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Regeringen beslutade den 20 mars 2014 att inratta Kommissionen mot anti-
ziganism. Kommissionen ska komplettera och férstarka samhaéllets insatser
mot antiziganism.

Syftet med kommissionen &r att &stadkomma en kraftsamling i arbetet mot
antiziganism och att dverbrygga den fértroendeklyfta som finns mellan den
romska gruppen och samhallet i dvrigt.

Regeringen konstaterar i kommissionens direktiv att romer i Sverige, liksom
i manga andra europeiska lander, drabbas av férdomar och diskriminering.
Detta tar sig bland annat uttryck i valdshandlingar och trakasserier mot
romer. Likas& konstaterar regeringen att under senare ar har myndigheter
vidtagit atgarder som bidragit till att i viss man forbattra romers situation.
Arbetet mot antiziganism har framfér allt skett i samband med arbete mot
rasism, men da har det haft en férhallandevis undanskymd roll. Mot bak-
grund av denna problemformulering konstaterar regeringen att ytterligare
atgarder behdvs for att stérka arbetet mot antiziganism.

| kommissionens uppdrag ingar att samla kunskaperna om antiziganism och
i samrad med berdrda aktorer bidra till att sprida och forbattra genomslaget
av befintlig kunskap, samt att identifiera och férmedla goda exempel och
atgarder for att motverka och férebygga antiziganism.

Kommissionen har ocksa i uppdrag att delta i den allménna debatten och
medverka i olika former av utbildnings- och informationsverksamhet. Dess-
utom ska kommissionen ta stéllning till insatser fér att motverka antiziganism
i den offentliga férvaltningen och skolan. Slutligen ska kommissionen félja
utvecklingen och sammanstalla de granskningar och atgarder som ror fra-
gan om registrering av romer pa etnisk grund.

Ett tillaggsdirektiv beslutades av regeringen den 21 augusti 2014. Kommis-
sionen gavs i tillaggsdirektivet uppdraget att ta fram och sprida ett material
som utgar fran Den mérka och okdnda historien — Vitbok om évergrepp och



krénkningar av romer under 1900-talet (Ds 2014:8). | uppdraget ingick ocksa
att ta fram och sprida en lararhandledning.

Kommissionens ordférande &r Thomas Hammarberg. Ovriga ledaméter &r
Marianne Eliason, Eleonor Frankemo, Gunno Gunnmo, Domino Kai, Erland
Kaldaras, Stefano Kuzhicov, Soraya Post, och Christian Anlund. Andrés
Zanzi ar sakkunnig.

Kommissionen har en referensgrupp vars ledaméter ar férordnade av
regeringen. Den bestar av Rosmari Axelsson, Hans Caldaras, Lars Demetri,
Rosita Gronfors, Britt-Inger Hedstrdm Lundqvist, Djura Ivanov, Silvija Jansson,
Bagir Kwiek, Gunilla Lundgren, Ingrid Schidler, Elvis Stan, Tuula Schwartz,
Nuri Selim, Emir Selimi, Michael Stankov, Angelina Dimiter Taikon, Kati
Dimiter Taikon, Fred Taikon och Marian Wydow.

Kommissionen har ocksa en referensgrupp som ar kopplad till genomfor-
andet av tillaggsdirektivet. Ledamdterna ar férordnade av regeringen och
referensgruppen bestar av Mona Danielsson, Nadja Ek, Albert Idic, Majlis
Lindberg, Manuel Tan Marti och Angelina Dimiter Taikon.

Huvudsekreterare fér kommissionen ar Heidi Pikkarainen. Sekretariatet be-
star ocksa av utredningssekreterarna Katarina Hammarberg, Anna Holmlin
Nilsson, Anneli Tillberg och bitrddande sekreterare Blisra Kaya.

Med denna rapport lamnar kommissionen sin tredje verksamhetsrapport till
regeringen om hur arbetet fortskrider och vilka atgarder den vidtagit under
perioden september 2015 — januari 2016. Likasa redovisar kommissionen i
rapporten nagra iakttagelser kommissionen énskar synliggora i detta skede.

Stockholm i februari 2016
Thomas Hammarberg
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Kommissionens verksamhet

Kommissionens frAmsta uppgift &r att bedriva en verksamhet som bidrar
till att utmana de antiziganistiska hinder som romer méter. Det handlar om
att synliggora pa vilka satt antiziganismen innebér en krankning av romers
manskliga rattigheter och om att identifiera atgarder som innebar att romer
kan leva ett liv utan krankningar, och utan att méta antiziganism.

En viktig utgadngpunkt for kommissionens verksamhet ar att den genom-
syras av romsk delaktighet och medbestdmmande. Denna utgangspunkt
vagleder saval hur kommissionen &r organiserad som hur verksamheten

bedrivs.

Kommissionen har dgnat sin tredje verksamhetsperiod at framfor allt tre
omraden; att fullfélja uppdraget att ta fram och sprida ett material som utgéar
fran vitboken, att ta fram och sprida kunskap om hatbrott med antiziganist-
iska motiv, samt att pabdrja arbetet med att ge ett underlag till regeringen
med forslag pa konkreta atgarder som utmanar den antiziganism som &r en
del av manga romers vardag.

Skolboken Antiziganismen i Sverige
och en ldrarhandledning

Kommissionen har under hésten 2015 bedrivit ett tdmligen intensivt och
omfattande arbete for att fullfolja uppdraget att ta fram och sprida ett mate-
rial som utgar fran regeringens vitbok Den mérka och okdnda historien, om
6vergrepp och krdnkningar av romer under 1900-talet (Ds 2014:8) till skolor
och andra delar av samhéllet. Kommissionen har aven i enlighet med upp-
draget tagit fram en lararhandledning som ger férslag pa hur materialet kan
anvandas i klassrummen.

Kommissionens genomgang av befintliga Iaromedel inom SO pa hogstadiet

visar att kunskap om den nationella minoriteten romer och om antiziganism i
stort sett &r obefintlig. Samtidigt &r kunskaper om de nationella minoriteter-

nas situation i Sverige samt innebdrden av deras séarstéllning och rattigheter i
det nutida samhallet tydligt framskrivet genom centralt innehall i saval histo-
ria som samhaéllskunskap i laroplanen (Lgr11) fér hégstadiet.

Det & mot denna bakgrund som vitboken har bearbetats utifran perspek-
tivet att historiska tillbakablickar kan ge elever majlighet att reflektera 6ver
pa vilket satt den antiziganistiska historia som vi star pa paverkar var syn
pa romers manskliga rattigheter i dag. Materialet har dessutom bearbetats
for att goras tillgéangligt for elever i skolar 8 och 9, men aven for elever pa
gymnasiet.

En inte obetydlig del av arbetet med skolboken har agnats at att ta fram
relevanta bilder och artiklar i arkiv. Likas& har nya portrattbilder tagits med
syftet att levandegéra den kamp for de manskliga rattigheterna som manga



romer bedriver i dag. Mycket tid har ocksa &gnats at att hitta en Iamplig
layout for att bade kunna presentera historiska och nutida skeenden.

Boken heter Antiziganismen i Sverige — Om évergrepp och krdnkningar av
romer under 1900-talet och i dag. Dess kapitel &r liksom vitbokens tematiskt
upplagda och inleds med en bild som fangar kapitlets innehall. Tanken med
detta uppléagg ar att det ger mojlighet att ocksa utifran en bildanalys disku-
tera antiziganismens uttryck. En annan likhet med vitboken &r att skolboken
aterger nagra romers erfarenheter av hur det har varit, och ar, nar livet paver-
kas av antiziganism. Nagra av intervjuerna har bearbetats och &r hamtade
fran vitboken. Kommissionen har ocksa genomfort ytterligare atta intervjuer
for att komplettera det historiska materialet men ocksa for att tydliggoéra
antiziganismens nutida kopplingar och hur romer verkar fér de manskliga
rattigheterna i dag. Boken avslutas med att aterge FN:s allm&nna forklaring
om de manskliga rattigheterna och tjanar ddrmed som underlag fér diskus-
sion om de manskliga rattigheternas betydelse fér att identifiera och mot-
verka krankningar.

Lararhandledningen beskriver bakgrunden till, syftet med och upplégget av
boken. Den ger stdd till undervisningen i form av lektionsférslag, forslag pa
kontext och forkunskaper, bildanalysfragor, gestaltningar samt reflektions-
och instuderingsfragor. Den kopplar ocksa till Iaroplanens vardegrund, upp-
drag, mal och riktlinjer samt berérda syften och centrala innehall i historia
och samhallskunskap.

Kommissionen har under arbetets gdng samratt med Diskriminerings-
ombudsmannen, Forum fér levande historia och Skolverket om skolbokens
och lararhandledningens inriktning. Darutéver har det som har framkommit
vid mdéten med referensgrupperna véaglett bokens inriktning och upplagg
samt hur arbetet med materialet har bedrivits.

Skolboken och lararhandledningen har tryckts i tva upplagor. Den forsta
upplagan av skolboken och lararhandledningen trycktes i 2 000 exemplar
vardera. Darefter genomférde kommissionen en spraklig genomgéng av
skolboken och lararhandledningen. Skolboken trycktes darpa i 13 000
exemplar och lararhandledningen trycktes i 6 000 exemplar.

Materialets spridning

Kommissionen har som ett led i att sprida materialet till relevanta aktorer
medverkat i Skolverkets och Forum fér levande historias konferensserie

om att stérka skolors arbete mot framlingsfientlighet och rasism for larare,
rektorer och kommunledningar. Kommissionen genomférde seminarier i
Helsingborg, Luled, Sundsvall, Karlstad och Orebro. Kommissionen presen-
terade da hur boken och lararhandledningen knyter an till laroplanen samt
hur materialet i en laroprocess kan bidra till att starka elevers kunskap om
de manskliga rattigheternas betydelse for ett fungerande samhalle. Semina-
rierna genomférdes av kommissionens ledaméter, sekretariatet och romska
sakkunniga. De gastades av 230 deltagare.



Konferensserien erbjéd en plattform fér en god spridning av materialet.
Genom deltagande i konferensserien bestélldes 2 875 bdcker i klassupp-
sattningar och 110 stycken lararhandledningar. | 6vrigt spreds 350 bécker
och 350 lararhandledningar.

Kommissionen har ocksa delat ut materialet p& Skolforum, en massa dar
l&rare och skolledare utbyter erfarenheter och tar del av det senaste inom
forskning, laromedel och pedagogik. Bakom Skolforum star Lararférbundet,
Lararnas Riksforbund och Svenska laromedel. P4 Skolforum genomférde
Thomas Hammarberg tillsammans med Anneli Tillberg ett seminarium om
materialet. Dessutom spreds materialet pa Manskliga rattighetsdagarna i
Goteborg (se mer nedan). Genom dessa arenor spreds 1 200 skolbécker
och 800 lararhandledningar.

| november gjorde kommissionen ett utskick av boken och lararhandled-
ningen till SO-larare i alla landets hdgstadieskolor. | utskicket fanns ett
foljebrev om att det gar att bestalla en klassuppsattning kostnadsfritt fran
kommissionens webb. Darutéver har boken skickats till ett hundratal
civila organisationer. | samband med utskicket publicerade kommissionen
ett pressmeddelande som genererade en intervju med Heidi Pikkarainen i
Morgon-Ekot samt i P4 Stockholm. Pressmeddelandet genererade ocksa
artiklar i Skolvarlden, Lararnas Nyheter samt Lérarférbundets tidning Alfa.

Skolverkets webbsida “Fakta och inspirationsmaterial om romer” och webb-
platsen minoritet.se har artiklar om materialet med en lank till kommissio-
nens webbplats.

Kommissionen annonserar om materialet pd SO-rummet, en webbportal
som bland annat riktar sig till elever och larare pa hégstadiet med aktuell
information som rér @mnet SO. Kommissionen har till denna webbportal
skrivit tre artiklar som bygger pé skolboken och som ska publiceras i SO-
rummet. Kommissionen annonserar ocksd om materialet i E Romani Glinda
nr 6 nov — dec, som i samband med utskick av tidskriften till sina prenume-
ranter ocksé plastade in skolboken och bifogade den. Dessutom annon-
serar kommissionen om materialet i Skolvérlden, en tidskrift som speglar
aktuella skolfragor ur ett lararperspektiv och dgs av Lararnas Riksférbund.

Kommissionen informerar ocksd om materialet i tiotalet facebookgrupper
som vander sig till 1arare, till exempel Larare mot rasism, SO-/SH-larare och
Lararnatverket.

Sammantaget har 15 000 exemplar av boken och 7 500 lararhandledningar
delats ut genom kommissionens aktiviteter.

Kommissionen har beviljats medel av Regeringskansliet fér att trycka upp
boken i fler exemplar.



Hatbrott med antiziganistiska motiv

Antiziganism kommer bland annat till uttryck i form av hatbrott mot och
krankningar av personer som ar eller uppfattas vara romer. Sddana brott
ar sarskilt allvarliga genom att de, férutom att de drabbar en individ, ocksa
tenderar att sprida radsla hos en hel grupp.

| dialoger med romer har hatbrott framforts som ett prioriterat omrade for
kommissionen att arbeta med. Manga romer har erfarenheter av att det inte
I6nar sig att anmala hatbrott och upplever att anméalningar om hatbrott inte
tas pa allvar.

Vid en kvinnokonferens som kommissionen anordnade i maj 2015, lyftes
ocksa hatbrott fram som ett av fem prioriterade omraden dar det kravs
atgarder for att starka romska kvinnors manskliga rattigheter.

Tillganglig statistik fran Brottsférebyggande radet (Brad) bekraftar att det
féreligger ett stort mérkertal, och att det finns ett stort glapp mellan antalet
anmalningar och antalet uppklarade &renden.

Enligt kommissionen framstod det darfér som uppenbart att det krédvdes
ytterligare analys som kan leda till en identifiering av atgarder som okar
rattsskyddet for de drabbade och sékerstaller att hatbrott leder till kon-
sekvenser. Lika viktigt ar att det vidtas forebyggande atgarder som tar sikte
pa att motverka den antiziganism som ligger bakom hatbrotten.

Kommissionen bedémde att det krdvdes en djupare kunskap om vilka
faktorer som ar utméarkande for antiziganistiska hatbrott och varfér dessa
brott i sa lag utstrackning klaras upp. Kommissionen menade dessutom att
hatbrott med antiziganistiska motiv behévde belysas ur tva utgangpunkter.

Darfér gavs Isabel Schoultz, fil. dr i kriminologi vid Lunds universitet, i upp-
drag att i en rapport analysera polisens utredningsatgéarder utifran anmalda
hatbrott och séarskilt belysa varfér dessa brott inte klaras upp i hégre ut-
strackning, utan i stéllet i stor omfattning laggs ned. Tiberiu Lacatus, romsk
expert, fick i uppdrag att ta fram en rapport som bygger pé intervjuer med
utsatta romska EU-medborgare och som synliggdr gruppens egna erfaren-
heter av hatbrott och allvarliga krdnkningar samt vilka atgarder de anser
nddvandiga for att forbattra situationen.

Rapporterna diskuterades i oktober med en grupp om tolv romska personer.
Gruppen gav véardefulla synpunkter som har varit vagledande fér rapporter-
nas inriktning och slutsatser.

| oktober 2015 genomférde kommissionen ett rundabordssamtal i Malmé
dar rapporterna presenterades och diskuterades. | samtalen medverkade

1 Bada rapporterna &r publicerade p& kommissionens webbplats, www.motantiziganism.se. Isabel Schoultz (2015), Polis-
anmalda hatbrott med antiziganistiska motiv — en studie av polisens utredningsatgarder; Tiberiu Lacatus (2015), Studie om
hatbrott och andra allvarliga krénkningar riktade mot utsatta EU-medborgare.



representanter frdn Barnombudsmannen, Boverket, Bra, Expo, antidiskrimi-
neringsbyran Malmé mot diskriminering, Polisen samt Romskt informations-
och kunskapscenter i Malmé. Dessutom medverkade ett stort antal romska
representanter.

| januari 2016 presenterade kommissionen rapporten Agera mot antiziganist-
iska hatbrott. | rapporten sammanfattar kommissionen sina iakttagelser om
antiziganistiska hatbrott. | samband med att rapporten offentliggjordes,
publicerade Dagens Nyheter en debattartikel av kommissionens ledaméter
(se nedan).

Konsultationer om en romsk institution

Vid kommissionens konsultationer med romer under hésten 2014 framkom
frdgan om skapandet av en ny institution skulle kunna vara ett [ampligt initi-
ativ for att stérka romers manskliga rattigheter. Aven Delegationen fér rom-
ska fragor lade i sitt slutbetdnkande fram forslag om att inratta en institution
for sékerstallandet av romers réattigheter. Fragan har under den aktuella
verksamhetsperioden bland annat beretts av en arbetsgrupp vars romska
medlemmar i sin tur diskuterat frdgan vidare i sina respektive natverk.

En hypotes vid beredningen av nédvandiga atgarder &r om en institution
eller ett sekretariat fér romska fragor — med betoning pa romsk delaktighet
och inflytande — skulle kunna vara ett satt att skapa béattre férutséttningar
for ett langsiktigt och medvetet férandringsarbete pa strukturell niva for att
forverkliga malet att romer har likvardiga mojligheter och rattigheter som
majoritetsbefolkningen.



Opinionshildning

Debattartiklar

Kommissionen har under den aktuella perioden fatt fyra debattartiklar publi-
cerade. | debattartiklarna "Tackla orsakerna till misaren”? och "Maste finnas
lagliga alternativ”® skriver ordféranden Thomas Hammarberg att repressiva
forslag mot tiggeri bara sopar problemen under mattan. Politiska atgérder
maste inrikta sig mot orsakerna till den misar som manga utsatta EU-med-
borgare befinner sig i. Fér det foérsta maste hemlanderna, framst Rumanien
och Bulgarien, uppmuntras att genomféra nédvandiga reformer for att satta
stopp for antiziganismen. Svenska bistdndsorganisationer som verkar i
dessa lander bdr ges stdd. For det andra boér en ”sérskild EU-representant”
inom EU-kommissionen inréttas fér att samordna och kraftsamla unionens
arbete for romers manskliga rattigheter. For det tredje bor flera atgarder i
Sverige vidtas, exempelvis insatser gallande hatbrott, fler informations-
centra bor organiseras och erfarenhetsutbyte mellan berérda kommuner
bor intensifieras. Det maste ocksa finnas lagliga alternativ for 6vernattning
samt mojligheter till adekvat sjukvard fér EU-medborgarna.

| debattartikeln "European history of anti-Roma repression must be recog-

nised” framhaller Thomas Hammarberg betydelsen av initiativ som belyser

den antiziganistiska historien och pa vilka satt den alltjamt paverkar romers
villkor.*

| debattartikeln ”"Polisen maste agera mot antiziganistiska hatbrott”, betonar
kommissionens ordférande och ledaméter vikten av att Polisen tar hatbrotten
pa storre allvar och genomfoér atgarder sa att fler romer far upprattelse.®

Pressmeddelanden

Media &r en viktig kanal fér kommissionen for att na ut med sina budskap.
Kommissionen har under perioden publicerat fyra pressmeddelanden. Det
forsta syftade till att uppmarksamma kommissionens andra delrapport
("Hatbrott, socialtjanst och romska kvinnor prio fér kommissionens fram-
tida arbete”). Det andra handlade om att synliggéra kommissionens hallning
vad galler antiziganistiska hatbrott i samband med publicering av de tva hat-
brottsrapporter som kommissionen hade bestéllt ("Hatbrott en del av ro-
mers vardag”). Det tredje rérde kommissionens utskick av ”Antiziganismen

i Sverige” till SO-larare pa alla hogstadieskolor i Sverige (“Alla hégstadie-
skolor far ny bok om antiziganism”). Det fjarde publicerades i samband med
att hatbrottsrapporten offentliggjordes ("Kommissionen mot antiziganism:
Polisen maste ta antiziganistiska hatbrott pa storre allvar”).

Kommissionens pressaktiviteter har i sin tur genererat artiklar och inslag i
bland annat Dagens Nyheter, Ekot, Radio Romano, Sveriges Radio, SVT,
Dagens Arena, TT, Lararnas Nyheter, Skolportalen samt flera lokaltidningar.

Publicerad i Svenska Dagbladet den 17 september 2015.

Publicerad i Dagens Samhalle den 2 november 2015.

Publicerad i ENARgy, The European Network Against Racism’s webzine.
Publicerad i Dagens Nyheter den 29 januari 2016.
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Utrymme och gehdr for romska rdster

En viktig del av kommissionens arbete handlar om att vara en plattform for
romska roster och att ge perspektiv pa antiziganism. Som ett led i detta
publicerar kommissionen pa sin webbplats kontinuerligt kronikor av fram-
forallt romer om antiziganism. Information om kronikorna sprids ocksa via
kommissionens facebook.

Under hdsten 2015 har kommissionen publicerat sex krénikor p& webbplats-
en. Britt-Inger Hedstrédm Lundqvist, redaktdr f6r Dik Manusch och ledamot
i féreningen RUNG, skrev om hur hennes meriter och erfarenheter nedvar-
derades av en forlaggare nar denne fick veta att hon ar resande.

Erland Kaldaras, ledamot i kommissionen, skildrar i sin krénika hur en han-
delse i barndomen och som utspelade sig i ett varuhus fick honom att forsta
hur antiziganismen ser ut och hur den verkar.

Sunita Memetovic, juridikstuderande och romsk aktivist, skrev om hur anti-
ziganismen forséatter henne i situationer av utanférskap samtidigt som hennes
kunskap om antiziganism ger henne tilltrade till samtal med makthavare
som ministrar och myndigheter.

Marie-Louise Weise, producent pa Kulturhuset i Boras och projektledare
for utstéliningen Vi ar romer — mét ménniskorna bakom myten”, skrev en
krénika om ett sabotage mot utstéliningen ”Starkare rést” och polisens
bendgenhet att identifiera sabotaget som hatbrott.

Bennie Akerfeldt, forfattare och resanderomsk aktivist, kritiserar i sin kronika
de stigmatiserande forestallningarna om ”tiggaren” hos politiker och i media.

Stefano Kuzhicov, ledamot i kommissionen, aterger i sin kronika personliga
erfarenheter som visar pa antiziganismens olika uttryck och kontinuitet.



Registrering av romer pa etnisk grund

Ekot hade den 16 december 2015 en nyhet om att polisen har samlat in
personuppgifter fran utsatta EU-medborgare. Kommissionen meddelade pa
sin webbplats att den utifran sina uppdrag att bevaka frdgan om registrering
av romer pa etnisk grund samt verka for ett dverbryggande av fértroende-
klyftan mellan den romska gruppen och samhallet i évrigt, kommer att folja
utvecklingen av polisens kartlaggning.

Kommissionen menar att klarhet maste skapas om metoderna i uppgifts-
insamlandet och hanteringen av dessa persondata. Varfér har icke-missténkta
personer ombetts lAmna personliga uppgifter? Varfér har de fotograferats?
Kommer deras etnicitet att markeras? Hur har de utfragade valts ut? Hur
kommer uppgiftsamlingen att lagras? Om uppgiftssamlingen inte omedel-
bart forstors, vilkka kommer att ha tillgang till den? Stélldes systematiska
fragor till EU-medborgare om huruvida de utsatts for trakasserier eller rena
hatbrott av personer fran lokalsamhallet?

| samband med avslojandet medverkade flera personer fran kommissionen
i media. Christian Ahlund intervjuades i Studio ett, Stefano Kuzhicov i Radio
Romano och Heidi Pikkarainen samt Gunno Gunnmo av kulturredaktionen
pa SVT.

Kommissionen noterar att Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden den

15 december 2015 beslutade att inleda en granskning av Polismyndighetens
personuppgiftsbehandling med anledning av myndighetens kartlaggning av

brottslighet kopplad till utsatta EU-medborgare. Granskningen planeras vara
avslutad i april 2016.°

6 Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden, Pressmeddelande, 2015-12-15.

|
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Medverkan i massor, konferenser mm.

Kommissionen medverkade under Manskliga rattighetsdagarna i Géteborg
den 9-10 november genom att ndrvara med en monter. Dar delades profil-
produkter och material ut: Antiziganism-skriften, skolboken Antiziganismen
i Sverige — Om &bvergrepp och krdnkningar av romer under 1900-talet och i
dag samt lararhandledningen, pennor, vaskor och godis.

Kommissionen anordnade dessutom ett seminarium. Thomas Hammarberg,
Heidi Pikkarainen och Erland Kaldaras presenterade kommissionens arbete
samt skolboken pa kommissionens seminarium ”Antiziganismen da och nu

— en bok fér hdgstadiet”.

Representanter fran kommissionen deltog ocksa i manga andra seminarier
om romers rattigheter, som arrangerades av andra aktérer. Heidi Pikkarainen
var en av panelisterna i de valbestkta seminarier som arrangerades av Civil
Rights Defenders; ”Staten och svenskheten” samt i Svenska FN-férbundets;
”Rasism i Sverige — vad sager FN?”.

Thomas Hammarberg deltog i Svenska FN-férbundets seminarium "Hur
oberoende blir en svensk MR-institution?” och var moderator i Géteborgs
Stads, Romska radet i Goteborgs och Goteborgs Universitets seminarium
"Romsk inkludering ur ett romskt perspektiv”.

Soraya Post deltog i Regeringskansliets seminarium ”"Samling mot rasism —
samverka mot afrofobi, antisemitism, antiziganism och islamofobi”.

Heidi Pikkarainen och Erland Kaldaras medverkade i konferensen

”Romers rattigheter & manskliga rattigheter” som anordnades av Gavle
kommun, Lansstyrelsen Gavleborg, Region Géavleborg och Halsinglands
museum. De berattade om kommissionens arbete samt den nya skolboken
Antiziganismen i Sverige — Om &évergrepp och krénkningar av romer under
1900-talet och i dag. Konferensen riktade sig till tjansteman och foértroende-
valda i kommuner, Region Gavleborg och andra myndigheter och aktdrer i
Gavleborgs lan.

Heidi Pikkarainen medverkade i seminariet "Mediebilden av romer” som
anordnades av Institutet fér mediestudier i oktober i Stockholm. Institutet
hade nyligen kommit ut med en studie med samma namn, dar bland andra
Thomas Hammarberg &r med som skribent. Seminariet riktade sig till jour-
nalister och under seminariet gav Heidi Pikkarainen exempel pa hur romsk
media och romsk delaktighet kan bidra till att férandra mediabilden.

Anneli Tillberg deltog i en konferens om manskliga rattigheter som an-
ordnades av Orebro l4ns museum i oktober. Anneli Tillberg presenterade
kommissionens arbete samt vitboken. Férelasningen var en del av serien
"Manskliga Réttigheter @0LM” som arrangerades av Orebro Réattighets-
center, Orebro lans museum, RFSL Orebro och ABF Orebro Lan.



| december presenterade Katarina Hammarberg tillsammans med Erland
Kaldaras kommissionen och dess verksamhet vid en romsk ungdoms-
konferens i Stockholm som arrangerades av Romska ungdomsférbundet.

Radgivning och stid

Kommissionen har dven denna verksamhetsperiod tagit emot manga
telefonsamtal fran romer som vill ha radgivning och stéd i allehanda fragor.
Kommissionen far ocksd samtal om rad och stdd fran Antidiskriminerings-
byraer och kommunala handlaggare. Samtalen har framfér allt handlat om
hur man ska ga tillvaga fér att anméla hatbrott och diskriminering inom social-
tjansten samt utsatta EU-medborgares ratt till skolgang.

Som konstaterats i tidigare verksamhetsrapporter ar radgivning och stéd en
ofrdnkomlig del av kommissionens arbete och kommer troligtvis att forbli
sa under dess fortsatta uppdrag. Samtalen ger kommissionen en god bild
av hur situationen ser ut och vilka frdgor som ar mest angeldgna. Dessutom
ar det uppenbart att mangden samtal vittnar om att kommissionen fyller ett
stort behov genom denna funktion.
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Ovrigt

Svenska Akademien

| oktober uppmérksammade kommissionen Svenska Akademien om énske-
malet att det i Svenska Akademiens almanacka ska anges att den 8 april

ar Internationella Romadagen. | framstallan uttryckte kommissionen ocksa
onskemalet om att i almanackan &ven ange den 2 augusti som minnesdag
fér Forintelsens romska offer.

| november svarade Sara Danius, standig sekreterare i Svenska Akademien,
att Svenska Akademien avser att |ata inféra den 8 april som Internationella
Romadagen i sin almanacka fran och med 2017. Kommissionen kommer
under varen 2016 folja upp forfrdigan om den 2 augusti.

Europaradets brev

Kommissionen énskar erinra om att i slutet av augusti 2015 skickade Europa-
radets sérskilde representant for Generalsekretariatet for romska fragor,
Ulrich Bunjes, ett brev till kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke
dér regeringens vitbok Den mérka och okédnda historien — Vitbok om éver-
grepp och krdnkningar av romer under 1900-talet beskrivs som ett "enasta-
ende gott exempel” och “en viktig milstolpe i kampen mot antiziganism”.
Av brevet framgar att Europaradet har for avsikt att sprida vitboken brett och
stdtta andra medlemsstater i deras strévan att gora historiska évergrepp och
kréankningar mot romer kénda for en stérre malgrupp.

| en kommentar pa kommissionens webbplats anférde kultur- och demokrati-
minister Alice Bah Kuhnke att det ar gladjande att Europaradet signalerar
sig villig att anvanda vitboken som verktyg och ett gott exempel i arbetet
for romers rattigheter. | kommentaren sa hon ocksa att ”kampen mot anti-
ziganism fortsatter och i Sverige ar arbetet som Kommissionen mot anti-
ziganism genomfér mycket viktigt.”



Utgangspunkter for
kommissionens arbete
fram till maj 2016

Kommissionen avser att under den aterstaende tiden fér uppdraget bereda
férslag om hur ett arbete som framjar romers méanskliga rattigheter kan fort-
satta och stérkas efter det att kommissionen har avslutat sitt uppdrag i maj
2016.

Kommissionens nasta rapport, slutrapporten, kommer att ldggas fram i form
av ett betdnkande i SOU-serien. Ambitionen med denna &r att férutom att
ge en presentation av kommissionens verksamhet och iakttagelser ocksa
ge regeringen ett underlag med konkreta forslag pa atgarder som utmanar
den antiziganism som &r en del av manga romers vardag.

Konsultation i Malmd

Kommissionen genomfdrde i december en dialog med cirka 35 personer,
huvudsakligen romer, for att 6ka det romska deltagandet och inflytandet i
kommissionens arbete. Under dagen fick deltagarna ge synpunkter pa kom-
missionens arbete hittills samt pa om skapandet av en ny institution skulle
kunna vara ett [Ampligt initiativ for att starka romers manskliga rattigheter.
Pa motet framférdes foljande synpunkter pa vad kommissionens slutrapport
boér belysa:

@ En grundlig analys av antiziganismens komplexitet och hur den
paverkar romers rattigheter.

® En trovardig modell fér hur ett systematiskt arbete kan bedrivas for att
komma &t antiziganismen samt hur ett sddant arbete kan foljas upp.

® En beskrivning av hur ett arbete som innebar att agera och reagera
mot antiziganism kan bedrivas.

@ Hur romers delaktighet och inflytande kan stérkas.

Kartldggning av vissa myndigheters verksamhet
| relation till arbetet mot antiziganism

Romer vittnar om att myndigheter agerar i begrédnsad utstrackning néar romers
rattigheter kranks. Antiziganistiska handelser och diskriminering passerar
darmed obemarkt utan ansvarsutkréavande. En konsekvens ar att manga romer
inte far upprattelse for kréankningar, vilket bekréftar romers erfarenhet av ovilja
och oférmaga fran samhallets sida att utmana antiziganismen.

Enligt kommissionen &r det darfoér angelaget att fa en god bild av hur ett

urval av statliga myndigheter arbetar mot antiziganism och vad som gérs for
att sakerstélla romers rattigheter i respektive myndighets verksamhet. Det &r
mot denna bakgrund kommissionen har gett konsultféretaget Emerga i upp-
drag att ta fram en rapport som belyser saval framgangsfaktorer som brister
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i nagra statliga myndigheters arbete” med att garantera romers rattigheter
och bek&mpa antiziganism.

Emerga ska aven identifiera luckor i befintliga myndigheters arbete. Dess-
utom ska féretaget ge forslag pa atgarder och metoder for att sékerstélla att
myndigheterna tar ansvar fér hela sin malgrupp, inklusive den romska grup-
pen, samt att de lever upp till sitt sarskilda ansvar fér romer som nationell
minoritet. Rapporten &r saledes tankt att utgéra underlag fér kommission-
ens beredning av férslag pa framtida insatser.

7 Studien innefattar en analys av Arbetsférmedlingen, Boverket, Polisen, Diskrimineringsombudsmannen, Folkhdlsomyndig-
heten, Forum for levande historia, Kulturrradet, Skolverket, Socialstyrelsen och Lansstyrelsen i Stockholms l&an.






Kommissionen mot antiziganism har i uppdrag att komplettera och forstérka samhéllets
insatser i arbetet mot antiziganism. Kommissionen ska samla kunskaperna om antiziga-
nism och bidra till att sprida och forbattra genomslaget av befintlig kunskap, identifiera
och formedla goda exempel pa atgarder och metoder for att antiziganism inte ska paverka
romers tillgang till sina réttigheter. Kommissionen ska ocksa ta stallning till vilka insatser

som krévs for att motverka antiziganism inom den offentliga forvaltningen och skolan.
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