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Bakgrund och uppdrag

Kommissionen mot antiziganism (Ku A 2014:03) ar en kommitté som
ar tillsatt av regeringen. Kommissionen ska komplettera och forstarka
samhallets insatser mot antiziganism. Syftet ar att dstadkomma en
kraftsamling mot antiziganism och att dverbrygga den fértroende-
klyfta som finns mellan den romska gruppen och samhaéllet i 6vrigt
(dir. 2014:47).

Antiziganism kan beskrivas som den séarskilda rasism som romer
utsétts for. Av regeringens vitbok om &vergrepp och krénkningar av
romer under 1900-talet (Ds 2014:08) framgar att antiziganismen har en
historisk bakgrund. Majoritetssamhallets regler och normer har pa olika
sétt kontrollerat och utestangt romer. Romers historia i Sverige praglas
av forfdljelse, marginalisering, assimilering och osynliggdrande.

Det ménstret har sin fortsattning an i dag. Romer vittnar om att krank-
ningar av deras manskliga rattigheter alltjamt &r ett stort hinder, som
paverkar dem i livets alla delar. Manga romer menar dessutom att
anmalningar om hatbrott och allvarliga kréankningar tillats passera
obemarkta och att det finns en oférstaelse infor allvaret i de omfatt-
ande krénkningar som romer utsétts for.

Tillgénglig statistik frAn Brottsférebyggande radet (Brd) visar att det
finns ett stort glapp mellan antalet anmélningar om hatbrott och
antalet uppklarade &renden. Statistiken visar ocksd att antalet anmalda
hatbrott med antiziganistiska motiv dkar. Anmalningarna laggs ner
inom ett &r i betydligt hogre utstrédckning &n vid hatbrott med andra
motiv.

Anmalningar om hatbrott &r en viktig forutsattning for att ansvariga
myndigheter ska kunna vidta atgérder. En rimlig utgadngpunkt &r ocksa
att anmalningsbenédgenheten paverkas av i vilken utstrackning anmal-
ningarna ocksd utreds och f6ljs upp. Att sa f& anmalningar leder till
konsekvenser ar darfor alarmerande bade for den enskilde som
drabbas, den utpekade gruppen och fér samhéllet i stort.

Mot denna bakgrund har kommissionen bestallt tva studier som belyser
hatbrott med antiziganistiska motiv utifran skilda utgangspunkter. |
studien “Polisanmélda hatbrott med antiromska motiv — en studie av
polisens utredningsétgérder” av Isabel Schoultz, fil. dr i kriminologi vid
Lunds universitet, analyseras varfér dessa brott inte klaras upp i hdgre
utstréckning. | "Studie om hatbrott och andra allvarliga krénkningar
riktade mot utsatta romska EU-medborgare” av Tiberiu Lacatus, romsk



expert, skildras den gruppens egna erfarenheter av hatbrott och allvar-
liga kréankningar samt vilka atgarder gruppen anser nédvandiga for att
utsattheten ska minska.!

Rapporterna har diskuterats med en romsk expertgrupp om tolv
personer. Gruppen gav vardefulla synpunkter som har varit vagledande
fér rapporternas inriktning och slutsatser. Vidare genomférde kommis-
sionen den 23 oktober 2015 ett rundabordssamtal i Malmé dér studi-
erna presenterades av férfattarna och diskuterades. Medverkande var
representanter frAn Barnombudsmannen, Boverket, Bra, Expo, Malmo
mot diskriminering (antidiskrimineringsbyrd), Polisen i Malm®, Romskt
informations- och kunskapscenter i Malmé och enskilda romska repre-
sentanter.

Den hér rapporten beskriver kommissionens iakttagelser kring hatbrott
och andra allvarliga krankningar som romer utsatts fér. Ambitionen ar
att kunskapen om antiziganistiska hatbrott och andra allvarliga krank-
ningar ska 6ka. Det & kommissionens forhoppning att myndigheter
och andra aktorer tar intryck av vad som kommer fram och later sig
vagledas av detta i sin verksamhet.

Antiziganistiska hatbrott

Det &r motivet till den kriminella handlingen som avgér om den defi-
nieras som ett hatbrott.

Bra definierar hatbrott med antiziganistiska (antiromska) motiv pa
féljande satt:

”Brott som begds pa grund av rédsla for, fientlighet eller hat mot
romer och som aktiverar en reaktion mot romer, deras egendom,
institutioner eller den eller dem som éar, eller uppfattas vara, romer
eller representanter fér romer”.?

Hets mot folkgrupp (16 kap. 8 § BrB) och olaga diskriminering (16
kap. 9 § BrB) ar alltid hatbrott. Darutdver finns en sarskild bestadm-
melse, straffskarpningsregeln (29 kap. 2 § 7 BrB), som innebar att en
garningsperson ska fa ett strangare straff for ett brott om det utférts
med hatbrottsmotiv. Det innebér att alla brott dar motivet varit att
kranka en person, folkgrupp eller en annan sddan grupp av personer
pa grund av ras, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekan-
nelse, sexuell laggning eller annan liknande omsténdighet ar hatbrott.®

1 Studierna &r publicerade pa kommissionens webbplats www.motantiziganism.se.

2 Bra (2015:13), Hatbrott 2014, sid. 67. Bra anvander sig av begreppet antiromska motiv. | den har
rapporten anvands dock antiziganistiska genomgéende som ett synonymt begrepp.

3 Polisen (2015), Aterredovisning av regeringsuppdrag betraffande hatbrott.



Polisens arhete med hatbrott

Béade den tidigare och den nuvarande regeringen har under flera ars tid
betonat att arbetet rérande hatbrott ar prioriterat.

I mars 2014 fick davarande Rikspolisstyrelsen i uppdrag av reger-
ingen att utveckla arbetet for att bekdmpa hatbrott. | sin aterrappor-
tering anger Polisen att den ytterligare ska héja sin ambitionsniva och
vidga uppdraget, frAn utredning och lagféring, till att omfatta ett mer
utvecklat brottsférebyggande arbete. Framst ska det ske genom en
utdkad kontakt och dialog med utsatta grupper, organisationer och
personer. Polisen ska &ven, genom att ansvarsfullt och som sakkunnig
myndighet nérvara i samhallsdebatten, tydligt markera var gran-
serna gar for vad som ar brottsligt samt informera om myndighetens
uppdrag.*

Statistiken 6ver antalet uppklarade arenden visar att Polisens priorite-
ring Annu inte avspeglas i uppklaringsstatistiken. Bra:s genomgang av
antalet uppklarade arenden under 2013 visar att endast tre procent av
anmalningarna om hatbrott med antiziganistiska motiv ledde till att tal
vacktes. Motsvarande siffra for 2012 &r tva procent.

Dessa anmalningar ldggs ocksd ned inom ett ar i mycket hogre
utstrackning an vad som ar fallet vid hatbrott riktade mot andra grup-
per.® Den laga uppklaringsfrekvensen innebar att férévarna i mycket
liten utstréackning riskerar réttsliga konsekvenser. Sannolikheten att
den som utsétts for ett antiziganistiskt hatbrott ska fa uppréttelse
genom réattsvasendets férsorg &r sdledes liten. | sammanhanget kan
noteras att FN-kommittén for avskaffande av rasdiskriminering har
riktat kritik mot Sveriges hantering av hatbrott och att sa f& anmal-
ningar leder till fallande domar.®

Av de drenden som anmaldes under 2013 lades 97 procent ner, dvs. de
ledde inte till atal. Av dessa arenden avskrevs 32 procent direkt, medan
férundersdkning inleddes i 60 procent av fallen. | vilken utstréckning
férundersokning inletts skiljer sig mellan olika huvudbrott.

4 Polisen (2015), Aterrapportering av regeringsuppdrag hatbrott.

5 86 procent av antiziganistiska hatbrottsanmalningar fran ar 2012 hade uppklarats pa teknisk vag
(dvs. &rendet avslutas exempelvis p& grund av att det inte bedéms utgéra brott, spar saknas eller
att den missténkte inte &r straffmyndig) den 31 mars 2014. Jamférande siffra for dvriga motiv
var 45-70 procent.

6 FNs kommitté for avskaffande av rasdiskriminering, Sammanfattande kommentarer avseende

Sveriges gemensamma 19:e till 21:a periodiska rapport, antagna av kommittén vid dess 83:e
mote (12-30 augusti 2013), CERD/C/SWE/CO/19-21.



Att forundersokning inleds sager dock inte sd mycket om vilken form
av utredning Polisen vidtagit vid en anmalan. | Isabel Schoultz studie
framkommer att i drygt en tredjedel av de arenden dar férundersokning
inletts finns ingen dokumenterad utredning. Nagon form av férhor har
hallits i ungefar en tredjedel av alla anmalningar, vanligtvis med mal-
sdganden. | de drenden dar det finns en identifierad garningsperson
med namn halls férhor med denna i ungefar en tredjedel av drendena.

Dessa uppgifter ger anledning att reflektera éver om ett annat arbets-
satt inom Polisen skulle kunna leda till ett effektivare hatbrottsarbete
och en béattre uppklaringsfrekvens.

Polisanmalningar om antiziganistiska hatbrott

Antalet anmélningar om hatbrott med antiziganistiska motiv har 6kat
under senare ar. Bra har identifierat 290 anmalningar under 2014, en
6kning med 23 procent jamfort med aret fére och den hogsta nivan
hittills.” Aven om det séledes har skett en &kning av antalet anmal-
ningar om hatbrott bedémer kommissionen att mérkertalet ar stort, en
uppfattning som bade Polisen och Bra delar.®

Polisen uppger att det finns betydande variationer i anmalnings-
benagenheten mellan olika grupper.® Manga romer har en Iag tilltro till
samhallets férmaga och vilja att skydda deras grundlaggande réttig-
heter. Att anméla krédnkningar och brott kan darfér upplevas som bade
svart och meningslost. Skanepolisens olagliga massregistrering av
romer som uppdagades 2013 har ytterligare forvarrat situationen.

Dessa faktorer ar enligt kommissionen viktiga utgangspunkter for
diskussionen om vilka atgarder som bor vidtas fér att motverka anti-
ziganism.

Brott i vardagsmiljoer med utpekad gérningsperson

Isabel Schoultz har analyserat polisanmalningar under 2012 och 2013
som Bra identifierat som hatbrott med antiziganistiska motiv. Hennes
studie visar foljande:

En stor del av anmélningarna rér handelser som intraffar i allmanna
miljéer och vardagssituationer. Handelserna sker alltsa ofta pa platser

7 Bré (2015:13), Hatbrott 2014.

8 Polisen (2015), Aterredovisning av regeringsuppdrag betraffande hatbrott. Bra (2015:13), Hatbrott
2014.

9 Polisen (2015), Aterredovisning av regeringsuppdrag betraffande hatbrott.

10 Se Kommissionen mot antiziganism (2015), Registrering av romer, och Expo (2015), Stangda
ddrrar. Hatbrott, diskriminering och véagar till upprattelse.



dar de flesta kanner sig trygga och sdkra och som fér majoritetsbefolk-
ningen ter sig oproblematiska.

Utmarkande &r ocksa att garningspersonen péafallande ofta &r utpekad
eller identifierad. Det kan vara en serviceperson (31 procent), en gran-
ne (21 procent) eller ndgon annan for malsédganden kand person eller
grupp (16 procent).

Olaga hot eller ofredande utgdr den vanligaste brottskategorin, 41
procent av anmalningarna. Den utpekade gérningspersonen &r oftast
en granne. | anmalningarna beskrivs direkta och indirekta hot som
riktas mot familjer, enskilda personer eller mot barn. Det finns ocksa
manga exempel pa hot och ofredande pé offentliga platser, liksom via
telefon eller sms.

Arekrénkning, vilkket omfattar fortal och féroldmpning, star fér 20
procent av anmélningarna. Dessa handlar om férolampningar fran
servicepersoner sadsom butikspersonal eller polis, féroldampningar
eller fortal fran grannar och fortal pé internet fran okanda eller kdnda
personer. Ord som ”zigenare” eller "tattare” har anvants nedséttande
och inte séllan kombinerats med anklagelser om att ndgon form av
brott har begatts.

Olaga diskriminering star for 14 procent av anmélningarna, vilket i
jamforelse med andra hatbrott ar pafallande hogt. Motsvarande siffra
for hatbrott generellt &r 3 procent." Diskrimineringen har i huvudsak
skett pa servicestédllen sdsom mataffar, bensinmack, restaurang eller
campingplats. Det handlar ofta om att malsdganden nekats intrade,
nekats kop alternativt direkt eller indirekt anklagats for stold. | flera
fall har malsaganden Over telefon bokat plats pd camping, men sedan
nekats plats ndr han eller hon anléant dit.

Hets mot folkgrupp utgdr 9 procent av anmélningarna, och innefattar i
forsta hand hets som forekommer pé forum och hemsidor pé internet.
Uttalandena ar inte sallan kopplade till enskilda personer, men det
finns ocksa uttalanden om romer i allménhet.

Ovriga brottskategorier ar véldsbrott (8 procent), skadegérelse (3 pro-
cent), klotter (1 procent) och vad som kategoriserats som 6vriga brott
(6 procent).

11 Bra (2015:13), Hatbrott 2014.



Barn som brottsoffer

| 15 procent av anmalningarna &r barn méalsédgande, det vill sdga brottet
ar riktat direkt mot ett barn. Det kan réra sig om hot och ofredande fran
grannar, exempelvis att de skriker “jdvia zigenarunge” och indirekta hot
om att "ni ska passa er, annars...”. | flera anmélningar uppges barnen
ha blivit s& radda att de inte langre vagat vara ute pa garden. Det fére-
kommer ocksd anmélningar om handelser i skolmiljo. Utmérkande
fér manga anmalningar &r att de ror handelser i mataffarer och andra
servicestéllen samt ofta sker i néra anslutning till hemmet.



Majliga faktorer till att inte fler
antiziganistiska hatbrott uppklaras

Isabel Schoultz har identifierat flera maojliga faktorer som bidrar till att
hatbrott med antiziganistiska motiv inte klaras upp i hégre utstrack-
ning. UtifrAn dessa drar hon foljande slutsatser och ger ocksa rekom-
mendationer om atgarder:

Lag uppklaring generellt for dessa brott

Polisanmalningar om hatbrott rér huvudsakligen brott dér uppkla-
ringen generellt ar 1&g. Polisens prioritering av hatbrottsanméalningar
borde emellertid aterspeglas i hur manga &renden som klaras upp,
dvs. det borde atminstone inte vara farre &n vad som é&r fallet gene-
rellt for dessa brottstyper. Nagon saddan tendens gér dock enligt Isabel
Schoultz inte att skdnja.

Tvértom visar studien ett motsatt resultat fér de brottskategorier som
ar vanligast vid anmalningar om hatbrott med antiziganistiska motiv.
Hot och ofredande utgér en betydande del av anmaélningar om hatbrott
med antiziganistiska motiv, men det &r ocksé de brottskategorier som
har oférklarligt 1ag uppklaringsniva.

Av analysen framgar att endast 1 av 89 anmélningar om olaga hot eller
ofredande med antiziganistiska motiv 2012-2013 ledde till atal, vilket
bara motsvarar drygt 1 procent. For olaga hot generellt ar enligt Bra
jamfdérbara siffor for 2012 och 2013 12 respektive 11 procent, och for
ofredande 5 respektive 4 procent.”

Ojamn kvalitet pa utredningarna

Av Isabel Schoultz studie framgar vidare att de atgarder Polisen vidtagit
vid tillsynes liknande anmalningar skiljer sig bade mellan polismyndig-
heter och inom samma polismyndighet. Variationen ar sldende nar det
galler anmalningar om olaga diskriminering pa bensinstation och i butik.
Detaljerade forhér med fokus péa hatbrottsmotivet hor till ovanligheten.
Vid négra enskilda anmaélningar finns en ordentlig dokumentation av
malsagandens utseende och klader och likasa grundliga forhér som
relaterar till motivet till sdrbehandlingen. Oftast saknas dock denna
dokumentation och utredning av motivet. Hemsidor som innehaller
antiziganistiska uttalanden tycks ocksa hanteras valdigt olika.

12 Bra (2015:13), Hatbrott 2014 och (2014:14), Hatbrott 2013.



Den stora diskrepansen i utredningsatgéarder i liknande fall &r proble-
matisk fér den enskildes mdjligheter till uppréattelse, men &ven ur ett
rattssakerhetsperspektiv.

Polisens forméga att utreda hatbrott bor forbattras, framhéller Isabel
Schoultz i sin rapport. Polisen bdr enligt henne bland annat underséka
mdjligheten att i stdérre utstrdckning utreda hot och ofredande med
antiziganistiska motiv, brott som i stor utstrackning drabbar barn. Hon
betonar att det faktum att anmalningar inte utreds eller leder till kon-
sekvenser bekraftar romers upplevelse av att dessa brott far passera
obemarkt och att det inte finns ndgonstans att vénda sig.

Otillracklig identifiering och

utredning av hatbrottsmotivet

Snabba och precisa férstahandsatgarder dar bevisning sékras anses
vara av stor betydelse for att hatbrott ska klaras upp.'® For att det ska
ske, kravs att ett hatbrottsmotiv identifieras. Nar en anmalan kommer
in till Polisen finns darfor en obligatorisk frdga om det kan vara fragan
om ett hatbrott. Vid brott med hatbrottsmotiv och dar det finns en miss-
tankt person ska dessutom en aklagare verta forundersékningen.

| dver hélften av de analyserade anmalningarna har emellertid Polisen
inte uppmarksammat att det kan vara frdgan om ett hatbrottsmotiv vid
anmalningstillfallet. Bland dem som inte markerats finns en stor andel
arenden som enligt Isabel Schoultz uppenbarligen borde ha utretts
som hatbrott. Eftersom motivet inte identifierats i tillrAcklig utstrack-
ning har utredningen inte heller letts av en aklagare sé ofta som den
borde.

Att de personer inom Polisen som tar upp anmaélningar har nédvéandig
kunskap om hatbrott &r centralt i hatbrottsarbetet eftersom det far
konsekvenser for utredningen. Identifieringen av ett tdnkbart hatbrotts-
motiv paverkar vilka utredningsatgarder som ska vidtas; vilka fragor
som ska stéllas, vilken dokumentation som ska samlas in, och vilken
bevisning i 6vrigt som ska sékras.

Analysen visar enligt Isabel Schoultz att Polisen inte utreder hatbrotts-
motivet i den utstrdckning som den borde. Hon anser darfor att arbetet
med att hdja kunskapsnivdn om hatbrott hos de som tar emot och
utreder anmalningar bdr prioriteras i hégre utstrackning.

13 Prop. 1993/94:101, Aklagarmyndigheten (2012), Hatbrott — metod fér sékrare identifiering
av drenden.
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Isabel Schoultz betonar &ven att det for att kunna identifiera hatbrott
med antiziganistiska motiv krdvs en god kunskap om antiziganism och
dess konsekvenser. En medvetenhet om den rasism och diskriminering
som historiskt och &n i dag drabbar romer ar enligt henne nédvandig
for att kunna identifiera antiziganistiska motiv samt for att utreda saval
huvudbrottet som motivet pa ett adekvat satt. En slutsats ar darfor att
det aven kravs 6kade insatser for att 6ka Polisens kunskaper om anti-
ziganism och dess konsekvenser.

Problematiken kring

brott med enskilt atal

Arekrankningsbrotten, dvs fértal och férolampning, omfattas av sa
kallat enskilt atal. Det innebér att det i forsta hand &r malsédganden
sjélv som &r ansvarig for att driva hela den réattsliga processen, allt fran
att utreda vem som har gjort sig skyldig till brottet och samla bevis till
att vacka atal genom att lamna in stdmningsansokan till en tingsratt.
Det &r sdledes en kostsam process som kraver kunskap, tid och ork.

Aklagare kan dock vacka &tal om det ar "pakallat ur allmén synpunkt”.
Fore 1 juli 2014 kravdes ocksé att det foreladg sarskilda skal for det.
Dessutom kravs att det finns en angivelse av en malsagande eller att
hen ar under 18 ar. | analysen av anmalningarna om &rekrankning fram-
kommer att nar utredning har inletts men lagts ner har det motiverats
med att atal for brottet inte &r pakallat ur allman synpunkt eller att en
angivelse saknas fran malsaganden.

Isabel Schoultz foreslér att Polisen &vervager mojligheten att &ndra
brottsrubriceringen nar s& ar mojligt for att utdka mojligheten for atal.
Exempelvis bor arekrankningsbrott pd internet i hogre utstréackning
kunna rubriceras som hets mot folkgrupp. Aven brott mot personupp-
giftslagen bor 6vervagas da det hér under allmant atal. Hon pekar dven
pa att det finns skal att se dver mojligheterna att pa annat séatt stétta
personer som blivit utsatta for brott som faller under enskilt atal och
som vill driva &rendet.

Malsdganden deltar inte i utredningen

Malsagandens delaktighet ar manga ganger en forutséttning for att
brott ska kunna utredas. Isabel Schoultz ndmner i sin studie flera
anledningar till att malsaganden inte medverkar till att ett arende drivs
vidare. Det kan vara frdgan om att det gatt en tid sedan anmalan
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lamnats in, det brottsliga forfarandet har upphort eller att mal-
séganden har flyttat eller vill lamna det intraffade bakom sig. Aven
radsla for repressalier och misstro mot Polisen kan paverka huruvida
malsdganden deltar i utredningen.

For att den som utsatts for ett hatbrott med antiziganistiska motiv ska
anméala det och senare delta i férundersdkningen kravs ett foértroende-
ingivande bemd&tande fran Polisen. Romer erfar att fordomar mot
romer paverkar bemotandet och handlaggningen av deras &renden,
exempelvis genom att allvaret i handelsen fédrminskas. Dessa erfaren-
heter paverkar bendgenheten att anmala brott negativt och forstérker
upplevelsen av att samhéllet inte tar krédnkningar av romer pa allvar.
Att romer upplever att deras anmalningar om hatbrott tas pa allvar ar
darfor enligt Isabel Schoultz viktigt for att processen med att anmala
hatbrott inte ytterligare ska bidra till gruppens marginalisering.

Hon pekar ocksa pa att snabba och fortroendeingivande utrednings-
atgarder fran Polisen bor oka forutsattningarna for malsaganden att
delta i férundersdkningen. Hon betonar vidare att det ar viktigt att
Polisen genom hela processen ger rétt och tydlig information och stéd
till den som utsatts for brott.

12



Hatbrott och krankningar riktade
mot romska EU-medborgare

Tidsskriften Expo publicerade i juni 2015 en granskning av massme-
dias rapportering av attacker mot EU-medborgare under de senaste
18 maénaderna.* Granskningen visar att det under denna period
intréaffat minst 76 incidenter, varav flera av mycket grov karaktér. Expo
har noterat 23 fall av misshandel, 12 fall av mordbrand och 27 fall av
trakasserier, i manga fall i kombination med misshandel och hot. En
granskning gjord av Dagens Nyheter i augusti 2015 visar att endast ett
fatal anmalningar av attacker har lett till 4tal. Av de 25 grévsta attack-
erna mot EU-medborgare som anmalts till Polisen under 2014 och
2015 hade bara fem lett till atal.’®

Kommissionen har i sin egen mediabevakning noterat att det finns
en omfattande rapportering av trakasserier mot personer fran andra
lander som tigger och samlar pantflaskor. Vid en genomgéang av ett
50-tal artiklar om hatbrott mot EU-medborgare publicerade juni-
augusti 2015 framkommer att media i férsta hand uppméarksammar
grovre brott mot EU-medborgare.

Rapporterna ror ofta valdsamma attacker riktade mot provisoriska
lager, foretradesvis nattetid. Talt har skurits sénder, husvagnar brants
ner och manniskor besprutats med vatten och, i nagra fall, tandvatska
eller andra farliga vatskor. Beskjutning och misshandel med verktyg
har ockséa forekommit.

Den bild som framtrédder vid mediagranskningen stdmmer val med
kommissionens kunskap om den mycket allvarliga utsatthet som
manga EU-medborgare lever i nér de befinner sig i Sverige.

Av Bras statistik framgar inte hur manga anméalningar om hatbrott med
antiziganistiska motiv som gors av personer som kommit hit fran andra
l&nder. En hypotes &r dock att personer inom denna grupp generellt
ar mindre benagna att anmala brott som begas mot dem. Vid Isabel
Schoultz genomgéng av anmalningar fr&n 2012 och 2013, rérde endast
ett fatal arenden brott riktade mot EU-medborgare. Dessa hade dock
anmalts av annan person an den som utsatts fér brottet.

14 Expo, Nr 2 2015, "Har attackeras EU-migranter”.
15 Dagens Nyheter den 7 augusti 2015, "Attacker mot tiggare leder séllan till atal”.
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Romska EU-medborgares erfarenheter

Kommissionen anser att det, utifrdn dess uppdrag att sprida kunskap
om och motverka antiziganism, &r angelaget att aven belysa hatbrott
med antiziganistiska motiv som drabbar utsatta EU-medborgare. Mot
denna bakgrund har kommissionen bestéllt en studie som belyser
denna fraga sarskilt.

Tiberiu Lacatus har genom att intervjua 37 personer som vistas i
Goteborg och Stockholm, gett EU-medborgarna mdjlighet att sjélva
beskriva sina erfarenheter av kréankningar samt ge forslag péa atgarder
for att Oka rattssakerheten.

Samtliga av de intervjuade berattade om egna erfarenheter av att bli
utsatta for antiziganistiska kréankningar och brott. Manga hade varit
med om att personer spottar pa dem, forsoker sparka dem eller forstor
deras pappersmuggar nar de tigger. Inte sallan synes det vara samma
personer som aterkommer och trakasserar dem pé detta sétt.

Av studien framgér att det, utifran de sé&tt som brotten och krank-
ningarna begas, star klart for de intervjuade att motiven &r antiziga-
nistiska. De berattade ocksa att de har liknande erfarenheter fran
sina hemlander och andra lander de vistats i. Flera av de intervjuade
uttryckte att de ar sa vana vid att bli diskriminerade och utsatta for
dessa typer av krankningar att de ser det som "normalt”.

Att standigt vara radd for att utsattas for krdnkningar och hatbrott
paverkar individens livsvillkor p4 manga satt. Den standiga utsatt-
heten for krankningar har medfért att de som intervjuats lever med en
pataglig radsla for att utsattas for allvarliga brott. Radslan innebar att
standigt vara pa sin vakt och beredd pa attacker eller repressalier, allt
fran att spottas pa till allvarliga hot mot liv och hem.

Manga berattade om att de utsatts for hot, inklusive dédshot, exem-
pelvis genom uttalanden eller genom att garningspersonen gor gester
att skdra halsen av dem, och hot med kniv och andra tillhyggen. Flera
personer beskrev ocksd att de utsatts fér mycket grova brott med
attacker mot sina liv och boplatser, sésom misshandel, stenkastning,
férstdrda bilar, télt och husvagnar och nedbranda boplatser.
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Utsattheten synes vara storst pa de stallen dar de intervjuade oftast
befinner sig, det vill siga p& den plats dar de ar p& dagarna och vid
boplatserna. Att leva pa gatan utan nagot permanent boende ar i sig
en otrygg och skrammande milj6. Skogen upplevs av flera som en
oskyddad plats dar brott kan begas utan att férévaren |6per storre risk
for att bli upptackt.

Erfarenheterna av krankningar och brott har haft en direkt inverkan
pa de intervjuades liv och mdjligheter att vistas i Sverige. De arbetar
i mojligaste méan i grupp och har vidtagit olika atgarder for att, i den
man det gar, halla sig undan gérningspersonerna. De som utsatts for
hatbrott och kréankningar vid sina boplatser har letat efter nya platser
dar de kan skydda sig battre och som gérningsméannen har svarare att
ta sig till. De framhaller dock att det inte ar l&tt att hitta s&dana platser.

Manga upplever ocksa att de inte har maojlighet att havda grundlag-
gande rattigheter, och att de p& grund av sin situation inte kan stélla
nagra krav pa att fa skydd eller upprattelse.

Ingen av de intervjuade har sjalva polisanmélt ndgon héndelse, om sa
skett har det varit vittnen eller andra som hjalpt till med det. Som skal
fér att inte anméla uppger flera att de kénner en stark misstro gent-
emot myndigheter och att de kénner en radsla fér Polisen. De uppger
att en polisanmaélan bara férsamrar deras situation, och att risken for
repressalier 6kar.

Trots det menade nagra av de intervjuade att det endast &ar Polisen
som kan skydda dem, och nagra uttryckte &ven visst fértroende for
myndigheten. Det géllde i synnerhet dem som varit med om att ett
brott anmalts och att det ocksa lett till konsekvenser.

De intervjuade framforde forslag pa atgarder for att motverka antiziga-
nistiska hatbrott och krankningar samt fér att minska deras utsatthet:

® Béttre skydd av Polisen samt insatser for att dka tillgangligheten
for att komma i kontakt med Polisen och andra myndigheter.

® Tryggare boplatser, exempelvis campingplatser med bevakning.

@ Okad forstéelse fér romers utsatthet och fattigdom som orsak
till tiggeri.

® Arbetsférmedling i Sverige riktad till dem som tigger.
® Forbattrade mojligheter att fa arbete i hemlandet.
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Kommissionens iakttagelser

Hatbrotten maste ses som allvarliga krankningar av de manskliga
rattigheterna som drabbar saval enskilda som grupper.

Krankningar och hatbrott tillnér manga romers vardag, ndgot som
ocksa poéngterats i ett antal rapporter om romers villkor i Sverige.'®
Det star ocksa klart att morkertalet vid antiziganistiska hatbrott och
krankningar &r stort och att manga brott, &ven av mycket allvarlig
karaktar, inte anmals eller kommer till myndigheters k&nnedom.

Manga romer upplever att de har utsatts for fler hatbrott och krénk-
ningar under senare tid. Toleransen for Oppet rasistiska och antiziganist-
iska uttalanden forefaller ha Okat, en tendens i Europa som noterades
redan 2012 i en rapport av Europaradets davarande kommissionar for
de manskliga rattigheterna, Thomas Hammarberg.

Den rapporten skildrar antiziganistisk retorik av folkvalda politiker,
utbredd spridning av negativa stereotyper och férdomar om romer i
media och 6kade hatbrottsattacker mot romer runt om i Europa. Den
beskriver ocksd hur europeiska ldnders rattsvdsenden misslyckats
med att reagera pa diskriminering, vald mot romer och andra krank-
ningar av romer."”

Det svenska juridiska regelverket for att bekdmpa hatbrott, inklusive
hatbrott mot romer, synes i stort sett vara adekvat. Men statistiken visar
att det praktiska arbetet nar det géaller att tillampa regelverket for att
lagféra brott inte &r tillfredsstallande. Trots att antalet anmélda hatbrott
Okar, leder ytterst fa anmalningar till tal och &n farre till fallande dom.
En alltfor stor del av anmalningarna synes dessutom inte leda till nagra
utredningsinsatser alls.

Att hatbrott kan begas utan att f& konsekvenser bekraftar romers erfa-
renhet av att utsattheten inte tas pa allvar, vilket innebéar att manga
romers redan svaga tilltro till rattsvdsendet forsvagas ytterligare.
Samtidigt finns risk fér att de som begér denna typ av brott forstérks
i sin uppfattning att de ostraffat kan fortsatta att krdnka och férnedra
romer och andra etniska minoriteter.

16 Ds 2014:8, SOU 2010:55, Diskrimineringsombudsmannen (2011), Romers rattigheter, Selling
(2014), Svensk antiziganism och Wigerfelt & Wigerfelt (2015), Anti-Gypsism in Sweden: Roma’s
and Travellers Expericences of Bias-Motivated Crime.

17 Europaradet (2012), Human rights of Roma and Travellers in Europe.
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For att motverka denna utveckling &r det viktigt att identifiera konkreta
atgarder for att forbattra samhallets och rattssystemets kapacitet att
effektivare forebygga och bekampa hatbrott. Polisen har en central roll
i arbetet med att férebygga och klara upp hatbrott. Men ett framgangs-
rikt arbete mot hatbrott krdver ocksé att samhallets 6vriga aktorer tar
ett gemensamt ansvar for att aktivt férebygga antiziganism.

Utifrdn den kunskap som finns om antiziganism och de slutsatser som
presenteras i Isabel Schoultz och Tiberiu Lacatus studier samt det
rundabordssamtal som kommissionen genomférde i oktober 2015,
anser kommissionen att det kravs ytterligare &tgarder av berdrda
myndigheter nar det galler att reagera och agera mot antiziganism.

Prioritera atgarder mot

antiziganism och hatbrott

Det ar angeldget att beivrandet av hatbrott ocksé innebar ett genom-
slag med fler utredda och uppklarade anmalningar. Enligt kommis-
sionen maste det stéllas hogre krav p& att den beslutade prioriteringen
av arbetet mot hatbrott ger faktiska resultat.”®* Denna prioritering bor
i stérre utstrackning signaleras fran Polisens ledning, t.ex. genom att
den stéller hogre krav pa konkreta och matbara resultat i sin uppfol;j-
ning.

Att anmalningar leder till adekvata utredningsinsatser &r viktigt for indi-
videns upplevelse av mgéjlighet till uppréattelse och sénder &dven signaler
till férévarna om att hatbrott inte passerar obemarkt.

Isabel Schoultz genomgang av anmalningar visar att gérningsper-
sonen ofta ar identifierad vid antiziganistiska hatbrott. Detta bér 6ka
férutsattningarna for utredning och uppklaring. Det &r angeléaget att ett
svar kan ges pa frdgan om varfér anméalningar om olaga hot med anti-
ziganistiska motiv har en markant lagre uppklaring an vad som galler
generellt for brottet.

En aterkommande synpunkt som manga romer framfér till kommis-
sionen &r att Polisens kunskap om antiziganism ar lag. Att Polisen har
adekvat kunskap och medvetenhet om antiziganism, dess uttryck och
konsekvenser, dkar férutsattningarna for att hatbrott anmaéls, identi-
fieras och utreds p3 ett fortroendeingivande satt. Det &r mot denna
bakgrund sérskilt angeldget att utbildningsinsatser genomfdrs inom

18 Se Expo (2015) Stangda ddérrar. Hatbrott, diskriminering och vagar till upprattelse, som betonar
vikten av att skyldighetsbarande aktorer vidtar skyndsamma atgarder for att komma &t allvarliga
krankningar.
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poliskdren om antiziganism och hatbrott. Utbildningen boér ske pa
alla nivaer inom Polisen, inte bara fér dem som tar emot och utreder
anmalningar.

For att fler anmalningar ska klaras upp &r det dessutom viktigt att
fler aktérer an Polisen inom rattsvasendet prioriterar detta i hogre
utstrackning. Aven &klagar- och domstolsvasendet bér darfér genom-
féra insatser for att 6ka kunskapen om hatbrott och antiziganism.
Vidare bér dvervdagas om en foréndring av arbetsséatt kan bidra till att
O6ka uppklaringsfrekvensen.

Under hdsten 2015 har kommissionen foljt flera anmaélningar om
hatbrott med antiziganistiskt motiv. | ett av arendena beddmde
Polisen initialt att garningen inte utgjorde hatbrott. Anmélaren kontakt-
ade d& myndigheten igen och pétalade det orimliga i bedémningen
samt redogjorde for pé vilket satt de aktuella handelserna kunde ha
hatbrottsmotiv. Polisen omvéarderade d& handelserna och andrade
brottsrubriceringen.™

Arekrinkningsbrott

Vissa &drekrankningsbrott, som kan utgéra hatbrott, som fértal och
férolampning, faller i dag enligt huvudregeln under s.k. enskilt tal. Det
innebér att det bara ar den som utsatts fér hatbrott som kan ange
brottet till atal och d& ocksa har att sjalv genomféra och bekosta den
utredning som krévs fér att driva en rattsprocess. Aklagare kan dock
trdda in i processen under vissa férutsattningar.

Tidigare géllde att aklagare fick vacka &tal om det av sarskilda skal
ansdgs pakallat fran allmén synpunkt. Med verkan fr.o.m. den 1 juli
2014 andrades bestammelsen s att det inte langre kravs sarskilda
skal for att atal ska anses pakallat (SFS 2014:222).

Skalet for andringen var att ge malsédganden en starkare processuell
stéllning i arekrdnkningsmal och ett 6kat skydd fér den personliga inte-
griteten (prop. 2013:14:47). Den andrade bestdmmelsen har nu varit i
kraft under ett och ett halvt &r och dess effekt borde nu utvarderas.
Kommissionen har inte kAnnedom om att den faktiskt lett till att kla-
gare vackt talan i sddana fall.

19 http://motantiziganism.se/kronika/den-man-inte-vill-se-gor-man-blind-och-den-man-inte-
vill-hora/
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Stark fortroendeskapande

arbetssatt och metoder

Kommissionen ser positivt pa Polisens satsning pa hatbrottsgrupper
som specialiserar sig p& att utreda och sprida kunskap saval inom som
utom den egna organisationen. Stravan efter en mangfald dar olika
bakgrunder finns representerade bland de anstéllda bér vara séarskilt
viktig vad galler brottsutredarna vid hatbrottsgrupperna.

Har vill kommissionen framhalla vikten av att Polisen fortsatter arbetet
med att utveckla arbetssatt som skapar goda forutsattningar for en
dialog mellan romer och Polisen. Romers erfarenheter av hatbrott och
krankningar ar en viktig kélla fér Polisens verksamhet.

Romska grupper har viktig information om utsattheten men ocksa om
hur Polisens rutiner och verksamhet skulle kunna bidra till att romer far
béttre tillgang till sina rattigheter. Romsk kompetens skulle kunna bidra
till nya arbetssatt som vore anpassade till deras séarskilda behov och
férutsattningar.

Polisen bor ocksa oOvervaga mojligheten att goéra sin verksamhet
mer tillgdnglig genom att till exempel inrdtta sarskilda kontaktvéagar
for personer som utsatts for hatbrott, t.ex. sa kallade "hot lines”, dit
personer som utsatts fér hatbrott snabbt skulle kunna bli slussade till
de séarskilda hatbrottsgrupperna.

| en inte obetydlig andel av anméalningarna om hatbrott ar géarnings-
personen verksam inom servicesektorn. Enligt kommissionen bdr
naringslivets aktorer dvervaga att i stérre utstrackning uppméarksamma
detta och reflektera dver det ansvar de har fér att det inte férekommer
krankningar inom deras verksamhet. Arbetsmarknadens parter kan
har inta en aktiv roll fér att motverka férekomst av krankningar genom
att sprida kunskap och 6ka medvetenheten inom branschen.

Minska barns utsatthet

for antiziganistiska hatbrott

Romska barn tvingas uppleva hot och krénkningar av grannar och i sin
skolmiljé. Det ar handelser som paverkar deras mojligheter och forut-
séattningar till en trygg uppvaxt. Romer framfér en stark oro till kommis-
sionen dver att barn och ungdomar i dag utsétts fér samma diskrimi-
nering och antiziganism som de sjélva upplevt och att den historiska
kontinuiteten vad géller antiziganismen inte synes ha brutits.
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Kommissionen vill betona vikten av att hatbrottsanmalningar som rér
barn ges stérre uppmarksamhet och prioriteras sarskilt. Det &r djupt
oroande att barn i sd hdg utstrackning utséatts for antiziganistiska
hatbrott i sin n&rmiljé.

Den statistik som Bra redovisar synliggdr inte hur anmalningar férdelar
sig med hénsyn till alder. For att synliggéra och motverka denna
synnerligen alarmerande aspekt av hatbrott kan det finnas skl att se
Over mojligheten att Brd och Polisen redovisar statistik som ar kdns-
och aldersuppdelad sé att skillnader i anmalningar om hatbrott som
rér kvinnor, man eller barn framgar. Att synliggéra moénster av detta
slag ar viktigt for att kunna identifiera och vidta relevanta och effektiva
atgéarder.

Vid rundabordssamtalet framférde en representant fér Barnombuds-
mannen att barn efterfrdgar 6kad kunskap om hur man anméler
hatbrott och krankningar. Att sékerstélla att det finns tillganglig och
anpassad information som sprids till barn och ungdomar bdr vara en
prioriterad uppgift. Ett bra initiativ &r Brottsoffermyndighetens informa-
tion p& webben, jagvillveta.se. Sarskild spridning av denna information
till de romska organisationerna kan behdévas.

Skolan har en viktig roll i att synliggéra och motverka rasism och
darmed ocksé hatbrott. Expo har utifrdn samtal med personer som
tillhér minoritetsgrupper i Sverige funnit att det finns okunskap, stere-
otyper och generaliseringar om minoritetsgrupper i skolans varld.
Bristerna galler lararnas kunskap, men framférallt l[&romedel som
behandlar Sveriges historia och agerande i olika skeenden. Det riktas
ocksé kritik mot att skolpersonal och/eller skolledningen inte tar sitt
antidiskrimineringsuppdrag pa allvar.°

Enligt kommissionen bdr skolan ta ett stdrre ansvar nar det galler
atgarder mot dessa brister. Som ett led i att forbattra skolans forutsatt-
ningar att undervisa om statens och kommuners historiska fértryck av
romer har kommissionen pa regeringens uppdrag tagit fram en skrift
med tillhérande lararhandledning, Antiziganismen i Sverige. Om &Sver-
grepp och krdnkningar av romer under 1900-talet och i dag.?' Férhopp-
ningen ar att detta lAromedel ska spridas och anvandas brett i syfte
att 6ka kunskapen och forstaelsen om historiens betydelse for romers
situation i dag.

20 Expo (2015), Stangda dorrar. Hatbrott, diskriminering och végar till uppréttelse.
21 Skriften och lararhandledningen kan laddas ner p4 www.motantiziganism.se.
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Minska kvinnors utsatthet

for antiziganistiska hatbrott

Antiziganistiska hatbrott drabbar kvinnor hart. Vid en konferens med
romska kvinnor som kommissionen anordnade i maj 2015, enades
deltagarna om att hatbrott &r ett av fem prioriterade omréden dar det
kravs sarskilda insatser for att férebygga antiziganism.

Romska kvinnor vittnar om utsatthet for vald eller hot om vald i kollektiv-
trafiken, i parken eller pa vag hem fran jobbet. De offentliga — alltsa
de gemensamma — rummen &r sarskilt otrygga platser.?? Denna bild
odverensstammer med Diskrimineringsombudsmannens (DO) slutsats-
er om diskriminering av romer. Vid en genomgéang av ca 230 anmal-
ningar fran romer inkomna till myndigheten 2004-2010, visade det sig
att 70 procent var frdn romska kvinnor och manga av anméalningarna
vittnar om en utsatthet i vardagliga miljéer.2?

Kvinnors sérskilda utsatthet for antiziganistiska hatbrott méaste synlig-
goras i hogre utstrackning. Nar skillnaderna tydliggérs kan ocksa rele-
vanta atgérder formuleras. Att Bra och Polisen redovisar statistik som
ar kdnsuppdelad vore ett satt.

Kommissionen vill ocks& understryka vikten av att Polisen i sin dialog
med romer traffar romska kvinnor och ungdomar for att fa del av deras
erfarenheter och na ut med information om sin verksamhet.

Sakerstall utsatta
EU-medborgares rattigheter

Rapporterna visar att hatbrott och allvarliga krdnkningar riktade mot
utsatta EU-medborgare ar mycket vanligt férekommande. Attackerna
begas i stor utstrackning pa platser dar de befinner sig pa dagarna
liksom vid boplatserna. De handelser som rapporteras i media ar ofta
mycket grova och synes ofta ha ett samband med den hatpropaganda
mot romer som sprids pé olika natsajter.

Det &r viktigt att s& langt som mojligt ta bort de konkreta hinder som
forsvarar for offren att anméala 6vergrepp. Oavsett om en polisanmélan
gors av den som blivit utsatt for brott, vittnen eller ndgon annan
som far kdnnedom om handelsen &r det viktigt att anmaélningen tas

22 Expressen den 15 juni 2015, "Fem punkter for att starka vara rattigheter”.
23 DO (2011), Romers rattigheter.
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p& allvar — och att Polisen genom sitt agerande signalerar detta till
malsdganden. Med hansyn till EU-medborgares utsatta situation, som
ofta praglas av en osaker boendesituation och en radsla fér avhysning
eller utvisning, stills det sarskilda krav pa att Polisen agerar snabbt,
korrekt och fértroendeingivande.

For att minska EU-medborgarnas utsatthet generellt bdr dven andra
myndigheter fokusera pa fértroendeskapande atgéarder. Ett gott samar-
bete med frivilligorganisationer som verkar fér och med EU-med-
borgare, ar centralt for att skapa en fortroendefull 1&nk till gruppen och
for att sprida information om hur de kan fa tillgang till och tillvarata sina
rattigheter.

Vidta sarskilda insatser

for att komma at nathatet

Internet utgodr ett forum som kréver sarskild uppmarksamhet, dar hat
och allvarliga krankningar i stor utstrackning far passera obemarkt.
| Expos kunskapsoversikt dver minoriteters erfarenheter av hatbrott
och diskriminering identifieras natet som en viktig och aterkommande
arena for utsatthet som upplevs som laglost land.?* Nétets centrala
roll fér att sprida rasism och intolerans har d&ven uppmaéarksammats
av Europaradets kommission mot rasism och intolerans (ECRI), som
noterar en tilltagande hets p& framférallt natet.?

Kommissionen kan konstatera att internet &r en svaratkomlig men
samtidigt mycket kraftfull arena for rasistiska krafter. Enligt kommis-
sionen &r en mer systematisk granskning av de olika extrema hatsaj-
terna viktig i arbetet mot hatbrott. En 6kad "patrullering” av Polisen pa
internet ar séledes helt nodvandig.

Det kravs ocksa insatser for att 6ka allmanhetens kunskap om vad
som galler vid hatbrott pa natet, var gransen gar mellan tilldtna och
otilldtna yttranden, hur man anmaéler krankningar och hur man i 6vrigt
kan agera for att reagera pa och fa bort krankande skrivningar fran
natsajter.

24 Expo (2015), Stangda dérrar. Hatbrott, diskriminering och vagar till upprattelse.
25 ECRI (2015), Annual report on ECRI’s activities.
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