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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 20 mars 2014 att inratta Kommissionen mot anti-
ziganism. Kommissionen ska komplettera och forstarka samhallets insatser pa
omradet. Syftet med kommissionen ar att astadkomma en kraftsamling i arbetet
mot antiziganism och att 6verbrygga den fortroendeklyfta som finns mellan den
romska gruppen och samhallet i 6vrigt. | uppdraget ingar att i samrad med
berdrda aktorer samla kunskap om antiziganism for att sprida och forbattra
befintlig kunskap, samt att identifiera och férmedla exempel pa atgarder for att
motverka och forebygga antiziganism.

Kommissionen har ocksa i uppdrag att ta stallning till insatser for att motverka
antiziganism i den offentliga forvaltningen och skolan, samt att delta i den all-
manna debatten och medverka i olika utbildnings- och informationsverksamheter.
Slutligen ska kommissionen félja utvecklingen och sammanstalla de granskningar
och atgarder som ror fragan om registrering av romer pa etnisk grund.

Kommissionens ordférande &r Thomas Hammarberg. Ovriga ledaméter &r
Marianne Eliason, Erland Kaldaras, Stefano Kuzhicov, Maria Leissner, Diana Nyman,
Soraya Post, Simon Wallengren och Christian Ahlund. Andrés Zanzi &r sakkunnig.

Kommissionen har en referensgrupp vars ledamaoter ar forordnade av regeringen.
Den bestar av Rosmari Axelsson, Hans Caldaras, Lars Demetri, Eleonor Frankemo,
Gunno Gunnmo, Rosita Gronfors, Silvija Jansson, Domino Kai, Bagir Kwiek, Gunilla
Lundgren, Ingrid Schidler, Tuula Schwartz, Nuri Selim, Emir Selimi, Michael Stankov,



Angelina Dimiter Taikon, Kati Dimiter Taikon, Fred Taikon och Marian Wydow.

Huvudsekreterare for kommissionen ar Heidi Pikkarainen. Sekretariatet bestar
ocksa av utredningssekreterarna Katarina Hammarberg, Anneli Tillberg och
bitradande sekreterare Blisra Kaya.

Med denna rapport redovisar kommissionen uppdraget att félja utvecklingen
nar det galler registrering av romer pa etnisk grund genom att sammanstalla de
granskningar som har vidtagits av olika aktorer.

Stockholm i april 2015
Thomas Hammarberg
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Kommissionens uppdrag

Kommissionen mot antiziganism har ett brett uppdrag for att dstadkomma en
kraftsamling mot antiziganism, bl.a. genom att ta stallning till vilka insatser som
kommissionen kan genomféra eller bidra till for att motverka antiziganism inom
den offentliga forvaltningen.

Enligt det direktiv som preciserar kommissionens uppgifter ska denna ocksa folja
utvecklingen nar det galler registrering och kartlaggning av romer eller uppgifter
om romskt ursprung. Kommissionen har i uppdrag att sammanstalla de gransk-
ningar och atgarder som har vidtagits av olika aktorer pa detta omrdde. Att synlig-
gora resultatet av myndigheternas granskningar bedémdes vara nédvandigt for
att 6verbrygga den fortroendeklyfta som finns mellan den romska gruppen och
samhallet i 6vrigt. | grunden handlar uppdraget om manskliga rattigheter — for
alla.

Direktivet anger ocksa att kommissionen utifran sammanstallningen ska bedoma
behovet av informationsinsatser eller liknande pa omradet. Vidare ska kom-
missionen genom rad och pa annat satt medverka till att personer som upplever
sin integritet krankt vid behandling av personuppgifter kan ta till vara sina
rattigheter.

| denna rapport presenterar kommissionen en sammanstallning av de olika
myndighetsbeslut som fattats med anledning av att det uppdagades att Polis-
myndigheten i Skane i stor omfattning hade registrerat uppgifter om romer.
Polisen har den 1 januari 2015 genomgatt en omorganisation, vilket innebar att
de tidigare 21 polismyndigheterna, Rikspolisstyrelsen (RPS) och Statens kriminal-
tekniska laboratorium ersatts av en sammanhallen myndighet, Polismyndigheten.

Rapporten redovisar de beslut som fattats avseende uppgiftssamlingarna av
Sakerhets- och integritetsskyddnamnden (SIN), Aklagarmyndigheten, Diskrimi-
neringsombudsmannen (DO), Justitiekanslern (JK) samt Justitiecombudsmannen
(JO). Darutover har flera myndigheter och aktorer agerat genom till exempel
uttalanden i media, debattartiklar och genom dialoger med romer, vilket i viss
man redovisas.

Med utgdngpunkt fran denna sammanstallning och de omfattande konsulta-
tioner med romer som kommissionen har genomfért, redovisas de konsekvenser
som registreringen har haft for romers tilltro till polis och andra myndigheter.

Skanepolisens uppgiftssamlingar vackte starka reaktioner bland romer. Strax efter
att uppgiftssamlingarna blivit kdnda riktade romer krav till regeringen, polis-
myndigheten och kommunerna. Bland annat framstalldes krav pa en fullstandig
utredning om omfattningen av den gjorda kartlaggningen av romer, dess bak-
grund och syfte, vilka metoder som anvants vid uppgiftsinsamlingen och hur de
planerats att bli anvanda. Romska representanter har dessutom kravt att ansvar
ska utkravas och atgarder vidtas i syfte att motverka antiziganism och
diskriminering.



Kommissionen har inte tagit del av uppgiftssamlingarna da dessa omfattas av
sekretess. Den anser sig anda ha en god bild av uppgiftssamlingarnas innehall,
dels genom vad som framkommit i de granskande myndigheternas beslut, i kon-
takter med polisen och andra myndigheter samt i media, dels genom de slut-
satser som kommissionen kan dra med anledning av sin kainnedom om vilka som
av JK har erhallit ersattning for krankningen.'

Kommissionens perspektiv ar manskliga rattigheter — for alla.

Principer och bestammelser om
registrering

Principen om allas lika varde och lika rattigheter ar en av de mest grundlaggande
principerna i bade internationella och nationella instrument till skydd for de
manskliga rattigheterna. Allas likhet infor lagen och ratten att inte bli diskriminerad
ska ses i ljuset av den grundlaggande principen.

Saval internationell som nationell reglering pa omradet har utformats utifran
utgangspunkten att uppgifter om etnicitet ar integritetskansliga uppgifter som
endast far behandlas under vissa forutsattningar. Enligt artikel 8 i Europeiska
konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen) har var och en ratt till respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Denna ratt far endast inskrankas av
offentliga myndigheter under vissa angivna forutsattningar. Rattigheter enligt
konventionen ska enligt artikel 14 sakerstallas utan atskillnad pa grund av bland
annat tillhorighet till ras eller nationell minoritet.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ar var och en gentemot det
allmanna skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det
sker utan samtycke och innebar 6vervakning eller kartldaggning av den enskildes
personliga forhallanden. Av 20 § samma kapitel framgar att denna rattighet i

viss utstrackning far begransas. | 21 § anges under vilka férutsattningar sddana
begransningar far goras, bl.a. far en begransning aldrig ga utéver det andamal som
har féranlett den.

Det ar mot bakgrund av vad som nu redovisats som myndigheters begransade
mojligheter att behandla uppgifter om t.ex. etnicitet ska forstas. For polis-
verksamheten regleras maojligheten till behandling av kansliga personuppgifter i
bl.a. polisdatalagen (2010:361) (PDL). Syftet med lagen ar enligt portalparagrafen att
ge polisen mojlighet att behandla personuppgifter pa ett andamalsenligt satt i sin
brottsbekampande verksamhet och att skydda manniskor mot att deras personliga
integritet kranks vid sddan behandling.

PDL:s bestammelser om mojligheten att i undantagsfall registrera etnicitet har
utformats utifran Europaradets rekommendation (No. R (87) 15) som reglerar an-
vandningen av personuppgifter inom polissektorn.? Enligt 2 kap. 10 § forsta stycket

1 For kravlistor inkomna till regeringen, se dnr Ju2013/6580/P0O, Ju2013/6663/PO, Ju2013/6666/PO och Ju2013/6846/PO.
2 Prop. 2009/10:85 sid 122.



PDL far uppgifter om en person inte behandlas enbart pa grund av vad som ar kant
om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter, religitsa eller filosofiska
overtygelse, medlemskap i fackforening, halsa eller sexualliv. | forarbetena till PDL
betonas att det sdledes inte ar tillatet att fora register 6ver eller pa annat satt géra
anteckningar om enskilda enbart pa den grunden att de utifran exempelvis ras eller
etniskt ursprung kan hanforas till en viss kategori av manniskor.?

Polismyndighetens i Skane
uppgiftssamlingar dver romer

Tidningen Dagens Nyheter (DN) publicerade en rad tidningsartiklar med start
den 23 september 2013 dar det gjordes gadllande att Polismyndigheten i Skane
hade upprattat ett olagligt register med mer an 4 000 romer, fodda mellan 1894
och 2011. Med anledning av dessa uppgifter beslutade ett antal myndigheter att
inleda en granskning av polismyndighetens personuppgiftsbehandling.

Det ar tva filmappar som har varit foremal fér granskning. Enligt polis-
myndigheten ingar dessa i en sarskild undersdkning inom underrattelse-
verksamheten benamnd “Lansévergripande brottslighet”, vilken pabdrjades i
oktober 2009 och darefter forlangdes genom flera beslut. Fran och med ett beslut
den 28 februari 2013 ingick filmapparna i en sarskild - gemensamt tillganglig -
uppgiftssamling med beteckningen “G-SUS KUT Skane”. *

Redogorelsen nedan bygger pa en sammanstallning av uppagifter fran Polismyn-
dighetens i Skane svar till SIN samt uppgifter i SIN:s uttalande och Aklagarmyn-
dighetens beslut. >

Konflikt, Staffanstorp romer

Personuppgiftssamlingen “Konflikt, Staffanstorp romer” inleddes i juli 2011. Det ar
dock maijligt att sjalva programupplagget ar aldre. Samlingen innehaller filer med
underrattelseuppslag och filer med slakttrad.

Av Aklagarmyndighetens beslut framgar att personuppgiftssamlingen inne-
haller 1 049 personnummer. For dessa personer har uppgifter om namn, adress,
slaktskapsforhallande och kon registrerats. | samlingen aterfinns uppgifter om
omkring 500 personer som den 21 september 2013 var under 15 ar samt ett antal
avlidna personer.

Det finns ingen anteckning om @andamalet med samlingen eller ndgon notering
om huruvida personer ar eller inte ar misstankta for brott.

Kringresande

Personuppgiftssamlingen “Kringresande” inleddes, enligt vad som framgar av
SIN:s uttalande, i december 2011 och innehaller filer med slakttrad med over

3 Ibid sid 325.
4 )O:s beslut den 17 mars 2015, dnr 5205-2013, sid 3.

5 Polismync{ighetens i Skane yttrande till SIN den 23 oktober och 1 november 2013, SIN:s uttalande den 15 november 2013, dnr 173-2013
samt Aklagarmyndighetens beslut den 20 december 2013, AM 139971-13.




4 600 personnummer. ¢ Personuppgifterna i “Konflikt, Staffanstorp romer” har, i
vart fall delvis, forts in i denna uppgiftssamling. Den ursprungliga samlingen
gallrades dock inte i samband med det.

De uppgifter som anges i personuppgiftssamlingen ar namn, personnummer,
adress, slaktskapsforhallanden och kén. Samlingen innehaller uppgifter om drygt
1 000 personer som den 21 september 2013 var under 15 ar och om ett flertal
avlidna personer.” Uppgifter synes ha forts in sa sent som den 16 september
2013.8 Enligt polismyndigheten hade 100 personer behorighet till uppgifts-
samlingen den 24 september 2013.

Inte heller i denna uppgiftssamling finns nagon anteckning om andamalet med
samlingen eller ndagon notering om huruvida personer ar eller inte ar misstankta
for brott.

Nytt register

Skanepolisen har avslutat Kringresanderegistret. Uppgifter har forts 6ver till en ny
uppgiftssamling, vilken har granskats av SIN (se sid 10).

Polisens reaktion pa avslojandet
Polismyndigheten i Skane

Nar DN avslojade Kringresanderegistret fornekade polismyndighetens presstales-
man inledningsvis att det 6verhuvudtaget existerade. Dagen efter bekraftade
polismyndigheten dock att registret fanns. Bitradande chefen for lanskriminalen
angav emellertid att det inte fanns ndgot som tydde pa att polisen har fler
liknande register. Vidare fornekades bestamt att det skulle handla om registrering
pa etnisk grund.®

Av polismyndighetens yttranden till SIN den 23 oktober och den 1 november
2013 framgar att polismyndigheten star fast vid sin installning att uppgifts-
samlingarna inte i ndgot avseende grundar sig pa etnisk tillhorighet. Polis-
myndigheten anger dven att den bedémer saval uppgiftssamlingarna i sig som
dess omfattning som motiverad.

Rikspolisstyrelsen

Avslojandet i DN féranledde ddvarande Rikspolischefen att den 25 september
2013 kalla RPS styrelse till ett extra styrelsesammantrade. Frdgan om registervard
har sedan dess behandlats pa lanspolismastarmoten med krav pa muntlig ater-
rapportering.

Davarande Rikspolischefen har i ett antal méten med romska foretradare tagit

6 Enligt polismyndigheten finns 4 741 rader i filen "total.anb”. Aklagarmyndigheten anger att det finns 4 673 unika personnummer i den
storsta filen i uppgiftssamlingen.

7 Enligt polismyndigheten var 1 089 personer under 15 &r den 15 oktober 2013 och 220 personer avlidna. Av Aklagarmyndighetens beslut
framgar att 1 104 var barn under 15 ar den 21 september 2013 och att ca 45 personer var avlidna.

8 SIN:s uttalande den 15 november 2013, dnr 173-2013 sid 9.
9 Se t.ex. DN:s artikel den 24 september 2013, "Hundratals romer i nytt register”.



avstand fran registrering som har sin grund i etnisk tillhorighet och tagit del av de
krav som romska representanter framfort (se sid 5).

| samband med JK:s granskning av uppgiftssamlingarna (se sid 12) har RPS
forelagts att yttra sig. | sitt yttrande goér RPS bedémningen att de av SIN anférda
bristerna inte kan anses ha orsakat en otillbérlig spridning av kansliga eller fel-
aktiga uppgifter och inte heller lett till nagra negativa beslut eller andra atgarder
gentemot de registrerade, och att det darmed saknas grund for ratt till ersattning.

Myndigheters granskningar av
uppgiftssamlingarna

Med anledning av DN:s publiceringar beslutade ett antal myndigheter att inleda
en granskning av Polismyndighetens i Skane personuppgiftsbehandling.

Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden

SIN har till uppgift att genom inspektioner och andra undersokningar utéva tillsyn
over polisens behandling av personuppgifter enligt PDL. Tillsynen syftar sarskilt
till att sakerstalla att polisens personuppgiftsbehandling bedrivs i enlighet med
lag eller annan forfattning. '

Enligt PDL far behandling av personuppgifter endast ske under vissa angivna
villkor. Bland annat uppstalls krav pa andamalet med behandlingen, att tillgan-
gen till uppgifterna begransas och att gallring sker. Enligt 2 kap. 10 § PDL ar det,
som redovisats i tidigare, forbjudet att behandla uppgifter om en person enbart
pa grund av vad som ar kant om personens etniska ursprung. Av 3 kap. 4 § forsta
stycket PDL framgar att det vid behandling av uppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgangliga ska framgd om en uppgift avser en person som inte ar misstankt.

SIN beslutade att inleda ett tillsynsdarende (dnr 173-2013) den 24 september 2013.
Granskningen avsag uppgiftssamlingen “Kringresande”.

Den 15 november 2013 uttalade sig SIN i arendet. SIN anser att polismyndig-
hetens behandling av personuppgifter i flera avseenden var olaglig. Den allvar-
ligaste bristen menar SIN ar att det av polisen angivna andamalet med person-
uppgiftsbehandlingen var alldeles for vitt, vilket i praktiken satter PDL:s integ-
ritetsskydd ur spel. Vidare var det inte klarlagt att det fanns ett behov av att
registrera alla de personer som fanns i uppgiftssamlingen. Det fanns inte heller ett
tillrackligt samband mellan den av polismyndigheten angivna brottsligheten och
de personuppgifter som behandlades. Dessutom hade tillgangen till
personuppgifter i uppgiftssamlingen inte begransats till varje tjanstemans behov
och nagon loggning hade inte férekommit nar personuppgifter behandlades.

Slutligen hade inte tillracklig gallring agt rum, och det saknades upplysningar om
vilka personer i uppgiftssamlingen som inte var misstankta for brott. SIN:s intryck
ar att uppgiftssamlingen i vart fall delvis har kommit att fa karaktaren av en "bra

10 1 § lagen (2007:980) om tillsyn dver viss brottsbekdmpande verksamhet.
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att ha"-uppgiftssamling.

Vad galler fragan om behandlingen av personuppgifter skett utifran etniskt
ursprung anfor SIN féljande: “Namnden konstaterar att det finns atskilliga
personer i uppgiftssamlingen som ar av romsk harkomst och att manga person-
uppgifter i uppgiftssamlingen inte borde finnas dar. Detta kan ge intryck av att
enbart etniciteten har varit orsaken till registreringen av personuppagifter i
uppgiftssamlingen. Namndens slutsats ar dock att grunden for registreringen ar
antingen mer eller mindre valgrundade misstankar mot personer om begangen
eller befarad brottslighet eller slaktskap med sddana personer. Polismyndigheten
kan darfor inte anses behandla uppgifter om personer enbart pa grund av vad
som ar kant om deras etnicitet.” "

SIN har foljt upp tillsynsarendet av Kringresanderegistret. | ett uttalande den

11 december 2014 anger SIN att denna uppgiftssamling ar avslutad och gallrad.
En ny uppgiftssamling benamnd “Organiserad seriebrottslighet i sédra Sverige”
har skapats, dar en mindre andel av de personuppgifter som fanns i uppgifts-
samlingen “Kringresande” aterfinns. Vid en kontrollslagning avseende ett urval

av de personuppgifter som férekom i uppgiftssamlingen “Kringresande” konstat-
erade namnden att de flesta av dessa uppgifter inte finns med i den nya uppgifts-
samlingen.

Namnden beddmer att personuppgiftsbehandlingen i den nya uppgiftssam-
lingen ar laglig, aven om granskningen visat pa vissa brister nar det galler
logg-ning och utformningen av uppgifter som beskriver personers utseende.
Namndens sokning pa “zigenare” gav sex trdffar. Ordet forekom i samband

med signalementsbeskrivningar av personer som annu inte identifierats. Efter
namndens redovisning av sokresultatet for polismyndigheten har myndigheten
uppgett att den anser att ordet "zigenare” inte tillfér ndgot i en signalements-
beskrivning och att detta ord nu har raderats.

Mot bakgrund av vad som framkom vid granskningen av Kringresanderegistret
beslutade SIN den 13 februari 2014 att inleda en narmare granskning av under-
rattelseverksamheten inom polisen i Norrbotten, Vastra Goétaland och Ostergét-
land, med sarskild fokus pa om det forekommer otilldten registrering av kansliga
personuppgifter.

| uttalanden den 11 december 2014 avseende Polismyndigheterna i Vastra
Gétaland och Ostergétland riktar SIN kritik mot myndigheterna for flera brister i
personuppgiftsbehandlingen.” Bland annat har kansliga personuppgifter i flera
fall behandlats utan att det varit absolut nodvandigt.

Aklagarmyndigheten
Kort efter DN:s avslojande i september 2013 inledde Riksenheten for polismal
(numera Sarskilda &klagarkammaren) vid Aklagarmyndigheten en

forundersokning eftersom det fanns anledning att anta att brott som hor
under allmant atal forévats vid polismyndighetens personuppgiftsbehandling.

11 SIN:s uttalande den 15 november 2013, dnr 173-2013, sid 1.
12 SIN:s uttalande den 11 december 2014, dnr 463-2013.
13 SIN:s uttalanden den 11 december 2014, dnr 67-2014 och 69-2014.



Forundersdkningen avsag den sdrskilda undersdkningen “Lansévergripande
brottslighet” och uppgiftssamlingarna inom denna undersdkning; “Konflikt,
Staffanstorp romer“ och “Kringresande”. Det brott som narmast var i fraga var
tjianstefel.

Enligt 20 kap. 1 § brottsbalken ska den som uppsatligen eller av oaktsamhet vid
myndighetsutévning genom handling eller underlatenhet dsidosatter vad som
galler for uppgiften domas for tjanstefel. Om garningen med hansyn till
garningsmannens befogenheter eller uppgiftens samband med myndighets-
utovningen i 6vrigt eller till andra omstandigheter ar att anse som ringa, ska inte
domas till ansvar.

Den 20 december 2013 beslutade 6veraklagaren att lagga ned férunder-
sokningen (AM 139971-13).

Av beslutet framgar att personuppgiftsbehandlingen varit behadftad med en rad
fel. De andamal och syften som angavs i beslutet om den sarskilda underséknin-
gen uppfyllde inte PDL:s krav, och andra mer preciserade syften som angetts i
forhor hade inte dokumenterats. Loggning av personuppgiftsbehandlingen hade
inte kunnat ske och alltfér manga inom polismyndigheten hade haft méjlighet att
ta del av innehdllet i uppgiftssamlingarna. Vidare saknades systematiska
upplysningar om vilka personer som inte var misstankta for brott, och ndgon
systematisk gallring av personuppgifterna hade inte heller skett.

Aklagarens beddmning ir att det inte kan styrkas att ndgon anstalld vid polis-
myndigheten gjort sig skyldig till brott genom att inte formellt ange andamalet
med behandlingen av personuppgifter pa det satt som bort ske. Det kan inte
heller styrkas att personuppgiftsbehandlingen varit oférenlig med andamalen.
Att det inte skett ndgon loggning av arbetet med uppgiftssamlingarna bedéms
utgora systemfel som inte ndgon enskild befattningshavare kan bara det straff-
rattsliga ansvaret for. Det kan inte heller styrkas att ndgon uppsatligen eller av
oaktsamhet underlatit att gallra i den omfattning som bort ske.

Enligt aklagaren har det inte framkommit anledning att anta att person-
uppgifterna, med ett undantag som var féremal for sarskild forundersokning,™
utlamnats eller faktiskt spridits till obehoriga. Vidare anser dklagaren att det ar
fraga om ett ringa tjanstefel att det inte har forts in uppgifter om vilka som ar
misstankta for brott, vilket féranleder aklagaren att konstatera att handlingen
darmed inte ar brottslig.

Vid bedomningen av om det skett behandling utifran etnisk tillhorighet anser
aklagaren att de beslutsprotokoll fran operativa ledningsmoten som inhamtats

i arendet stoder polismyndighetens uppgifter att behandlingen motiverats av
allvarlig befarad eller redan intraffad brottslighet bland vissa romska slakter i
Skane. Aklagaren finner darmed att det inte kan antas att ndgot lagbrott begatts
da personuppgifterna inte behandlats enbart pa grund av etnisk tillhorighet.

14 Arendet om brott mot tystnadsplikt avsag utlimnande av handlingar till DN infér publiceringen i september 2013. JK lade ner
forundersokningen den 16 januari 2014, dnr 6264-13-30.
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Diskrimineringsombudsmannen

Med anledning av uppgifterna i Dagens Nyheter inledde DO ett tillsynsarende
(GRA 2013/617) i syfte att utreda risken for overtradelse av 2 kap. 17 § diskrimin-
eringslagen (2008:567) (DL). Enligt bestammelsen ar diskriminering forbjuden nar
den som helt eller delvis omfattas av lagen (1994:260) om offentlig anstallning
bistar allmanheten med upplysningar, vdagledning, rad eller annan sadan hjalp
eller pa annat satt i anstallningen har kontakt med allmanheten.

DO beslutade den 20 februari 2014 att avsluta drendet och rekommenderade
Polismyndigheten i Skane att utreda i vad man sa kallad etnisk profilering
tillampas som arbetssatt och vid behov vidta nddvandiga atgarder.

| sin beddmning anger DO att existensen av ett etniskt register i sig inte utgor

en Overtradelse av 2 kap. 17 § DL, men att det kan utgora ett tecken pa att etnisk
profilering forekommer som arbetssatt. Ett sddant arbetssatt som har som
utgdngspunkt att personer helt eller delvis pa grund av sin etniska tillhorighet
kan betraktas som mer brottsbendagna, medfor i sig en risk for diskriminering i den
mening som avses i 2 kap. 17 § DL.

DO lagger vikt vid att registren getts namn som signalerar att de registrerade
personernas etniska tillhérighet har tillmatts betydelse vid registreringen, att
registret Over romer i Staffanstorp inkorporerats i registret “Kringresande’, samt att
polismyndigheten inte gett ndgon tillfredsstallande forklaring till varfér ca 1 000
av posterna i “Kringresande” avser barn under 15 ar och att ett stort antal
personer bosatta utanfor Skane registrerats. Vidare noterar DO att det utifran de
svar polismyndigheten inledningsvis gett till SIN framgar att polismyndigheten
sjalv varit av uppfattningen att det har rort sig om ett register éver romer.

Dessa omstandigheter ssmmantagna anser DO gor att det inte kan uteslutas att
Polismyndigheten i Skane anvander sig av etnisk profilering i sin brotts-
bekampande verksamhet.

| samband med att DO fattade beslut i tillsynsarendet 6verlamnade ombuds-
mannen en skrivelse till regeringen. | denna framfér DO att 2 kap. 17 § DL inte kan
tillgodose behovet av skydd mot diskriminering inom de samhallsomraden som
inte omfattas av lagens ovriga forbudsregler. De olika rattsinstanserna, inklusive
polisen, utgor sddana verksamhetsomraden som inte omfattas av de sarskilda
forbuden. Det medfor att den beslutande verksamheten inom polisen inte kan
angripas utifran diskrimineringslagen, menar DO. En annan brist anses vara att
bestammelseni 2 kap. 17 § DL ar svartillamplig och otillracklig for att komma at
diskriminerande bemotande. Moéjligheten att bedriva tillsyn bedéms mot denna
bakgrund som begransad och otillfredsstallande i forhallande till de skyldigheter
som dligger staten enligt EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna och
Europakonventionen. DO efterfragar darfor en utredning i fragan.

Justitiekanslern

JK har i uppgift att handldagga skadestandsansprak riktade mot staten. Ett och
ett halvt ar efter avslojandet av Skanepolisens register har 2 971 arenden med



begaran om skadestand kommit in till JK, varav 2 766 beviljats skadestand.”

For skadestand som har sin grund i behandling av personuppgifter i enlighet med
PDL galler 48 § personuppgiftslagen (1998:204). Det innebar att den
personuppgiftsansvarige ska ersatta den registrerade for skada och krankning av
den personliga integriteten som en behandling i strid med PDL har orsakat.

Den 7 maj 2014 fattade JK ett principbeslut (dnr 1441-14-47) att bevilja
ersattning med 5 000 kronor till dem vars personuppgifter behandlats i Kring-
resanderegistret i strid med PDL.

Vid handlaggningen begarde JK att RPS, med beaktande av de generella brister
som SIN konstaterat, skulle ange sin installning till de skadestandsansprak som
framstallts. RPS beddmning var, som redovisats pa sidan 9, att det saknas grund
for ersattning.

JK gor en annan bedémning an RPS. JK instammer i SIN:s bedomning och menar
att de generella bristerna sammantaget ar sa allvarliga att det finns grund for
skadestand for samtliga som forekommer i registret. Avslutningsvis ansluter sig JK
till SIN:s kritik och betonar att det ar oacceptabelt att en polismyndighet upp-
rattar ett register och behandlar personuppgifter utan att fullt ut uppfylla de krav
som lagen foreskriver. JK inskarper vikten av att samtliga polismyndigheter gar
igenom sina register for att forsakra sig om att behandlingen av personuppgifter
ar korrekt.

Vad galler ersattningens storlek anges att syftet med ersattningen ar att den ska
ge upprattelse och kompensera for kanslor av obehag hos den skadelidande. JK
konstaterar att krankningen inte kan anses som mindre allvarlig (vilket i normal-
fallet medfor en ersattning om 3 000 kronor). JK anser dock att utredningen inte
ger stod for att bristerna lett till ndgra negativa beslut eller atgarder som inte
hade uppkommit om personuppgiftsbehandlingen hade skett i enlighet med
PDL:s bestammelser. Ersattningen bestamdes darfor till 5 000 kr.

Justitieombudsmannen

JO har i uppgift att kontrollera att myndigheterna handlagger sina arenden och i
ovrigt utfor sina uppgifter enligt gallande forfattningar. Ett tillsynsarende kan
initieras genom anmalningar fran allmanheten eller pa JO:s eget initiativ. |
besluten gor JO uttalanden som klargdr om den granskade myndigheten har
handlat i enlighet med lagen eller inte. Om myndigheten agerat felaktigt uttalar
JO kritik som kan rikta sig saval mot myndigheten som mot enskilda tjansteman.

| samband med DN:s avsl6jande i september 2013 fick JO in nio anmalningar mot
Polismyndigheten i Skane. JO bedomde att lagligheten vad galler personuppgifts-
behandlingen genom SIN:s och Aklagarmyndighetens beslut blivit féremal for
noggrann prévning, och att det sdledes inte fanns anledning for JO att granska
den aspekten. Daremot fann JO skal att, utifran de konstaterade bristerna,
narmare granska ansvarsférdelningen inom polismyndigheten. En sddan
granskning inleddes den 10 mars 2014.

15 Enligt uppgift fran JK den 15 april 2015.
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| ett beslut den 17 mars 2015 (dnr 5205-2013) riktar JO allvarlig kritik mot
davarande Polismyndigheten i Skane for omfattande och allvarliga brister vid
behandlingen av personuppgifter inom myndighetens kriminalunderrattelse-
tjanst. Enligt JO vilar ett tungt ansvar pa dem som innehaft befattningen som
chef for [anskriminalavdelningen. Ansvaret for de grundlaggande bristerna vad
galler myndighetens organisation, instruktioner och praxis vilar enligt JO ocksa
pa polismyndigheten och dess hogste chef, lanspolismastaren. JO ar aven mycket
kritisk till chefen for kriminalunderrattelsetjansten i Lund, som hade ett ansvar for
att uppgiftssamlingarna faktiskt byggdes upp, och till den polis som byggde upp
dem for det konkreta innehallet i dem.

JO betonar att PDL:s bestammelser om integritetsskydd fyller en viktig funktion
och ar en forutsattning for polisens omfattande ratt att behandla person-
uppgifter. Da de registrerade sa gott som alltid saknar mdéjlighet att sjalva ta
tillvara sina intressen ar en forutsattning for integritetsskyddet bl.a. att det finns
en fungerande kontroll fran tillsynsmyndigheterna. JO faster uppmarksamhet vid
att det saknades sarskild dokumentation 6ver saval existensen av uppgiftssam-
lingarna som anledningen till att de skapades, samt att forekomsten av de tva
uppgiftssamlingarna uppmarksammades av tillsynsmyndigheterna forst efter att
medierna avslojat deras existens.

Enligt JO ar det oacceptabelt att polismyndigheten samlat in och behandlat per-
sonuppgifter inom den integritetskansliga kriminalunderrattelseverksamheten
utan fungerande rutiner for loggning, markering av personer som inte ar
misstankta for brott och gallring. Att det funnits vissa tekniska problem utgor
enligt JO ingen godtagbar ursakt. JO konstaterar ocksa att det varit kant inom
polismyndigheten att det saknades forutsattningar for att tillampa rutiner av
avgorande betydelse for integritetsskyddet, men att man trots det inte vidtog
atgarder for att sakerstadlla att bestammelserna om integritetsskydd féljdes.

Vad galler fragan om etnisk registrering ifragasatter JO inte att tidigare gransk-
ningar kommit fram till att personuppgifterna inte enbart behandlats pa grund
av de registrerades etniska tillhorighet. JO konstaterar dock att "bristerna vid
polismyndighetens personuppgiftsbehandling medférde att det byggdes upp ett
mer eller mindre permanent register dver ett stort antal personer av romskt
ursprung. Uppgiftssamlingarna har alltsa de facto fatt karaktaren av ett register
over just etnisk tillhorighet. Det finns darfor skal att se mycket allvarligt pa
bristerna hos davarande Polismyndigheten i Skdne. Att registreringen drabbade
en redan utsatt grupp forstarker allvaret i det intraffade.” '

Den mycket otydliga ansvarférdelningen inom polismyndigheten har enligt JO
varit en forutsattning for bristerna i uppgiftssamlingarna. Den beslutsordning
som polismyndigheten tillampat medforde att beslut i praktiken fattades av
personer som saknade behdrighet for det. Oklarheterna i ansvarsfordelningen
medforde ocksa att de inblandade inte var medvetna om omfattningen av sitt
ansvar. Vidare saknades det styrning och kontroll éver vilka uppgiftssamlingar
som byggdes upp och maojligheterna att upptacka missforhallanden var mycket
begransade. Enligt JO har de brister som konstaterats fatt mycket allvarliga
konsekvenser och lett till att integritetsskyddet till stor del satts ur spel.

16 JO:s beslut den 17 mars 2015, dnr 5205-2013, sid 18.



Registrering pa etnisk grund

Samtliga granskningsmyndigheter som provat denna frdga har saledes ifragasatt
behovet av att registrera sa manga personer — inklusive ett stort antal barn och
manga avlidna personer. Aklagaren sdger att omfattningen &r“uppseende-
vackande”i forhallande till den typ av kriminalitet som polisen avsag att hantera.
Inga noteringar hade heller gjorts om sambandet mellan person och eventuell
brottsmisstanke.

SIN gor en liknande bedémning och framhaller vidare att atskilliga personer som
registrerades var av romsk harkomst och att “manga personuppgifter i uppgifts-
samlingen inte borde finnas dar”.

Genom kontakter med bl.a. personer som sokt eller Gvervagt att soka kompen-
sation genom JK, stod det tidigt klart for kommissionen att registreringen i stort
handlade om romers och deras ingifta slaktingars namn och personnummer.

Dessutom signalerade de titlar som de tva ursprungliga uppgiftssamlingarna
hade getts att de registrerades etniska tillhoérighet tillmatts betydelse. Att registret
over romer i Staffanstorp inkorporerats i registret “Kringresande” férstarker det
intrycket. Polismyndigheten sjalv uppgav ocksa i ett forsta skede att det rorde sig
om ett romskt register.

Det framkom vidare att uppgiftssamlingen utvecklades genom konstruktioner

av s.k. slakttrad. Den arbetsmetoden 6ppnar for att dven individer utan nagon
som helst direkt eller indirekt anknytning till kriminalitet blir registrerade sa lange
de har ndgon slaktanknytning, aven avlagsen, till en misstankt person. Mot den
bakgrunden blir registrens avsaknad av noteringar om misstankt eller begdngen
kriminalitet sarskilt anmarkningsvard. SIN papekade i sitt utlatande att ett
oprecist andamal satter integritetsskyddet ur spel.

JO framhaller att de tva uppgiftssamlingarna “de facto fatt karaktaren av ett
register 6ver etnisk tillhérighet”. Den bedémningen éverensstammer med
kommissionens uppfattning. Detsamma galler SIN:s slutsatser att registren var
"olagliga” och "kommit att fa karaktaren av en ‘bra att ha'-uppgiftssamling”.

En annan av SIN:s slutsatser har emellertid blivit omdiskuterad inom kommis-
sionen och bland dess kontakter. Det galler namndens formulering om att
registreringen inte stred mot PDL:s forbud mot uppgiftssamlingar enbart pa
etnisk grund.

SIN bedomer att det bland de registrerade fanns personer mot vilka det fanns
"mer eller mindre” valgrundade misstankar om brottslighet och drar av detta slut-
satsen att det inte handlade om registrering pa enbart etnisk grund. Inte

heller 6vriga granskningsmyndigheter har konstaterat att uppgifter har behand-
lats enbart pa grund av vad som ar kdant om personens etniska ursprung.

Samtidigt konstaterar myndigheterna, som namnts ovan, att manga person-
uppgifter i uppgiftssamlingen inte borde finnas dar. Detta galler enligt
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kommissionens mening inte bara barnen och de déda, utan dven manga andra
personer.

Kommissionen noterar med tillfredsstallelse att vissa aspekter av denna fraga
kommer att bli féremal for domstolsprévning. Organisationen Civil Rights
Defenders har mars 2015 som foretradare for elva romer vackt talan mot staten
genom Polismyndigheten och yrkat skadestand bl.a. pa den grunden att registre-
ringen i den aktuella uppgiftssamlingen skett enbart pa grund av vad som ar kant
om kdrandenas etniska tillhorighet.

Oavsett utgangen av den processen star klart att de registrerades manskliga
rattigheter har krankts.

Konsekvenser for romers
rattigheter

Det finns en historisk bakgrund. Dokumentationen i “Den mérka och okanda
historien. Vitbok om 6vergrepp och krankningar av romer under 1900-talet”

(Ds 2014:8) visar att romer i Sverige inte blivit bemdtta som individer utan kate-
goriserats utifran negativa forestallningar om romer som grupp. Deras manskliga
rattigheter har krankts systematiskt.

Det framgar ocksa att polisen har haft en roll i detta. Polisen och andra statliga
myndigheter genomférde under 1900-talet flera detaljerade kartlaggningar 6ver
romer i Sverige, dar bland annat uppgifter om slaktskap och formodad kriminal-
itet insamlats. Mdnga romer som lever i dag har sjalva upplevt denna kartlagg-
ning. Det har visat sig att flera av dem har blivit registrerade av Skanepolisen.

Vid en bedémning av vilka konsekvenser uppgiftssamlingarna har fatt fér romers
rattigheter anser kommissionen att det ar nédvandigt att beakta att romers
kontakter med statliga och kommunala myndigheter har praglats av utsatthet
och en lang historia av antiziganism aven efter den tid som beskrivs i vitboken.
Antiziganistiska handlingar har fatt passera oemotsagt och utan att ansvar
utkravts. Antiziganismen har medfért att manga romer har en 13g tillit till
myndigheter. Den laga tilliten ar saledes en direkt konsekvens av myndigheternas
agerande, av diskrimineringen och av det férdomsfulla férakt som an i dag moter
romer i det svenska samhallet.

Det ar mot den bakgrunden som romers misstro mot myndigheter generellt
maste forstas. En konsekvens dr att manga romer endast i begransad utstrackning
kan vanda sig till myndigheter for att fa tillgang till och havda sina rattigheter.
Krankande behandling kan darfor ofta passera utan att handlingen anmals.

Manga romer vittnar om diskriminering inom rattsvasendet och upplever att
principen om likhet infér lagen inte galler dem. Polisens bendagenhet att skydda
romers rattigheter och motverka krankningar anses darfér av manga romer som
mycket begransad.



Enligt Brottsforebyggande radet (Brd) ar romer en av de grupper som missgynnas
mer an andra och ar sarskilt utsatta for stereotypa forestallningar inom rattsvasen-
det.”” Det ar ocksa forsvinnande fa antiziganistiska hatbrott som klaras upp.'®

| de konsultationer kommissionen har haft med romer framkommer att romers
tillit till polisen har forsamrats avsevart efter avsléjandet av Skanepolisens register.
Polismyndighetens agerande - registreringarna i sig, férnekandet initialt av deras
existens och sedan forsvaret av dem efter avslojandet samt det faktum att den
andrade sina uppgifter om registren under granskningarnas gang - forvarrade
situationen. PRS position att det inte fanns nagon grund for skadestand noterades
sjalvfallet ocksa.

Att romer i sa stor omfattning férekommer i ett polisidrt spaningsregister ger

ny naring till den antiziganistiska myten om att romer ar sarskilt kriminella. Att
polisen vidhaller att det med hanvisning till befarad brottslighet fanns fog for att
registrera tusentals kan latt tolkas som en bekraftelse av denna fordom.

Romers medvetenhet av vad det kan betyda att hamna i etniska register ar
mycket pataglig. Skanepolisens uppgiftssamlingar har rivit upp minnen av tidig-
are kartlaggningar och dess forodande konsekvenser. Romer har i konsultationer
med kommissionen berattat om omfattande anpassningsstrategier for att undga
att riskera diskriminering pa grund av att de ar romer. Det ar exempelvis vanligt
att romer doljer sin romska identitet, bade i kontakt med myndigheter och i andra
situationer.”” Kommissionens bild ar att romer, sedan avsléjandet av registrer-
ingen, blivit an mer forsiktiga med att vara 6ppna med sin etniska tillhérighet.

Det har framkommit att romer som vet att de registrerats inte alltid soker
ersattning fran JK. Ett skal ar att de inte vill avsl6ja sin etniska bakgrund i
kontakter med myndigheter. Andra skal som framforts ar risken att hamna i

nya register, samt tvivel om myndigheters formdga att behandla deras arenden
korrekt. Ytterligare ett skal ar uppfattningen att ersattningen inte svarar mot den
skada som registreringen orsakat.?

Flera av de registrerade personer som kommissionen haft kontakt med har dessu-
tom betonat att det inte bara handlar om ekonomisk kompensation utan snarare
om att fa en hederlig ursakt och ett klart erkdnnande fran polisen om att grova fel
begatts. Registreringen har fatt allvarliga konsekvenser fér romers manskliga
rattigheter:

o Rattssakerheten och romers anmalningsbenagenhet vid brott och kranknin-
gar paverkas negativt pd grund av att romers tilltro till polisen — och andra
myndigheter — har minskat.

o Antiziganistiska fordomar om romer som kriminella har forstarkts, vilket
leder till en 6kad utsatthet.

o Romers mojligheter att havda sina rattigheter och att fa upprattelse

17 Bra (2008:4), Diskriminering i rattsprocessen, sid 9.

18 Endast en procent av hatbrottsanmélningarna med antiziganistiska motiv fran 2012 hade personuppklarats den 31 mars 2014. Bra
(2014:14), Hatbrott 2013, sid 70.

19 Denna bild bekraftas bl.a. i Lansstyrelsens i Stockholm rapport (2014:22), Nuldgesbeskrivning av hinder och méjligheter for romers rétt -
utbildning, arbete, bostad, hlsa, social omsorg och trygghet.

20 FN:s kommitté mot tortyr (CAT) uttryckte efter en granskning av rapporter fran Sverige en oro 6ver det laga belopp som tillerkénts de
registrerade; "Concluding Observations on the sixth and seventh periodic reports of Sweden”; 18 November 2014. CAT/C/SWE/CO/6-7.
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paverkas negativt av att de i hogre utstrackning kdanner sig tvingade att
dolja sin etniska tillhorighet.

Slutkommentar

Trots de gjorda utredningarna har manga av de fragor som registret vacker annu
inte fatt tydliga svar. Det har inte klargjorts vad som var det egentliga syftet med
denna massregistrering och hur arbetet att insamla uppgifterna faktiskt genom-
fordes.

Under de konsultationer som kommissionen haft med romska féretradare har
fragor rests om ansvarsutkravande liksom om uppréttelse for personer som har
krankts genom registreringen. Det ar av stor vikt att de aspekterna inte sopas under
mattan.

JOrriktar i sitt uttalande allvarlig kritik mot vissa befattningshavare inom davarande
Skdnepolisen. Om forutsattningarna for att préva det straffrattsliga ansvaret inte
langre foreligger, bor andra dtgarder tillgripas for att markera att kritiken far en
konkret uppféljning.

| grunden handlar dessa fragor om respekten for varje persons manskliga
rattigheter. De som utsatts for krankning har ratt att begara kompensation som en
upprattelse for den skada som orsakats. De skadestand som beviljats av JK i sam-
band med Skdnepolisens register baserades pa de brister som SIN konstaterade,
men inte pa aspekten registrering pa etnisk grund. Den skadestandstalan som Civil
Rights Defenders driver i domstol bygger emellertid pa att registreringen skett pa
etnisk grund. Darmed aktualiseras fragan om kompensation pa nytt.

Oavsett utgangen av den rattliga processen kravs andra energiska atgarder for att
hantera efterborden av registerskandalen och for att sakerstalla att en liknande
hantering av persondata inte kan ske i framtiden.

o Det forutsatter en systematisk kontroll av myndigheternas hantering av
kansliga persondata. Kommissionen valkomnar i det sammanhanget de
undersokningar som pa senare tid initierats av saval SIN som Datainspek-
tionen kring skydd for romers integritet i olika typer av register. Vad som
hittills framkommit tyder pa att det arbetet maste fortsatta.

o Samtidigt bor det rattsliga skyddet mot registrering pa etnisk grund ses
over. En sddan prévning bor innefatta en 6versyn av diskrimineringslagen i
linje med DO:s papekande om att denna nu inte omfattar verksamhet inom
polisen.

o Mycket av ansvaret for att vidta de nédvandiga atgarderna ligger pa
polismyndigheten sjalv. Den maste i handling visa att den faktiskt tagit till
sig kritiken fran saval de granskande myndigheterna som foretradare for
de romska grupperna. Nagon form av direkt och officiell ursakt ar forvan-
tad. Mycket av vad som sagts efter att registren blev kdanda, inte minst fran
Skanepolisen, har inte speglat en sadan attityd och har darfor tyvarr gjort
skadan varre. Skdnepolisens register kan inte ses som ett enskilt olycksfall
i arbetet. Mycket tyder pa att massregistreringen var ett symptom pa mer
djupliggande problem. Det ar kommissionens uppfattning att det behovs
en konkret och effektiv handlingsplan for att motverka antiziganistiska atti-
tyder och forhallningssatt inom poliskaren.



Kommissionen mot antiziganism ska
astadkomma en kraftsamling mot antiziganism.
Med denna rapport redovisar kommissionen
sitt uppdrag att folja utvecklingen nar det galler

registrering av romer pa etnisk grund.




