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Forfattarpresentation

Isabel Schoultz ir fil. dr i kriminologi och verksam vid Rittssociologiska
institutionen vid Lunds universitet. Hennes tidigare forskning har pid ett
overgripande plan handlat om hur den svenska statens férehavande regleras
och vilka majligheter som finns till upprittelse for individer. Utover projek-
tet om hatbrott med antiromska motiv arbetar hon for nirvarande med ett
forskningsprojekt kring foretags forsvarsstrategier vid beskyllningar om brott
och med ett annat projeke kring méjligheter och begrinsningar i ritten till

rittshjilp.

1 Forfactaren vill passa pa att tacka Ann-Charlotte Anevski pa Polisens Rittsavdelningen i
Malmé som varit behjilplig i framtagningen av polisanmilningarna. Katarina Hammarberg
och Heidi Pikkarainen pi Kommissionen mot antiziganism samt Eva Tiby och Nina Térnqvist
pd Kriminologiska institutionen pa Stockholms universitet har limnat virdefulla synpunkter
pa rapporten. Ett stort tack ocksa till referensgruppen som bidragit med viktiga kunskaper och
erfarenheter i slutskedet av rapportskrivandet.






Sammanfattning

Andelen av de polisanmilda hatbrotten med antiromska motiv som person-
uppklarats var 2 procent ar 2012 och 3 procent ar 2013. Denna rapport syftar
till en analys 6ver faktorer som ligger bakom att antiziganistiska hatbrott inte
uppklaras i hogre utstrickning 4n vad som sker utan istillet i stor omfattning
laggs ned. Studien ska mot denna bakgrund ocksé ge forslag pd dtgirder hur
tillgingen till rittvisa for romer kan stirkas. Studien baseras pa en genomgéng
av de av Brottsférebyggande radet (Brd) identifierade polisanmilningar
om hatbrott med antiromska motiv frin 2012 och 2013, sammanlagt 219
polisanmilningar och tillhérande dokumentation av de utredningsitgirder
som Polisen vidtagit. Preliminira resultat av studien presenterades och dis-
kuterades med en romsk referensgrupp som bidragit med kunskaper och
erfarenheter.

I rapporten presenteras inledningsvis grundliggande statistik om de hindelser
som anmils, geografisk spridning och om malsiganden till brottet. Direfter
presenteras en analys av polisens utredningsitgirder i de studerade drendena.
Mot den bakgrunden pekar rapporten pé sex mojliga orsaker till att inte fler
hatbrott personuppklaras. Det rader lag uppklaring generellt for de brott som
anmils, kvaliteten pd utredningarna ir ojimn, identifieringen av hatbrott dr
otillricklig, hatbrottsmotiven utreds langt frin alltid, problematiken kring
brott med enskilt atal och att mélsiganden av olika anledningar inte deltar i
utredningen. Slutligen presenteras de slutsatser som kan dras av studien och
forslag pa forbittringar. Rapporten understryker att Polisen behover forbit-
trad kunskap om hatbrott och antiziganism samt férbéttrade majligheter till
utredning av de polisanmilda hatbrotten. Dessutom krivs ett gott bemétande
av och information till de romer som anmiler hatbrotrt till Polisen for att
kunna 6ka anmilningsbenigenheten och upplevelsen av att de anmilningar
som gors tas pa allvar.






Inledning

Romer utgér en nationell minoritet i Sverige och omfattar grupper som kom
till Sverige fran bérjan av 1500-talet.> Att romer historiskt och 4n idag tvingas
erfara rasism, forfoljelse, stigmatisering och marginalisering som en del av sin
vardag beskrivs i en rad rapporter och forskningspublikationer (DO, 2004,
2012; Ds, 2014:8; Selling, 2014; SOU 2010:55; Westin et al., 2014; Wiger-
fele & Wigerfelt, 2015). Begreppet antiziganism anvinds for att synliggora
den fientlighet och de férdomar som specifike drabbar romer (Ds, 2014:8),
eller annorlunda uttrycke: “rasistiskt grundade férhéllningssitt till romer
inom majoritetssamhillet” (DO, 2004, s. 9).

Hatbrott har beskrivits som “ett angrepp pa de minskliga rittigheterna och
strider mot grundliggande samhillsvirderingar om minniskors lika virde”
(Bra, 2002, s. 6). Hatbrott anses vara en dubbel krinkning eftersom det ba-
komliggande motivet till den kriminella handlingen ir ett hat med rasistiska,
frimlingsfientliga eller homofoba fortecken (Brd, 2002, s. 11). Hatbrott har
ocksa beskrivits som ett budskapsbrott vilket innebir att brott mot en en-
skild skickar ett budskap till de som identifierar sig som tillhdrande samma
grupp om att inte heller de kan kinna sig trygga (Chakraborti & Garland,
2009, s. 14; Perry, 2001, s. 10; Perry & Alvi, 2012). Begreppet hat kan vara
missledande for att forstd hatbrott, istillet kan brotten anses vara motiverat
av fordomar mot vissa grupper i samhillet (Chakraborti & Garland, 2009, s.
9). Hatbrott med antiromska motiv® definieras av Bra som "brott som begds
pa grund av ridsla for, fientlighet eller hat mot romer och som aktiverar en
reaktion mot romer, deras egendom, institutioner eller den eller dem som ir,

2 For en utforlig beskrivning av vilka grupper som ingdr i den romska nationella minoriteten i Sverige

se Westin, Wallengren, Dimiter-Taikon, och Westin (2014).

3 Bra anvinder sig av begreppet antiromska motiv. Nir jag hinvisar till Bras statistik kommer jag
anvinda detta begrepp. Det kan ses som synonymt med antiziganistiska motiv.



eller uppfattas vara, romer eller representanter for romer” (Bré, 2014a, s. 66).
Hatbrott 4r ett samlingsbegrepp for olika sorters brott som begis med vissa
motiv och inte ett specifikt brott (Bra, 2014a).

Uppfoljning av hatbrott mot romer beskrivs i Bras drliga statistik om hatbrott.
Dir uppskattades att det ar 2012 hade anmalts 215 hatbrott med antiromska
motiv till polisen och 233 anmilningar f6r ar 2013. Denna studie tar ut-
gangspunke i Brés statistik for att granska hur polisen arbetat med de fall av
hatbrott som identifierats ha antiromska motiv. Att studera polisanmilningar
innebir att de flesta hatbrott som romer utsitts f6r inte kommer vara inklu-
derade. Anmilningsbenigenheten f6r hatbrott bedoms vara lig generellt och
sarskilt lig ndr de riktas mot romer (Polisen, 2015). Det innebir att trots att
diskriminering och hatbrott mot romer férekommer frekvent, leder vildigt fa
av dessa incidenter till ritesliga dtgdrder (Wigerfele & Wigerfelt, 2015). Detta
ar saledes ingen studie av hatbrott mot romer, utan av polisanmilningar som
har identifierats som hatbrott med antiromska motiv.
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Bakgrund och uppdrag

Studien har utférts pa uppdrag av Kommissionen mot antiziganism och syftar
till en analys 6ver faktorer som ligger bakom att antiziganistiska hatbrott inte
uppklaras i hogre utstrickning 4n vad som sker utan istillet i stor omfattning
laggs ned. Studien ska mot denna bakgrund ocksé ge forslag pa atgirder hur
tillgangen till rittvisa f6r romer kan stirkas. Utgangspunkten for studien har
varit en genomgang av de av Bré identifierade polisanmilningar om hatbrott
med antiromska motiv frin 2012 och 2013.

Uppdraget har bestatt i att besvara tva grupper av fragor, de forsta beror sjilva
anmilningarna och de andra polisens utredningsarbete:

- Vilka situationer ir det som anmils? Hur fordelar sig milsiganden
utifran alder och kon? Hur ser den geografiska spridningen ut?

- Vilka utredningsatgirder har vidtagits? Har de vidtagna atgirderna
varit adekvata och tillrickliga? Vad 4r orsakerna till att dessa drenden i
sa hog utstrickning liggs ned?

Utgangspunkter — om romers utsatthet och brist pa fortro-
ende for rittsvisendet

Diskrimineringsombudsmannen (DO) framhaller att det finns en okunnighet
kring att svenska staten svarat for en stor del av diskrimineringen mot romer
som gar tillbaka till 1500-talet (DO, 2004, s. 2). Tvangsomhindertagande
av barn och tvangssteriliseringar ir del av de dvergrepp som varit en del av en
statlig praktik (se bland annat Tydén, 2002). En annan del av diskriminerin-
gen bestér i de statliga och kommunala kartliggningar och registreringar som
skett frin borjan av 1900-talet till nutid (Ds, 2014:8; Westin et al., 2014). I
Vitboken (Ds, 2014:8) konstateras att dessa kartliggningar har spelat en roll
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for framvixten av férdomar mot romer samtidigt som det skapat en misstro
mellan romer och myndigheter. DO (2004, 2012) framhaller att romers for-
troende for myndigheter 4r mycket lagt, som en foljd av drhundranden av dis-
kriminering. Fortroendet tycks vara sirskilt ldgt for socialtjiansten, polisen och
domstolarna (DO, 2004, s. 25). Avslojandet av Dagens Nyheter i september
2013 om att romer registrerats av Polismyndigheten i Skane, har framhallits
ytterligare underminera romers tillit till myndigheter (Kommissionen mot
antiziganism, 2015; Wigerfelt & Wigerfelt, 2015).

Diskriminering av och hatbrott mot romer i Sverige ska ocksa forstis i ljuset
av en utbredd antiziganism i Europa. En rapport frin Europaradet (2012)
pekar bland annat pa antiziganistisk retorik av folkvalda politiker, utbredd
spridning av negativa stereotyper och férdomar om romer i media och 6kade
attacker mot romer runt om i Europa. Dirtill beskriver rapporten hur euro-
peiska linders rittsvisenden misslyckats med att reagera pi diskriminering,
vald mot romer och andra krinkningar av romer (Europaradet, 2012).
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Kunskap om hatbrott

Definition och straffskirpningen i lagen

Definitionen av hatbrott som anvinds inom forskning och rittsvisendet 4r
inte enhetlig. Efter en markant 6kning av brott med frimlingsfientliga och
rasistiska motiv under mitten av 1980-talet, deklarerade regeringen i mitten
av 1990-talet att rittsvisendet skulle prioritera dess brott (Bra, 2014a). Det
var dock forst genom kriminologen Eva Tibys (1999) avhandling om hatbrott
mot homosexuella som begreppet hatbrott introducerades i en svensk kontext.
Hatbrott 4r ingen egen brottsrubricering i Sverige (Granstrom, 2008) och i
den meningen inget specifikt brott utan ett samlingsbegrepp. I Brés rapport
om hatbrott framgar att ”[f]6rutom hets mot folkgrupp, olaga diskriminering
och straffskirpningsregeln, finns i brottsbalken inga specifika lagrum som
reglerar den typ av brott som brukar betecknas som hatbrott.” (Bré, 2014a,
s. 17).* Den straffskirpning som infordes som ett tilldgg till brotesbalken kap
29 paragraf 2, punkt 7 i juli 1994, har senare kommit att benimnas harbrotts-
regeln, trots att begreppet hatbrott inte nimns som begrepp varken dir eller i
propositionen (Brax, 2014). Punkt 7 anger att "om ett motiv for brottet varit
att krinka en person, en folkgrupp eller en annan sidan grupp av personer
pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse,
sexuell liggning eller annan liknande omstindighet” ska det riknas som for-
svarande omstindighet vid bedomningen av straffvirdet. Det innebir att om
det kan anses bevisat att nagot av dessa motiv finns vid ett brott exempelvis
misshandel eller skadegorelse kan straffet blir skarpare 4n det annars hade
blivit (Granstrom, 2012).

4 Tiby (2011) inkluderar ocksd forolimpning som ett specifikt brott som hatbrottsetiketten kan
fistas pa.
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Brax (2014) visar att den svenska lagstiftningen 4r otydlig nir det kommer till
formuleringen med motiv att krinka. Huruvida det ska tolkas som en avsikt
att krinka, som att brottet begitts pa ett sitt som forvintas vara krinkande
eller om det ska tolkas som varfor brottet begétts, dvs. motivet. Brax (2014)
menar vidare att det inte heller finns mycket vigledning i praxis kring vilken
betydelse hatet fitt f6r valet av pafsljd. Det finns inte heller ndgon gemensam
internationell forstielse for vad hatbrott ir (Brax & Munthe, 2015). Dessa
otydligheter kan antas paverka polisens arbete med hatbrott.

Anmilningsbenigenhet vid utsatthet f6r hatbrott

Bra (2014a) konstaterar att anmilningsbendgenheten paverkas av en rad fak-
torer, exempelvis att anmilaren inte tror att brottet kommer redas ut, att den
som blivit utsatt inte definierar hindelsen som ett hatbrott, att den utsatta
kinner skam eller ridsla f6r eventuella repressalier fran girningspersoner eller
ridsla for att inte bli tagen pé allvar eller inte bli trodd inom rittsvisendet. I
rapporten nimns ocksa andra faktorer som kan paverka anmilningsbenigen-
heten. Om girningspersonen ir okind kan det vara littare att anmaila 4n om
personen ir nagon som mélsidganden riskerar att stota pd i vardagen. For per-
soner utan uppehdllstillstdnd i Sverige kan ridslan att anmila vara forknippad
med risken for utvisning. Om intresseorganisationer foresprakar eller avrader
fran att polisanmila kommer det ocksa spela in (Bra, 2014a).

Fortroende f6r och erfarenheter av bemétande av polisen har ocksa framhallits
vara av betydelse for om en anmilan sker (Bra, 2014a). Anmailningsbeni-
genheten vad giller hatbrott bedoms vara lag for alla utsatta grupper (Bra,
2014a; Polisen, 2015). Polisens utsedda utredare for att utveckla arbetet med
att bekdmpa hatbrott skriver i en debattartikel i DN (2014-12-20) att anmal-
ningsbenigenheten bland romer ir sirskilt lig. Detta som en effekt av det
laga fortroendet for polisen, dir ridslan for att bli registrerad av polisen ocksd
framf6rts av foretridare f6r romer. Wigerfelt and Wigerfelt (2015) underséker
genom intervjuer romers vardagliga erfarenheter av trakasserier, diskriminer-
ing och hatbrott. Bland de intervjuade fanns ett ligt fortroende for polisen
som angavs medfora att utsattheten for hatbrott inte anmildes. Andra anled-
ningar som framfordes i intervjuerna till att inte anmila krinkningar var att
diskriminering och rasism mot romer blivit normaliserad.
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Vid en genomging av studier i huvudsak frin Storbritannien kring romers
tillging till rittvisa konstaterar Mason et al. (2009) bland annat att det finns
bevis for att brott mot romer ér kraftigt underrapporterade, att romer har
mycket negativa erfarenheter av métet med polisen och att diskriminering
mot romer ocksa existerade inom rittsvisendet. I en rapport frin Brd (2008)
om diskriminering i rittsprocessen uppger rittsliga aktorer att vissa etniska
minoritetsgrupper, diribland romer, missgynnas mer dn andra och ir sirskilt
utsatta for stereotypa forestillningar.

Rittsvisendets arbete med hatbrott

Bra (2002) patalar i sin uppf6ljning av rittsvisendets insatser mot hatbrott
att kvaliteten i brottsutredningar behover hojas. Bland annat menar dklagare
som deltar i studien att utredningarna inte sillan brister i att sikra bevis som
syftar till att styrka rasistiska, frimlingsfientliga eller homofobiska motiv,
vilket minskar méjligheterna till fillande dom. Sedan bérjan av 2000-talet
har det tagits initiativ frdn rittsvisendets myndigheter for att forstirka arbetet
mot hatbrott (Bra, 2002). Tio &r senare skriver dock Aklagarmyndigheten
(2012, s. 4) i sin rapport att med tanke pa den liga andel av anmailningar
med hatbrottinslag som leder till dtal “finns det anledning att anta fel eller
missgrepp fortfarande begis nigonstans i utredningsarbetet som i sig 4r sa
allvarliga att de paverkar lagféringen”.

En av tankarna med straffskirpningsregeln var att uppmirksamma motivet
bakom girningarna for att sikra bevisning redan pa férundersokningsstadiet
(Prop., 1993/94:101). Snabba och precisa forstahandsatgirder dir bevisning
sikras dr ocksd nagot som Aklagarmyndigheten (2012) slagit fast som en
framgingsfaktor for att hatbrottmotiv ska identifieras. Utifrin Aklagarmyn-
dighetens rikdinjer fran 2002 ska en dklagare 6verta férundersskningen om
det finns en misstinkt person och ett hatbrottsmotiv uppdagats (Aklagarmyn-
digheten, 2012). For att detta ska ske, krivs siledes att ett hatbrottsmotiv
identifieras av polisen.

Nir en anmilan inkommer till polisen finns en obligatorisk friga om det
kan vara frigan om ett hatbrott. Den si kallade hatbrottsmarkeringen tillkom
2008 (Bra, 2014a) och innebir i praktiken att oavsett brottstyp méste frigan
om det r ett misstinkt hatbrott eller inte besvaras av den som tar upp an-
milan (Polisen, 2015). Att identifiera ett hatbrott kan vara svart, framforallt
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om malsiganden inte sjilv lyfter fram de motiv som skulle kunna ligga bakom
brottet, pa grund av exempelvis skamkinslor, ridsla eller f6r att malsiganden
tror sig fa ett simre bemotande av polisen (Polisen, 2015). Av den anled-
ningen ir polisens kunskap om hatbrott avgorande for identifieringen av ett
hatbrottsmotiv pa ett tidigt stadium.

Mellan 2008 och 2011 har Bra specialstuderat polisens hatbrottsmarkering
i drendehanteringssystemet Rationell Anmilansrutin (RAR). Polisens hat-
brottsmarkering matchades mot de anmilningar som Bri identifierat som
hatbrott. Under 2011 var det knappt en tredjedel (27 procent) som &verlap-
pade varandra. Resterande var antingen sidana dir Brd bedémde det vara
ett hatbrott dir polisen inte markerat (29 procent) eller sadana dir polisen
markerat anmilan som ett hatbrott men dir Bra inte ansett att det varit ett
hatbrott (44 procent). Vid en genomging av de av polisen identifierade som
hatbrott kunde en liten andel (6 procent) bedomas som hatbrott dven av Bra.
Sammanfattningsvis fastslar Bra att ménga av polisens anmilningar ir felmar-
kerade, att diskrepansen mellan polisens och Bras bedomning fortfarande ér
stor men att den minskat under perioden granskningen gjorts (Bra, 2012).
Polisen har ocksd i sin tillsynsrapport konstaterat att manga drenden felaktigt
markerats som ett hatbrott av polisen vid mottagandet av anmilan (Rikspolis-
styrelsen, 2013). Att polisens hatbrottsmarkering inte fungerat som avses far
konsekvenser ocksd for dklagarens méjligheter som férundersskningsledare
(Aklagarmyndigheten, 2012). Den stora andelen felaktiga markeringar kan
sittas i relation till att det saknas en enhetlig definition av hatbrott och att Bra
genom en enkit till Polismyndigheterna upptickte att flera Polismyndigheter
helt saknade handlingsplan, tydlig definition av hatbrott och instruktioner for
hur hatbrottsmotiv ska identifieras i en anmilan (Bra, 2011).

Inom polisen har hanteringen av hatbrott skiljt sig it. I Stockholm och Malméo
har det funnit sa kallade hatbrottsgrupper med sirskile utsedda utrednings-
grupper.” Dessa grupper har arbetat med anmailningar som hatbrottsmarker-
ats men ocksa foljt upp vissa brottstyper for att identifiera hatbrott dir ingen
markering gjorts av den som tagit upp anmilan. Andra polismyndigheter
har haft utsedda utredare medan pa de flesta polismyndigheter har hatbrott
utretts p samma sitt som andra brott, det vill siga utan utsedda utredare.
Utbildningsnivan varierar ocksd mycket over landet (Bra, 2014a). Polisen
beskriver sjilva att inom en del polismyndigheter har det inte skett nigon in-

5  Startade forst hosten 2012 i Malmé (Bra, 2014a).
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ternutbildning de senaste 6-8 dren (Polisen, 2015). Polisen noterar i en inspe-
ktionsrapport att om polismyndigheten prioriterat hatbrott genom utbildnin-
gar, hatbrottsgrupp eller sirskilt utsedda utredare med hatbrottskompentens
har det paverkat identifieringen av hatbrott vid anmilningsupptagningen.
Inspektionsgruppen framhaller ocksa att i stora delar av de anmilningar som
de granskat har hatbrottsmotivet inte utretts tillrdckligt. I flera fall dir det
funnits en skiligen misstinkt, har férundersokningsledarskapet inte gate till
dklagaren dven om sd borde ha skett (Rikspolisstyrelsen, 2013).

Fi av de anmilda hatbrotten leder till dtal. Vid Bras uppf6ljning av hatbrotten
som anmildes dr 2000 visade sig atalsfrekvensen for hatbrott vara visentligt
skilda for olika brottstyp, dir misshandel var den som oftast ledde till atal
(Bra, 2002). Atalsfrekvensen ir med andra ord kopplad till brottstypen. Hur
hatbrottet utreds fir dock ocksa sjilvfallet betydelse f6r om det kan leda till
atal. Polisen behdver exempelvis ha kunskaper om vilka fragor som ska stillas
till malsigande, misstinka och vittnen och vilka bevisning som ska sikras for
att ett hatbrott ska gi att bevisa i domstol (Bra, 2011, s. 29).

Vil i domstolen har det patalats frin flera hall att straffskirpningsregeln an-
vinds i vildigt liten omfattning och nir den vil tillimpas dr det svart att se
vilken paverkan den fatt pd straffmitningen (Brd, 2002; Granstrom, 2012;
Tiby & Soérberg, 2006). Bra (2002) har rekommenderat att domstolarna
tydligare bor ange hur straffvirdet paverkats av att det varit frigan om ett
hatbrott. Att det saknas praxis i domstol bedoms fa betydelse for polisens och
dklagarnas arbete med hatbrott, dir det fortfarande finns liten vigledning att
tillga (Bra, 2011).
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Material och
tillvigagangssitt

Material

Denna studie dr baserad pa polisanmilningar frin 2012 och 2013 som av Bra
identifierats som hatbrott med antiromska motiv. Bras hatbrottsstatistik ar
framtagen genom sokningar med hjilp av identifierade sokord® i ett slump-
missigt urval om hilften av anmilningarna fran utvalda brottskategorier
som exempelvis valdsbrott, olaga hot, ofredande, drekrinkning, hets mot
folkgrupp, olaga diskriminering och skadegorelse.” Direfter sker en manuell
granskning i tre olika steg for att faststilla om en anmailan innehaller ett hat-
brottsmotiv (Bri, 2014a).

Forutsittningarna for att ett hatbrott ska finnas med i Bras statistik 4r att det
polisanmiilts, att hatbrottmotivet uppmirksammats i anmilans fritext, att det
ror en brottskod som ingar i Bras urval, att anmilan innehaller nigot av de
sokord Bra anvinder for att identifiera hatbrott, att motivet sedan motsvarar
Bras definition av hatbrott och att det bedoms som ett mojligt hatbrott av Bra
(Bra, 2014a). Aven om Bris statistik bedomts som en av de bista i Europa
anses den 4nda bara fanga upp en del av de hatbrott som anmils (Bra, 2011).

Ar 2013 identifierade Bra 233 anmilningar med antiromska motiv. Féor ar
2012 rdr sig om sammanlagt 215 anmilningar. Hatbrott med antiromska

6 Isokordslistan finns bland annat féljande begrepp: gypsy, romer*, romsk*, sigenare, zienar*, zigen*,

tattar* och (near) resande folk (Bra, 2014b).

7 For en fullstindig lista pé vilka brottskoder som ingér samt de sékord som anvinds se Brés tekniska

rapport (Bra, 2014b).
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motiv star for 4 procent av det totala antalet hatbrott identifierade av Bra
bide 2012 och 2013. Eftersom statistiken bygger pa en urvalsundersokning
innebir det att av det uppskattade antalet hatbrott mot romer har det gatt att
identifiera polisanmilan i ungefir hilften, sammanlagt 219 stycken for aren
2012 och 2013. Det ir dessa identifierade polisanmilningar och de utred-
ningsatgirder som vidtagits i dessa fall som ingar i den hir studien.

Studiens tillvigagingssitt

For att fa tillgang till polisanmilningar om hatbrott mot romer gjordes
en bestillning frin Brd pa drendenumren f6r anmilningarna om hatbrott
med antiromska motiv, samt grundlidggande information om anmailnin-
gar som redan kodats av Brd (exempelvis om huvud- och bibrottskat-
egori, tillvigagingssitt, brottsplatsen, relation mellan girningsperson
och den utsatta och uppklaring). Utéver det bestilldes information
om malsigande pa en aggregerad nivé, det vill siga hur manga av
maélsigande som var min och kvinnor och vilken alder de hade vid
anmilningstillfillet.

Arendenumren frin Brd anvindes sedan for att fa del av polisens utrednings-
material frin 4rendehanteringssystemen RAR och DurTvi. Polisanmilan
tillsammans med material om polisens utredningsitgirder i respektive
drende begirdes ut frin Polisens sju regioner utifrin var brotten anmailts.?
Dirutdver fanns en grupp anmilningar som hanterats av avdelningen for Sir-
skilda utredningar (tidigare interna utredningar) som ocksa begirdes ut. Nir
polisanmilningarna och tillhérande utredningsmaterial sammanstillts inom
respektive region skickades det till Polisen i Malmé for utlimning. Den stora
majoriteten av det material som begirdes ut sammanstilldes i Polisregionerna
och kunde dirmed ingd i studien. Totalt saknades fyra polisanmilningar i
sin helhet och i minst tio anmilningar saknades nagon form av information,
exempelvis har inte forhéren skickats med (men det framgar att f6rhér hal-
lits). Dir information saknas har antingen hela drendet eller enskild variabler
riknats som bortfall. Grundliggande information om brottstyp och uppklar-
ing finns dock for alla 219 anmilningar. Utover polisanmilningarna och
utredningsmaterialet har uppgifter om anmailningarna hatbrottsmakerats av
polisen eller inte begirts ut frin polisregionerna, detta framgick nimligen sil-

8 1 januari 2015 ersattes de tidigare 21 polismyndigheterna med en nationell Polismyndighet,
uppdelad i sju regioner. Anmilningar var uppdelade efter den Polismyndighet diir de blivit anmilda.

20



lan av sjidlva anmailan. Polisanmilningarna och polisens utredningsmaterial i
respektive drende har sedan lists och kodats for att bilda en uppfattning om
vilka dtgdrder som vidtagits efter en anmilan kommit till polisen.

Referensgruppssamtal

Nir analysen av polisens utredningsarbete firdigstillts presenterades och dis-
kuterades rapporten med en romsk referensgrupp bestiende av 12 personer.
Syftet med samtalet var dels att presentera preliminira resultat, dels att ta del
av deltagarnas kunskaper och erfarenheter. Under samtalet lyfte deltagarna
flera aspekter som har inkluderats i rapportens slutsatser och rekommen-
dationer. Kommissionen mot antiziganism ansvarade for att organisera och
dokumentera referensgruppssamtalet.
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Resultat

Resultatdelen i denna rapport 4r uppdelad pd foljande vis. Inledningsvis
presenteras grundliggande statistik om de hindelser som anmilts, geografisk
spridning och om malsidganden till brottet. Direfter presenteras en analys av
polisens utredningsitgirder i de studerade drendena. Analysen av polisens
utredningsarbete och uppklaring sker forst pa ett overgripande plan, direfter
uppdelat efter olika brottstyper som anmiles. Efter det fors en diskussion
kring mojliga orsaker till att inte fler hatbrott personuppklaras och sist pre-
senteras studiens slutsatser och forslag pa forbittringar med utgangspunke i
hur tillgingen till rittvisa for romer kan stirkas.

Polisanmilda hatbrott med antiromska motiv - statistik

Typ av brott som anmiilts

Olaga hot/ofredande dr den vanligaste brottstypen som dr anmild under
2012 och 2013 (41 procent av alla anmilningar med antiromska motiv). De
direfter vanligaste brottstyperna ir drekrinkning (20 procent) och olaga dis-
kriminering (14 procent). Resterande brott ar hets mot folkgrupp (9 procent),
véldsbrott (8 procent), skadegorelse (3 procent) klotter (1 procent) och vad
som kategoriserats som 6vriga brott (6 procent).

Vid en jimforelse med hatbrott av andra motiv var olaga diskriminering bety-
dligt vanligare vid antiromska motiv och andelen valdsbrott forhéllandevis lag
i jimforelse med andra hatbrottsmotiv (Bré, 2014a).
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Tabell 1. Antal och andelar polisanmilningar om hatbrott med antiromska motiv anmilda
under 2012 och 2013 uppdelade efter huvudbrott.

Huvudbrott Antal Procent
Hot och ofredande 89 41
Arekrénkning 43 20
Olaga diskriminering 30 14

Hets mot folkgrupp 19 9
Valdsbrott 17 8

Ovriga brott 13 6
Skadegorelse 7 3

Klotter 1 1

Total 219 100

De olika brottstyperna kommer att diskuteras mer i detalj nedan i samband
med det utredningsarbete som gjorts.

Geografisk spridning, tillvigagingssitt och plats

Flest anmilningar har gjorts i de lin som omfattar landets tre storsta stider:
Skéne lin (22 procent), Stockholms lin (18 procent) och Vistra Gotalands
lin (15 procent).

Majoriteten, sammanlagt 61 procent, av brotten som anmildes skedde direkt
mot person, antingen utan att fysisk kontakt forekom eller utan att interak-
tion forekom, ofta i form av olaga hot eller ofredande (Bra, 2014a). Internet ir
det direfter vanligaste tillvigagangssittet (11 procent) och direfter direkt mot
person med fysisk kontakt (exempelvis, knuffar, slag eller blivit spottad pé) (8
procent). Andra mindre vanliga tillvigagingssitt var exempelvis telefon, sms
och brev.

Enlige Bras kategorisering ir den vanligaste brottsplatsen "Ovriga platser” (sam-
manlagt 23 procent) vilket innefattar exempelvis tvittstugor, campingplatser, andra
personers hem och inom myndigheter.” Andra vanliga brottsplatser dr ”Allmin
plats” (19 procent) "Hemmet” (16 procent) och “Internet” (11 procent). Andra
mindre vanliga brottsplatser ir exempelvis skola, arbetsplats och offentlig transport.

9 12013 érs statistik sirskildes "servicestille” frin kategorin ”6vrig plats” och anges som den tredje
vanligaste brottsplatsen det aret (16 procent).
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Moalsigande och relationen till girningsperson

Fordelningen utifrin kén av de som polisanmilt hatbrotten ir relativt jaimn,
52 procent kvinnor och 48 procent min."” Att kéonsférdelningen 4r jimn
for alla anmilningar kan dock dolja att min och kvinnor utsitts for och
anmiler olika former av hatbrott. Aldersmissigt, dr majoriteten (53 procent)
av malsiganden mellan 20-39 ér, 23 procent dr 40-54 ar, 15 procent ir barn
(upp till 19 &r) och 8 procent dr 55 ér eller dldre."" Den relativt stora andelen
mélsidganden som 4r barn, dr nigot som ocksi kommer framhaéllas nedan som
sliende vid ldsningen av polisanmilningarna. En analys av eventuella kéns-
och aldersskillnader i utsatthet for och anmilan av hatbrott 4r dock inget som
denna rapport férmar férdjupa.

Vid ldsningen av polisanmilningar framstir nistintill alla mélsdganden vara
bosatta i Sverige. Den vag av brott som drabbat romer frimst frin Ruminien
och Bulgarien som tillfilligt befinner sig i Sverige, dterfinns som férvintat inte
i dessa polisanmilningar. Tva polisanmilningar antyder dock att mélsiganden
ar medborgare i annat EU-land, men i inget av fallen 4r det mélsidganden sjilv
som anmilt brottet de utsatts for.

Vid anmilningarna har girningspersonerna frimst identifierats som servi-
ceperson, exempelvis pa bensinstationer och livsmedelsbutiker (31 procent),
som okind person (23 procent), som granne (21 procent) eller en f6r malsi-
gande kind person eller grupp (16 procent). Andra former av relationer som
ar mindre vanliga 4r exempelvis skolkamrat eller kollega. Bada kategorierna
serviceperson och granne har hoga andelar i jimforelse med andra hatbrotts-
motiv (Brd, 2014a), vilket ar ett monster som kommer framga tydligt nedan.

Uppgifterna om vilken typ av brott som anmils, dess geografiska spridning,
vilket tillvigagangssitt som anvinds, vilken plats det utf6rts pa och relationen
till girningsperson ger information om romers utsatthet fér hatbrott, dven om
de polisanmilda hatbrotten bér ses om en mycket liten del av de hatbrott som
romer utsitts for. Det polisanmilningarna visar 4r att hatbrott med antiromska
motiv sker i vardagssituationer genom hot, ofredande, fortal, férolimpning
och diskriminering pa servicestillen som mataffir och bensinstation, av gran-
nar och pa internet. Denna utsatthet i vardagen dr ocksd nigot som andra

studier framhdllit (DO, 2004, 2012; Wigerfelt & Wigerfelt, 2015).

10 Iférdelningen ir de anmilningar dér uppgifter om kon saknas (sammanlagt 11 procent av det totala
antalet) bortriknade.

11 1 fordelningen ir de anmilningar dir uppgifter om dlder saknas (sammanlagt 10 procent av det
totala antalet) bortriknade.
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Granskning av polisens utredningsarbete

Handlagda och uppklarade hatbrottsirenden

Andelen av de anmailda hatbrotten med antiromska motiv for 2012 som per-
sonuppklarats var 2 procent. Motsvarande siffra f6r de hatbrott som anmildes
2013 var 3 procent.'” Personuppklaring innebér hir att en person bundits
till brottet genom atalsbeslut men personuppklaring kan ocksa innebira
strafforeliggande eller atalsunderlitelse (Bra, 2015a). Brés statistik stricker
sig enbart fram dill polisens eller dklagarens utredningsbeslut. Hur manga av
de personuppklarade som resulterat i fillande dom i domstol och eventuell
straffskdrpning framgar inte.

Hatbrott med antiromska motiv har ligre andel personuppklarade anmilnin-
gar i jimforelse med samtliga hatbrottsmotiv dir andelen personuppklarade
legat pa 5 procent f6r anmilda brott 2012 och 2013. Den ligre andelen
personuppklarade brott med antiromska motiv kan enligt Bra (2014a) bero
pa att drekrinkning och olaga diskriminering som 4r vanliga brottstyper vid
antiromska hatbrott éverlag har en lag andel personuppklaring.

Figur 1 omfattar polisanmilningar om hatbrott med antiromska motiv an-
milda 2013. Hur handliggning och uppklaringen redovisas har forindrades
mellan 2012 och 2013 frén att ha redovisat uppklarade brott till att redovisa
handlagda idrenden. Eftersom bada aren da inte kan presenteras i samma
modell presenteras hir enbart handlidggningen av anmilningarna frin 2013."
Ingen forindring har skett avseende redovisningen av personuppklarade dren-
den, vilket gor att dessa siffror ér helt jimforbara mellan dren. Den nya redo-
visningen gor det diremot tydligare huruvida 4renden lagts ner efter att en
utredning har inletts eller om de direktavskrivits."* Av den nya kategoriserin-
gen framgir ocksd om nedliggningen grundar sig i en forundersékningsbe-
grinsning (Br, 2015a).

12 Personuppklaring ir baserad pa andelen uppklarade hatbrottsanmilningar efter huvudbrott som
handlades fran anmilningsdagen fram till 31 maj 2015 nir uttaget av statistiken gjordes. Virt
att notera ir ocksd att pd grund av ett fel i uttaget av uppklaringsstatistiken blev figurerna i Brés
hatbrottsrapport fran 2014 felaktiga och har justerats i den nyare rapporten (Bré, 2015a).

13 Vid en manuell kodning av drendena frin 2012 ir andelen nedlagda dir férundersékning inletts
och dir den inte inletts liknande som for 2013.

14 For exempel pd nir direktavskrivning sker se Bra (2015a).
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Figur 1. Handlagda polisanmilningar om hatbrott med antiromska motiv anmilda under
2013. Notera att till f5ljd av avrundningar summerar inte de tre formerna av nedlagda drenden

till hundra.

Av figuren framgir att den stora majoriteten av drenden som anmildes under
2013 lades ner (97 procent). Av de nedlagda drendena avskrevs 32 procent
direkt medan i 60 procent inleddes férundersokning. Férundersskningsbe-
gransning (FU-begrinsning), som skett i 7 procent av de nedlagda drendena,
innebir att polis och dklagare anvint mojligheten att forbise lindrigare brote.”
Forundersokningsbegrinsningen har skett bade vid direkt avskrivning och dir
forunderskning forst inletts. Av de 3 procenten som lett till personuppklaring
har alla varit atalsbeslut och dirmed férekommer inte strafforeliggande eller
dtalsunderlatelse. I vilken utstrickning en forundersokning inletts skiljer sig
mellan olika huvudbrott, vilket kommer uppmirksammas senare i rapporten.
Som nimnts ligger andelen personuppklarade ligre vid hatbrott med anti-
romska motiv dn for samtliga hatbrottsmotiv. I jimforelse med samtliga motiv
av identifierade hatbrott 2013 4r andelen anmilningar som utreds diremot
nigot hogre, andelen som direktavskrivits nagot ligre och FU-begrisningarna
nagot ligre for de anmailda hatbrotten med antiromska motiv (Bra, 2015a).

Att forundersokning inleds sdger dock inte si mycket om vilken form av
utredning polisen vidtagit vid en anmilan. I knappt tvi tredjedelar av de
drenden dir forundersdkning inletts (som senare antingen lett till atal eller
nedliggning) ir nigon form av utredning dokumenterad. Det kan réra sig om
forh6r med malsigande, vittnen eller utpekad girningsperson, dokumenter-
ade forsok till identifiering av den utpekade eller annan dokumentation av
hindelsen har gjorts i syfte att utreda vad som hint. Nagon form av forhor
har hallits i ungefir en tredjedel av alla anmilningar. Vanligast ir att férhor
halls med malsigande. I manga fall har det funnits en utpekad person som ir

15 For exempel pd nir FU-begrinsning kan ske se Bra (2015a).
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identifierad med namn, i andra fall finns bara signalement pa den utpekade
(exempelvis en butiksanstilld) och i andra finns ingen information om girn-
ingspersonen. Nir det finns en identifierad person med namn halls f6rhér
med denna i ungefir en tredjedel av anmilningarna.

Detta innebir att i en dryg tredjedel av de dir férundersékning inleds finns
ingen dokumenterad utredning frin polisens sida. Det bor tilldggas, att det dr
mojligt att utredningsitgirder vidtagits som inte dokumenterats i forunder-
sokningsmaterialet som jag tagit del av. Analysen ger dock en indikation om
att férundersokning inleds, inte nodvindigtvis innebir att nagra utredning-
satgirder vidtas. For att fa storre klarhet i utredningsatgirder och uppklaring
har olika brottstyper som anmilts studerats var for sig.

Utredning och uppklaring utifrin brottstyp

Nedan redovisas anmilningarna frin 2012 och 2013 som identifierats som
hatbrott med antiromska motiv utifrin den brottstyp som anmailts (huvud-
brott). Fokus i beskrivningarna kommer ligga pa vad det ir for hiindelser som
anmilts, om férundersokning inletts, vilka utredningsatgirder som vidtagits
och hur stor andel som personuppklarats. Andelen drenden som personup-
pklarats i materialet jimférs med den generella andelen personuppklarade
drenden inom respektive brottstyp.'® Nir det giller personuppklaring up-
pdelat pé olika brottstyper ror det sig om vildige fa till antalet. Ect enskilt
drende som gir till dtal fir stort utslag i andelen som leder till atal, dirfor
maste slutsatserna och jimforelserna om uppklaring lisas med forsiktighet.

Hot och ofredande

Hot och ofredande star for totalt 89 anmilningar. I en stor del av de anmil-
ningar som ror ofredande och olaga hot i4r den utpekade girningspersonen
en granne. Oftast beskrivs ofredanden och hoten i polisanmilningarna vara
riktade direkt mot en person, men det forekommer ocksi skriftliga hot och
ofredande. Det forekommer polisanmilda dédshot mot enskild person eller
mot romer i allminhet, exempelvis: "Alla zigenare ska d6”. Hot och ofredan-
den fran grannar beskrivs i anmilningarna ha riktats mot en hel familj, mot
en enskild person eller mot barn. Det kan réra sig om att en granne utsitter

16 Uppgifter 6ver personuppklarade brott oavsett hatbrottsmotiv eller inte dr himtade fran Bris
webbsida utifrin brottstyp och &r: htep://www.bra.se/bra/brott-och-statistik/statistik/handlagda-
brott.html
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ett barn for ofredande utanfor bostaden genom att kalla barnet f6r ”javla
zigenarunge” och rikta indirekta hot om att "ni ska passa er, annars...”. I fler
anmilningar uppges barnen blivit sd ridda att de inte lingre vagar vara ute pa
garden. I anmilningarna finns ocksa flertalet exempel pa hot och ofredande
pa offentliga platser av bade f6r malsiganden kinda och okinda personer.
Andra vanliga anmilningar ror hot och ofredande antingen via telefon eller
sms av bekanta personer och i nagra fall okéinda personer. Likasa forekommer
anmilningar om hot och ofredanden pa internet men anmilningarna dir
brottsplatsen 4r internet ir nagot oftare anmilda som hets mot folkgrupp eller
som drekrinkning. I nigra fall ror det sig ocksd om ofredanden eller hot frin
servicepersoner, sasom busschauffor, hyresvird eller butiksanstilld.

Forundersokning inleds i 75 procent av alla anmilningar om hatbrott med
antiromska motiv. I hilften av alla anmilningar om hot och ofredande finns
nigon form av utredning dokumenterad i materialet fran polisen. Nir utred-
ning gors ir det oftast i form av forhér med malsiganden, men det forekom-
mer ocksa f6rhor med den utpekade/misstinkte och vittnen. Dokumentation
i form av exempelvis brev eller utskrivna internetsidor finns ocksa i relativt
ménga drenden. Nir forhor hélls med bade malsigande och utpekad/mis-
stinkt stir ofta "ord mot ord”. I vissa av dessa fall har polisen forsokt begira
in videodvervakningsbilder. I forhoren 4r det ddremot relativt ofta som sjilva
hatbrottsmotivet inte utreds. I nagra av utredningarna har malsigande sjilva
velat att polisen ligger ner drendet.

En av de 89 anmilningarna om hot eller ofredande leder till personuppklar-
ing, vilket motsvarar 1 procent. Det gir att jimf6ra med att personuppklar-
ingsprocent for olaga hot generellt for 2012 var 12 procent och for 2013
var det 11 procent och personuppklaringsprocent for ofredande generellt for
2012 var 5 procent och for 2013 var det 4 procent. Den anmilan som leder
till personuppklaring ir ett drende om hot och ofredande pé internet, drendet
dr vildokumenterat av polisen och ansvarig person for hemsidan identifieras.
Intressant att notera 4r att samma hemsida anmals pa fler stillen i Sverige med
annan brottsrubricering (hets mot folkgrupp) men lidggs ner av polisen. Av
materialet framgar det inte att de lagts ner pd grund av att det dubbelanmalts,
vilket kunde varit mojligt, utan for att yteerligare utredningsitgirder inte
forvintas leda fram till dtal och att uppgifterna i drendet inte ger anledning att
anta att brott som hér under allmint dtal har forovats.
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Ofredande ir ett brott som, om det inte fordvats pa allmin plats, endast atalas
av aklagaren om milsiganden anger brottet till atal eller om atal 4r pakallat
ur allmin synpunke (4 kap. 11 § BrB). I en rapport frin Bra (2015b) om
polisanmilda hot och krinkningar via internet resonerar aklagare att f6r att nd
upp till kraven i lagen kan ofredandet inte rora sig om enstaka hindelse eller
vara utspridda 6ver ling tid. For att olaga hot ska kunna atalas krivs att hotet
ar dgnat att framkalla allvarlig fruktan och avse ett hot om brottslig girning
(exempelvis misshandel) (Brd, 2015b).

Are/erdnkningsbrott

Arekrinkningsbrotten omfattar fortal och forolimpningsbrote och star for
totalt 43 anmilningar. De hir anmilningarna innefattar ofta férolimpningar
fran servicepersoner sisom butikspersonal eller polis, forolimpningar eller
fortal frin grannar och fértal pa internet fran okinda eller kinda personer.
Arekrinkningsbrotten bygger oftast pa att mycket nedsittande ord uttalas,
ofta genom att anvinda skillsord som zigenare” eller tattare”. Av anmil-
ningarna framgar ocksa att kvinnor dirtill férolimpas genom att kallas “zi-
genarhora” eller liknande. Inte sillan innefattar forolimpningarna eller fortal
anklagelser om att nidgon form av brott har begitts, exempelvis “zigenare 4r
tjuvar”. Arekrinkningsbrotten tycks vara kopplade till forestillningar och for-
domar om att romer i storre utstrickning 4n andra grupper i samhillet begir
brott (se Brd, 2008). Detta tycks vara en férdom som manga romer tvingas
leva med i sin vardag (Wallengren & Mellgren, 2015). Polisanmilningarna
som rubricerats som fértal riktat mot en specifik person, har ocksa innehallit
allminna yttranden sasom “zigenare borde limna Sverige”.

Forundersokning inleds vid hilften av alla anmilningar om hatbrott med
antiromska motiv dir ett drekrinkningsbrott 4r huvudbrott. I en tredjedel av
anmilningar om drekrinkning finns nigon form av utredning dokumenterad
i materialet fran polisen. Nir utredning gors ir det frimst forhér med mal-
sigande men det forekommer ocksd att forhéor hélls med utpekad person/
misstinkt och vittnen.

En av anmailningarna som ror forolimpning leder till 4tal. I drendet som leder
till dcal finns vittnen till forolimpningen och den misstinkte fornekar inte att
forolimpningen sagts (men fornekar brott). Det anmilda brottet skiljer sig
annars inte frin méinga av de andra anmilningarna om 4rekrinkning genom
att vara sirskilt grovt eller upprepande.
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Att en av anmilningarna leder till personuppklaring ger en personuppklaring
pa 2 procent. Personuppklaringsprocent for drekrinkningsbrotten generellt
for 2012 och 2013 var 1 procent, det vill siga nigot ligre in de anmilda
fallen av hatbrott med antiromska motiv. Den laga personuppklaringsandelen
generellt f6r dessa brott kan forklaras med att drekrankningsbrott ér si kallade
mélsigandebrott vilket innebir att de hor under enskilt atal och ska primirt
atalas av milsiganden sjilva. Det innebir att malsiganden sjilv dr ansvarig
for att driva hela den rittsliga processen, allt fran att utreda vem som gjort
sig skyldig till brottet, samla bevis och vicka dtal genom att limna in stimn-
ingsansokan till en tingsrite (Brd, 2015b). Brd (2015b) konstaterar att det
kan bli en kostsam process som ocksa kriver kunskap, tid och ork. Under
dren som hir studeras kunde aklagare dtala for drekrinkningsbrott om étal
var “av sirskilda skl pakallat ur allmén synpunkt”.'” Det kriver dessutom att
det finns en angivelse av malsigande eller att malsigande 4r under 18 ar. Nir
utredning inleds men ldggs ner har det motiverats med att dtal for brottet inte
dr pakallat ur allmin synpunket eller att en angivelse saknas fran mélsigande.

Olaga diskriminering

Olaga diskriminering stir for totalt 30 av anmilningarna om hatbrott med
antiromska motiv under 2012 och 2013. Den olaga diskrimineringen som
anmilts har i huvudsak skett pd nigon form av servicestille sisom mataffir,
bensinmack, restaurang eller campingplats. Det handlar ofta om att malsi-
gande nekas intride, nekas kop alternativt direke eller indireke anklagas for
stold. Hir finns flera anmilningar mot campingplatser dir malsiganden
over telefon kunnat boka plats men sedan nekats plats pa campingen nir de
anlinder dit. Detta dr en form av anmilningar dir det ofta finns en utpekad
person med namn eller tydliga signalement (sasom butikschefen eller dgaren
av campingen). Bland huvudbrottet olaga diskriminering finns dven en del
anmilningar mot Skénepolisens si kallade “romregister”. Registret anmiils
ocksd som tjinstefel (som aterfinns under 6vriga brott).

Forundersokning inleds i knappt tvd tredjedelar av fallen som anmils. I om-
kring 40 procent av anmilningarna om olaga diskriminering finns nagon form
av utredning dokumenterad i materialet fran polisen. Utredningsatgirderna

17 Acalsprévningsregeln i 5 kap. 5 § BrB dndrades 1 juli 2014 genom att kravet pa “sirskilda skil” togs
bort. Enligt Bra (2015b) kommer det trots dndringen fortsittningsvis innebira att aklagare vicker
dral for fortal och forolimpning i undantagsfall.
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bestar i forhor med malsigande, med utpekad person och/eller med vittnen.
Likasa hinder det i nagra fall att 6vervakningsfilm begirs in.

Ett av de anmilda fallen av olaga diskriminering leder till personuppklaring.
Det fallet som hir leder till personuppklaring utmirker sig genom att det
utreds pa ett systematiskt sitt och flera olika personer hors om det intriffade.
Overvakningsfilm av det intriffade har begirts in och i forhoret stills flera
och precisa frigor till den misstinkta personen om motivet till det intrif-
fade. Utredningen leds av hatbrottsgruppen i Stockholm. Vid liknande typer
av anmilningar vidtas inte alla dessa atgirder. Eftersom antalet anmilningar
om olaga diskriminering 4r relativt litet, innebdr det att ett personuppklarat
drende motsvarar 3 procent av anmilningarna. Det kan jimf6ras med person-
uppklaringsprocent f6r olaga diskriminering generellt som ligger pa 1 procent
for 2012 och 2 procent for 2013. Skillnaden ir liten och eftersom det ir
fa anmailningar inom den brottskategorin dr det svért att dra négra vidare
slutsatser.

Hets mot folkgrupp

Av alla anmilningar som identifierats som hatbrott med antiromska motiv ir to-
talt 19 anmilda som hets mot folkgrupp. Majoriteten av anmilningarna om hets
mot folkgrupp férekommer pa forum och hemsidor pé internet. Uttalanden 4r
inte sillan kopplat till enskilda personer men ocksd innehallande uttalanden om
romer i allménheten. Andra former av hets mot folkgrupp som anmalts har rért
uttalanden eller skrift vid demonstration, allminna platser eller i anslutning till
mélsigandens hem.

Forundersokning inleds i drygt hilften av alla anmilningar om hets mot folk-
grupp. I nistan lika stor andel finns nigon form av utredning dokumenterad i
materialet frin polisen. Nir utredning gors handlar det om dokumentation frin
internet eller den fysiska platsen och forhor med misstinkt och/eller mélsigande.

En av anmilningarna leder till personuppklaring. Anmilan som leder till per-
sonuppklaring ror hets mot folkgrupp pa internet och dir finns omfattande
dokumentation och en identifierad girningsperson. Samma sida leder till
flera anmilningar; de riknas dock som nedlagda eftersom de dubbelanmiilts.
Att en anmilan personuppklaras motsvarar 5 procent. Som redan papekats
ar det svart att dra for stora slutsatser nir det rér sig om fa anmilningar men
personuppklaringen ir jimf6érbar med personuppklaringsprocent f6r hets mot
folkgrupp generellt f6r 2012 och 2013 (5 respektive 7 procent).
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Vildsbrott

Valdsbrotten star f6r 17 stycken av anmilningarna. De anmilda vildsbrotten
innefattar misshandel utférda av okidnda pa allmin plats, misshandel utférd
av vake, skolkamrat eller annan kind person. Under misshandeln uttalas olika
krinkande uttalanden om romer.

Forundersokning inleds i 6ver 80 procent av alla anmilningar om hatbrott
som klassats som hatbrott med antiromska motiv under 2012 och 2013. I
nistan lika stor andel finns nagon form av utredning dokumenterad i mate-
rialet fran polisen. Utredningsitgirderna bestir av forhor med mélsigande,
med utpekad/misstinkt och med vittnen och dokumentation i form av jour-
nalanteckningar frin sjukvirden och bilder frin kameradvervakning.

I materialet med polisanmilda hatbrott med antiromska motiv finns tva fall
som personuppklarats. Eftersom det ar relative fi anmilningar inom denna
kategori hamnar andelen personuppklarade pa 12 procent. Det dr den hog-
sta andelen personuppklarade bland alla brottstyper som ingar i materialet.
Andelen personuppklarade hatbrott mot romer ligger négot ligre men ritt si
nira personuppklaringsprocent fér misshandel generellt, f6r 2012 var den 16
procent och f6r 2013 var den 15 procent.

I de tvé fallen som leder till personuppklaring har forhor hallits med mal-
sigande, misstinkte och vittnen och i ett av fallen finns bevisning i form av
overvakningsbilder och likarutlitanden. I inget av fallen av véldsbrott som
personuppklaras har dock hatbrottsmotivet varit i fokus under utredningen.
Ett av drendena har dock hatbrottsmarkerats av polisen och i anmilan framgar
det att malsiganden ir av romsk hiarkomst, vilket kan tolkas som en med-
vetenhet om hatbrottsmotiv.

Klotter och skadegirelse

Av det totala antalet anmilningar stir klotter och skadegorelse for atta an-
milningar. Klottret och skadegérelsen har riktats mot enskilda hem eller mot
nagon lokal som identifieras med romer, exempelvis samlingslokal, en turner-
ande utstillning om romer och en tidningslokal. Alla anmilningar utom en,
saknade identifiering av girningsperson, dven om det i ett av fallen fanns ett
vittne som kunde ge signalement pa girningspersonerna.
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Forundersokning inleds i tva fall, men det 4r enbart i ett av dessa som nagon
form av utredning finns dokumenterad i materialet fran polisen. Forhér halls
med en person som tas pa bar girning av polisen, men skadegorelsen anses
ringa och liggs dirfor ner.

Ingen av dessa anmilningar leder dérfor till personuppklaring. Det ér svart att
dra nagra slutsatser av sa fa anmilningar, det gar dock att konstatera att per-
sonuppklaringsprocent for klotter och skadegérelse generellt dr lag (4 procent
f6r 2012 och 2013).

Ovriga brott - tjinstefel

Bland anmilningarna som av Bra klassats som ovriga brott finns enbart an-
milningar om gdnstefel av poliser, sammanlagt 13 anmilningar. Av dessa ir
dtta anmilningar kopplade till Skinepolisens si kallade "romregister” och res-
terande kopplade till tjinstefel i samband med gripande, omhindertagande,
trafikkontroll eller husrannsakan.

De anmilningar som berérde Skénepolisens registrering av romer har alla
registrerats som direktavskrivna. Det ir dock nagot missvisande eftersom
utredning har gjorts vid Riksenheten for polismél av Skanepolisens regis-
trering av romer, denna forundersokning finns dock inte med i materialet
(troligtvis pd grund av att det 4r en urvalsundersokning — se metodavsnittet).
I den forundersdkningen delgavs tva poliser misstanke om tjinstefel men
forundersokningen lades sedan ner. I resterande fem fall har tvé lett dll atc
forunderskning inletts men det dr enbart i en av anmilningarna som nigon
form av utredning finns dokumenterad i materialet frin polisen. I det fallet
halls forhér med malsigande.

Inget drende i materialet leder till personuppklaring. Jimforelsevis har dven
personuppklaringsprocent for tjinstefel generellt varit O procent under bade
2012 och 2013.

Ovanstiende genomging visar att polisens utredningsitgirder och andelen
som personuppklaras skiljer sig mellan olika brottstyper. Det 4r svart att se
nagot tydligt monster bland de fall som leder till personuppklaring, forutom
att de alla foregitts av omfattande utredning. Utifrdn denna genomgang kom-
mer en diskussion foras nedan om maijliga orsaker till att inte fler hatbrott
personuppklaras.
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Mojliga orsaker till
att inte fler hatbrott
personuppklaras

Det kan tinkas finns en rad forklaringar till att hatbrott med antiromska
motiv i vildigt liten utstrickning personuppklaras. Nedan redogérs for de
som identifierats som betydande i det analyserade materialet.

Lag uppklaring generellt f6r dessa brott

Som framgatt av redovisningen av polisanmilningarna uppdelade efter huvud-
brottet som anmalts dr personuppklaringen for brotten generellt lag. I nagra
fall ligger anmilningarna om hatbrott med antiromska motiv nigot hogre
in de generella uppklaringsprocenten for brottstypen (drekrinkningsbrott
och olaga diskriminering) och i nagra fall nigot ligre (hets mot folkgrupp,
véldsbrott och klotter och skadegérelse). Nar det giller hot och ofredande
ligger den patagligt ligre, framférallt jimfort med olaga hot generellt. Som
papekats kan ett enskilt drende som leder till personuppklaring fa stort utslag
i andelen personuppklarade, dirfér méste slutsatserna och jimférelserna om
uppklaring lisas med forsiktighet.

Det gir dock att framhalla att om hatbrotten som hir studerats inte leder
till markbart hogre uppklaring pa personniva 4n andra anmailda brott inom
samma brottskategori tyder det pd att om en prioritering gjorts av dessa brott
har den inte fitt genomslag i andelen personuppklarade brott.
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Ojamn kvalitet pa utredningarna

Vid ldsningen av polisanmilningarna och det utredningsarbete som
genomforts av polisen i enskilda drenden framkommer en bild av att
olika atgirder vidtagits vid liknande anmilningar. Exempelvis finns det
flertalet anmilningar om olaga diskriminering pa bensinstation dir
variationen i hur vil det intriffade dokumenterades i polisanmilan ir
stor. De dtgirder polisen vidtagit vid tillsynes liknande anmilningar
skiljer sig mellan polismyndigheter och inom samman polismyn-
dighet; fran att det avskrivs direke till att 6vervakningsbilder begirs in
och f6rhér med malsdganden, vittnen och utpekade hélls. En annan
aterkommande typ av anmilan ir av olaga diskriminering i butik. Vid
nigra enskilda anmilningar gor polisen en ordentlig dokumentation
av malsigandens utseende och klider och likasi grundliga f6rhor som
relaterar till motivet till sirbehandlingen. Oftast saknas dock denna
dokumentation och utredning av motivet. Hemsidor som innehéller
krinkande uppgifter om enskilda personer med romskt ursprung eller
riktat mot romer i allmédnhet tycks ocksa hanteras vildigt olika. Vissa
anmilningar verkar leda till efterforskningar om vem som ligger bakom
sidan/publiceringen medan andra anmilningar liggs ner utan att det
framgar att nigra efterforskningar gjorts.

Givetvis kan det finnas skillnader i dessa drenden som inte framkom-
mer i anmilan eller finnas annan dokumentation om 4rendet som jag
inte haft tillgang till men det framstir indd som problematiske att dt-
girderna vid tillsynes liknande fall skiljer sig mycket &t. Det kan tolkas
som ett rittssikerhetsproblem dir det brister i forutsebarhet i beslutens
utfall. Det absolut minsta den som anmiler ett hatbrott borde kunna
forutsitta 4r att det kommer hanteras nigorlunda likdanat vart 4n i
landet det anmils. Det innebir inte att forutsebarhet dr det enda som
kravs for att uppnd en tillrickligt bra hantering av hatbrottsanmailn-
ingar. Om alla anmilningar avskrevs direkt vore det forutsebart men
knappast rittvist mot de som utsatts for brott.
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Otillricklig identifiering av hatbrott

Som nimnts ovan finns en obligatorisk friga om det kan vara frigan om
ett hatbrott nir en anmilan inkommer till polisen. I mindre 4n hilften (45
procent) av alla hatbrott med antiromska motiv si har polisen vid anmil-
ningsupptagningen markerat det som ett mojligt hatbrott. Det betyder att
i over hilften av anmilningarna har polisen vid anmilningsupptagningen
inte uppmirksammat att det kan vara frigan om ett hatbrottsmotiv. Bland
anmilningarna som inte hatbrottsmarkerats av polisen finns en stor andel
drenden som uppenbarligen borde ha utretts som hatbrott. Det finns ocksa
en stor andel dir det ir svért att siga om det kan vara frigan om ett hatbrott
men det beror frimst pd att frigan om motivet inte utretts av polisen, vilket
behandlas nedan. I jimférelse med den specialgranskning som Bra (2012)
gjorde fram till och med 2011 har samstimmigheten okat fran 29 procent
2011 ¢ill 45 procent f6r 2012 och 2013, men diskrepansen ir fortfarande stor.
Sifforna dr dock inte helt jimforbara eftersom de senare bara avser hatbrott
med antiromska motiv och inte alla former av hatbrott.

Att en anmilan inte uppmirksammas som ett hatbrott fir konsekvenser for
hur den utreds. Som nimnts ovan, var en av tankarna med straffskirpningsre-
geln att uppmirksamma motivet bakom girningarna for att sikra bevisning
redan pd forundersdkningsstadiet och att snabba och precisa forstahandsét-
girder dir bevisning sikras var viktiga for att kunna utreda hatbrott (Prop.,
1993/94:101; Aklagarmyndigheten, 2012). Detta gir forlorat nir ett majligt
hatbrottsmotiv inte inledningsvis uppmirksammas av polisen. Exempelvis
saknas inte sillan citering av det den utpekade sagt till malsiganden, vilket
kan bli viktigt i en utredning om hot, ofredande, fortal och forolimpning,.
Nir férhoren genomfors och en anmilan inte identifierats som ett hatbrott
kan viktiga frigor for att utreda brottet komma att utelimnas. Liknande pa-
pekande gors av Bra (2011, s. 29) om att polisen behéver ha kunskaper om
vilka frigor som ska stillas till méilsigande, misstinkta och vittnen och vilka
bevisning som ska sikras for att ett hatbrott senare ska gi att bevisa i domstol.

Utifran Aklagarmyndighetens riktlinjer frin 2002 ska en iklagare overta
forundersokningen om det finns en misstinkt person och ett hatbrottsmotiv
uppdagats (Aklagarmyndigheten, 2012). Enligt denna princip har iklagar-
ledda forundersokningar inte skett sd ofta som det borde. Det finns dock
ingen tendens i materialet att aklagarledda férundersokningar lett till mer
eller bittre utredning. Bland de som personuppklaras forekommer bade an-
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milningar ddr aklagare Gvertagit forundersokningsledarskapet och dir de inte
gjort det. Att férundersokningsledarskapet inte gat till dklagaren i flera fall
dir det funnits en skiligen misstinkt konstateras ockséd i en uppfoljning av
hatbrottsarbetet inom polisen (Rikspolisstyrelsen, 2013).

Hatbrottmotiv utreds langt ifrdn alltid

Foljden av att kunskapen om hatbrott och hur de kan identifieras brister, kan
bli att anmalningar inte utreds tillrickligt. I det studerade materialet finns
ménga fall dir frigan om det r6r sig om ett hatbrott inte 4r ordentligt utredd.
Nir begrepp som "tattare” och “zigenare” anvinds som skillsord, framstér det
inte som regel att malsigande vid anmilningstillfillet eller i f6rhor tillfragas
om hen identifierar sig som rom eller om hen tror att den utpekade personen
har uppfattat malsiganden som rom. Att den typen av frigor inte stills tyder
pa att polisen inte uppmirksammar att det kan rora sig om ett hatbrottsmotiv.
Liknande slutsatser har polisen sjilva dragit vid en granskning av hatbrotts-
anmilningar och kommer fram till att i stora delar av anmilningarna har
hatbrottsmotivet inte utretts tillrickligt (Rikspolisstyrelsen, 2013).

Det férekommer dock att forhoren dr utférda pé ett sitt att motivet tydligt
utreds. Exempelvis i ett forhor kring olaga diskriminering stills specifika
frigor om exakta formuleringar som sagts under hiindelsen och frigor till mél-
siganden sisom: “Fragade han er om ni var romer?” och ”PA vilket sitt syns
det att ni dr romer?”. I forhéret med den utpekade ér frigorna inte utskriva,
men av sammanfattningen att doma verkar den misstinkte tillfrigas om sin
syn pd romer. Denna typ av detaljerade forhor med fokus pa hatbrottmotivet
hér dock till ovanligheten.

Problematiken kring brott med enskilt atal

Arekrinkningsbrotten (fortal och férolimpningsbrott) omfattas av si kallat
enskilt dtal, de ska primirt dtalas av mélsigande sjilva vilket innebir att de
flesta liggs ner. For det forsta krivs att det finns en angivelse fran mélsdganden
om att det ska utredas och atalas (eller att malsigande 4r under 18 ar). For
det andra, ska drekrinkningsbrotten bara drivas av aklagare om 4tal "anses pa-
kallat ur allmin synpunkt” (5 kap. 5 § BrB). Att forsta vad det innebir ir inte
helt enkelt. I materialet forekommer det anmilningar som majligen skulle
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kunna uppfattas som pékallat ur allmin synpunkt, exempelvis upprepat fortal
pa olika internetsidor av en person som ir representant for en romsk frening.

Enligt Aklagarmyndighetens egna rekommendationer bér ett allmint aral
overvigas om det 4r frigan om systematiska forolimpningar som pagatt under
en tid eller vid mycket allvarliga férolimpningar av sirskile kvalificerad art
(Aklagarmyndigheten, 2014). T rapporten frin Bri om hot och krinkningar
via internet konstateras av dklagarna att det 4r fi anmilningar om &rekrink-
ningsbrott som ”passerar nélsogat” (Bra, 2015b, s. 89).

Malsiganden deltar inte i utredningen

En annan orsak till att anmilningar liggs ner dr for att malsiganden inte
medverkar till att drendet drivs vidare. Olika anledningar till det framkommer
i polisens utredningsmaterial. Det kan vara frigan om att det gatt en tid sedan
anmilan limnats in, ofredanden har upphort eller malsiganden har flyttat
och vill limna det intriffade bakom sig. Malsiganden kan siga redan vid
upptagningen av anmilan att hen inte vill att drendet drivs vidare i nuliget
men vill ha det intriffade dokumenterat ifall liknande brott skulle ske. I ndgot
enskilt fall uppges ridsla vara skilet till att malsiganden inte vill att polisen
fortsitter utreda brottet. Vid drekrinkningsbrott kan anmilan ha gjorts av
en annan in malsiganden och malsiganden vill inte sjilv medverka. I nigra
fall forekommer det ocksd att drendet liggs ner for att malsiganden kallas
till forhor hos polisen men inte kommer ¢ill det. I ett fall kontaktar polisen
malsigande som uppger att hen inte vill delta i utredning pa grund av diliga
erfarenheter sedan tidigare da brott anmiilts till polisen. Malsigandens delak-
tighet 4r manga ganger en forutsittning for att ett brott ska kunna utredas och
att malsiganden inte vill delta for att hindelsen ligger langt tillbaka i tiden
kan vara en indikation om en alltfor lang handliggning. Att dstadkomma
snabba utredningsitgirder fran polisens sida kan pa sd sitt troligtvis ocksa 6ka
forutsittningarna for malsiganden att delta i férundersokningen.
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Slutsatser och
rekommendationer

Rapporten har hittills beskrivit monster som identifierats vid analysen av
polisanmilningar med antiromska motiv och polisens utredningsitgirder
samt mojliga orsaker till att hatbrottsanmilningarna inte lett till hogre per-
sonuppklaring 4n 2 procent for 2012 och 3 procent f6r 2013. Vissa problem
ar relaterade till utredning av hatbrott generellt och andra till utredningen av
hatbrott med antiromska motiv mer specifikt. Nedan presenteras de slutsatser
som kan dras frin det analyserade materialet tillsammans med erfarenheter
fran den romska referensgruppen.

Forbittra polisens kunskap om hatbrott och antiziganism

Genomgangen av polisanmilda hatbrott med antiromska motiv och de utred-
ningsitgirder som polisen vidtagit ger fog for att pipeka att kunskapen om
hatbrott inom polisen behéver 6ka. Tidigare rapporter frin Bra och Polisen
visar ocksa att utbildningsnivin vad giller hatbrott varierar mycket 6ver
landet (Brd, 2011, 2014a; Polisen, 2015). En forsta viktig atgird dr att se
till att hatbrottmotiv i storre utstrickning identifieras vid anmilningstillfillet.
Samstimmigheten mellan vad Bré identifierar som hatbrott med antirom-
ska motiv och de som polisen hatbrottsmarkerar dr mindre dn hilften. Hir
forekommer en stor del anmilningar som polisen borde ha markerat som
hatbrott." I jimforelse med Bris (2012) uppfoljning av polisens hatbrotts-

18 Att ddma av hur minga drenden som polisen hatbrottsmarkerat totalt verkar inte problemet vara att
polisen markerar i for liten utstrickning utan att de istillet felaktigt markerar brott som eventuella
hatbrott och missar att markera andra brott som tinkbara hatbrott. Det gar givetvis ocksa att tinka
sig att den déliga samstimmigheten mellan polisens och Bris bedémning beror pa att Brd i stor
utstriickning gor felaktiga bedémningar av vad som ir att betrakta som hatbrott. Det finns dock
inte ndgot som tyder pd att det ir fallet.
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markering har det skett en positiv utveckling sedan 2011, men det finns
fortfarande potential for férbittring.

Flest anmilningar i det studerade materialet kommer in via Polisens Kontakt-
center (PKC). Att de som tar upp anmilningarna har nédvindig kunskap om
hatbrott blir viktigt for att forsta vilka fragor som ska stillas vid anmilning-
supptagningen (se ocksa Bra, 2011, s. 30). For att férbittra mojligheterna ate
utreda olaga diskriminering behovs exempelvis 6kad kunskap om vilken typ
av dokumentation som ska samlas in, vilken typ av frigor som bér stillas vid
forh6r med malsigande och utpekad. En 6kad kunskap om hatbrott bland de
som tar emot och utreder anmilningar inom polisen leder férhoppningsvis
till att 6ka enhetligheten dir liknande anmilningar leder till liknande utfall.

Nir det giller hatbrott med antiromska motiv krévs, férutom kunskaper om
hatbrott generellt, kunskap om antiziganism och dess konsekvenser. En med-
vetenhet om den rasism och diskriminering som historiskt och 4n idag drab-
bar romer dr nédvindig for att kunna identifiera antiziganistiska motiv samt
for att utreda savil brott som motiv pé ett adekvat sitt. Det ger dven en okad
forstaelse till romers befogat ldga fortroende f6r myndigheter i allmdnhet, och
polisen i synnerhet, och hur det paverkar polisens arbete med att identifiera
och utreda brotten. Kunskap om antiziganism inom polisen bér byggas upp i
samverkan med romer som sakkunniga.

Forbittra polisens mojligheter till utredning

Tva typer av anmilda brott utmirker sig genom att de stéir for en stor andel
av anmilningar och for en relativt liten andel personuppklaring, nimligen
hot och ofredande och drekrinkningsbrotten. Det som ir patagligt med dessa
anmilningar r att det manga ganger ror sig om vardagssituationer. Pafallande
i materialet har ocksé varit att en relativt stor andel av de anmilda hatbrot-
ten varit riktat mot barn, inte sillan genom att de dterkommande utsatts for
ofredande eller andra krinkningar av grannar. I diskussionen med romer om
studien framférdes en stark oro 6ver att barn och ungdomar idag utsitts for
samma diskriminering och antiziganism som de sjilva upplevt och att den
historiska kontinuiteten som antiziganismen utgdr inte synes ha brutits.

Polisen bor undersoka mojligheten att i storre utstrickning utreda hot och
ofredande med antiromska motiv. Det giller inte minst de som drabbar barn.
Att hatbrott som anmils till polisen inte utreds eller leder till nigra kon-
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sekvenser bekriftar romers upplevelse av att dessa brott far passera obemirkt
och att det inte finns nagonstans att vinda sig nir de utsitts for brott.

Nir det giller drekrinkningsbrott (fortal eller forolimpningar) pa internet
skulle mojligen en férindring av brottsrubricering till hets mot folkgrupp
kunna utéka mojligheten for atal for brottet. Likasa skulle det i fall dir per-
soner “hings ut” pi internet med namn och bild tillsammans med kinsliga
och krinkande uppgifter kunna vara aktuellt att utreda brott mot personup-
pgiftslagen (se Bra, 2015b). Till skillnad frin drekrinkningsbrotten hér brott
mot personuppgiftslagen under allmint dtal men enligt Brd (2015b) anvinds
denna brottsrubricering sillan av Polisen.

I rapporten frin Brd (2015b) diskuteras ocksda méjligheten att fora in drekrin-
kningsbrotten under allmint dtal. Samtliga poliser och dklagare som deltagit i
studien dr negativt instillda till det forslaget, bland annat pa grund av att det
skulle kriva stora resurser. Bra (2015b) menar att ett alternativ skulle kunna
vara att fora in grova drekrinkningsbrott under allmint tal. I rapporten frin
Bra (2015b, s. 112) foreslés ocksd att "dklagare dtminstone bor dverviga om
forundersokning ska inledas i fler drenden som ror drekrankningsbrott, i alla
fall dir det finns en indikation pé att den anmilda krinkningen kan vara av
mer kvalificerad karaktdr”. I rapporten konstateras att i vissa fall nir férunder-
sokning inte inleds torde det vara svért for aklagare att bedéma huruvida an-
milan skulle kunna falla inom ramen for det som aklagare kan atala f6r (Bra,
2015b). Liknande kan noteras i denna studie dir forundersokning enbart
inleds i hilften av anmilningarna om irekrinkningsbrott och dokumenterad
utredning finns i betydligt firre fall. Ett annat alternativ vore att se 6ver moj-
ligheter till att pa annat sitt stotta personer som viljer att driva enskilt dtal
om irekrinkning. Huruvida drekrinkningsbrotten bér hanteras annorlunda
av rittsvisendet dr dock en storre friga dn denna rapport kan rymma men det
identifieras som en av flera mojliga nycklar till att 6ka personuppklaringen av
hatbrott med antiromska motiv.
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Vikten av ett gott bemétande och tillricklig information

For att 6ka chanserna for att den som utsatts for ett hatbrott med antiromska
motiv ska anmila det till Polisen och senare vilja delta i forundersékningen
krivs ett bra bemétande och snabba atgirder. Det bor tilliggas att bemétande
av de som anmilt brott med antiromska motiv 4r inget som kunnat studeras
genom att ldsa polisanmilningarna och utredningarna. Diremot framgér det i
ett par polisanmilningar att malsiganden anser sig daligt bematt vid tidigare
anmilningar. I diskussionen med romer om studien framhélls ocksa erfaren-
heter av att fSrdomar mot romer paverkat bemétandet och handliggningen
av deras anmailan, exempelvis genom att forminska allvaret i hindelsen. Dessa
erfarenheter paverkar anmilningsbenidgenheten negativt och férstirker up-
plevelsen av att samhillet inte tar krinkningar av romer pa allvar.

Om myndigheter misslyckas med att tillhandhilla adekvat skydd, stéd och
rad till de som anmaler hatbrott finns det risk f6r det som brukar bendmnas
sekundar viktimisering (Walters, 2014, s. 149). I referensgruppsamtalet lyfter
deltagare ocksa fram att det r viktigt att mélsdgande far tydlig information
om varfor deras drende liggs ner for att inte minska fortroendet for polisen.
At rite och tillricklig information frdn Polisen ér viktigt har ocksa framhallits
i en studie dir andra brottsoffer intervjuats (Sahlin, 2011). Dirtill kommer
forstaclse for den sirskilda problematik som finns kring hatbrott mot anti-
romska motiv, den utsatthet som manga romer upplever i sin vardag och den
brist pa fortroende for Polisen som existerar.

Att papeka att Polisen och rittsvisendet som helhet kan bli bittre pa att
utreda hatbrott, innebir inte att vi bor ha en overtro till vad rittsvisendet
kan astadkomma. Hatbrott mot romer kommer inte upphéra dven om en
storre andel av de som polisanmils leder till dtal och i slutinden fillande
domar. For att en lag ska fungera avskrickande forutsitter det bland annat
att den potentiella girningspersonen kinner till lagen och att hen bedémer
att upptickesrisken ir relativt hég (Kubrin, Stucky, & Krohn, 2008). Det
dr det sistnimnda som polisens arbete kan péverka. Den mojliga avskrick-
ningseffekten kan dock antas variera mellan olika brottstyper (Kubrin et al.,
2008). Utdver méjligheten att avskricka potentiella girningspersoner finns
det fler anledningar till att hatbrott med antiromska motiv bér utredas i stor
utstrickning. Romer behéver uppleva att deras anmilningar om hatbrott tas
pa allvar for att processen med att anmila utsatthet for hatbrott inte ytterligare
ska bidra till marginalisering. For brottsoffer kan upplevelsen att tas pa allvar
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ge kinslan av att utsattheten for brott blir bekriftad och legitimerad (Sahlin,
2011). I samtalet med romer om studien betonades vikten av att den enskilde
mélsiganden men ocksd romer som grupp erfar att anmilningar om hatbrott
tas pa allvar och att utredning kan komma att leda till att brottet klaras upp.

Det blir uppenbart att knappast nigra av problemen som hir identifieras
och forslagen som framférs 4r nya. Tvirtom har liknande punkter patalats
nir inspektioner och utredningar gjorts av hur anmilda hatbrott hanteras av
Polisen (se exempelvis Bra, 2002; Bra, 2011; DN, 2014-12-20; Polisen, 2015;
Rikspolisstyrelsen, 2013; Aklagarmyndigheten, 2012). Problemet tycks ligga i
implementeringen av de atgirder som foreslas.
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