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Antiziganism

Kommissionen mot antiziganism har i uppdrag att komplettera och
forstarka samhéllets insatser i arbetet mot antiziganism.

Kommissionen ska samla kunskaper om antiziganism och i samrad
med berdrda aktdrer bidra till att sprida och férb&ttra genomslaget
av befintlig kunskap, inte minst om den som beskrivs i Den mérka
och okénda historien. Vitbok om Svergrepp och krdnkningar av romer
under 1900-talet (Ds 2014:8).

Kommissionen ska ocksa identifiera och formedla goda exempel pa
atgarder och metoder for att motverka och forebygga antiziganism,
samt stddja berérda myndigheter, kommuner och organisationer i
arbetet mot antiziganism.

Fér mer om kommissionens uppdrag och verksamhet, besdk
www.motantiziganism.se



http://www.motantiziganism.se

Inledning

Romer séger till Kommissionen mot antiziganism:
”Vara ménskliga rattigheter krdnks.”

Romer vittnar dessutom om att diskrimineringen och antiziganismen
har 6kat de senaste aren:

”Det dr vdrre nu dn pa 70-talet. Det finns en uttalad rasism
i samhdéillet. Det har blivit &nnu tydligare efter att rasistiska
partier har natt framgangar i valen.”’

Romer kraver inte nagra sarskilda formaner, bara tillgang till rattig-
heter som skola, bostad, arbete och sjukvard som alla andra. Att fa
leva ett liv utan diskriminering och trakasserier. Likasa kraver romer
tillgang till sina kulturella och sprakliga rattigheter. De ska inte behdva
forneka sig sjalva for att fa del av de méanskliga rattigheterna.

Diskrimineringen ar en del av manga romers vardag. Diskriminerings-
ombudsmannens rapporter visar att romer utestangs fran vasentliga
delar av samhallet och att principen om likhet infér lagen inte tycks
galla for dem.? Bade FN och Europaradet bekraftar att romer utséatts
for en omfattande diskriminering i Sverige.®

Den systematiska diskriminering av romer som pagétt i arhundraden
har fatt konsekvenser fér romers fortroende fér myndigheter och
andra foretradare for samhallet. Det syns inte minst i att antalet
anmalningar om diskriminering och antiziganism fortfarande &r lagt,
bara en brékdel av 6vergreppen och trakasserierna anmals.

Det rader séledes inte nagot tvivel om att romer utsatts for krénk-
ningar som har sin grund i antiziganistiska strukturer. Den hér skriften
syftar till att ge en 6kad forstéelse for vad antiziganism &r, hur den
paverkar romers villkor i dag och hur den krénker romers manskliga
réattigheter.

1 Kommissionen mot antiziganisms konsultationer med romer i Malmd, oktober 2014.

2 Se till exempel Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (2004) Diskriminering av romer;
Diskrimineringsombudsmannen (2011) Romers réattigheter.

3 Se till exempel Europarédet (2012) Human rights of Roma and Travellers in Europe.



Romer ar en av fem nationella minoriteter

Den romska befolkningen i Sverige ar heterogen och bestér av olika
grupper med inbdrdes kulturella och sprakliga variationer.

Det finns darfdr inte nagon entydig definition av romer och alla grupp-
indelningar ar starkt forenklade. Manga vill bli kallade romer, men inte
alla. Det ar viktigt att vara uppmérksam pa romers egna benamningar

av sig sjalva, som till exempel arli, kale, kelderasha, lovara och resande.

Enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
ska atgérder vidtas for att frimja romers mijligheter att behalla och
utveckla sin kultur och sitt sprak. Myndigheter &r skyldiga att ge romer
mijlighet till inflytande och delaktighet i fragor som berdr dem och att
informera romer om vilka rattigheter de har som nationell minoritet.

Varje person som tillhdr en nationell minoritet har rétt att fritt valja att
behandlas som sadan, och ingen nackdel ska félja av detta val eller av
utdvandet av de rattigheter som &r forbundna med detta val.

Vad ar antiziganism?

Antiziganism kan beskrivas som den séarskilda rasism som riktas mot
romer. Antiziganism har sin grund i negativa och stereotypa férestall-
ningar om romer som grupp. Dessa forestallningar kan paverka bade
bemotande och beslutsfattande pé ett osakligt satt.

Begreppet antiziganism anvénds bland annat av Europarddet. Pa
engelska anvénds ofta anti-Gypsyism, och &ven anti-Romanyism
férekommer.



Antiziganism

Antiziganism &r en bestaende latent struktur av forestéllningar fientliga
mot romer som kollektiv, vilka p& det individuella planet manifesteras
som attityder och i kulturen som myter, ideologi, folkliga traditioner och

bildsprak, och i handlingar - social eller legal diskriminering, politisk
mobilisering mot romerna och kollektivt eller statligt vald - vilket resul-
terar i och/ eller syftar till att fjarma, driva bort eller tillintetgdra romer
just for att de &r romer.*

Sveriges antiziganistiska historia

Historiska tillbakablickar ger oss mojlighet att granska bade vilken
historia vi star p& och var samtid. Med den historiska kunskapen som
grund kan vi dra lardom av det som héant och undvika att ddesdigra
misstag upprepas och att manniskors rattigheter kranks.

Genom Sveriges historia finns det flera exempel pa repressiva statliga
atgarder som har varit riktade mot romer och som visar att antizi-
ganismen har varit legitim. Gemensamt for atgérderna &r att de har
syftat till att foérsvara eller omojliggéra en romsk existens i Sverige.
Exempelvis var det p& 1500-talet belagt med dédsstraff f6r manliga
romer att befinna sig inom landets grénser. P4 1600-talet fattades ett
riksdagsbeslut om att alla romer skulle utvisas. P& 1700-talet utsattes
romer for tvdngsrekrytering till krigsmakten och pa 1800-talet radde
naringsférbud och romer tvangsforflyttades.

| det foljande beskrivs 6versiktligt ndgra av de utmérkande dragen
ur svensk antiziganistisk historia under 1900-talet. De utgér en fort-
sattning pa en tradition med anor langt tillbaka i tiden. Beskrivningen
bygger pa Den mérka och okdnda historien. Vitbok om 6vergrepp och
krénkningar av romer under 1900-talet (Ds 2014:8).

4 SOU 2010:55, Romers ratt — en strategi for romer i Sverige, sid 166.



Forsta delen av 1900-talet

Utmaérkande foér Sveriges antiziganistiska historia ar att romer i stor
utstrackning har kartlagts och kontrollerats av myndigheter.

| bérjan av 1900-talet var det flera Iander i Europa som var delaktiga
i att kontrollera och stavja det som kallades for "tattar- och zigenar-
plagan”. En informationsbyra inrattades till exempel i Tyskland med
uppgift att registrera alla romer i landet.

Forintelsen och forfoljelsen av romer under andra varldskriget var
rasistiskt motiverad. Tyskland hade kontroll Gver romer genom att sa
gott som alla romer var registrerade och internerade i lager. Enligt
Delegationen for romska fragor férintades mellan en halv miljon och
en och en halv miljon romer. Uppskattningarna av antalet romska offer
varierar dock kraftigt, vilket visar pa att det alltjamt finns kunskaps-
luckor om Férintelsen av romer.

Romer &r den enda etniska grupp som aren 1914 till 1954 forbjods
att komma innanfér Sveriges granser. Det drabbade gruppen hart,
inte minst under andra vérldskriget d& romer utsattes for Forintelsen.
Foérbudet innebar dessutom att de romer som &dverlevde Férintelsen
inte hade nagon mojlighet att finna en fristad i Sverige forréan tio ar
efter krigsslutet.

Flera myndigheter i Sverige har registrerat romer. Polisen beskrev i
borjan av 1900-talet romer som ”smutsiga”, "fula”, "odagor”, "full-
standigt onyttiga ménniskor” som borde “utrotas”, ”steriliseras”
"omhandertagas” eller *férpassas”. Sa har uttryckte sig ett polis-

distrikt om romer pa 1920-talet:

D& de salunda é&ro fullstiandigt onyttiga méanniskor vore
det fran alla synpunkter 6nskvdért att, om s3 later sig géras,
med tjdnliga medel fordrifva och utrota densamme.”®

En av de forsta statliga utredningar som etablerade arbetsséttet med
kartlaggningar var Fattigvardslagstiftningskommittén, som tillsattes
1907. Vid flera tillfallen vdnde den sig till lokala myndigheter for att fa
information om var romer bodde, hur de vandrade, vilka oldgenheter

5 Enkétsvar fran Torshélla stadsfiskal, HV, Fattigvardslagstiftningskommittén, Riksarkivet.



som fanns med gruppen och vilka atgarder som polisen och andra
lokala myndigheterna énskade vidta mot gruppen.

Svaren frdn myndigheterna utgjorde underlag fér kommitténs forslag
pa atgarder. En av atgarderna hade det uttalade syftet att forsvara
romers tillvaro sd mycket att de sjalva skulle vilja Iamna landet:

”D§ zigenarnes inordnande i samhillet hos oss synes vara
ett olésligt problem, dr enda utvdgen att pa ett eller annat
sétt fa zigenarna ut ur landet. Da de flesta av dem torde
vara svenska undersatar och i allt fall deras medborgarrétt
i annat land svérligen later sig bevisa, kan deras férsvin-
nande ur landet icke nds pa annat sétt, @n att s§ starka
inskrankningar ldggas pd deras rérelsefrihet, att de finna
med sin egen férdel forenligt att lamna landet och utvandra
till ett land med fér dem gynnsamma férhallanden.”¢

| bérjan av 1940-talet gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att
genomfdra en ny kartldggning. | sitt arbete fick Socialstyrelsen reda
pa detaljerade uppgifter om hur personer var kopplade till varandra
genom slédkttrad och andra personliga forhallanden. Dessa uppgifter
bidrog till statens méjlighet att kontrollera gruppen.

Andra delen av 1900-talet

| mitten av 1950-talet kom frdgor om romers rattigheter och diskrimi-
neringen av romer att vackas i riksdagen, vilket s& smaningom ledde
till att regeringen tillsatte en ny utredning, Zigenarutredningen. Utred-
ningen kom fram till att samhallet hade varit drivande i att stéta ut och
fordriva romer. Denna utredning formulerade sig saledes pa ett annat
satt om samhallets roll och ansvar, &n tidigare utredningar.

En konsekvens av utredningen var att den fullstdndigt ovardiga
bostadssituationen som var utmarkande fér manga romers livsvillkor
uppmarksammades. Det resulterade i att romer i slutet av 1950- och
i borjan av 1960-talet fick tillgang till bostad. | utredningen konstate-
rades ocksd att staten maste ta ansvar for att sédkra romska barns

6 SOU 1923:2, sid 89



tillgang till skola och att vuxna romer skulle erbjudas undervisning
genom folkbildningsrérelsen.

Liksom i tidigare utredningar var dock en malsattning med Zigenar-
utredningen att den skulle vara en heltdckande undersdkning. Varje
romsk person registrerades och fick sina levnadsomstandigheter
analyserade. Utredningen noterade om personen i fraga var "hel-Z”,
“halv-Z" eller "V Z”, med tillhérande nummer som sedan kopplades till
ett register med persondossier och slakttrad.

Pa 1960-talet genomférdes en ny kartlaggning, denna gang med
rasbiologiska inslag. Kartlaggningen genomférdes som ett led i ett
omfattande forskningsprojekt som finansierades av Arbetsmarknads-
styrelsen. Flera myndigheter fick i uppdrag av riksdagen att vidta
atgarder for att trygga romers forsoérjning. Inom ramen for det arbets-
marknadspolitiska projektet matte man romers huvud och kropps-
delar samt tog blodprover i syfte att s6ka faststélla det genetiska
ursprunget. Varje person tilldelades en Z-journal som inneholl utla-
tanden om personens mojligheter att férsoérja sig.

Arbetsséatt som etablerades av statliga utredningar under férsta halften
av 1900-talet kom att tillaAmpas i kommunala férvaltningar &ven under
andra hélften av 1900-talet. Utmarkande fér politiken var att romer
forvagrades ratten till den kulturella identiteten. Den politiska hall-
ningen utgick fran att romer skulle assimileras och det antogs ett antal
"rehabiliteringsprogram” som byggde pa antaganden att romer skulle
raddas fran sig sjélva och sitt undermaliga liv. Manga av atgarderna
praglades av langtgéende ingripanden i den enskildes liv och ledorden

for politiken var “rehabilitering”, "anpassning” och "inpassning”.

Ett sekel av antiziganism

Kartlaggningarna av romer har bedrivits utifrdn majoritetssamhal-
lets behov av att definiera och kontrollera gruppen. Det &r mot den
bakgrunden som romer har utsatts for tvangssterilisering, omhan-
dertaganden av barn och fordrivning fran kommun till kommun.
Den férda politiken har ocksé lett till att romer utesténgts fran bostads-
och arbetsmarknaden.



Under forsta hélften av 1900-talet utestdngdes manga romska barn
fran skolan. De var inte valkomna. Manga resandebarn placerades i
sdrundervisning. Under andra hélften av 1900-talet fick romska barn
formellt tillgang till utbildning. Men tillgangen till utbildning villkorades
med krav pa assimilering — barnen skulle fostras att "bli mer svenska”.
Ojamlik tillgang till utbildning paverkades i manga avseenden av fore-
stallningar om att gruppen romer var olik i férhallande till majoritets-
befolkningen. Det & mot bakgrund av detta som andra omfattande
insatser gjordes for att rehabilitera och assimilera romer.

En tankefigur som har praglat manga av atgarderna &r att det &r romer
sjalva som har orsakat hinder mot likvardig behandling och tillgang till
rattigheter. Tillgang till utbildning har darfor inte ansetts mojlig att saker-
stélla utan insatser som ocksa har syftat till att romer ska férandras.

Antiziganismen i Sverige 1900-1950

Romer kartldggs av myndigheter och sérskilda statliga utredningar.
Kommuner fordriver och farfdljer romer och uppvaktar regeringen
med skrivelser om hardare tag.

Kommuner vdgrar att mantalsskriva romer.

Romska barn far inte tillgang till utbildning.

Inresefdrbud 1914-1954,

Steriliseringslag frn och med 1934.

Antiziganismen i Sverige 1950-1999

Kartlaggning av romer fran rashiologiska utgangspunkter fortsatter.
Under 1960-talet genomfirs en omfattande “zigenarundersokning”.
Steriliseringslag till och med 1974.

Arbetssitt som etableras i borjan av 1900-talet och bygger pa
negativa stereotyper om romer som grupp anvands i kommunala
forvaltningar och végleder verksamheter langt in i var nértid.
Ledorden for den kommunala verksamheten &r: “rehabilitering”,
“inpassning” och “anpassning”.
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Antiziganism och diskriminering av romer i dag

Arhundraden av antiziganism har fatt 1angtgéende effekter fér romer
i form av traumatiserade minnen och samre saval fysisk som psykisk
halsa. Det ar ocksd en forklaring till att manga romer alltjamt befinner
sig i en ojamlik situation. Till bilden hér att seglivade férdomar om
och negativa férhallningssétt till romer inte har ifrdgasatts i tillrécklig
utstrackning. Det &r en forklaring till att manga romer an i dag utsétts
for krdnkningar och diskriminering i det svenska samhallet.

Den genomgang som gjorts av Kommissionen mot antiziganism av
rapporter och kritik som FN och Europaradet har riktat mot Sverige,
visar att antiziganismen ar djupt rotad i det svenska samhallet. Romer
utestangs fran vasentliga delar av samhallet och far inte tillgang till rattig-
heter som bostad, utbildning, arbetsmarknad samt halso- och sjukvard.

Utmarkande for diskrimineringen ar att den sker forhallandevis 6ppet
och ofta kommer till uttryck i vardagliga situationer. Den vanligt fére-
kommande diskrimineringen av romer i samband med att de ska
handla, besoka restauranger eller dverhuvudtaget befinna sig pa offent-
liga platser, maste tolkas som uttryck for en utbredd antiziganism.

Delegationen for romska fragor framholl i sitt betankande Romers
rétt (SOU 2010:22) att “romers situation ar ovardig ett demokratiskt
valfardssamhélle som vart och det finns inga genvégar till jamlika
villkor for romer. Situationen kraver en langsiktig, uthallig och mal-
medveten politik.”

Kommissionen instdmmer i delegationens beddmning och konsta-
terar att situationen fér romer &r allvarlig. Det finns skal att framhalla
den sérskilda antiziganism som paverkar romska kvinnors rattigheter.
Kvinnor rapporterar om hur de trakasseras och végras tilltrade till
exempelvis resturanger. Ofta ar barn med i dessa situationer. Barnen
blir dédrmed vittnen till féraldrarnas utsatthet samtidigt som de sjélva
blir utsatta fér krdnkningar. Antiziganismen i det svenska samhallet
och de 6vergrepp som under lang tid har praglat romers historia,
bidrar till att romers mojligheter att delta i samhallet pa lika villkor &r
kringskurna och att manga romer alltjamt &r en marginaliserad grupp
i det svenska samhéllet. Det &r uppenbart att myndigheter och insti-
tutioner inte har lyckats bedriva en verksamhet som innebéar att romer
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har ratt att vara en del av det svenska samhallet, och har rattigheter
som inte ska kunna krankas.

Det ar uppenbart att diskrimineringen paverkar romers fértroende for
majoritetssamhallet i stort, men ocksa romers majligheter att utveckla
och hévda sin identitet.

Det ar kommissionens mening att arbete mot diskriminering och
kunskapshdjande insatser for ett 6kat historiemedvetande méaste ga
hand i hand med satsningar for att sakerstalla romers manskliga rattig-
heter. Darmed kan romers stéllning i det svenska samhéllet starkas.
Utgangspunkten maste vara romers ratt till inflytande, principen om
icke-diskriminering och kunskap om romers historia, sprak och kultur.

Det ar nodvandigt att skifta perspektiv bort fran generaliseringar om
romer och romers kultur och i stéllet fokusera pa de hinder som finns
i samhallet och som begransar romers tillgang till manskliga rattig-
heter. Det handlar om samhallets ansvar att tillhandahalla rattigheter
utan diskriminering.

Internationell kritik

Sverige har aterkommande fétt kritik for att romer har begransad
tillgang till rattigheter som bostad, utbildning, arbete samt sprékliga

och kulturella rattigheter. Dessutom handlar kritiken om att det inte
har vidtagits tillriickliga atgarder for att romer inte ska utsattas
for diskriminering.’

Romers rittigheter méste skyddas

Att arbeta for romers rattigheter innebér att arbeta for att uppratt-
halla principerna om allas likhet infor lagen och ratten att inte bli
diskriminerad. For att romer ska fa del av det skydd mot diskriminering
som lagstiftningen garanterar, maste antiziganismen upphora.

7 For en Oversikt av den internationella kritiken se till exempel Delegationen for romska fragor,
Romers réatt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55), s. 110 ff.
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Antiziganism handlar om negativa och stereotypa forestéliningar om
romer som grupp. Dessa férestélliningar kan paverka saval bemétande
som beslutsfattande pa ett osakligt satt och kan leda till att romer
krénks och diskrimineras. Aven tjanstemén péverkas av dessa tanke-
monster, medvetet eller omedvetet.

Ett framgangsrikt arbete mot antiziganism boér darfér fokusera pa
att systematiskt bryta och ifrdgasatta dessa stigmatiserande tanke-
monster. Om alla konsekvent tar stallning for romers rattigheter och
mot varje uttryck av antiziganism samt metodiskt motarbetar sddana
forestallningar, kommer toleransen for antiziganism att minska.
Darmed minskar ocksa utrymmet for osaklig behandling och mojlig-
heten till likabehandling dkar.

Att reagera i enskilda &renden ar nddvéandigt, men inte tillrdckligt. Att
sékerstalla romers rattigheter handlar framférallt om att bedriva ett
strategiskt arbete dar arbetssatt och metoder kan behéva ses dver.
Exempelvis boér fragor om hur likabehandling sékerstalls i praktiken
vara ett sjélvklart inslag i all grundutbildning samt vara aterkommande
i fortbildningar.

Hur det strategiska arbetet mot antiziganism ska vara utformat varierar
sjalvklart mellan olika verksamheter. En viktig ingang till arbetet bor
emellertid alltid vara att det &r romers egna erfarenheter och kunskap
som ska ligga till grund foér forédndringsarbetet.

Det &r viktigt att beakta att reell delaktighet bara kan skapas
genom atgarder som stérker romers egna initiativ och organisering i
kombination med att romer ges mdjlighet att bli delaktiga i redan
befintliga verksamheter pa lokal, regional och statlig niva. En sadan
ansats kan krava sarskilda atgarder i fraga om utbildning och arbete
for att romer i praktiken ska kunna ta sig in i och fa reellt inflytande
over verksamheter som arbetar med frdgor som rér romer. For att
arbetet ska lyckas &r det darfor viktigt att atgarder tas fram, disku-
teras och genomférs tillsammans med romer.
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Vad sager lagen om diskriminering?

Diskriminering innebar att man gor ett avsteg fran principen om lika-
behandling. Med diskriminering menas, forenklat, att ndgon miss-
gynnas eller krénks.

Diskriminering gar rakt emot principen om alla méanniskors lika varde
ochréttigheter. Férbudet mot diskriminering ar i dag en grundlaggande
bestandsdel i alla centrala FN-konventioner som rér manskliga rattig-
heter och i Europakonventionen.

Enligt diskrimineringslagen (2008:567) galler férbud mot diskriminering
inom i princip alla samhéallsomraden om det har samband med nagon
av diskrimineringsgrunderna: kén, kdnsidentitet och kdnsuttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell 14gg-
ning, funktionsnedséttning och alder. Diskrimineringsombudsmannen
(DO), utdvar tillsyn dver att diskrimineringslagen foljs.

Brottsbalkens bestdmmelse om olaga diskriminering (16 kap. 9 §)
innebé&r att en néaringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar ndgon
pa grund av hans eller hennes ras, hudfarg, nationella eller etniska
ursprung, trosbekénnelse eller sexuella laggning ska démas fér olaga
diskriminering till béter eller fangelse i hdgst ett &r. Aven den som &r
anstalld hos naringsidkaren eller annars handlar pa dennes vagnar
kan démas for brottet.
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Antiziganism &r den sarskilda rasism som riktas mot romer. | denna skrift far du en
overblick dver Sveriges antiziganistiska historia, hur antiziganismen ser ut i dag samt
forhallningssatt som kan motverka antiziganism.

www.motantiziganism.se
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