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Regeringen beslutade den 20 mars 2014 att inratta Kommissionen mot
antiziganism. Kommissionen ska komplettera och férstarka samhéllets
insatser pa omradet. Syftet med kommissionen &r att &stadkomma en
kraftsamling i arbetet mot antiziganism och att éverbrygga den fértroende-
klyfta som finns mellan den romska gruppen och samhaéllet i 6vrigt.

Regeringen konstaterar i kommissionens direktiv att romer i Sverige, liksom
i manga andra europeiska lander, drabbas av férdomar och diskriminering.
Detta tar sig bland annat uttryck i valdshandlingar och trakasserier mot
romer. Likasa konstaterar regeringen att under senare ar har myndigheter
vidtagit atgarder som bidragit till att i viss man forbattra romers situation.
Arbetet mot antiziganism har framfor allt skett i samband med arbete mot
rasism, men da har det haft en férhallandevis undanskymd roll. Mot bak-
grund av denna problemformulering konstaterar regeringen att ytterligare
atgarder behovs for att starka arbetet mot antiziganism.

| kommissionens uppdrag ingar att samla kunskaperna om antiziganism och
i samrad med ber6rda aktorer bidra till att sprida och férbattra genomslaget
av befintlig kunskap, samt att identifiera och férmedla goda exempel och
atgarder for att motverka och férebygga antiziganism.

Kommissionen har ocksa i uppdrag att delta i den allménna debatten och
medverka i olika former av utbildnings- och informationsverksamhet.
Dessutom ska kommissionen ta stallning till insatser fér att motverka anti-
ziganism i den offentliga férvaltningen och skolan. Slutligen ska kommis-
sionen folja utvecklingen och sammanstalla de granskningar och atgarder
som rér frdgan om registrering av romer pé etnisk grund.

Ett tillaggsdirektiv beslutades av regeringen den 21 augusti 2014. Kommis-
sionen gavs i uppdrag att ta fram och sprida ett material som utgar fran
Den mérka och okénda historien — Vitbok om &vergrepp och krénkningar av
romer under 1900-talet (Ds 2014:8). | uppdraget ingar ocksa att ta fram och
sprida en lararhandledning.



Kommissionens ordférande &r Thomas Hammarberg. Ovriga ledaméter
ar Marianne Eliason, Erland Kaldaras, Stefano Kuzhicov, Maria Leissner,
Diana Nyman, Soraya Post, Simon Wallengren och Christian Ahlund.
Andrés Zanzi ar sakkunnig.

Kommissionen har en referensgrupp vars ledaméter ar férordnade av
regeringskansliet. Den bestar av Rosmari Axelsson, Hans Caldaras, Lars
Demetri, Eleonor Frankemo, Gunno Gunnmo, Rosita Grénfors, Silvija Jansson,
Domino Kai, Bagir Kwiek, Gunilla Lundgren, Ingrid Schidler, Tuula Schwartz,
Nuri Selim, Emir Selimi, Michael Stankov, Angelina Dimiter Taikon, Kati
Dimiter Taikon, Fred Taikon och Marian Wydow.

Kommissionen har ocksa en referensgrupp som ar kopplad till genomférandet
av tilldggsdirektivet. Ledamoterna ar férordnade av regeringskansliet och
referensgruppen bestar av Mona Danielsson, Nadja Ek, Albert Idic, Majlis
Lindberg, Manuel Tan Marti och Angelina Dimiter Taikon.

Huvudsekreterare fér kommissionen &r Heidi Pikkarainen. Sekretariatet
bestar ocksé av utredningssekreterarna Katarina Hammarberg, Anna Holmlin
Nilsson och Anneli Tillberg samt bitrAdande sekreteraren Blsra Kaya.

Kommissionen ska halvarsvis rapportera till regeringen om hur arbetet
fortskrider och vilka atgérder den vidtagit.

Kommissionens andra rapport beskriver hur kommissionen har genomfért
sitt uppdrag under sin andra verksamhetsperiod, februari — augusti 2015.
Likasa redovisar kommissionen i rapporten iakttagelser och slutsatser som
kommissionen vill synliggdra i detta skede.

Stockholm i september 2015
Thomas Hammarberg
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Kommissionens uppdrag

Kommissionens framsta uppqift &r att bedriva en verksamhet som bidrar
till att de antiziganistiska hinder som romer méter verkligen férsvinner. Det
handlar om att identifiera atgarder som innebar att romer kan leva ett liv
utan krankningar, och utan att méta antiziganism. Kommissionens roll &r att
framja 6kad kunskap och forstéelse om den sérskilda rasism som antiziga-
nismen utgor.

Kommissionen konstaterade redan i sin forsta rapport att kommissionen
bara kan vara effektiv och ha legitimitet om den verkar med och fér romer.
Kommissionen prioriterar att det romska inflytandet och delaktigheten séker-
stalls i alla led och genomsyrar saval hur kommissionen &r organiserad som
hur verksamheten bedrivs.

Kommissionens arbete har under dess andra verksamhetsar huvudsakligen
fokuserat pa foljande fyra omraden.

Gidra begreppet antiziganism kint

Kommissionen har i uppdrag att samla och sprida kunskap om antiziganism.

Det &r ocksa en prioriterad uppgift for kommissionen, att géra begreppet
antiziganism ként. Det handlar om att synliggéra vad begreppet star for,
vilka konsekvenser antiziganismen far for romers rattigheter och att den har
sina rotter i en lang historia av statligt sanktionerade kréankningar.

Arbetet vagleds av den definition av antiziganism som Delegationen for
romska fragor presenterade i sitt betdnkande:

Antiziganism &r en bestdende latent struktur av férestéllningar fientliga mot
romer som kollektiv, vilka pa det individuella planet manifesteras som atti-
tyder och i kulturen som myter, ideologi, folkliga traditioner och bildsprék,
och i handlingar — social eller legal diskriminering, politisk mobilisering mot
romerna, och kollektivt eller statligt vald — vilket resulterar i och/eller syftar till
att fidrma, driva bort eller tillintetgéra romer just for att de &r romer.’

Bevaka fragan om registrering pa etnisk grund

Kommissionen har i uppdrag att folja utvecklingen och att sammanstélla de
granskningar och atgérder som har vidtagits av olika aktérer kring fragan
om registrering av romer pa etnisk grund.

Kommissionen har avgrénsat detta uppdrag till att i férsta hand avse
Skanepolisens register. | april publicerade kommissionen en rapport som
innehaller en sammanstalining av de olika myndighetsbeslut som fattades
med anledning av att Polismyndigheten i Skane i stor omfattning hade regi-
strerat uppgifter om romer. Rapporten redovisar med utgangspunkt fran

1 SOU 2010:55, sid 83.



sammanstallningen och de omfattande konsultationer med romer som
kommissionen genomférde under dess férsta verksamhetsperiod de
konsekvenser polisens registrering har fatt foér romers tilltro till polis och
andra myndigheter.

Fdlja upp vitboken

Kommissionen har i uppdrag att ta fram och sprida ett material som utgar
fran regeringens vitbok om dvergrepp och krankningar av romer under
1900-talet till skolor och andra delar av samhallet.

Kommissionen har under varen arbetat intensivt med att fardigstalla ett
material som utgar fran vitboken samt en lararhandledning. Kommissionen
bearbetar materialet utifrdn perspektivet att historiska tillbakablickar kan ge
elever mojlighet att reflektera over pa vilket sétt den antiziganistiska historia
som vi star pa genomsyrar var samtid. Boken beréknas vara klar i slutet av
september.

Bilda opinion om antiziganism

Kommissionen har i uppdrag att delta i den allmanna debatten och medverka
i olika former av utbildnings- och informationsverksamhet.

Kommissionen prioriterar denna del av uppdraget, da det ger en majlighet
att bedriva ett strategiskt paverkansarbete.

Kommissionen har ett aktivt och uppsékande férhallningssatt till media och
prioriterar &ven medverkan i kunskapshodjande insatser som férelasningar
och debatter.

| all opinionsbildning presenterar kommissionen sitt uppdrag och mandat
samt hur den &r organiserad. Forhallandet att majoriteten av kommissionens
ledamoter ar romer poangteras. Det ger en signal om hur viktig den romska
delaktigheten ar for kommissionens verksamhet. Det ger ocksa en signal
om att en annan ordning &r majlig aven fér andra relevanta institutioner for
att genom en 6kad romsk representation skapa en jamnare férdelning av
makt och inflytande.



Kommissionens forsta delrapport

Kommissionen vidhaller sin beddmning av situationen for romers manskliga
rattigheter sdsom den beskrivs i den foérsta delrapporten till regeringen som
dverlamnades i februari 2015. | denna understryker kommissionen att anti-
ziganismen i Sverige & omfattande och utbredd. Romer utsétts for en
omfattande diskriminering som paverkar livets alla delar.

Kommissionen framfér mot denna bakgrund kritik mot att romers méanskliga
rattigheter inte ges tillrackligt skydd av svenska myndigheter. Kommissionen
anser att det ger en signal om att diskrimineringen och krankningar med
antiziganistiska motiv inte tas pa allvar.

| samband med att kommissionen publicerade sin forsta delarsrapport,
anordnades en presskonferens. Intresset var mycket stort. Cirka 20 journa-
lister kom till presskonferensen. Rapporten genererade runt 40 artiklar, samt
flera inslag i radio- och TV. Det stalldes ocksa fragor med anledning av
rapporten till andra berdrda parter, till exempel Diskrimineringsombuds-
mannen och kultur- och demokratiministern. Det handlade dels om fragan
om att romer séllan far uppréttelse nar de anmaler diskriminering, dels om
frdgan om en institution for romers rattigheter. P4 sa séatt involverades fler
aktorer i de &mnen som kommissionen lyfte i sin delarsrapport.

En genomgang av rapporteringen om kommissionens férsta delrapport visar
att media fokuserade pa framfor allt féljande;

antiziganism och krankningar av romers manskliga rattigheter,
institution fér romers rattigheter,

kritik mot polisen och DO,

skolboken, samt

registerfragan.

Rapporten har Oversatts till engelska och den finns tillganglig som pdf pa
kommissionens webbplats.



Samla och sprida kunskap

Kommissionen aviserade i sin forsta delrapport att det kunskapshdjande
och opinionsbildande arbetet &r en viktig del av kommissionens arbete.
Denna del av uppdraget ska forstds mot bakgrund av att det rader en
utbredd oférstaelse vad galler samhéllets ansvar fér romers situation i dag
och hur antiziganismen alltjamt paverkar bemétande och beslutsfattande.
Det ar kommissionens mening att antiziganismen bara kan métas med
kunskap om upprinnelsen till stereotyperna kring romer, vilket kréver informa-
tion om saval nutiden som historien. Det handlar om att tydliggora att det
finns ett samband mellan den statligt sanktionerade forféljelsen under férra
seklet som beskrivs i regeringens vitbok om évergrepp mot romer under
1900-talet och det vi kan identifiera hander idag.

Det kunskapshdjande arbetet har varit en central del av kommissionens
arbete aven under denna verksamhetsperiod. | det féljande beskrivs de
insatser som kommissionen genomfdért i syfte att 6ka medvetenheten om
diskrimineringen av romer och vikten av att utmana och ifrdgasatta anti-
ziganismen.

Skrivelse till Svenska Akademien

Det ar viktigt att det finns ord for att prata om hur diskrimineringen och
rasismen mot romer ser ut. Kommissionen vande sig darfor i borjan av
februari till Svenska Akademien med en framstéallning om att ordet anti-
ziganism borde finnas med i Svenska Akademiens ordlista och ordbok.

| mars fick kommissionen ett svar fran Svenska Akademien om att ordet
antiziganism kommer att finnas med i den fjortonde upplagan av Svenska
Akademiens ordlista. Denna utgava finns nu i bokhandeln.

Svenska Akademiens ordboks definition av antiziganism;

fientlig instéllning till romer

Skriften Antiziganism

Ett framgangsrikt arbete mot antiziganism bor, enligt kommissionen, vara
inriktat pa att systematiskt bryta och ifrdgasétta antiziganistiska férhallnings-
satt. Genom att uttryckligen ta stallning for uppréatthallandet av manskliga
rattigheter och metodiskt motarbeta antiziganistiska férestallningar — &ven

i den offentliga férvaltningen — kommer férhoppningsvis medvetenheten
om hur antiziganismen paverkar oss att 6ka och acceptansen att minska.
Ambitionen maste vara att utrymmet fér ovidkommande behandling minskar
och mgjligheten till likabehandling dkar.

Kommissionen har mot denna bakgrund tagit fram en skrift som ger en bild
av vad antiziganism &r, hur antiziganism paverkar romers villkor i dag och
historiskt samt nagra rekommendationer pa atgarder som kan bidra till att
motverka antiziganism.



Skriften ”Antiziganism” har skickats med ett féljebrev till alla kommuner och
relevanta myndigheter. Skriften finns att tillgd pd kommissionens webb, men
den tryckta upplagan &r slut. Kommissionen kan konstatera att efterfragan
har varit sarskilt stor fran kommuner, som aven stallt férfragningar till kom-
missionen om andra utbildningsinsatser. Kommissionen évervager att trycka
upp skriften i en ny upplaga.

Erkénna den 2 augusti som minnesdag for Forintelsen av romer

Ledamoten, tillika EU-parlamentarikern, Soraya Post féreslog i EU-parlamen-
tet i mars 2015 en resolution som erkanner begreppet antiziganism (anti-
Gypsyism i den engelska versionen). Vidare uppmanas medlemsstaterna
att erkdnna den 2 augusti som en officiell minnesdag fér folkmordet pa
romer under andra varldskriget. | april réstade EU-parlamentet for resolutio-
nen och i juni antog EU-kommissionen resolutionen.

Den 2 augusti hedrade Kommissionen mot antiziganism tillsammans med
Sveriges Internationella Roma Filmfestival och Forum fér levande historia
de romska offren fér Forintelsen genom att anordna en minnesceremoni pa
Raoul Wallenbergs torg i Stockholm. Ledamoten Diana Nyman var en av
talarna.

Diana Nyman vackte ocksa via Radio Romano fradgan om att regeringen
borde inrétta en officiell minnesdag for Forintelsen av romer. Vice statsministern
Asa Romson, som ocksé deltog i ceremonin, svarade att "Regeringen har
varit tydlig i regeringsférklaringen om att vi behéver ett aktivt arbete mot
antiziganism och det behdver bedrivas pa manga fronter och med olika
verktyg. En officiell minnesdag kan naturligtvis vara ett sddant verktyg.”?

Kommissionen avser att folja upp resolutionens krav samt se 6éver majlig-
heten att ytterligare uppmarksamma den svenska regeringen pa betydelsen
av en officiell minnesdag.

Bevaka fragan om hatbrott med antiziganistiska motiv

Romer utsatts for hatbrott med antiziganistiska motiv. Enligt den senaste
statistiken fran Brottsférebyggande radet (Brd) har anmalningar av hatbrott
med antiziganistiska motiv under senare ar 6kat. Under 2014 gjordes cirka
290 sadana anmalningar, vilket &r 23 procent fler an 2013 och den hdgsta
nivan hittills.?

Att anmalningar sker anges ofta vara en viktig férutsattning fér att ansvariga
myndigheter ska vidta atgarder. Ett rimligt antagande ar att anmalningsbena-
genheten paverkas av i vilken utstrackning anmalningar ocksa utreds och far
konsekvenser. Det &r darfér orovackande att mycket fa av anmalningar av
hatbrott med antiziganistiska motiv leder till att ndgon halls ansvarig.

Enligt Bra ledde endast 3 procent av anmélningarna 2013 till att atal vacktes.
Kommissionen noterar ocksa att dessa anmalningar i mycket hdgre utstrack-

2 Radio Romano den 2 augusti 2015.
3 Bra (2015:13), Hatbrott 2014.



ning an vad som &r fallet vid hatbrott riktade mot andra grupper laggs ned
inom ett ar.

Det ar en positiv utveckling att fler romer anmaéler hatbrott, men morkertalet
kan &nda antas vara mycket stort. Att s& f& anmalningar leder till konsekven-
ser ar samtidigt alarmerande och kraver att atgarder vidtas.

Mot denna bakgrund har kommissionen gett forskaren Isabel Schoultz,
kriminolog vid Lunds universitet, i uppdrag att analysera polisens brotts-
utredande insatser utifrdn anmalningar av hatbrott med antiziganistiska
motiv inkomna 2012 och 2013. Studien kommer att redovisa forslag pa
atgarder for att fa en battre uppklarningsfrekvens.

Av den tillgangliga statistiken framgar inte hur manga av hatbrotten som
anmals av personer som kommit hit frdn andra EU-l&nder och som vistas
har tillfalligt. Kommissionen vill i sammanhanget lyfta fram en granskning

av attacker mot EU-medborgare som publicerades i Tidskriften Expo i juni
2015. Granskningen utgar fran handelser som rapporterats av massmedier
under de senaste 18 manaderna. Den visar att minst 76 incidenter intraffat,
flera av mycket grov karaktar. Expo har noterat 23 fall av misshandel, 12 fall
av mordbrand och 27 fall av trakasserier, i manga fall kombinerat med miss-
handel och hot. Den bild som framtrader stammer vél dverens med kom-
missionens kunskap om den mycket allvarliga utsatthet som manga romska
EU-medborgare lever i nér de befinner sig i Sverige.

Kommissionen konstaterar att det verkar ha skett en allvarlig upptrappning
av trakasserier mot personer fran andra lander - manga av dem romer —
som tigger eller samlar pantflaskor. Bara under de senaste veckorna har
flera allvarliga handelser &gt rum. Valdsamma attacker har riktats mot
provisoriska lager, ofta nattetid. Talt har skurits sénder, husvagnar brants
ner och manniskor besprutats med vatten och, i nagra fall, tdndvéatska eller
andra farliga vatskor. Beskjutning och misshandel med verktyg har ocksa
férekommit.

Samtidigt har hatpropagandan pa vissa sociala medier trappats upp. Nagra
av hatsajterna har publicerat detaljerade uppgifter om var de olika tillfalliga
lagren etablerats och hur de kan nas.

Utifran sitt uppdrag anser kommissionen att det ar angeléaget att belysa
hatbrott med antiziganistiska motiv som drabbar denna grupp. En hypotes
ar dock att personer inom denna grupp generellt & mindre bendgna att
anmala brott som begas mot dem. Romska experten Tiberiu Lacatus har
darfor fatt i uppdrag att genomfora intervjuer med malgruppen och civila
samhallets aktoérer i syfte att 6ka kunskapen om antiziganistiska hatbrott
som riktar sig mot gruppen.

Ambitionen med rapporterna om hatbrott ar att de ska utgéra en grund fér
kommissionens fortsatta arbete med att belysa antiziganismens effekter. De
kommer att presenteras i samband med ett seminiarum under hdsten 2015.
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Konferens om kvinnors réttigheter

Antiziganismen drabbar kvinnor och man i olika utstrackning och pa olika
séatt. Dessutom kan erfarenheter av diskriminering ofta samverka med andra
faktorer sdsom t.ex. alder, religion och funktionsnedséttning. For att fa dkad
kunskap om hur antiziganismen paverkar romska kvinnors rattigheter
genomférde kommissionen i maj en konferens med 26 romska kvinnor

fran olika delar av landet.

Férmiddagen dgnades at en presentation av kommissionen och vitboken.
Romska experten Miranda Vuolasranta var sarskilt inbjuden for att belysa
romska kvinnors situation ur ett folkréattsligt perspektiv.

Mot bakgrund av vad som framkom vid konferensen kan kommissionen
konstatera att diskrimineringen av romska kvinnor ar bade allvarlig och
omfattande. Den kommer till uttryck i vardagliga situationer, t.ex. ndr romska
kvinnor ska handla mat, tanka bilen eller ga till Iakaren. Vald eller hot om
vald i kollektivtrafiken, i parken eller pa vdg hem fran jobbet &r vanligt fore-
kommande. Pa konferensen framkom dven synpunkten att diskriminering
av romer ofta diskuteras i kbnsneutrala termer. Kommissionen anser att det
ar viktigt att sarskilt belysa romska kvinnors erfarenheter av diskriminering

i arbetslivet och inom utbildning samt i méten med myndigheter.

Konferensen dgnades ocksa at att med utgadngspunkt i vitboken diskutera
vad som har varit utméarkande fér politiken under 1900-talet. Under konfe-
rensen diskuterades nagra av de konsekvenser den antiziganistiska historien
har fér de manskliga rattigheterna idag och att det ar alltfor f& som férstar
att den historien ar en forklaring till varfér manga romer alltjiamt befinner

sig i en ojamlik position. Manga har forlorat sitt sprak och sin kultur. Under
konferensen lyftes kravet pa kompensatoriska atgarder fran regeringen for
att starka romers kultur och sprak.

Ett annat &mne som togs upp &r hur tvdngsomhandertaganden av romska
barn har varit en del i den assimileringspolitik som har bedrivits i Sverige.
Synpunkten att den fragan inte har uppmarksammats tillrackligt i vitboken
diskuterades. Dessutom diskuterades det férhallandet att an i dag rapporte-
rar romer om upplevd diskriminering i samband med att socialtjansten fattar
beslut i &renden som rér lagen med sarskilda bestammelser om vard av
unga, LVU. Deltagarna var enade om att detta & en mycket komplicerad
frdga som kraver sérskilda insatser av Socialstyrelsen och kommunerna.

Under konferensen enades deltagarna om fem rekommendationer som kan
motverka den antiziganism som drabbar kvinnor.

Starka romska kvinnors maéjligheter till organisering.

Sarskilda insatser mot hatbrott mot romska kvinnor.

Resurser for att revitalisera sprak och kultur.

Sérskilda insatser for att férebygga diskriminering inom socialtjansten.
Séarskilda insatser mot diskriminering i arbetslivet.



Romska kvinnors erfarenheter av hur det &r att leva i Sverige ger en inblick

i hur ojamlikt det svenska samhaéllet &r. Kommissionen ser mycket allvarligt
pa att diskrimineringen av romska kvinnor &r sd omfattande och utbredd.
Kommissionen avser att dgna sarskild uppmarksamhet at att félja upp
rekommendationerna och verka fér att synliggéra hur romska kvinnors
rattigheter paverkas av antiziganism. Det kommer bland annat att ske genom
dialog med Socialstyrelsen samt genom att sérskilt synliggdra hatbrott.
Kommissionens fortsatta arbete med att analysera existerande och eventuellt
nya institutioners betydelse for att stdrka romers manskliga rattigheter har
ocksa betydelse for uppféljningen av rekommendationerna.

Reaktion pa ett konkret fall av antiziganism

Kommissionen foljer upp uppgifter om antiziganism i media i syfte att klar-
gora fakta om sédana fall som utgangspunkt fér ambitionen att géra be-
greppet antiziganism ként och bilda opinion mot antiziganism.

| maj 2015 rapporterade tidningen GT om att en sparvagnsférare vid
Vasttrafik slangt av fyra romska kvinnor. | artikeln anges att féraren, enligt
uppgift fran ett vittne, inte kontrollerade om kvinnorna hade betalat for sin
resa. Vittnet har vidare sagt till GT att hon uppfattade att féraren sldngde av
kvinnorna darfér att de var romer. Mot bakgrund av denna rapportering bad
kommissionen Vasttrafik kommentera uppgifterna samt efterlyste féretagets
syn pa om det ser ndgon anledning att vidta atgarder for att sakerstélla att
diskriminering av romer inte férekommer inom dess verksamhet.

Vasttrafik redogdr i sitt svar for hur féretagets arbete mot diskriminering ser
ut, att de med anledning av handelsen samt kommissionens brev har haft
samtal med foraren, bett honom om hans version samt talat om att all form
av diskriminerande atgarder &r oacceptabla. Vasttrafik har ocksa noterat att
materialet vid férarutbildningen kan behdva ses éver med anledning av den
nu intraffade handelsen. Kommissionen har i ett svar till Vasttrafik erbjudit
sin kompetens i fragor som rér antiziganism.

|
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Registrering pa etnisk grund

En inte obetydlig del av kommissionens arbete har dgnats at att folja gransk-
ningen av Polismyndighetens i Skane uppgiftssamlingar éver romer som
avsldjades i september 2013. Kommissionen har presenterat en rapport om
granskningen.

Kommissionen har i synnerhet bevakat om uppgiftsbehandlingen kan anses
ha inneburit registrering eller kartlaggning pa etnisk grund, samt frdgan om
upprattelse i form av ansvarsutkrdvande och kompensation.

Flera av de granskande myndigheterna har patalat att bristerna vid registre-
ringen lett till att integritetsskyddet i praktiken satts ur spel. Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden (SIN) har ocksa beddémt att uppgiftssamlingen
"Kringresande” i flera avseenden var olaglig. Diskrimineringsombudsmannen
(DO) anférde att det utifran omstandigheterna inte kan uteslutas att det
férekommer etnisk profilering inom polisens brottsbekdmpande verksamhet.

Ansvarsfragan har utretts av bade Aklagarmyndigheten och Justitieombuds-
mannen (JO). Aklagarmyndigheten, som i férsta hand bedémde om det be-
gatts tjanstefel, fann att det inte gick att styrka brott. JO, som inriktade sin
granskning pa fragan om ansvar for de brister som SIN konstaterat,

riktade emellertid allvarlig kritik mot Polismyndigheten i Skane, chefer fér
l&nskriminalavdelningen, lanspolismastaren, chefen fér kriminalunderréttelse-
tjdnsten i Lund samt den polis som byggde upp uppgiftssamlingarna.

Denna kritik medférde att rikspolischefen anmélde en av de utpekade polis-
mastarna till Statens ansvarsnamnd. Arendet lades dock ner p& grund av att
preskriptionstiden I6pt ut ett antal veckor tidigare. Bortsett fran mojligheten
till interna atgéarder inom polismakten var darmed de formella mojligheterna
fér individuellt ansvarsutkrdvande stédngda.

| sitt beslut berérde JO aven frdgan om registrering pa etnisk grund. JO
konstaterade att de allvarliga bristerna i polisens hantering av personupp-
gifterna medférde att "det byggdes upp ett mer eller mindre permanent
register dver ett stort antal personer av romskt ursprung” och att uppgifts-
samlingen darfor "de facto fatt karaktaren av ett register Over just etnisk till-
hdrighet”. JO betonade aven att dessa omstéandigheter, samt det faktum att
registreringen drabbade en redan utsatt grupp, ytterligare férstérkte allvaret
i det intraffade.

De narmaste dagarna efter JO:s beslut tog ett femtiotal romer kontakt med
kommissionens sekretariat for att fa information om hur man tar reda pa om
man finns med i registret. Kommissionens intryck ar att det huvudsakligen
var aldre personer som horde av sig. Manga uttryckte att de med anledning
av JO:s uttalande sag att det nu I6nade sig att vanda sig till ndgon av myndig-
heterna for att ta reda pa om de fanns med i registret.



JO:s tydliga bedémning och stéllningstagande i frdgan om etnisk registre-
ring har sdledes haft betydelse for romers tillit till rattsvasendet och mojlig-
heter att hdvda sina rattigheter. Enligt kommissionen ar det ett konkret
exempel pa hur samhaéllets tydliga stéllningstagande mot krankningar av
romer har betydelse fér de ménskliga rattigheterna.

Kommissionen ser positivt pa JO:s uttalande och den effekt det haft.
Samtidigt kan kommissionen konstatera att granskningsmyndigheternas
ldnga handlaggningstider har lett till stora svarigheter att utkrava personligt
ansvar for de krankningar som registren inneburit. Denna aspekt har ytter-
ligare vidgat fértroendegapet.

| maj 2014 beslutade Justitiekanslern (JK) att samtliga personer som regi-
strerats i Kringresanderegistret ar berattigade till skadestdnd om 5 000 kr
utifran de allvarliga brister som SIN konstaterat. Kompensationen grundas
séledes inte pa aspekten om registrering pa etnisk grund. Den fradgan
behandlas istallet i en pdgdende skadestandsprocess som Civil Rights
Defenders driver i domstol som féretradare for elva romer.

Utifrdn kommissionens kontakter med romer kan kommissionen konstatera
att Skanepolisens registreringar har fatt allvarliga konsekvenser fér romers
rattssékerhet och rattigheter:

e Romers tilltro till polisen och andra myndigheter har skadats ytterligare,
vilket paverkar anmalningsbenagenheten.

e Tendensen har tilltagit bland romer att uppleva sig tvingad att délja sin
etniska tillhérighet.

e Antiziganistiska fordomar om romer som kriminella har férstarkts, vilket
leder till en 6kad utsatthet.

De konsultationer som kommissionen genomfdrt har bekraftat att det kom-
mer att kravas tydliga och kraftfulla insatser for att reparera den skada som
Skanepolisens registrering har astadkommit.

Det méste skapas garantier for att skandalen inom Skénepolisen &r den sista
av sitt slag. All registrering pa etnisk grund maste forhindras. Persondata-
hanteringen inom alla relevanta myndigheter maste kontinuerligt kontrolleras
i det syftet. SIN och Datainspektionen spelar har en avgdrande roll. SIN har
efter avsléjandet av registreringen hos Skanepolisen granskat flera andra
polismyndigheters behandling av kénsliga personuppgifter. Aven vid dessa
granskningar upptacktes vissa brister, vilket tyder pa att fortsatt kontroll ar
noédvandig.

Datainspektionen har séarskilt granskat denna aspekt inom socialtjanst och
de kommunala bostadsféretagen. Sadana stickprovskontroller &r menings-
fulla. Utdver sadan verksamhet rekommenderar kommissionen en utredning
av huruvida det rattsliga skyddet mot registrering pa etnisk grund kan stérkas,
inklusive en éversyn av diskrimineringslagen (2008:567) i enlighet med den
skrivelse som DO dverlamnade till regeringen den 20 februari 2014.
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Vad géller fértroendet fér polisen har kommissionens uppfattning varit att en
officiell ursakt for Skanepolisens registreringar skulle vara av stor betydelse.
Kommissionens rapport i registerfragan diskuterades ocksa med rikspolis-
chefen Dan Eliasson vid ett méte i april 2015. Han bad d& om ursékt for
registreringen av romer, vilket han ockséa framférde i artikeln ”Nya rikspolis-
chefen ber romer om ursékt” i DN.*

Vid métet med rikspolischefen betonade kommissionen ocksé vikten av att
ursakten foljs upp med andra atgarder som sarskilt tar sikte pa att férebygga
och motverka antiziganism. Ett exempel ar att ta fram en konkret och effektiv
handlingsplan for att motverka antiziganistiska attityder och férhallnings-
satt inom poliskaren. Vikten av att involvera romer i det arbetet kan inte nog
understrykas.

Polisen har en nyckelroll nar det géller att skydda romer mot brott och
kréankningar och ar darmed ocksa en viktig aktor i det fortroendeskapande
arbetet. Att polisledningen 6ppet talar om och tar avstand fran antiziganism
kan ha en positiv effekt &ven inom andra samhallsomraden som rér romers
rattigheter. Kommissionen avser darfér att fortsétta dialogen med Polis-
myndigheten.

Skolboken - Antiziganism
da och nu

Kommissionen &r i slutfasen av arbetet med att fardigstélla en skolbok som
beskriver Sveriges antiziganistiska historia och hur den tar sig uttryck i var
samtid. Materialet fran vitboken har bearbetats for att nd malgruppen och
kompletterats med kopplingar till manskliga rattigheter, fotografier, ytterligare
intervjuer med romer och ett kapitel som utgar fran romers berattelser om
hur de verkar foér de manskliga rattigheterna i dag.

4 Publicerad i Dagens Nyheter den 8 maj 2015.



Opinionshildning

Under forsta halvaret 2015 har kommissionen fatt atta debattartiklar publice-
rade i rikstdckande media; i Expressen, SVT Opinion, Dagens Arena, ETC,
Metro och Feministiskt Perspektiv.

| debattartikeln "Ta ansvar fér antiziganismen!”® informerar kommissionen
om att skriften "Antiziganism” har skickats till landets samtliga kommuner
samt utvalda myndigheter. Kommissionen menar att det &r hog tid foér landets
myndigheter och kommuner att ta sitt ansvar och motverka antiziganism.

"Romer maste fa upprattelse efter Skanepolisens register”® publicerades

i samband med att kommissionen publicerade rapporten "Registrering av
romer”. | debattartikeln betonar kommissionen bland annat att Skanepolisens
register har fatt karaktaren av ett register 6ver etnisk tillhdrighet och att
polisens agerande har fatt djupgadende konsekvenser fér romers méanskliga
rattigheter. Kommissionen kraver i debattartikeln att regeringen sékerstaller
att det vidtas kraftfulla och effektiva atgarder inom polisen fér att garantera
att ndgot liknande aldrig upprepas. Det handlar om en konkret handlings-
plan for att motverka antiziganistiska attityder och forhallningssétt inom
poliskaren, att lagstiftningen till skydd mot etnisk kartlaggning ses éver och
att systematiska kontroller av myndigheters hantering av kénsliga persondata
genomfors.

"Tiggeridebatten spéar pé unkna fordomar”” tar upp hur férslagen att férbjuda
organiserat tiggeri gdéder fordomar om romer som kriminella och opalitliga.

| artikeln framhalls att dagens diskussioner om avhysningar och krav om att
forbjuda EU-medborgares tiggeri starkt pAminner om hur atgérder riktade
mot romer historiskt har diskuterats.

”Skilj pa offer och férévare i tiggeridebatten”® belyser att debatten om det
organiserade tiggeriet har hamnat fel — det sker ett skuldbeldggande av
offren, inte forévarna. Kommissionen vill rikta fokus pé de hatbrott som de
fattiga EU-medborgarna blir utsatta for.

| "Fem punkter for att starka vara rattigheter”® skriver 26 romska kvinnor om
de fem punkter som togs fram under den kvinnokonferens som kommissio-
nen anordnade veckan innan debattartikeln publicerades. | artikeln kravs
bland annat starkta mojligheter fér romska kvinnors organisering, sérskilda
insatser mot hatbrott mot romska kvinnor och sarskilda insatser for att fore-
bygga diskriminering inom socialtjansten.

| "Upprepade avhysningar &r ingen I8sning”'® menar kommissionen att det
finns en lucka i regeringens utspel om EU-medborgare som tigger. Regeringen

Publicerad i Dagens Arena den 2 april 2015.
Publicerad i SVT Opinion den 16 april 2015.
Publicerad i Metro den 8 maj 2015.
Publicerad i Dagens Arena den 7 juni 2015.
Publicerad i Expressen den 15 juni 2015.
Publicerad i SVT Opinion den 25 juni 2015.
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ville skynda pa avhysningarna av bestkande migranter fran de platser dar
de inte hade tillstdnd att dvernatta. Men inga idéer presenterades om vart
de ivagkdrda ska ta vagen, menar kommissionen, som anser att det behdvs
en nationell hallning for att f& fram en hallbar 16sning.

| "Se tiggande romer som manniskor”' hdvdar kommissionen pa nytt att
respekten for manskliga rattigheter kraver att inga avhysningar genomférs
utan ett rimligt alternativ fér boendet. Férslag om att kriminalisera tiggeriet
kritiseras ocksa.

”Antiziganism handlar om myter — inte om romer” &r en replik pd Emir Selimis,
ordférande i Unga romer, debattartikel ”S&g aldrig ’antiziganism’ — s&g anti-
romism!”2, dar han bland annat menar att antiziganism &r ett krdnkande
och rasistiskt begrepp samt att kommissionen inte har hérsammat hans
6nskan om att anvanda ordet "antiromism?” istéllet fér "antiziganism”.

| repliken svarar kommissionen att begreppet ”antiziganism” inte handlar
om romer i sig utan majoritetssamhallets férdomar mot “zigenare” — dérav
slutledet ”ziganism”. Dessutom menar kommissionen att det finns en historisk
komponent i begreppet som ”antiromism” saknar.

Kommissionen &r nu en valkénd och sjalvklar aktdr att vanda sig till i debatten
om antiziganism. Kommissionen vill ocksé arbeta for att romska roster hors
nar det kommer till fragor som ror antiziganism. Genom debattartiklarna har
kommissionen lyft flera aktuella aspekter pa antiziganism samt verkat for att
gobra det romska civilsamhallet delaktigt i samhéllsdebatten.

Ovriga artiklar

Redaktoren pa Socialmedicinsk tidskrift bad kommissionen att skriva tre
artiklar till temanumret ”Den nya utsattheten — om EU-migranter och tigge-
ri”13. "Darfér kommer de hit”, handlar om den antiziganism och den struktu-
rella diskriminering som romer fran framst Bulgarien och Ruméanien moter
och som far en del av dem att ta sig till Sverige for att séka sig en utkomst.
"Sveriges antiziganistiska historia” tar upp Sveriges langa historia av att
forfolja och fordriva romer samt hur antiziganismens kontinuitet paverkar
romer idag. Artikeln ar skriven tillsammans med de romska experter som
var kopplade till arbetet med "Den mérka och ok&nda historien — Vitbok om
overgrepp och krankningar av romer under 1900-talet”. ”Att reagera mot
antiziganism” handlar om att séarskilt offentliga aktérer har ett ansvar foér att
reagera mot antiziganism.

Utrymme och gehir for romska roster

En viktig del av kommissionens arbete handlar om att synliggdra romska
roster och perspektiv. P4 kommissionens webbplats publiceras kontinuerligt
kronikor om antiziganism. Syftet &r att ge framfoérallt romer en plattform dar

11 Publicerad i ETC den 10 augusti 2015.
12 Publicerad i Feministiskt Perspektiv den 18 augusti 2015.
13  Socialmedicinsk tidskrift, 2015 argang 92 héfte 3, "Den nya utsattheten — om EU-migranter och tiggeri”.



de kommer till tals och gor sina roster hérda samt synliggdra romers arbete
mot antiziganism.

Kommissionen har under varen 2015 publicerat tre krénikor pa webbplatsen:
Fred Taikon och Bengt O Bjérklund fran E Romani Glinda skrev om Skéne-
polisens olagliga registrering av romer, Marian Wydow fran Romskt informa-
tions- och kunskapscenter i Malmé problematiserade integrationsbegreppet
och Jenny Jansson Pearce och Ylva L. Hartmann fran Fonden fér manskliga
rattigheter skrev om ett folkrattsligt perspektiv pa "tiggeri”.

Arbete gentemot media

Media &r, som framgar, en prioriterad kanal for kommissionen for att na ut
med sina budskap. Kommissionen nar media via pressmeddelanden
(kommissionen har under tidsperioden skickat ut sex pressmeddelanden)
eller genom att direkt kontakta enskilda journalister.

Kommissionen vill betona att romsk media sdsom Radio Romano och

E Romani Glinda har betydelse for att skapa opinion om romers rattigheter
och om antiziganism. Kommissionen avser att aterkomma med forslag som
bidrar till att de romska mediekanalerna kan stérkas.

Kommissionen kan konstatera att intresset for dess arbete har 6kat varen
2015 i media. Det marks genom att journalister kontaktar kommissionen for
uttalanden rérande antiziganism eller romers rattigheter samt att kommis-
sionen ombeds att skriva debattartiklar.

Utatriktad verksamhet

Kommissionen har medverkat pa seminarier och evenemang vid cirka 20
tillfallen — framfdrallt nationellt. | det féljande namns sarskilt:

e Rattighetscentrum Vasterbottens, Sensus och féreningen Rungs
seminarium om antiziganism den 5 mars: Katarina Hammarberg
presenterade vitboken och kommissionens arbete.

o Kommunala natverket, Eskilstuna 13 mars: Katarina Hammarberg och
Anneli Tillberg presenterade kommissionens férsta delrapport, med
fokus pa forslag om en institution for romers réattigheter.

¢ Internationella romadagen den 8 april: i Stockholm medverkade Diana
Nyman och Katarina Hammarberg i ett arrangemang som Forum fér
levande historia och Lansstyrelsen i Stockholm anordnade. | Malmd
anordnade Romskt Kulturcenter, Erland Kaldaras ett arrangemang som
Anneli Tillberg medverkade i.

e Luled kommuns konferens "Romsk inkludering — en konferens om
ratten till innanférskap den 22 — 23 april: Diana Nyman presenterade
kommissionens arbete.

e Soddertérns hdgskola den 21 maj: Thomas Hammarberg féreldste om
antiziganism.

e JO den 8 maj: Thomas Hammarberg forelaste om antiziganism.
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e Tater/romaniutvalgets ceremoni i Norge den 2-3 juni: Heidi Pikkarainen
presenterade vitboken och kommissionens verksamhet.

e Kulturdepartementet den 9 juni: Thomas Hammarberg féreldste om
kommissionen och antiziganism.

e Office for Democratic Institutions and Human Rights den 23 april:
Thomas Hammarberg och Diana Nyman medverkade vid ett seminarium
om Fdrintelsen av romer.

e Civil Rights Defenders den 8-10 april: Diana Nyman foreldste om
vitboken och kommissionen.

Ovrigt kommunikationsarbete

| mars upprattade kommissionen en Facebook-sida. P4 sidan publiceras
inlagg om kommissionen arbete och nyheter. Facebook-sidan har nastan
400 gilla-markeringar och 6kar for varje vecka. Inldaggen som publiceras nar
ut till en rackvidd av ca 1000 personer, och for varje inldgg som publiceras
Okar antalet. | genomsnitt far varje inlagg 20 gilla-markeringar.

Pa kommissionens webbplats: www.motantiziganism.se publiceras ocksa
varje vecka nyheter som speglar kommissionens verksamhet.




Ovrigt arbete
Radgivning och stid

Kommissionen har dven denna verksamhetsperiod tagit emot manga telefon-
samtal frdn romer som vill ha rddgivning och stod i allehanda fragor. Som
namnts ovan, ringde ett femtiotal personer till kommissionen efter JO:s
utlatande for att ta reda pa om de var registrerade. Manga andra telefon-
samtal har handlat om tvdngsomhéndertagande av barn.

En slutsats &r att radgivning och stéd &r en ofrdnkomlig del av kommissio-
nens arbete och kommer troligtvis att forbli s& under dess fortsatta uppdrag.
Telefonsamtalen ger kommissionen en god bild av hur situationen ser ut och
vilka frdgor som romer anser ar mest angelagna. Dessutom &r det uppenbart
att mangden samtal vittnar om att det finns ett stort behov av en sadan funktion.

Institution for romers réttigheter

Fradgan om nagon form av institution fér romers rattigheter aktualiserades
under de konsultationer med romer som kommissionen genomférde under
hosten 2014. Vid dessa mdten beskrev romer de brister man upplever i
nulaget med nuvarande atgarder och myndigheter - inklusive bristande
mojligheter for romer att paverka beslut som rér dem sjalva. Vid métena
diskuterades huruvida skapandet av ny institution skulle kunna vara en
lamplig atgard for att starka romers méanskliga rattigheter.

Tanken om att inratta en sddan institution ar inte ny. Den har tidigare forts
fram av romska aktivister och var ocksa ett av de forslag som Delegationen
for romska fragor tog upp i sitt betdnkande 2010. P& nytt har nu fragan
diskuterats med den referensgrupp som ar knuten till kommissionen och
med representanter fér romska organisationer.

Darutdver har kommissionen haft moéten med Kulturradet, Romskt Informa-
tions- och kunskapscenter i Malmd, Svenska kommittén mot antisemitism
och Romskt Kulturcenter i Malméd. Kommissionen har under detta arbete
besokt tva institutioner i Norge, Kulturfonden for resande och Glomdals-
museet och haft ett konsulterande méte med DO, Skolverket och Forum
for levande historia om denna fraga. Fragan har &ven diskuterats med det
kommunala natverket fér romsk inkludering.

Regeringen har i en debattartikel i DN aviserat att den kommer att foresla for
riksdagen att det inrattas en séarskild institution fér manskliga rattigheter av
det slag som redan etablerats i en rad andra europeiska lander.'* Kommis-
sionen ar positiv till detta initiativ. En s&ddan institution skulle kunna bidra till
att starka romers stéllning och till att motverka antiziganism. Kommissionen
bidrar garna med synpunkter om hur en sédan institution skulle kunna organi-
seras i detta syfte. Frdgan om den institutionella ramen for en férstarkning av
skyddet fér romers ménskliga rattigheter kommer att fullféljas under hosten.
Den analysen kommer att inkludera vad som maste goras for att sakerstélla
romskt inflytande i beslutsfattande som rér romers situation och framtid.

14  Dagens Nyheter den 7 juli 2015.

19



20

Avslutande kommentarer

Vissa framsteg har gjorts i arbetet mot antiziganismen, vilket framgar av
denna rapport. Men kommissionens uppfattning ar att mycket aterstar att
gora. Antiziganism paverkar tillvaron for romer i det svenska samhallet.

Det faktum att ménga romer k&nner sig tvingade att dolja sin romska identitet
borde tjdna som en tankestallare. Likas& de upprepade rapporterna om hur
romer trakasseras eller vagras tilltrade till restauranger, hotell eller affars-
lokaler. Det &r situationer som sarskilt drabbar romska kvinnor. Ofta &r barn
med nér detta sker. Barnen blir ddrmed vittnen till féraldrarnas utsatthet
samtidigt som de sjélva blir utsatta for krankningar.

Kommissionen noterar ocksa att romer under lang tid har rapporterat om att
socialtjansten anvander tvangsatgarder i situationer dar man som invanare
borde atnjuta skydd och stéd. Det ror sérskilt frdgor som rér omhéndertagan-
den av barn.

Kommissionen kommer under sin aterstdende mandatperiod fortsétta att
identifiera alla sddana brister och foresla atgarder for att romer ska kunna
kdnna att deras rattigheter faktiskt ar respekterade i det svenska samhallet.

N&r kommissionen agerar offentligt mot antiziganism, till exempel genom
uttalanden eller artiklar, kommer regelmassigt rasistiska och fientliga padhopp
i sociala medier.

Hatsajter pa natet driver hetskampanjer mot utsatta besdkare fran andra
EU-lander, manga av dem romer, och pekar ut platser dar dessa tillbringar
natterna. En serie mycket allvarliga valdsbrott har begatts mot dessa
manniskor.

Hatbrotten mot de utsatta besékarna anmalas ytterst séllan, offren fruktar
att de skulle drabbas av repressalier och har inte fortroende foér att de kan
forvanta sig en serids utredning. Det har ocksa visat sig att anmalningar fran
romer i landet om hatbrott séllan leder till atal eller andra atgarder.

Det beh&vs en mobilisering i det svenska samhéllet mot de antiziganistiska
férdomarna och deras aggressiva, rasistiska uttryck. Det handlar om att
bedriva ett arbete som syftar till att myndigheter sékerstaller romers mansk-
liga rattigheter.

Under den narmaste tiden kommer fokus att ligga pa den séarskilda antiziga-
nism som riktas mot romska kvinnor, hatbrott med antiziganistiska motiv
samt socialtjanstens bemdodtande av romer.






Kommissionen mot antiziganism har i uppdrag att komplettera och forstérka samhéllets
insatser i arbetet mot antiziganism. Kommissionen ska samla kunskaperna om antiziga-
nism och bidra till att sprida och forbéttra genomslaget av befintlig kunskap, identifiera
och formedla goda exempel pé &tgérder och metoder for att antiziganism inte ska paverka
romers tillgang till sina réttigheter. Kommissionen ska ocksa ta stallning till vilka insatser

som krdvs for att motverka antiziganism inom den offentliga forvaltningen och skolan.
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