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Styrelsens forord

I denna rapport presenteras det forsta verksamhetsaret vid Institutet f6r mansk-
liga rittigheter. Hir redovisas viktiga steg i uppbyggnaden av verksamheten vid
institutet men ocksa en dverblick ver ndgra av de iakttagelser vi gjort inom
omradet minskliga rittigheter under 2022. Det har utan tvekan varit ett hin-
delserikt &r, med stora utmaningar nir det giller skyddet for de minskliga rit-
tigheterna savil i vir omvirld som i Sverige, samtidigt som arbetet vid institutet
fraimst har behovt fokuseras pé att fa dill stind langsikeiga och hallbara forut-
siteningar for fullgérande av verksamhetens kirnuppgifter, som en oberoende

nationell minniskorittsinstitution enligt de s kallade Parisprinciperna.




Institutets kirnuppgifter handlar om att frimja sikerstillandet av de manskli-
ga rittigheterna i Sverige, med utgdngspunkt i sivil vira grundlagar som alla
Sveriges folkritesligt bindande forplikeelser inom omradet minskliga rittigheter,
och med ett sirskilt ansvar f6r funktionsrittsfragorna. Det ir ett stort uppdrag
som kriver en stabil organisation, med bade bred och hég kompetens bland
medarbetarna, liksom stark integritet i verksamheten. I detta angelidgna uppdrag
har ocksé samarbetet med andra avgorande betydelse. Det giller inte minst
civilsamhillets organisationer, men ocksé berérda myndigheter och internatio-
nella organ. Institutet f6r minskliga rittigheter r ett viktigt komplement till de
myndigheter och andra organ som sedan tidigare har arbetat f6r att skydda och
frimja de minskliga rittigheterna, och ska vara en oberoende, samlande och
padrivande kraft i det arbetet. Nagon annan aktdr med ett motvarande heltick-
ande uppdrag inom omradet minskliga rittigheter har tidigare inte funnits i

Sverige.




For att dtnjuta trovirdighet i uppdraget, bide nationellt och internationellt, ar
det av stor vikt att institutet kan leva upp till den internationella standard for
oberoende, bredd och effektivitet som Parisprinciperna utgor. I utvecklingen av
institutets organisation och arbetsformer finns dirfér en tydlig malsittning om
att s snart som mojligt kunna uppfylla de kriterier som krivs for att accepteras
som en fullvirdig medlem — med A-status — i det internationella samarbetsor-
ganet for nationella minniskorittsinstitutioner (Global Alliance of National
Human Rights Institutions, GANHRI).

Under det forsta verksamhetsdret har mycket av det interna arbetet handlat

om rekrytering, framfor allt av medarbetare med olika kompetenser men ocksé
av en ordinarie direktdr for institutet, som pé styrelsens uppdrag ska leda den
l6pande verksamheten. Uppbyggnadsfasen av en ny myndighet — i detta fall
med sirskilda krav pa oberoende frin regeringen — innefattar ocksa utarbetande
och faststillande av ett stort antal styrdokument och rutiner, inte minst for att
olika forfattningskrav ska tillgodoses. En viktig del av arbetet detta forsta &r har
ocksé gillt kontakterna med civilsamhillets organisationer, bland annat som
forberedelse for inrittandet av det rid fér minskliga rittigheter som ska finnas
vid institutet.

Det faktum att institutet befinner sig i ett uppbyggnadsskede har dock inte
inneburit att arbetet med kirnuppgifterna helt har face sta tillbaka. Trots de
inledningsvis mycket begrinsade personalresurserna har institutet bland annat
besvarat remisser, limnat sin forsta kompletterande rapport till en av FN:s
granskningskommittéer, pdborjat en nuligesanalys av allminhetens kunskap om
och syn p& minskliga rittigheter samt i minga olika sammanhang medverkat
med foredrag och seminarier om minskliga rittigheter och institutets uppdrag.

Till institutets huvuduppgifter hor bland annat att genom granskningar och
rapporter bidra till att skapa dverblick éver de grundliggande fri- och rittigheter
som minniskor ska vara tillférsikrade, och hur de i praktiken respekteras och
forverkligas i vare land. Institutet ska ocksd limna forslag till regeringen om de
dtgirder som behdvs for att sikerstilla de minskliga rittigheterna. Det siger sig
sjalvt att uppdraget forutsitter noggranna prioriteringar mellan olika frigor och
problemomriden, for att institutet ska anvinda sina begrinsade resurser pd bis-
ta sitt och verkligen kunna bidra till att stirka de minskliga rittigheterna. Det
finns onekligen minga omrdden som fortjinar att uppmirksammas, bide nir
det giller sirskilt utsatta grupper och frigor som berdr oss alla, sdsom rittssiker-
het och yttrandefrihet eller tillging till vard p lika villkor.



Till uppdraget hér ocksé att frimja information och ckad medvetenhet om de
minskliga rittigheterna. Institutets inledande undersékningar ger indikationer
om att ganska manga minniskor saknar kunskap om sina minskliga rittighe-
ter och inte heller vet vart de kan vinda sig om rittigheterna krinks. Detta ir
frigor som behdver undersokas nirmare, liksom frigan om olika rittigheters
utkrivbarhet.

Samtidigt som mycket uppbyggnadsarbete fortfarande aterstar r vi som arbetar
for Institutet for minskliga rittigheter mycket glada och stolta dver det vi
tillsammans har lyckats dstadkomma under vart forsta verksamhetsar. Vi dr
overtygade om att institutet har en mycket viktig roll att fylla och ser fram emot
att under 2023 fa dnnu bittre forutsiteningar att frimja sikerstillandet av de
minskliga rittigheterna i Sverige.

Elisabeth Rynning, ordforande
Negin Tagavi, vice ordforande
Fredrik Malmberg, direktsr
Annika Jyrwall Akerberg

Leif Ljungholm

Niklas Martti

Titti Mattsson

PAl Wrange



Sammanfattande inledning

Vi lever i en tid av sammanflitade globala kriser som utmanar de minskliga
rittigheterna. Den globala uppvirmningen bedéms redan nu ha allvarliga
foljder for livet pa jorden. Coronapandemin har under tre 4rs tid inneburit bade
direkta och indirekta hot mot minniskors hilsa och rittigheter i alla virldens
linder. Under 2022 stilldes Europa dessutom infér en geopolitisk kris och ett
kraftigt forsimrat sikerhetslige till foljd av Rysslands invasionskrig i Ukraina.
Kriget har orsakat manga civila dédsoffer, tvingat otaliga minniskor att fly sina
hem och samtidigt bidragit till en global energikris, 6kad inflation och forsvarad
livsmedelsforsorjning,.

I dessa tider dr det viktigare 4n nagonsin att vi bibehaller och férnyar vara
anstringningar for att sikra de minskliga rittigheterna. I samband med kriser
och snabba samhillsomvilvningar okar risken for att minniskor ska utsittas for
diskriminering och rittighetskrinkningar. Dessutom okar risken for att redan
befintliga ojimlikheter och konflikter i samhillet ska fordjupas. Minskliga
rittigheter ger oss en gemensam kompass for vilka virden som méste virnas for
att vi 4dven i turbulenta tider ska kunna bibehilla ett fritt, demokratiskt, rittvist
och inkluderande samhille.

Minskliga rittigheter ger oss dessutom viktiga verktyg for att hantera de kriser
och utmaningar som samhillet stdr infor. Genom att garantera grundliggande
fri- och rittigheter, sdsom yttrandefrihet, religionsfrihet, ritten till en rittvis
rittegang, ritten till utbildning, och ritten till politisk delaktighet, tar vi vara pa
var och ens erfarenheter och férmagor, och okar samhillets motstandskraft.

I &r dr det 75 ar sedan Férenta Nationerna (FN) antog den Allminna forkla-
ringen om de minskliga rittigheterna. Deklarationen tillkom som ett avstands-
tagande frin de grymheter som begicks i samband med andra virldskriget
(1939-1945), inte minst den nazistiska regimens folkmord och andra brott mot
minskligheten. Men deklarationen handlade ocksd om att komma &t krigets
grundorsaker. Deklarationen vicktes av ett erkinnande om att samhillen dir
den politiska makten inte begrinsas av den enskildes rittigheter, dir makthavare
inte 4r bundna av lagen, utgér allvarliga hot mot en virldsordning som priglas
av fred och internationellt samarbete. Arbetet for minskliga rittigheter kom

till bade for att skydda minniskors inneboende och lika virde och for att virna
FN:s 6vergripande malsittningar om fred, utveckling och sikerhet.



Sverige har linge tagit en framtridande roll i det internationella arbetet for
minskliga rittigheter. I oroliga tider finns det anledning att férnya dessa an-
strangningar, om 4n med ett matt av 6dmjukhet. Att vara en ledande kraft for
minskliga rittigheter p4 2020-talet handlar inte i forsta hand om att peka ut
andra linders brister. Snarare handlar det om att visa respekt for de internatio-
nella regelverk och granskningsorgan som vi bidragit till att bygga upp, dven nir
sidana organ riktar kritik mot oss. Om vi visar oss villiga att agera pé kritiska
fragor och rekommendationer frin exempelvis FN:s kommittéer for minskliga
rittigheter stirker vi inte bara efterlevnaden av minskliga rittigheter i Sverige,
utan hjilper ocks3 till att stirka dessa institutioners trovirdighet nir de utvirde-

rar andra linder.

Institutet for ménskliga rittigheter etablerades den 1 januari 2022 och har

till uppgift att frimja sikerstillandet av de minskliga rittigheterna i Sverige.
Institutets inrittande ir ett viktigt steg mot 6kad medvetenhet betriffande
minskliga rittigheter i Sverige, och ir en tydlig markering av vikten av att

vi lever upp till savil de svenska grundlagarna som de juridiskt bindande
minniskorittskonventioner som vi valt att ratificera. Institutet tillkom ocksa
mot bakgrund av att det tidigare saknats en aktor med uppdrag att gora obero-
ende analyser av utvecklingen for minskliga rittigheter i landet och ge forslag om
vilka dtgirder som kan vidtas for att stirka och frimja rittighetsskyddet i landet.

Som en del av det uppdraget att verka for sikerstillandet av minskliga rit-
tigheter i Sverige ska Institutet for ménskliga rittigheter fungera som obero-
ende dvervakningsmekanism for konventionen om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning (CRPD). Konventionen omfattar en bred grupp
minniskor som bade internationellt och i Sverige ar sirskilt utsatta for rittig-
hetskrinkningar. Ytterst sett handlar konventionen om att skapa ett mer inklu-
derande och jimlikt samhille dir alla minniskor har rite att leva et vérdige liv
med likvirdiga mojligheter.

Sverige har en stark tradition av demokrati och respekt for individens fri- och
rittigheter. De minskliga rittigheterna skyddas i Sverige genom savil grundlag
som vanlig lag, samt genom att Sverige tilltrite ett stort antal internationella
konventioner. Under senare ar har medvetenheten om minskliga rittigheter
gradvis kommit att stirkas bland jurister och tjinstepersoner i offentlig forvalt-
ning. Minskliga rittigheter har samtidigt blivit ett allt mer etablerat omréide
for flervetenskaplig utbildning och forskning pa hogskolor och universitet runt
om i landet. I den svenska offentligheten finns dessutom en stark debatt om de
minskliga rittigheterna och deras betydelse.



Samtidigt visar vara iakttagelser att Sverige inte 4r immunt mot de krafter som
utmanar respekten for de minskliga rittigheterna. Var tids stora utmaningar —
som exempelvis klimatkrisen, geopolitiska konflikter och demokratins tillba-
kaging — paverkar minniskors méjligheter att fa sina rittigheter tillgodosedda,
dven i virt land. Arbetet med minskliga rittigheter maste stindigt utvecklas och
anpassas for att mota sidana foérindringar.

Den hir rsrapporten har inte som ambition att ge en fullstindig bild av situa-
tionen for minskliga rittigheter i Sverige. Men det ir vér forhoppning att den
kan tjina som ett underlag i samhillsdebatten och som en inbjudan till fortsatt
dialog om viktiga faktorer som paverkar efterlevnaden av minskliga rittigheter
internationellt och i Sverige.

Négot som drsrapporten ocksa visar ir hur minskliga rittigheter angar oss alla.
De sammanhang dir respekten fér minskliga rittigheter behover stirkas ir ofta
sammanhang dir vi spenderar en stor del av vira liv, och dir vi 4r som mest
sarbara som minniskor. Det kan handla om hemmet, skolan, internet, arbets-
platsen, virdcentralen, dlderdomshemmet eller i métet med olika myndigheter.
Det ir i vardagen som minskliga rittigheter far liv och betydelse.

Inrattandet av Institutet for manskliga rattigheter

Arsrapporten inleds med en beskrivning av tillkomsten av Institutet fr ménsk-
liga rittigheter, dess uppdrag och organisation. Direfter redogdrs for institutets
arbete med att starta verksamheten och etablera hallbara och transparenta
arbetssitt under det forsta verksamhetsiret, med fokus pé dialog och samverkan
med det civila samhillet och andra aktérer. Kapitlet innehéller ocksd informa-
tion om institutets officiella invigning i maj 2022, samt intervjuer med anstillda
och styrelseledaméter som ger inblick i arbetet med att bygga upp en oberoende
myndighet fran grunden. En viktig bakgrund till institutets arbete 4r de sa kall-
lade Parisprinciperna, som antogs av FN ar 1993 och som utgér minimikrav for
oberoende nationella institutioner f6r minskliga rittigheter. Kapitel 1 avslutas
med en beskrivning av institutets arbete for att uppfylla Parisprinciperna och
soka medlemskap i den globala alliansen for nationella institutioner f6r minsk-

liga rittigheter (GANHRI).

Rapporter, undersokningar och stallningstaganden

Det andra kapitlet i rsrapporten ger en sammanfattning av nagra viktiga rap-
porter och undersokningar som institutet har limnat ifrén sig under det forsta
verksamhetsdret. Kapitlet innehéller ocks en sammanfattning av institutets
ytranden i samband med aktuella utredningar och férslag till lagstiftning.
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Rapport till FN:s kommitté fér barnets rattigheter

Institutets forsta omfattande analys var en kompletterande rapport till FN:s
kommitté for barnets rittigheter (FN:s barnrittskommitté) som presenterades
i augusti 2022. Mgjligheten att limna in kompletterande rapporter till FN:s
granskningskommittéer ir ett viktigt verktyg for nationella instituioner for
minskliga rittigheter. Genom sidana rapporter har institutet méjlighet att
gora oberoende analyser av regeringens anstringningar for att uppfylla Sveriges
internationella dtaganden om minskliga rittigheter.

I rapporten till FN:s barnrittskommitté lyfte institutet fram sex amnesomriden
som forslag till granskningen av regeringens arbete for barnets rittigheter.

* Effekterna av covid-19-pandemin for barn

o Sveriges tillerdde till det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen om
en individuell klagomélsmekanism

* inkorporeringen av barnkonventionen

* regeringens uppfoljning av den nationella strategin for att stirka barnets
rittigheter

¢ Barnombudsmannens oberoende

* barnets bista i lagstiftningsprocessen.

Nir det giller covid-19-pandemin ir det av yttersta vikt att analysera konse-
kvenserna for barns minskliga rittigheter av de olika beslut och dtgirder som
vidtogs under pandemin. Dirfor lyfte institutet sirskilt fram betydelsen av
fortsatta uppféljningar och att dtgirder vidtas efter de uppféljningar som sker.

Det andra omréde som institutet lyfte fram i rapporten rérde Sveriges tilltride
till det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen om en individuell klago-
malsmekanism for barn. Institutet framférde att oavsett om Sverige ansluter sig
till dilliggsprotokollet dr det av stdrsta vike att barnets rittigheter dr utkrivbara

pa nationell, regional och kommunal niva.

Enligt regeringens strategi fr det nationella arbetet med minskliga rittigheter
bor effekterna av en inkorporering och fortsatt transformering av barnkonven-
tionen foljas upp och utvirderas. En sddan uppféljning och utvirdering har
dnnu inte genomforts. Regeringens planerade uppf6ljning av strategin fran ar
2010 for genomforandet av barnkonventionen har heller inte genomforts, vilket
institutet anmirkte pa.
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Institutet betonade dven vikten av att Barnombudsmannen, i kraft av att vara en
oberoende dvervakningsmekanism av barnets rittigheter, ocksa i realiteten har

ett oberoende och tillrickliga resurser for att verka effektivt.

Slutligen lyfte institutet fram fragan om ett fortsatt systematiskt transforme-
ringsarbete och Barnkonventionsutredningens slutsatser. Barnkonventionsutred-
ningen hade i uppdrag att gora en kartliggning av huruvida svensk lagstiftning
och praxis var i éverenstimmelse med barnkonventionen.

I september 2022 medverkade institutet och Barnombudsmannen pé ett mote
(pre-session) hos FN:s barnrittskommitté i Genéve dir nigra av nimnda punk-
ter diskuterades. I januari 2023 genomfdrde FN:s barnrittskommitté sin dialog
med Sverige. I mars 2023 publicerade kommittén sina rekommendationer till
Sverige. Institutet kommer att f5lja upp dessa rekommendationer.

Undersokning om allméanhetens syn pa manskliga rattigheter
En viktig forutsittning for att alla ménniskor ska fa sina rittigheter tillgodo-
sedda dr att de har kunskap om sina rittigheter och méjlighet att utkriva dessa.
Under hésten 2022 genomférde Institutet for minskliga rittigheter en enkit-
undersékning for att bittre forstd hur allminheten ser pi minskliga rittigheter,
vilka omriden de anser vara viktiga, och hur de uppfattar att de minskliga
rittigheterna tillgodoses och kan utkrivas i Sverige idag. Enkiten besvarades av
cirka 2200 personer i en webbpanel.

En majoritet, 63 procent, av de som svarade pé enkiten uppger att de kinner
till sina rittigheter ganska eller mycket vil.

47 procent upplever att det finns minskliga rittigheter som ar hotade i Sverige
idag. Ritten till frihet frin hat, hot och véld, frihet frin diskriminering och ritt-
en till vard och omsorg ir de rittigheter som flest anser vara hotade. 43 procent
anser att det finns sirskilda grupper av minniskor vars rittigheter 4r hotade i
Sverige idag. Gruppen utrikes fddda stir ut som en grupp som manga ser som
sarskilt utsatt.

Undersdkningen visar att relativt fi personer, fyra procent, kinner sig helt sikra
pa vart de kan vinda sig om deras rittigheter krinkts. 35 procent svarar att de
inte alls kdnner till vart de kan vinda sig och 52 procent har bara viss kunskap
om det.

44 procent av de som svarat pa enkiten uppger att de kinner till att de kan
framfora klagomal till Europadomstolen f6r minskliga rittigheter medan nio
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procent kinner till att de kan vinda sig med klagomal till nigra av FN:s gransk-
ningskommittéer.

P4 en friga om man nagon ging vint sig till ndgon myndighet eller annan
organisation for att man blivit utsatt for rittighetskrinkningar svarar 69 procent
att de aldrig fatt sina rittigheter krinkea. Nio procent av de svarande uppger

att de ndgon ging har vint sig till en myndighet eller annan organisation for

att deras rittigheter blivit krinkta. 22 procent uppger att de aldrig har vint sig
nigonstans nir de upplevt att deras rittigheter blivit krinkta. P4 den efterfoljan-
de frigan om varfér man inte vint sig ndgonstans, finns tvd dterkommande svar.
Dels att man upplever att det inte ir nigon idé att vinda sig nigonstans nir ens
rittigheter krinkts och dels att man saknar kunskap om vart man kan vinda sig.

Yttranden och stallningstaganden

Att kunna reagera pa utredningar och lagforslag dr viktigt for en nationell
institution som har i uppdrag att frimja sikerstillandet av minskliga rittig-
heter. Genom remissyttranden kan institutet limna synpunkter pa hur olika
forslag 6verensstimmer med regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och
ytrandefrihetsgrundlagen, den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventio-
nen), Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (EU:s
rittighetsstadga), och andra for Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser inom
omradet minskliga rittigheter.

Under 4ret har institutet limnat ifran sig foljande remissvar:

*  Ertableringsstopp for fristdende skolor och fristiende fritidshem med konfes-
sionell inriktning (U2022/01678)

*  Ett utdkat skydd mot diskriminering (SOU 2021:94)

* Forum fér levande historias framtida inriktning (Ku2021:A)

e ILO:s konvention om vild och trakasserier i arbetslivet (SOU 2021:86)
e Utskade méjligheter att anvinda hemliga tvingsmedel (SOU 2022:19)
¢ Oversyn av JO-dmbetet (2021/22:URF2)

*  Vir demokrati — vird att virna varje dag (SOU 2022:28)

* Biittre konsekvensanalyser (Ds 2022:22).

Samtliga remissyttranden finns sammanfattade i drsrapporten (kapitel 2) och
gar att lisa i sin helhet pd institutets hemsida.'

1 www.mrinstitutet.se
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Manskliga rattigheter i Sverige 2022

Det tredje kapitlet i drsrapporten fokuserar pd nigra viktiga teman och sam-
hillsutmaningar som paverkar forutsiteningarna for ménskliga rittigheter i
Sverige och internationellt. Kapitlet innehaller exempel pa rittighetsfrigor som
hinger ihop med dessa teman och som institutet har iaketagit i sin omvirldsbe-
vakning under 2022. Kapitlet innehaller dven en sammanstillning av aktuella
lagindringar och rittsfall som kan paverka minniskors mojligheter att fa sina
rittigheter tillgodosedda.

Klimatférandringar och manskliga rattigheter

Klimatférindringar och minskliga rittigheter hiinger samman. Extrema vider-
hindelser och naturkatastrofer till fljd av klimatférindringarna paverkar till
exempel ritten till liv, mat, och hilsa. Inflytande 6ver klimatatgirder 4r ocksa
en rittighetsfrdga, inte minst for dem som drabbas mest, sisom barn, unga,
personer med funktionsnedsittning, personer pé flykt, och urfolk som ofta lever
nira naturens resurser. Under 2022 har kopplingen mellan klimatférindringar
och minskliga rittigheter blivit allt tydligare i Sverige.

For urfolket samerna pédverkar klimatforindringarna redan den naturbetesba-
serade renskdtseln. Under 2022 inférdes en konsultationsordning i frigor som
ror det samiska folket. Inflytande ir en central del i urfolksritten, som utmanas
i samband med 6kad efterfragan pa naturresurser i den grona omstillningen.
Ett exempel 4r bearbetningskoncessionen i Kallak/Gallok, som regeringen
godkinde 2022 efter en mingdrig process. En rad akedrer har varnat for risken
for negativ miljopaverkan och FN-experter har kritiserat bristande samrad med
berdrda samebyar, i linje med tidigare kritik mot Sverige om att inte skydda
samers ritt till inflytande och medbestimmande.

I Sverige och internationellt har barn och unga tagit en framtridande roll i
klimat- och miljérérelsen, inte minst med hinvisning till klimatférindringarnas
konsekvenser for barn, unga och kommande generationers liv och hilsa. Ett
exempel dr foreningen Aurora som 2022 limnade in en stimningsansdkan mot
den svenska staten. Aurora menade att statens klimattgirder ir otillrickliga
och att barn och ungas ritt till en god miljs, liv, hilsa och utveckling dirmed

dventyras.

Fragor om rittighetsskyddet for personer och grupper som engagerar sig i
klimat- och miljéfrigor har aktualiserats under senare &r bade internationellt
och i Sverige, bland annat vad giller protester som anvinder sig av civil olydnad
som metod. En grundprincip for civil olydnad ir att den som utfort en olaglig
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aktion bir ett rittsligt ansvar for detta. Vissa aktioner kan 4dven fi konsekvenser
for andra personers fri- och rittigheter och hota samhillsviktiga funktioner.
Enligt flera civilsamhillsorganisationer har det dock under senare ar skett en
forskjutning av vad brottsrubriceringen for civil olydnad blir, frin ohérsamhet
mot ordningsmakten och egenmiktigt forfarande till sabotage. Enligt flera orga-
nisationer riskerar detta att leda till paféljder som inte lingre ir proportionerliga
till den begigna handlingen.

Hot mot demokratin och rattsstatens principer

P4 manga platser i virlden dr demokratin och rittsstaten pd tillbakagang,
samtidigt som polariseringen mellan olika samhillsgrupper 6kar. Sverige ir inte
immunt mot denna utveckling.

Under 2022 hélls allminna val pa nationell, regional och lokal niva i Sverige.
For forsta gingen pa 2000-talet sjonk valdeltagandet jimfért med tidigare val.
Samtidigt visar en undersdkning som Institutet for minskliga rittigheter bestillt
att den polariserande eller frimlingsfientliga retoriken var omfattande under val-
rorelsen. Act den svenska politiska debatten priglas av en tilltagande polarisering
mellan olika grupper har tidigare pdpekats av bland annat FN:s rasdiskrimine-

ringskommitté.

En annan av grundpelarna for en livskraftig demokrati utgdrs av det civila
samhillet. Som bland annat EU:s rittighetsbyra, Fundamental Rights Agency
(FRA), visat har civilsamhillsorganisationer pi minga hill i Europa fitt det allt
svarare att genomféra sina uppdrag pa grund av bide inskrinkande lagstiftning
och hot och attacker mot bland andra férsvarare av minskliga rittigheter och

journalister.

Ritten till en rittvis rittegdng ir grundliggande i ett demokratiske land. 2022
priglades av ett hogt antal dédsskjutningar. Manga av de tgirder som initie-
rats av den forra och den nuvarande regeringen mot det dédliga gingrelaterade
valdet har handlat om lingre fingelsestraff, fler poliser och 6kad anvindning av
hemliga tvingsmedel. Det 4r viktigt att folja upp effekterna av dessa regelind-
ringar for att sikerstilla en konsekvent och enhetlig ritestillimpning i domsto-
larna samt den enskildes rittssikerhet.

Fragan om yttrande- och métesfrihetens grinser aktualiserades under aret bland
annat genom ett antal koranbrinningar. Yttrande- och métesfrihet 4r grund-
liggande minskliga rittigheter och birande principer i ett demokratiske land.
I vissa fall kan dessa friheter enligt internationell ritt begrinsas for att skydda
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andra minniskors fri- och rittigheter och motverka hatpropaganda. Diskussio-
nen om hur svensk lagstiftning och myndighetspraxis lever upp till internatio-
nella minniskorittsitaganden lar fortsitta. En viktig utgangspunke 4r dock att
yterandefriheten ir en fSrutsittning for den fria dsikesbildningen, nagot som i
regeringsformen har angetts vara en av folkstyrelsens, det vill siga demokratins,
grundvalar.

Under dret kom flera uppgifter fram om att barn och ungdomar blivit utsat-

ta for krinkningar och andra évergrepp i ungdomshem som drivs av Statens
institutionsstyrelse (SiS). Bland annat har SiS anvindning av tvingsdtgirder
ifrdgasatts, till exempel anvindandet av sd kallad avskiljningar. Det finns
formuleringar i internationella regelverk som anger i vilka situationer barn och
ungdomar far frihetsberdvas, och hur de ska behandlas under frihetsberévandet.
Situationen i de svenska ungdomshemmen har uppmirksammats och kritiserats
vid internationella granskningar.

Okad social ojamlikhet, diskriminering och rasism

Enligt flera internationella 6verenskommelser om minskliga rittigheter dr
exempelvis ritten till utbildning, bista méjliga hilsa, tillgdng till vird och
omsorg, ritten till en limplig bostad och att delta i kulturlivet centrala minsk-
liga rittigheter. Under 2022 har vi noterat flera exempel pa skillnader mellan
olika grupper vad giller tillgangen till sidana ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, men ocksa i friga om utsatthet fér diskriminering och krinkande

behandling.

Under 2022 blev det fortsatt tydligt hur covid-19-pandemin inneburit en av
var tids storsta utmaningar for minskliga rictigheter. Pandemin stillde reger-
ingar runt om i virlden infdr svira avvigningar mellan olika rittigheter och
andra viktiga samhillsintressen. Spridningen av sjukdomen covid-19 innebar
ett direkt och ojimlike fordelat hot mot minniskors rite till bista méjliga hilsa
och orsakade stora pafrestningar pa sjukvirden. Samtidigt innebar de restrik-
tioner som infordes for att stoppa smittspridningen omfattande inskrinkningar
i flera grundliggande fri- och rittigheter, inklusive rorelsefrihet, motesfrihet,
foreningsfrihet och religionsfrihet, samt ritten till hilsa, utbildning, arbete och
deltagande i kulturliv.

I institutets rapport till FN:s barnriteskommiteé 2022 lyftes ritten cill ucbild-
ning for barn med funktionsnedsittning, sirskilt kopplat till erfarenheter for
elever med funktionsnedsittning under covid-19-pandemin. Ett generellt pro-
blem kopplat till ritten till utbildning ir bristen pa systematisk kunskapsinsam-
ling om situationen for elever med funktionsnedsittning. Detta gor det svart
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att folja hur situationen f6r elever med funktionsnedsittning utvecklas over tid.
Under 2022 tillsattes en statlig utredning som ska underséka hur kunskapen om
elever med funktionsnedsittning kan bli bittre utan att den personliga integri-
teten dventyras.

Ritten till bostad skyddas i bland annat regeringsformen 1 kap. 2 § och flera
av FN:s konventioner pd omridet minskliga rittigheter. I sina senaste gransk-
ningar av Sverige har bdde FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter (CESCR-kommittén) och FN:s rasdiskrimineringskommitté
(CERD-kommittén) uttryckt oro 6ver efterlevnaden av ritten till bostad i
Sverige. Kommittéerna har bland annat efterfragat mer information om hinder
pa bostadsmarknaden for afrosvenskar och andra grupper samt regeringens
atgirder for att motverka sadana hinder.

Under éret har institutet dven noterat fortsatta utmaningar i arbetet fér kvin-
nors minskliga rittigheter. Bland annat visade en rapport frin Riksorganisa-
tionen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS) att 55 procent av alla
tillfrigade kvinnor uppger att de utsatts for vild av en man ndgon ging efter sin
15-arsdag och att 80 procent av de tillfrigade kvinnorna mellan 18 och 25 4r
utsatts for sexuella trakasserier av en man. Dessutom visade resultaten en 6kning
av rapporterat sexuellt vild bland unga kvinnor de senaste 20 aren.

Hur Sverige tillgodoser sina minniskorittsliga skyldigheter gentemot de
minniskor som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsckande
har ifrdgasatts under de senaste aren av bland andra civilsamhillsorganisationer
och FN:s granskningskommittér. Bland annat har nivan pa dagersittning for
asylsdkande och personer med tillfilliga uppehallstillstind ansetts vara for lig
for att sikerstilla ritten till en skilig levnadsstandard. Asylsokandes bristande
rttighetstillging har kommit i fornyat fokus under 2022 i samband med mot-
tagandet av tiotusentals flyktingar fran Ukraina.

Principen om icke-diskriminering ir grundlidggande i flertalet av de internatio-
nella éverenskommelserna om minskliga rittigheter. Under 2022 rapporterade
Diskrimineringsombudsmannen att diskriminering och trakassarier pa grund
av religion utgdr ett reellt hinder for individers tillging till lika rictigheter och
mojligheter i bland annat skolan och arbetslivet. Brottsférebyggande radet (Bréd)
konstaterade samtidigt att afrofobi 4r det vanligaste motivet bland anmilda hat-
brott i Sverige och att hatbrotten mot afrosvenskar dven karakeiriseras av en hog
forekomst av vald. I en enkitstudie som lanserades i Sverige under hésten 2022
konstaterade EU:s byra for grundliggande rittigheter (FRA) att dver 50 procent
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av de tillfrigade romerna i Sverige upplevt antiziganism. Under sommaren 2022
antog regeringen fem dtgirdsprogram med syfte att motverka afrofobi, anti-

semitism, antiziganism, islamofobi respektive rasism mot samer for perioden

2022-2024.

En dterkommande kritik frin FN:s granskningsorgan ror den generella bristen
pd data om situationen for olika sirskilt utsatta grupper i Sverige. I november
2022 kom exempelvis FN:s nyinrittade expertmekanism for att frimja rasritt-
visa och jimlikhet inom brottsbekimpning (Expert Mechanism to Advance
Racial Justice and Equality in Law Enforcement, EMLER) till Sverige. Efter
besoket uppmanade EMLER den svenska regeringen att trappa upp arbetet mot
strukturell rasism och uttryckte samtidigt oro for oviljan att sammanstilla data
om olika diskrimineringsgrunder.

Teknologisk utveckling, digitalisering och manskliga rattigheter
Ny teknik medfor bade méjligheter, utmaningar och risker for minskliga rittig-
heter. Nya kommunikationsverktyg och digitala plattformar gor det méjligt act
knyta kontakter, dela idéer och information. Samtidigt skapar teknisk utveck-
ling nya risker. Ny teknik samlar bland annat in stora mingder information om
personers identitet, preferenser och beteenden, vilket skapar risker for ritten till
privatliv och ritten till skydd f6r personuppgifter.

Under 2022 har Institutet for minskliga rittigheter noterat flera exempel pa
sddana risker i Sverige. Bland annat har Integritetsskyddsmyndigheten doku-
menterat brister i genomférandet av den Europeiska dataskyddsférordningen
(General Data Protection Regulation, GDPR), en forordning som tillkommit
for att virna den enskildes ritt till personlig integritet. Under aret har dven Si-
kerhetspolisen rapporterat om frimmande makters anvindning av digital teknik
for spionage och paverkansforsok i landet, ofta med syfte att skrimma enskilda
personer som bor i Sverige till tystnad.

I anslutning till den snabba teknologiska utvecklingen har institutet sirskilt
uppmirksammat den kade anvindningen av hemliga tvingsmedel, som avlyss-
ning, kameradvervakning och dataavlisning, vilka medfér allvarliga inskrink-
ningar i den personliga integriteten och ritten till privat- och familjeliv. Sidana
inskrinkningar méste st i proportion till behov av att exempelvis férebygga
brott.
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Rattspraxis och lagandringar

I det avslutande avsnittet av kapitel 3 beskrivs en del avgéranden i svenska och
internationella instanser dir fragor om Sveriges minniskorittsitaganden be-
handlas. Dir redogérs bland annat for att Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD)
funnit att barandet av kliadesplagg, exempelvis huvudduk, som ger uttryck for
religionstillhérighet omfattas av skyddet for yttrandefriheten i regeringsformen.
Kommunala beslut om begrinsningar méste dirfor ha stod i lag for att vara
tillitna. I avsnittet lyfts dven ndgra drenden som handlar om hur tolkningen av
ritten till frihet fran godtyckliga frihetsberovanden ska forstas. Ett HFD-avgd-
rande behandlar huruvida tvingsvard i form av frihetsberévande av ungdomar
over 18 dr enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) ir
forenligt med Europakonventionen. Ett avgdrande fran Migrationséverdom-
stolen handlar om hur linge ett fdrvarstagande enligt utlinningslagen kan paga
utan att ses som godtyckligt under Europakonventionen.

Avsnittet om rittspraxis och lagindringar innehéller dven en redogérelse for
bedémningar av internationella domstolar och granskningskommittéer i klago-
mélsirenden om Sveriges internationella ataganden. Det handlar bland annat
om tvd avgoranden i Europadomstolen om ritten till privat- och familjeliv. I av-
snittet dterfinns dven redovisningar av flera avgéranden frin FN:s gransknings-
kommittéer i frigor om att dtersindanden av personer till andra linder inte ska
tillatas for att personerna skulle riskera allvarliga manniskorittskrankningar.

I avsnittet om rittspraxis och lagindringar beskrivs ocksa nigra lagindringar
som har betydelse f6r skyddet av de minskliga rittigheterna i Sverige. Fran och
med den 1 augusti 2022 ska till exempel en person kunna fa skadestdnd fran
staten eller en kommun om hen drabbats av en dvertridelse av grundliggande
fri- och rittigheter enligt regeringsformen.

I avsnittet beskrivs vidare inférandet av ett nytt brott i tryckfrihetsférordningen
som straffbelidgger s kallat utlandsspioneri. Grundlagsindringen medfér att den
som sprider hemliga uppgifter om svenska forsvarssamarbeten gor sig skyldig
till brott om uppgiften allvarligt kan skada Sveriges mellanstatliga intressen och
handlingen utférts i syfte gi en frimmande makt eller motsvarande tillhanda.
Det finns ett undantag till straffbestimmelsen som syftar till att skydda girning-
ar som anses som forsvarliga. En annan idndring i regeringsformen som antogs
2022 handlar om att gdra det méjligt genom vanlig lag att begrinsa forenings-

friheten f6r sammanslutningar som 4gnar sig 4t eller understéder terrorism.
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Vagen till ett oberoende institut

De manskliga rattigheternas framvaxt

De minskliga rittigheterna har djupa historiska rétter. Idén om att alla
minniskor ar lika i virde och rittigheter gar att spara igenom flera olika
filosofiska och religiosa traditioner. I tidigmodernt europeiskt tinkande blev
minniskans naturliga rittigheter centrala inslag, dven om de oftast tolkades pa
sitt som enbart omfattade vita, landigande och vuxna min. Under det sena
1700-talets revolutioner, i bland annat Nordamerika, Frankrike och Haiti, kom
idéer om minsklig jimlikhet och frihet att inspirera till motstdnd mot imperi-
alism, absolut envilde, slaveri och andra former av godtycklig maktutévning.
Fran 1800-talet och framét gav minskliga rittigheter kraft till rérelser mot
bland annat slavhandel, tortyr, rasdiskriminering, harda och orittvisa arbetsvill-
kor, samt for allmin réstrit, utbildning och kvinnors rittigheter.?

Det nutida arbetet f6r minskliga rittigheter férknippas annars mest med tiden
efter det andra virldskriget som slutade 1945. Fér 75 ar sedan, ar 1948, antog
det d4 nybildade Forenta Nationerna (FN) den allminna férklaringen om de
minskliga rittigheterna. Bakom férklaringen lag en internationellt delad avsky
infor krigets grymheter och da sirskile Forintelsen och andra brott mot minsk-
ligheten som den nazistiska regimen i Tyskland gjort sig skyldig till. Forfattarna
till den allminna forklaringen delade ocksé en syn pd vad som orsakat kriget.
De ség att méinniskor som saknade grundliggande friheter, trygghet och sociala
skyddsnit var mottagliga for antidemokratiska rorelser och krigspropaganda.
Det internationella arbetet for minskliga rittigheter handlade dirfér till stor del
om att skapa forutsittningar for en varaktig fred.?

Den allminna férklaringen spanner 6ver flera olika omriden. Grunden for

allt dr principen om att alla minniskor ir lika i virdighet och rittigheter och
att ingen far utsittas for diskriminering pd grund av exempelvis kon, hudfirg,
religion eller hirkomst. Deklarationen innehaller sedan ett antal artiklar som
slar fast act minniskor har rice till liv, kroppslig integritet och grundliggande
friheter. Som samhillsmedlemmar har minniskor dven ritt till bland annat
utbildning, hilso- och sjukvérd, politisk delaktighet, ett socialt skyddsnit samt

2 Se exempelvis, Miia Halme-Tuomisaari och Pamela Slotte, red. Revisiting the Origins of Human
Rights, (Cambridge: Cambridge University Press, 2015).

3 William A. Schabas, red. 7he Universal Declaration of Human Rights: The Travaux Préparatoires
(Cambridge: Cambridge University Press, 2013), Ixxxi, Ixxxviii.
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tillgang till ett oberoende rittsvisende. Men enligt den allminna forklaringen
har minniskor ocksa skyldigheter mot andra och mot samhillet. Redan i artikel
1 nimns exempelvis att minniskor ska handla mot varandra i en anda av ge-

menskap. Minskliga rittigheter och skyldigheter forenas i samma dokument.*

Fran politisk viljeyttring till juridik

Den allminna férklaringen om de minskliga rittigheterna har med tiden
kommit att bli en av virldshistoriens mest spridda och inflytelserika texter. Fran
bérjan var den diremot inte formulerad som ett rittsligt dokument utan som en
politisk viljeyttring frin de stater som deltog i det tidiga FN-samarbetet. Under
andra halvan av 1900-talet och bérjan av 2000-talet kom det internationella
samarbetet for minskliga rittigheter till stor del att kretsa kring utarbetandet

av rittsliga avtal, s kallade konventioner, som tydligare beskriver vad staterna
maste gora for att uppfylla de minskliga rittigheterna i praktiken.’

Ar 1950 antog Europaridet den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonven-
tionen). P4 grund av det kalla krigets lasningar drojde det diremot fram till
1960-talet innan de forsta virldsomfattande FN-konventionerna om minsk-
liga rittigheter kunde firdigstillas. Forutom de generella FN-konventionerna
om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR, 1966) och ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter (ICESCR, 1966) har FN genom 4ren utarbetat
sirskilda konventioner mot rasdiskriminering (CERD, 1965), for kvinnors rit-
tigheter (CEDAW, 1979), mot tortyr och annan grym, ominsklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning (CAT, 1984), for barnets rittigheter (CRC
eller barnkonventionen, 1989) och for rittigheter f6r personer med funktionsned-
sittning (CRPD, 2006). En annan konvention av sirskild betydelse fr Sverige r
EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna (EU:s rittighetsstadga, 2007).

Manskliga rattigheter i Sverige

Sedan slutet av 1940-talet har Sverige deltagit aktivt i utarbetandet av interna-
tionella deklarationer och konventioner om minskliga rittigheter. Exempelvis
bidrog den svenska FN-delegaten, Ulla Lindstrom, med en skrivning till den
allminna forklaringen om att ritten till politiske deltagande frimst ska forverk-
ligas genom rostritt i allminna val (artikel 21).¢ Under slutet av 1970-talet tog

4 FN:sallminna forklaring om de minskliga rittigheterna (1948).

5 For en dversikt av utvecklingen av minskliga rittigheter i FN sedan 1940-talet, se Jan Eckel,
The Ambivalence of Good: Human Rights in International Politics Since the 19405 (New York:
Oxford University Press, 2019).

6 Amendments submitted by Sweden to articles 16, 19 and 21 of the draft declaration of human
rights, UN Doc. A/C.3/252 (1948), 9 oktober 1948.
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Sverige och Nederldnderna initiativ till vad som &r 1984 blev FN:s konvention
om avskaffande av alla former av tortyr.” Ett mer nutida exempel 4r hur svenska
diplomater och tjinstepersoner inom FN bidragit till att reformera FN:s system
for minskliga rittigheter, inte minst i samband med inrictandet av FN:s rad for
minskliga rittigheter ar 2006.%

Att Sverige bidragit till och ratificerat de flesta internationella konventioner om
minskliga rittigheter har motiverats med att Sverige 4r en stark rictsstat ddr
grundliggande friheter som métesfrihet, tryckfrihet och yttrandefrihet sedan
linge skyddas i grundlag. Regeringsformen 1 kap. 2 § forsta stycket slar fast att
den offentliga makten i Sveriges ska utévas med respekt for alla minniskors lika
virde och for den enskilda minniskans frihet och virdighet. Sverige 4r ocksd en
stat som tidigt lag i framkant vad giller social och ekonomisk vilfird.

Diremot har det inte alltid varit sjilvklart att internationella konventioner fér
minskliga rittigheter ska ses som relevanta pi hemmaplan, trots att Sverige
bidragit till och ratificerat de flesta sidana avtal.® Fran statligt hall har det ibland
hivdats att Sverige redan tillférsikrar enskilda deras minskliga rittigheter och
dirfor inte behover vidta ytterligare dtgirder for att uppfylla sina forpliktelser
under internationell ritt. Nir Sverige ratificerade barnkonventionen ar 1990
hivdade exempelvis en statlig utredning att svensk lagstiftning antingen redan
levde upp till eller gick bortom konventionens bestimmelser och att det darfor
inte behdvdes fler insatser for att rittigheterna skulle sikerstillas i Sverige. Sena-
re kartliggningar visade dock att det fanns behov av bide lagstiftningsatgirder
och kunskapshéjande tgirder.!

7 Hanne Hagtvedt Vik och Skage Alexander @stberg, “Sweden, Amnesty International and
Legal Entrepreneurs in Global Anti-Torture Politics, 1967-1977,” The International History
Review 44 no. 3 (2022): 633-652.

8 Paul Gordon Lauren, “To Preserve and Build on its Achievements and to Redress its Short-
comings: The Journey from the Commission on Human Rights to the Human Rights Coun-
cil,” Human Rights Quarterly 29, no. 2 (2007): 307-345.

9  Johan Karlsson Schaffer, “The Self-Exempting Activist: Sweden and the International Human
Rights Regime,” Nordic Journal of Human Rights 38, no.1 (2020): 40-60. Av FN:s konventio-
ner pa omradet minskliga rittigheter har Sverige innu inte ratificerat konventionen om skydd
for alla personer fran ofrivilliga forsvinnanden (CED) eller den internationella konventionen
for skydd av migrantarbetares och deras familjers rittigheter (CMW). Sverige har heller inte
tillerce dilliggsprotokollen om individuell klagoritt for konventionen om ckonomiska, sociala
och kulturella rittigheter (CESCR) och barnkonventionen (CRC). Fér en aktuell samman-
stillning, se "Ratification Status for Sweden,” Office of the High-Commissioner for Human

Rights, himtad 2 februari 2023, https:/tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExter-
nal/Treaty.aspx?CountrylD=168&Lang=EN.

10 Prop. 1989/90:107, SOU 1997:116, Ds 2011:37 och SOU 2020:63.
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Internationell kritik mot Sverige

En anledning till att konventioner om minskliga rittigheter inte alltid har
betraktats som inrikesrittsligt relevanta dr att vi i Sverige tillimpar en dualistisk
syn pé relationen mellan nationell och internationell lagstiftning. Det innebir
att internationella avtal inte blir juridiskt bindande inom landet férrin de gjorts
om till nationell ritt. Detta gérs antingen genom att konstatera att det rader
normharmoni eller genom dndringar i lagstiftningen i form av transformering
eller inkorporering.

Transformering innebir att innehéllet i folkrittsliga avtal, till exempel en
konvention, tolkas och passas in i redan befintlig lagstiftning pa olika omraden.
Inkorporering innebir diremot att en konvention helt eller delvis fogas in i na-
tionell ritt och dd dven kan tillimpas direkt av nationella domstolar och andra
myndigheter. I Sverige har transformering eller konstaterande av normharmoni
varit de metoder som oftast anvints inom omradet minskliga rittigheter.

Sverige har ocksé haft som princip att svensk lagstiftning ska tolkas fordrags-
konformt, vilket innebir att svensk ritt tolkas i ljuset av Sveriges internationella
dtaganden. Den fordragskonforma tolkningen har dock ofta varit bristfallig.!!

Over tid och som svar pa ihallande kritik, frin sivil civilsamhillsorganisationer
som internationella granskningsorgan i bland annat FN och Europaridet,

har Sverige valt att inkorporera internationella éverenskommelser om
minskliga rittigheter. En milstolpe naddes ar 1995 nir Europakonventionen
inkorporerades i svensk lagstiftning i anslutning till det svenska intridet i EU.
Sedan 1 januari 2020 ir dven barnkonventionen del av svensk lag. Hirigenom
har samspelet mellan nationell och internationell ritc sakta kommit att
forindras. Med tiden har det ocks blivit vanligare att svenska domstolar och
forvaltningsmyndigheter anvinder sig av fordragskonform tolkning.'?

Fran statens sida har det dven gjorts insatser for att fora in minskliga rictigheter
i det ordinarie arbetet inom kommuner, regioner och bland statliga myndig-
heter. Ar 1999 kom den frsta nationella strategin for genomforandet av FN:s
konvention om barnets rittigheter i Sverige och en andra antogs av Riksda-

gen 2010." Den forsta nationella handlingsplanen for minskliga rittigheter

11 Sevidare, Patrik Bremdal, "Férdragskonform tolkning”, i Patrik Bremdal och Johanna Ohls-
son, red. Minskliga rittigheter i teori och praktik: Frin idé till forvaltning (Lund: Studentlittera-
tur, 2021), s. 161-179.

12 Sevidare, Ove Bring, Mark Klamberg, Said Mahmoudi och P&l Wrange, Sverige och Folkritten,
6 uppl. (Stockholm: Norstedts juridik, 2020), s. 262-268.

13 Prop. 1997/98:182 och prop. 2009/10:232.
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presenterades dr 2002 med syfte att skapa ett mer samlat synsitt pé frigorna i
Sverige.'* I samband med att en ny handlingsplan lanserades ar 2006 inrittades
4ven en nationell delegation fér minskliga rittigheter.” I sitt slutbetinkande
fran ar 2010 rekommenderade delegationen att det skulle inrittas en nationell
institution for minskliga rittigheter som ett led i att frimja sikerstillandet av de
minskliga rittigheterna i Sverige.'® Den senaste, och alltjimt gillande, strategin
for minskliga rittigheter antogs av regeringen r 2016."

En nationell institution for manskliga
rattigheter i Sverige

I internationella granskningar har Sverige dterkommande fitt kritik for att

vi har saknat en oberoende, nationell institution for ménskliga rittigheter.'®
Sverige har ett flertal ombudsmannainstitutioner, exempelvis Justiticombuds-
mannen, Barnombudsmannen och Diskrimineringsombudsmannen. Dessutom
finns regionala och lokala institutioner med uppdrag att samla arbetet med
minskliga rittigheter i olika delar av landet. Men till skillnad fran ett stort antal
linder runt om i virlden, diribland Danmark, Finland och Norge, har Sverige
fram tills nu saknat en rikstickande och oberoende institution med ett brett
mandat att frimja sikerstillandet av samtliga internationella konventioner pa
omradet minskliga rittigheter som Sverige forbundit sig till.” Avsaknaden av
en nationell minskliga rittighetsinstitution har av flera FN-organ setts som en
betydande brist i det svenska ramverket for minskliga rittigheter.

Utgingspunkten for en nationell institution for minskliga rittigheter ir de

sa kallade Parisprinciperna som utarbetades inom FN i bérjan av 1990-talet.
Parisprinciperna hade sin upprinnelse i en insikt om att minskliga rittigheter
ytterst sett handlar om att 6ka minniskors delaktighet, frihet och jimlikhet i de
samhillen dir de lever. En konsekvens av det ir att arbetet med att frimja de
minskliga rittigheterna i forsta hand bor ske lokalt och med verkligt inflytande

14 Skr. 2001/02:83.
15 Skr. 2005/06:95.
16 SOU 2010:70.

17 Skr. 2016/17:29.

18  Se bland annat rekommendationer frin flera granskningsorgan i FN infor den allmin gransk-
ningen av Sverige i FN:s rad for minskliga rittigheter (Universal Periodic Review — UPR), UN
Doc. A/HRC/WG.6/35/SWE/2 (2019), para 6.

19 Den globala alliansen for nationella minskliga rittighetsinstitutioner (GANHRI) hade vid
2022 érs slut 120 medlemmar. GANHRI bedémer att 88 av dessa fullt ut uppfyller Parisprin-
ciperna och dirmed har sa kallad A-status.
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fran de minniskor som finns dar, sirskilt personer och grupper vars rittigheter

riskerar att dsidosittas.?’

Parisprinciperna innehdller ett antal minimikrav som nationella institutioner
for minskliga rittigheter behover uppfylla. Det mest grundliggande av dessa ir
kravet pd oberoende fran regeringen och andra aktérer. Oberoendet giller savil
institutionens uppdrag och sammansittning som finansiering och arbetsmeto-
der. En nationell institution f6r minskliga rittigheter ska ha ett brett uppdrag
att, med utgdngspunke i den egna statens internationella dtaganden, frimja
sikerstillandet av minskliga rittigheter. Enligt Parisprinciperna ska en nationell
institution for minskliga rittigheter ocksa ha en bred sammansittning av olika
samhillskrafter som arbetar for att stirka efterlevnaden av minskliga rittigheter.
Institutionen ska ha tillricklig offentlig finansiering for att fullgéra sitc uppdrag
och fir inte utsittas fér finansiell kontroll som kan paverka oberoendet. En
nationell minskliga rittighetsinstitution ska ocks3 fritt kunna prioritera sina
fokusomriden, arbetsmetoder och former for samverkan.

Mot bakgrund av den kritik som Sverige fitt i internationella sammanhang har
det svenska civilsamhillet under manga ar verkat for att Sverige skulle inritca
en oberoende nationell institution fér minskliga rittigheter i enlighet med
Parisprinciperna. Pitryckningarna frin civilsamhillet var sannolikt en av de
viktigaste anledningarna till att regeringen i mars 2018 tillsatte en utredning
om ett nationellt institut for minskliga rittigheter. Ett annat viktigt skil var att
Sverige 4r 2009 ratificerade FN:s konvention om rittigheter fér personer med
funktionsnedsittning (CRPD). Enligt artikel 33.2 i CRPD ska det i varje stat
finnas en eller flera oberoende mekanismer for att frimja, skydda och évervaka
att konventionens bestimmelser genomférs. Den utredning som tillsattes &r
2018 fick i uppdrag att limna forslag pa hur en sidan mekanism skulle kunna
integreras som del av en nationell institution for minskliga rittigheter med ett

brett uppdrag.”!

Utredningen resulterade i att regeringen i september ar 2020 lade fram en
proposition om att inritta ett institut for méinskliga rittigheter i Sverige.? Den
9 juni 2021 rostades forslaget igenom i riksdagen och institutet inrdttades den 1
januari 2022.%

20  FN:s Parisprinciper om nationella institutioner f6r minskliga rittigheter, UN Doc. A/
RES/48/134 (1993).

21 Ds2019:4.
22 Prop. 2020/21:143.

23 Foér mer om processen med att inritta institutet, se Institutet for minskliga rittigheter,
Arsrapport 2022, s. 8.
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Institutets uppdrag enligt lag

Inrattandet av Institutet fér manskliga rattigheter innebar att Sverige for
forsta gangen fatt en oberoende myndighet for alla fragor som ryms inom
omradet. Enligt lagen (2021:642) ska institutet verka for att framja saker-
stallandet av de manskliga rattigheterna i Sverige med utgangspunkt i saval
vara grundlagar (regeringsformen, tryckfrihetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen), som Europakonventionen, EU:s rattighetsstadga och
andra for Sverige folkrattsligt bindande avtal inom omradet manskliga
rattigheter. | den uppgiften ingar ett uppdrag att fullgéra de uppgifter som
en oberoende nationell mekanism har enligt artikel 33.2 i konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning (CRPD).

For att fullgdra sina uppgifter ska institutet sarskilt

«  folja, undersdka och rapportera om hur de manskliga rattigheterna
respekteras och forverkligas

« lamna forslag till regeringen om de atgarder som behovs for att saker-
stalla de manskliga rattigheterna

. ha kontakter med internationella organisationer och aven i dvrigt
delta i internationellt samarbete

+  framja utbildning, forskning, kompetensutveckling, information och
O6kad medvetenhet om de manskliga rattigheterna.

Inom ramen for sina uppgifter bestammer institutet sjalv sin organisation
och den narmare inriktningen av sitt arbete.

Institutets organisation

Institutet 4r formellt en myndighet under regeringen, men har en betydligt
storre frihet an andra myndigheter och bestimmer bland annat sjilvt sin orga-
nisation och verksamhetsinriktning. Institutet leds av en styrelse som bestar av
ledaméter med sakkunskap inom omradet minskliga rittigheter, erfarenhet av
kvalificerat arbete inom det civila samhiillet, rittsvisendet och advokatverksam-
het samt akademin.

Efter ett brett nomineringsférfarande dir savil civilsamhillsorganisationer och
advokatsamfundet som hogskolor och universitet fick limna forslag, utsag reger-
ingen i oktober 2021 sju styrelseledaméter som formellt tillerddde sina uppdrag
den 1 januari 2022. I institutets forsta styrelse sitter Elisabeth Rynning (styrelse-
ordférande), Negin Tagavi (vice ordférande) samt Annika Jyrwall Akerberg, Leif
Ljungholm, Niklas Martti, PAl Wrange och Titti Mattsson.*

24 En presentation av styrelsens ledaméter finns i bilaga 2.

28



Till styrelsen hor ocksi institutets direktdr som enligt lag utses av styrelsen. Di-
rekedren leder den lopande verksamheten enligt styrelsens direktiv och rikedlinjer.
Direktoren 4r myndighetschef och ansvarar for institutets 1pande verksamhet.

Den 1 januari 2022 utsigs Anders Kompass till vikarierande direktor for
institutet, till dess att en ordinarie direkeor kunde tilltrida. Rekryteringsarbe-
tet inleddes under véren och i oktober beslutade styrelsen ate tillsitta Fredrik
Malmberg som institutets direktor fran och med den 20 januari 2023. Under
november 2022 tjinstgjorde Charlotte Palmstierna som stillféretridande
vikarierande direktor och hon utsgs av styrelsen som tillférordnad vikarierande
direkeor under perioden 1 december 2022 till och med den 19 januari 2023.

Radet och artikel 33-uppdraget

Vid institutet ska det enlig lag dven finnas ett ridgivande organ som ska tillféra
institutet rdd och stéd frin det civila samhillet och andra aktorers arbete med
minskliga rittigheter. I ridet ska det finnas bred representation och sirskilt frin
organisationer som féretrider personer med funktionsnedsittning. Tillsitening-
en av radet har varit en prioriterad friga under 2022 och institutet har genom-
fort flera dialoger med framfor allt civilsamhillsorganisationer for att inhdimra
synpunkter och énskemal. Under hosten 2022 satte institutets styrelse som mal
att radet ska tillsittas under viren 2023, efter en 6ppen nomineringsprocess.

Utformningen av institutets uppgift som en oberoende nationell mekanism
enligt artikel 33.2 i konventionen om rittigheter fér personer med funktions-
nedsittning (CRPD) och hur det arbetet ska se ut i relation dill institutets dvriga
arbete har ocks3 varit en prioriterad friga under det forsta verksamhetsdret. I
processen om artikel 33.2-uppdraget ir det viktigt och nédvindigt med aktiv
medverkan av funktionsrittsrorelsen. Det foljer dels av institutets ambition att
arbeta rittighetsbaserat men ocksd av bdde samrads- och involveringsskyldig-
heten i CRPD:s artikel 4.3, och skyldigheten att se dill att organisationerna blir
involverade och fullt ut medverkar i uppgifterna under artikel 33.2. En friga
for fortsatt samrid med funktionsrittsrorelsen blir dirfér hur formerna for
involvering och medverkan i den fortsatta artikel 33.2-processen bér se ut. Det
dr ocksa viktigt att ta tillvara erfarenheter om samverkan som finns hos andra
aktorer, som Myndigheten for delaktighet (MFD) och nationella institutioner
for minskliga rittigheter i andra linder.
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Invigningen av ett
historiskt institut

Antligen! Efterlangtat! Det var tva av de vanligaste
kommentarerna under invigningen av Institutet for manskliga
rattigheter som agde rum den 31 maj 2022.

I institutets lokaler hilsades gister vilkomna
av vikarierande direktor Anders Kompass och
styrelseordférande Elisabeth Rynning. Virmen
spred sig snabbt inomhus, samtidigt som regn
och rusk priglade drets sista virdag.

Institutets stora konferensrum, som fitt nam-
net Demokratin, fylldes med liv och rérelse,
mingel, mat och samtal till jazziga toner av en
ensemble frin den kommunala Kulturskolan i
Lund. Samtidigt visades det digitala bildspelet
”I en surrealistisk tid”, ett konstprojekt om
coronahésten 2021 som ocksa skapats av elever
i Lund. En pdminnelse om den dtervunna
friheten och gemenskapen som vi alla, under
pandemin, fitt lira oss inte kan tas for givna.

Bred representation bland
gasterna

Invigningens gister hade bjudits in brett fran
hela Sverige for att representera minniskor som
verkar fér minskliga rittigheter pé olika sitt i
yrkesliv och vardagsliv. Hir deltog representan-
ter fran civilsamhillet, sisom religiosa samfund,
ideella organisationer, funktionsrittsrorelsen
och Sveriges nationella minoriteter. Aven for-
troendevalda och tjinstepersoner frdn natio-
nell och lokal niva, universitet och hogskolor,
fackliga organisationer och medier.

31

Scenprogrammet inleddes med Katarina
Barruk, singerska, pianist och jojkare frin
Umed, som framforde musik p&d umesamiska
tillsammans med Arnjolt Nordvik p3 gitarr.
En musikalisk upplevelse som berérde manga
deltagare i publiken.

— Jag méste bara himta andan, det ir sikert
fler av er som madste det. Wow!, inledde Negin
Tagavi, institutets vice ordférande och efter-
middagens moderator.

Hon fortsatte att vilkomna invigningens
hedersgist, ddvarande kulturminister Jeanette
Gustafsdotter, upp pd scen.

Kulturministern inviger
institutet

Den divarande kulturministern Jeanette
Gustafsdotter inledde sitt tal med att betona
betydelsen av institutets inrittande och att
blicka ut i virlden.

— I dessa tider dr minskliga rittigheter,
uppritthdllna av en regelbaserad virldsord-
ning, viktigare 4n nagonsin. Om vi behévde

en piminnelse om varfor detta ir viktigt, har
Rysslands brutala aggression mot Ukraina gjort

det tydligt.



Kulturministern fortsatte sedan

att prata om Sveriges linga
tradition av stark respekt for
de minskliga rittigheterna,
och som en férebild bland
ménga linder. Men att detta
inte innebir att vi ir ofelba-
ra, da bade internationella
och nationella granskningar
dterkommande lyfter omraden
som kan forbittras.

— Vi ir inte klara. Vi kan inte luta oss tillbaka.
Arbetet med minskliga rittigheter maste fort-
sitta och utvecklas. Det méste bedrivas lingsik-
tigt, strukturerat och systematiskt. En central del
i denna strukeur ir inrittandet av en oberoende
nationell institution for minskliga rittigheter, i
enlighet med Parisprinciperna, sa hon.

Slutligen betonade kulturministern institutets
unika roll och oberoende.

— Institutet kommer att granska, inte minst,
regeringens arbete med en kritisk, fristdende
blick. Jag ser fram emot att framéver kunna ta
del av analyser, rapporter och inte minst forslag
for att kunna gora Sverige dnnu bittre.

Direfter klippte kulturministern invignings-

bandet.

)3 Vi kommer ibland
att uppfattas som
obekvdma, men vi ska
alltid vara sakliga,
seriésa och tillforlitliga
med vdl underbyggda
stdllningstaganden 99

Elisabeth Rynning

Elisabeth Rynning om samhal-
lets utsatta grupper

Institutets styrelseordférande Elisabeth Ryn-
ning lyfte i sitt tal hur lyckligt lottade Sveriges
invénare dr som lever i ett land ddr vélfird,
demokrati och rittssikerhet ses som en sjilv-
klarhet for de flesta. Samtidigt papekade hon
att en mer splittrad bild framstar nir systemet
granskas i sommarna och att
mdnga utsatta grupper inte
kommer i dtnjutande av det
fulla rittighetsskyddet.

— Det kan gilla barnen eller
véra dldre, personer med
funktionsnedsittningar,
migranter, mianniskor som
av olika skil halls frihetsbe-
révade, minoritetsgrupper av
skilda slag. Det utanférskap
som vi ser i delar av samhiillet ir ett demokrati-
problem som maste tas pd allvar.

Rynning fortsatte att tala om hur institutet
ska bidra till att ge en 6verblick och helhetsbild
av de grundliggande fri- och rittigheterna
i Sverige, och hur de i praktiken realiseras i

minniskors vardag.

— Vi kommer ibland att uppfattas som obekvi-
ma, men vi ska alltid vara sakliga, seriésa och
tillforlitliga med vil underbyggda stillningsta-
ganden. Institutet dr i borjan av en spinnande
resa och jag hoppas att ni alla vill f5lja oss pa

den, avslutade hon.
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Institutet valkomnas till MR-
staden Lund

Invigningsceremonins tredje talare var Philip
Sandberg (L), vid tidpunkten kommunsty-
relsens ordférande i Lund, som uttryckte sin
stolthet 6ver att f3 hilsa institutet och dess
gister vilkomna till staden.

Kommunstyrelsens ordférande talade om Lund
som ett nav och kluster for minskliga rittig-
heter med viktiga historiska kopplingar till
rittighetsfrigor. Han berittade hur Lund blev
Nordens férsta MR-stad och om det regionala
samarbetet bakom regeringens beslut att placera
Institutet for minskliga rictigheter i staden.

— Vi var nagra olika aktorer som sig att ir

det nigon plats som limpar sig vildigt vil for
ett institut for manskliga rictigheter sa dr det
just Lund. Vi krokade arm; Raoul Wallenberg
Institutet, Lunds kommun, Lunds universitet,
Malmé universitet, Malmé stad, Region Skine
och civilsamhillet och fick ett enormt gensvar
frin Lundaborna, sa han.

Katarina Barruk om kampen
for sitt sprak

Artisten Katarina Barruks andra framtridande
i programmet var ett vittnesmél om hur det
kinns att vara en minoritet i den svenska ma-
joriteten, men ocksd att vara en minoritet i den

samiska minoriteten.

— I skolan fick jag kimpa mycket for att f3
undervisning pa samiska, och alla vinner
pratade svenska. S4 jag brukade bara prata
samiska hemma med min familj. Och d4 blir
det som att man bir pa ett helt sprik och en hel
identitet och kultur som de runtomkring mig
inte vet s3 mycket om. Och d4 kan det kinnas
som sd hir; kinner dom mig egentligen, vet de

ens vem jag r?

Barruk tog med publiken till Visterbotten pd
en tidsresa genom sitt liv, barndom och upp-
vixt. Hon lyfte nigra avgérande milstolpar i
kampen for ritten till sitt sprik, vilket resulterat
i att umesamiskan i dag erkinns som det fjirde

samiska spriket.

— Den 6 april 2016 var en historisk dag hir i
Sverige, for dé fick vi ett nytt skriftsprak som vi
kan anvinda oss av. D4 blev den umesamiska
ortografin dntligen godkind. Men det hade
varit en lang kamp for ace fa dll. Jag har minga
ganger i mitt liv, inda sedan jag var liten, fatt
héra; ”Nej, ditt sprik ir inte godkint”. Som att
andra ska godkidnna mitt sprik. Vada, tror ni
att jag hittar pd eller? Att jag bara ltsaspratar?,
sa hon.




Civilsamhallets samverkan for — Nir vi i civilsamhillet samarbetade nyligen
ett institut for att granska den hir konventionen tillsam-

.. . . . mans, si kom vi fram till en lista med 134
Varfor ett institut som ska klaga pa Sverige? ) -~ o
e .. rekommendationer. Den forsta och hittills enda
Vad har minskliga rittigheter for betydelse? ) o
. . . rekommendationen som har genomforts ir just
Och finns det verkligen problem i Sverige? Det . e
. N inrittandet av Institutet f6r minskliga rittighe-
beskrev Mia Ahlgren som tre vanligt férekom-

il e ter, sa hon.
mande fragestillningar hon mott i sitt arbete

Pi Funktionsritt SVCI’igC. Hon berittade hur Ménskliga réttigheter som
ett flertal organisationer fran civilsamhillet gatt grundbulten for fred

samman for att driva frigan om ett svenskt
institut for minskliga rittigheter och vilka FN:s allminna forklaring om de minskliga
reaktioner det vicke i processen. rittigheterna var grunden for ett samtal mellan

vikarierande direktor Anders Kompass och

— Antligen ir r m vi delar och vin . .. . .
digen dr det ordet so delar och vintat Géran Rosenberg, forfattare och journalist.

a sa linge. (...) Ett annat or m Katarin . .
pd sé lange. (...) Ett annat ord, so atarina Men framfor allt var det ett citat av Eleanor

Barruk ocksd ndmnde, dr att kimpa. Och det Roosevelt, frin deklarationens 10-arsdag 1958,

har varit en kamp. Och det har funnits mot- . . 1 . .
p som stod i centrum for diskussionen. I citatet

stand. Och det motstindet har ibland kommit lyfte Roosevelt, tidigare ordférande f6r FN:s

fran hall dir vi inte alltid forvintat oss det, kommission for manskliga réstigheter, hur det

ri hon. . . . . .. .
berdttade ho forst och framst ar i vardagslivet som minskliga

Ahlgren fortsatte att exemplifiera problem som rittigheter far liv och betydelse.

existerar for personer med funktionsnedsitt- . .
p d fu d — Jag har refererat till Eleanor Roosevelt minga

ning i Sverige. Som att kunna utkriva indivi- sAnger under alla arsom jag jobbat for EN och

lla rittigheter och rittvi nom att kl . e . .
duella réttigheter och réttvisa genom act klaga minskliga rittigheter, pd manga platser runtom

och overklaga till domstol nir samhillet brustit . .. L .. .
& i virlden och i situationer dir det har varit

i site stod. Hon lyfte ocksa valaret och funk- ks st e i gy wion vt e,

tionsnedsattas méjligheter att kunna delta i den skl A e

demokratiska processen pa lika villkor. Slutli-
gen nimnde Ahlgren ocksa konventionen om 99 Om manskllga rdttigheter
rittigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning (CRPD), som Sverige ratificerade 2009.

inte kan upprdtthdllas pa den
minsta nivan, sa spelar det
ingen roll vad som stdr i de

stora deklarationerna. 39

Go6ran Rosenberg




Goéran Rosenberg fortsatte att tala om bak-
grunden till deklarationen om de minskliga
rittigheterna; om andra vérldskriget, Forintel-
sen och erfarenheten av det totala fornekandet
av minskligt virde.

— Om minskliga rittigheter inte kan uppratt-
hallas pd den minsta nivin, sa spelar det ingen
roll vad som stir i de stora deklarationerna.
(...) Jag har skrivit ganska manga génger att
en rittighet dr aldrig mer vird 4n skyldigheten
att respektera den. Finns inte den skyldigheten
s spelar det ingen roll vad som stdr i dekla-
rationer, det maste omsittas i praktiken. Och
nir det giller de flesta minniskor si méste det
omsittas vildigt nira deras liv, sa Rosenberg.

Samtalet kom ocksd att anknyta till Rysslands
angreppskrig mot Ukraina och hur respekten
for de minskliga rittigheterna ir grundbulten
for fred i virlden. Som barn till forintelse-
overlevare avslutade Géran Rosenberg samtalet
med att reflektera 6ver hur den erfarenheten
paverkat hans férhillningssitt till de minskliga
rittigheterna.

— Det har priglat mig i den meningen att jag
alltid varit ganska kinslig f6r hur skore det hir
ir. Skérheten i var civilisation, den ir dir. Vi
maste hela tiden underhilla den, den miste
underbyggas. Och jag tror att vad som nu har
skett dr en pAminnelse om att det méste ut till
de enskilda minniskorna som Eleanor Roose-

velt sdger, ut!
Spoken word med Sara Nazari

Sara Nazari avrundade eftermiddagen med
sin spoken word-poesi och dikten ?Om dom
fragar”. Negin Tagavi vilkomnade henne upp
pa scenen med f6ljande beskrivning:
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— Med sin sylvassa
nyansering har hon lyckats hitta ord

for att beskriva mellanrummet och kinslan
bakom de tunga paragraferna som vi ofta lutar
oss mot i vart arbete. Hon 4r snart firdig jurist,
hon 4r poet, hon vill gora virlden till en bittre
plats, hon ser minniskor, hon stir for hopp,

kirlek, eld och glad.

Sara Nazari startade sin poetiska bana i den
Stockholmsbaserade rorelsen Revolution Poetry
och blev uppmirksammad nir hon upptridde
som en mellanakt i Melodifestivalens final
varen 2022. Med kurdisk bakgrund har hon
ocksa personliga erfarenheter av minskliga
rittigheters betydelse i praktiken. Hennes
diktldsning berdrde krig, flykt, faderns déd,
mammans kirleksfulla uppoffringar, fattigdom,
brist p& valmajligheter och barns olika forut-
sittningar i livet. Hon avslutade invigningen
av Institutet for ménskliga rittigheter med

foljande ord:

— Jag ma siga att jag dr trote pd att kimpa, att
jag vill flyta, men det 4r bara for att jag 4r en
konsekvens av dverlevarna, sd jag far leva och
ta, tiden for givet. For det var vil dnda malet,
att ge nistkommande lite bittre. Men blev det,
4334 mycket bittre? Det finns en skonhet i
gloden, men gloden kan brinna en. Kimpar vi
for virlden, eller har vi lirt oss att kimpa for

oss sjilva?



Ett institut under uppbyggnad

Att bygga en oberoende myndighet

Lagen (2021:642) om Institutet for minskliga rittigheter dr grunden och
ramen for institutets arbete. Men for att en myndighet ska komma till liv ricker
det inte med en lag och ett offentligt anslag. Det krivs till exempel lokaler,
it-system, diarium och system fér ekonomihantering, liksom styrdokument

och rutiner for ett flertal omraden. Och framfor allt krivs det minniskor med
kompetens att genomfdra uppdraget i sin helhet.

For att uppfylla kravet pa oberoende valde utredningen bakom institutet att
enbart fatta de absolut nodvindiga besluten for att institutet skulle kunna pé-
bérja sin verksamhet 1 januari 2022. Detta innebar att en stor del av det forsta
verksamhetsdret dgnades at sivil utarbetande av grundliggande styrdokument
som rekrytering av administrativ personal, sakkunniga och kommunikatorer.
Vid drets slut 2022 bestod personalstyrkan av totalt 18 personer med erfarenhet
fran framfor allt offentlig forvaltning, civilsamhillet, akademin och internatio-

nella organisationer.”

Dialog och samverkan

Det har ratt bred enighet inom institutets ledning om att uppbyggnaden av
organisationen behéver ta tid. For att institutet ska bli transparent, effektivt och
trovirdigt behdver det férst finnas en stabil organisation som grund. Det behovs
ocksa vilutvecklade arbetsmodeller for bland annat dialog och samverkan, om-
virldsbevakning, prioritering och analys av rittighetsfrigor.

Samtidigt kan en nationell institution for minskliga rittigheter aldrig stinga
doérren till omvirlden. Medan institutet byggs upp har det varit en av dess
viktigaste uppgifter att inleda dialog med civilsamhillsorganisationer och andra
aktorer inom olika rittighetsomraden. Dessa dialoger har varit viktiga for att
informera om institutets mandat och uppdrag, samt hur uppbyggnaden av
organisationen fortskrider. Men framfor allt har dialogerna gett méjlighet att
inhdmta olika aktorers syn pa angeligna minniskorittsfragor och diskutera hur

fortsatt samarbete kan se ut.

25 Seiven, Institutet for minskliga rittigheter, Arsrapport 2022, s. 8-15.
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Det f6rsta organiserade dialogtillfillet dgde rum i mars 2022 da institutet
triffade organisationer som foretrider personer med funktionsnedsittning i
Stockholm. Vid det tillfillet diskuterades dven hur institutet ska hantera upp-
draget att fungera som en nationell vervakningsmekanism enligt artikel 33.2 i
konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning (CRPD).

[ april triffade institutet MR-nitverket, en samling civilsamhillsorganisationer
som koordineras av FN-férbundet. I maj deltog institutet vid ett seminarium
som MR-fonden anordnade om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
samt Sveriges rapportering till FN. Kort dérefter triffade institutet ett antal
barnrittsorganisationer for att bland annat diskutera fortsatt dialog och gransk-
ningen av Sverige i FN:s kommitté fér barnets rittigheter (se kapitel 2).

I juni, strax efter invigningen i Lund, gjorde institutet en resa till Jokkmokk

och Kiruna for att inleda dialogen med samiska organisationer och foretridare.
Under hosten 2022 fortsatte institutet att etablera kontakter med bland annat
antidiskrimineringsbyraer, kvinnorittsorganisationer, organisationer som fore-

trider romer, tornedalingar, sverigefinnar och hbtgi-personer.

Vid sidan av dialoger med civilsamhillsorganisationer har institutet under sitt
forsta verksamhetsar haft kontakter med forskargrupper vid bland annat Luled
tekniska hogskola, Umed universitet, Uppsala universitet, Stockholms universi-
tet och Lunds universitet. Institutet har dven haft kontakter med ett flertal myn-
digheter med angrinsande uppdrag, diribland Barnombudsmannen, Diskrimi-
neringombudsmannen (DO), Forum for levande historia (FLH), Myndigheten
for delaktighet (MFD), Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillsfrigor
(MUCEF) och Jimstilldhetsmyndigheten. Institutet har ocksa deltagit i fyra regi-
onala konferenser om minskliga rittigheter runt om i landet och dir samverkat
med ldnsstyrelserna, Uppsala universitet och Sveriges kommuner och regioner
(SKR). Institutet har inom ramen for konferenserna triffat en rad kommuner,
regioner, myndigheter och civilsamhillsorganisationer.

Under varen 2022 har institutet medverkat pa tvi méten inom ramen for det
nationella nitverket for minskliga rittigheter dir personer som arbetar med
minniskorittsuppdrag inom Raoul Wallenberg Institutet (RW1I), linsstyrelser-
na, universitet och hgskolor, civilsamhille, statliga myndigheter, kommuner,
regioner och Sveriges kommuner och regioner (SKR) deltar. Nitverket har sam-
mankallats av RWI och linsstyrelsen i Dalarna. Under 2023 kommer Institutet

for minskliga rittigheter att ta dver ansvaret for att sammankalla nitverket.
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Institutet for minskliga rittigheter har dven haft tit kontakt med andra
nationella institutioner for minskliga rittigheter, och d4 inte minst de norska
och danska instituteten, for att fa rdd och stdd i frigor som rér organisation,
internationellt samarbete och prioritering av rittighetsomraden. I oktober

2022 beviljades institutet medlemskap i det Europeiska nitverket fér nationel-
la minskliga rittighetsinstitutioner (European Network of National Human
Rights Institutions, ENNHRI) och kunde dirmed ocksa delta i nitverkets arliga

mote i Bryssel i november.

Ett konkret exempel pé virdet av dialog och samverkan med andra akedrer var
den rapport som Institutet for minskliga rittigheter limnade in till FN:s barn-
rittskommitté i augusti 2022. Rapporten, som togs fram efter ett par manaders
intensivt arbete under senvdren och sommaren, blev institutets forsta yttrande
till en av FN:s granskningskommittéer pad omradet ménskliga rittigheter. Till
grund for rapporten lag ett nira samarbete med Barnombudsmannen samt un-
derlag frén ett flertal andra myndigheter och organisationer. I september deltog
en delegation fran institutet vid kommitténs férberedande méte i Genéve och
kunde dir framféra institutets iakttagelser om utvecklingen f6r barns rittigheter
i Sverige (fér en sammanfattning, se kapitel 2).

Kontakt med enskilda och nuldgesanalys

Institutet for minskliga rittigheter har inte mandat att prova enskilda klagomal,
men den information som institutet fir genom samtal och kommunikation med
enskilda rittighetsbirare ir ett viktigt bidrag i arbetet med att folja situationen
for minskliga rittigheter i Sverige. Institutet har under aret mottagit bide brev,
e-post och samtal fran enskilda. For den enskilde 4r det av vike att kunna utkri-
va sina rittigheter och hir har Institutet f6r minskliga rittigheter, i likhet med
ovrig svensk forvaltning, en uppgift att limna den enskilde sddan hjilp atc han

eller hon kan ta till vara sina intressen.

Under hésten 2022 paborjades dven en nuldgesanalys om allminhetens syn pa
och upplevelser av minskliga rittigheter i Sverige. En enkitundersdkning ge-
nomfdrdes med hjilp av en webb-panel for att undersoka allminhetens kunskap
om minskliga rittigheter och hur de upplever tillgingen till information om
dessa rittigheter. Fragor stilldes ocksd om vilka rittighetsomriden som de anser
vara sirskilt viktiga, samt hur de upplever att minskliga rittigheter tillgodoses
och kan utkrivas i Sverige. Enkiten kommer att kompletteras med andra un-
dersokningsmetoder exempelvis intervjuer och stdrre dialoger (for preliminira
resultat och slutsatser, se kapitel 2). Under 2023 kommer en sirskild rapport tas
fram dir undersokningen presenteras i sin helhet.

38



Vagen till internationellt
erkannande

Institutet for minskliga rittigheter inrittades med syfte att skapa en oberoende
nationell institution for att frimja sikerstillandet av minskliga rittigheter i
Sverige. En central del av det syftet ér att leva upp till de krav pd oberoende och
effektivitet som anges i Parisprinciperna.

Parisprinciperna ir dven grunden for ett internationellt samarbetsorgan for na-
tionella minskliga rittighetsinstitutioner: Global Alliance of National Human
Rights Institutions (GANHRI). Det ir GANHRI som avgér om en nationell
institution uppfyller principerna, varvid det tilldelas medlemskap och si kallad
A-status. Beslutet baseras p4 ett ackrediteringsforfarande, dir GANHRI:s egen
ackrediteringskommitté gor en noggrann prévning av den berdrda institutio-
nens konstituerande lag och verksamhet.

For att kunna ansoka om medlemskap och A-status finns det alltsd ett antal
kriterier uppstillda av GANHRI som Institutet fér minskliga rictigheter maste
uppfylla. Ett sidant krav ir att institutets uppgifter och oberoende ska vara reg-
lerade i lag eller grundlag. Ett annat krav ir att institutet kan bevisa att verksam-
heten bidrar till en stérre medvetenhet och respekt f6r de minskliga rittighe-
terna bland allminheten, samtidigt som den tar sig an utbredda krinkningar,
exempelvis genom tematiska undersokningar och offentliga rapporter. Institutet
bor vidare kunna uppvisa att det har spelat en aktiv roll i bide forberedelsefasen
och uppféljningen av de internationella granskningsorganens eventuella bedém-

ningar av svenska forhallanden.

GANHRI har vidare, i sina bedémningar av andra nationella institutioner

for manskliga rittigheter, angett att det bor framgd i lag att drsrapporten ska
behandlas i parlamentet. Det har dven stillt upp krav pa att nominerings- och
tillsittningsprocessen av ledande beslutsfattare ska vara bred och transparent
och att dven detta ska regleras i lag. Den svenska lagstiftningen har tydliga krav
pa vilka aktdrer som ska tillitas nominera ledaméter till styrelsen, men siger
nistan ingenting om hur nomineringsprocessen ska g till.

Institutet kommer att géra en samlad analys av i vilken utstrickning institutet
uppfyller Parisprinciperna. Vi kan dock, som ovan beskrivits, redan nu se att det
finns frigor som vi vill géra regeringen uppmirksam pa, exempelvis:
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 att det bor framgi i lag att &rsrapporten ska behandlas av riksdagen

* att bide nominerings- och tillsittningsprocessen for ledande beslutfattare
ska regleras i lag.

A-status som malsattning

Den 24 oktober 2022 fattade institutets vikarierande direktdr pa styrelsens
uppdrag beslut om att den fortsatta organisationsutvecklingen av institutet ska
drivas i enlighet med Parisprinciperna, med malet att bygga ett starke och obe-
roende institut med ambition att kunna soka och erhilla A-status inom tv4 r.
Genom beslutet inrittades en tvirsektoriell arbetsgrupp, som bestar av foretri-
dare fran olika verksamheter pé institutets kansli.

Arbetsgruppen har tvd uppdrag. Till en borjan ska den se till att det genom-
fors en grundlig analys av pé vilket sitt institutet uppfyller Parisprinciperna.
Den kommer bland annat att titta pa det lagstadgade mandatet, tillsittningen
av institutets ledning, utredarnas befogenheter, undersckningarnas inrike-
ning, interaktionen med FN-systemet, civilsamhillets inflytande, personalens
sammansittning, drsrapportens mottagande, finansieringens forutsebarhet och
institutets tillginglighet.

Analysen kommer att ligga till grund for ett seminarium med experter och
utomstiende intressenter i syfte att identifiera insatser for en A-status-strategi.
Insatserna ska planeras med ambition om att ackreditering ska kunna ske i
samband med att Sverige nista ging granskas av FN:s universella gransknings-
mekanism (Universal Periodic Review — UPR). Den granskningprocessen inleds
ar 2024 och nér sin héjdpunkt med en offentlig session i FN ar 2025.

Styrelsens beslut om att institutet aktivt ska verka for atc uppfylla Parisprinci-
perna har betydelse for savil yrkesetik som arbetssitt. Institutet strivar efter att
Parisprincipernas betoning av oberoende, effektivitet, mangfald, tillginglighet
och delaktighet ska tillimpas i alla delar av verksamheten. Det betyder bland
annat att institutets integritet virnas, samtidigt som utomstiende experter och
civilsamhillet tillfragas i relevanta delar av arbetet.
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Manskliga rattigheter

1 det stora och

lilla

Ett spannande dromjobb - men samtidigt otydligt, svart och en
enorm utmaning. Sa beskriver institutets forsta medarbetare Anna
Andersson arbetet med att bygga upp en ny oberoende myndighet

fran grunden.

Med ansvar for bland annat rekrytering och ar-
betsmilj6 ser hon ocksa den viktiga kopplingen
mellan minskliga rittigheter (MR) och human
resources (HR) for att institutet ska lyckas med
sitt framtida uppdrag.

Den 6 september 2021 anstilldes Anna An-
dersson, institutets forsta medarbetare, som
HR-specialist. Hennes fysiska arbetsplats blev
d4 Skanska Hovritten i Malmo, dir Regerings-
kansliet delar lokaler med verksamheten for
statliga utredningar med regional anknytning.
Med 6vriga utredarkollegor i Stockholm blev
det, till en borjan, manga resor till huvudstaden
och digitala méten pa Skype.

— Det har varit s otroligt spinnande att fi vara
med och bygga upp en ny organisation med
just det hir minskliga rittighetsuppdraget. Jag
hade inte ens kunnat drémma ihop det! Anda
sedan jag var liten har jag haft ett stort engage-
mang fér minniskors lika virde. S3 nir jag sig
jobbet pd Platsbanken tinkte jag: Vilket jobb!

Psykologisk trygghet for
samarbete

Att bygga upp en ny organisation frin grunden
har dock visat sig kriva mer arbete 4n vad Anna

Andersson nigonsin kunde ana. Detta da exakt
allt som redan finns pa plats i en etablerad
organisation saknas, och dir stort och smatt
hela tiden maste 16sas samtidigt. Pa grund av
myndighetens oberoende kunde regeringens
utredning inte heller fregd institutets styrelse
och direktér, vars rekrytering och ansvarsomra-
de regleras enligt lag.

— I vanliga fall byggs organisationer pa ett annat
sitt — forst anstills chefer och sedan personal.
Hir har vi fitc gora tvirtom. Vi har ocksd blivit
diversearbetare och fatt hugga in dir det be-
hévs. Ate hitta och definiera rollerna i organisa-

tionen ir en stor utmaning for alla.

I processen har Anna Andersson ocksi kommit
till insikt om hur mycket MR och HR hinger
samman och att de frimsta uppgifterna, i en
uppbyggnadsfas, handlar om att skapa ritc
forutsictningar for psykologisk trygghet i en
otydlig situation.

— Det handlar inte bara om att rekrytera ritt
kompetens utan att ocksd f& minniskor att
samarbeta bra tillsammans. Det ir viktigt att
institutet skapar en arbetsplats dir alla kinner

sig inkluderade.
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Kaffekris och
kreativa losningar

En av de 17 anstillda som Anna Andersson
hjilpt till att rekrytera till institutet dr Ola
Hallstrom, it- och kontorsservicetekniker, som
blev den forsta personen att tilltrida sin tjdnst
den 1 december 2021. Han blev di ocksi den
forsta operativa medarbetaren pa plats i institu-
tets lokaler i Lund.

Fran bérjan var delar av verksamhetslokalen
avstingd for renovering och det enda som fanns
pa plats var mattor och nymalade viggar. Ola
Hallstrém satt pa golvet och jobbade och var
ensam pa kontoret den storsta delen av tiden.

— Det fanns ingenting i lokalerna, det kindes
tomt och overkligt. Det var ganska svart och
abstrakt och jag visste inte riktigt vad som for-
vintades av mig. Men jag fick borja sy ihop allt
och skapa mig en egen uppfattning av vad som
behévde goras, siger han.

I takt med att leveranser anlinde borjade Hall-
strom montera mobler, sitta upp en telefonvixel,
bestilla telefonabonnemang och serienummer
och skapa ett nitverk f6r Wi-Fi. Han tog sjilv
med sig en hylla hemifran, for att lokalvirdaren
skulle kunna férvara sin utrustning nigonstans,
och hittade andra kreativa l6sningar for att méta
de behov som uppstod i takt med att kollegorna
blev fler p4 kontoret. Som det stora behovet av

kaffe!
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— Det blev for dyrt att képa kaffe ute hela tiden
sa vi forsokte bestilla en kaffemaskin, men det
gick inte da vi saknade ett organisationsnum-
mer och var s nystartade att det inte kunde
goras en kreditbedémning.

Ola Hallstrom besokte da ett lokalt foretag i

Lund som hjilpte till att bestilla och fakturera
en kaffebryggare till institutet. Det mojliggjor-
des genom att senarelidgga faktureringsdatumet

tills organisationsnummer var registrerat.

— De var snilla och litade p& mig och ordnade
s att vi kunde bli faktureringskund, utan att
kontrollen kunde goras. Kaffefilter och kaffe
tog jag med mig hemifrdn, eftersom vi inte

kunde handla det heller. Si hade vi [6st den

akuta kaffesituationen!

P4 samma sitt kunde en enklare skrivare in-
handlas, som registratorn behovde for att kun-
na utfora sina arbetsuppgifter. Den placerades
pd en papperskartong som fick fungera som ett

tillflligt bord.

— Allt har gicc smidigt och rullat pd bra. Forde-
len med att starten har skett sd lugnt och succe-
sivt dr att vi har haft tid att prata och resonera
oss igenom allt tillsammans. Det har ocksa varit
skont att fi vara med och bestimma sina egna

rutiner, siger Ola Hallstrom.



Ledning och styrning 1

nybyggaranda

Som tre av atta styrelsemedlemmar har Elisabeth Rynning,
Niklas Martti och Annika Jyrwall Akerberg haft ett roligt,
utvecklande och arbetsintensivt ar. Likt nybyggare har de fatt
ta sig an uppdragets alla utmaningar och 20 méten senare

ar de stolta 6ver vad de lyckats astadkomma under 2022.

En framgangsfaktor har varit det goda lagarbetet dar olika
perspektiv och erfarenheter varit centralt.

Styrelseordféranden som ar
van vid att vara obekvam

Med bakgrund som chefsJO (justiticombuds-
man) bedémdes Elisabeth Rynning som en
limplig ordférande for institutets styrelse. Ett
fortroende som hon kinner sig hedrad 6ver. Att
fokusera pd institutets langsiktiga trovirdighet,
oberoende och relevans ser hon som sin vikti-

gaste uppgift.

I slutet av oktober 2021 utsags alla styrelseleda-
moter for institutet och bérjade genast arbeta,
redan innan de formellt tilleridde sina uppdrag
den 1 januari 2022. P4 grund av pandemitider
fick motena inledningsvis héllas digitalt och
det var forst den 24 februari, pa styrelsens
sjitte mote, som alla medlemmar kunde triffas
fysiskt. For manga ledaméter var det ocksa det
forsta motet med medarbetarna i institutets
lokaler i Lund.

Vilka var de férsta uppgifterna som styrelsen
fick ta tag i?

— En viktig uppgift blev att snabbt rekrytera en
vikarierande direkeor till institutet som skulle
vara pa plats frin start. Tillsdttandet av Anders
Kompass blev ett av styrelsens forsta beslut.
Vid samma méte beslutade vi ocksa om en
arbetsordning, samt utsag styrelsens ordférande
och vice ordférande. Den forsta tiden handlade
mycket om planering av verksamheten och att
f3 viktiga styrdokument pa plats.

Hur tinkte ni nir ni planerade ert arbete
framat?

— Vi var medvetna om att institutets uppbygg-
nadsfas skulle ta tid samtidigt som vi alla ville
verka for att nd dess fulla kapacitet si snabbt
som mojligt. Dirfor kom vi frin bérjan dverens
om ledorden oberoende, samverkan, transpa-
rens och trovirdighet och att uppbyggnaden
inte fick ske pa bekostnad av dessa virderingar.
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Hur har din erfarenhet frin tidigare jobb och
uppdrag kommit till nytta?

— Erfarenheterna frén JO, bade nir det giller
myndighetsledning och alla de lagstadgade krav
som stills pa en myndighet, har forstés varit till
stor hjilp. Fran JO har jag ocksd erfarenheten
av att arbeta vid en myndighet som ska vara
oberoende av regeringen och kunna komma
med obekviima kritiska synpunkter. Hela

mitt yrkesliv har jag varit intresserad av fragor
om enskildas rittigheter i forhallande till det
allminna, vilket naturligtvis ocksa har varit till
nytta i det hir uppdraget.

Vad blir viktigt fér styrelsen under 20232

— Tillsittandet av institutets rad f6r minskliga
rttigheter dr forstds den enskilt viktigaste fra-
gan, som en bas for samarbetet med civilsam-
hillets foretridare. En annan dr uppf6ljningen
av institutets férutsittningar att leva upp till
Parisprinciperna. Vi vill ocksé férdjupa samar-
betet med MR-institutioner i andra linder och
dra nytta av deras erfarenheter. I det interna
arbetet blir det dven viktigt att utveckla och
fortydliga olika roller, i styrelsen och orga-
nisationen, liksom att identifiera institutets
uppdrag att frimja, skydda och évervaka FN:s

konvention om rittigheter fr personer med

funktionsnedsittning.




Med rotter i civilsamhallet

Till vardags arbetar Annika Jyrwall Akerberg
som Senior legal adviser f6r Civil Rights Defen-
ders och har en ling erfarenhet av jobbet som

minniskorittsjurist i Sverige.

— Jag ser fram emot varje styrelsemote eftersom
jag vet att det kommer bli intressanta diskus-
sioner, skratt och viktiga beslut f6r institutet.
Samarbetet har funkat jittebra och vi kom-
pletterar varandra pd ett mycket bra sitt, siger

Annika Jyrwall Akerberg.

Annika Jyrwall Akerberg, som sjilv har en
synnedsittning och alltid har en ledarhund som
sallskap, har ocksd jobbat for funktionsritts-
rérelsen och ir specialiserad pa diskriminering
av personer med funktionsnedsittning. Som
delaktig i flera MR-nitverk har hon ocksd
tidigare varit med och verkat for att Sverige

ska fa en egen manniskorittsinstitution. Att bli
nominerad och utvald till ledamot f6r institutet
var dirfor en stor glidje.

Anser du att din erfarenhet frin civilsamhil-
let har kommit till nytta i styrelsearbetet?

— Absolut! Den information jag fir med mig
frin moéten med enskilda personer och orga-
nisationer utgdr, tillsammans med min egen
kunskap om minskliga rittigheter, en mycket
viktig grund f6r de beslut jag verkar for. I motet
med civilsamhillet har jag ocksi en fantastisk
mojlighet att prova en idé och fi synpunkeer,
innan jag foreslar den for styrelsen.




Stort, brett och komplext

Nervositet, upprymdhet och en skrickblandad
fortjusning. Det var Niklas Marttis kinslor nir
hen utsdgs till ledamot f6r institutet av dévaran-
de statssekreteraren pa arbetsmarknadsdepar-
tementet. Hen ir verksam som teamleader for
internationella program pd Riksférbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, qu-
eeras och intersexpersoners rittigheter (RFSL)
och styrelseledamot i Svenska Tornedalingars

Riksforbund.

— Med min bakgrund i arbetarklassen, som
nationell minoritet frin en liten by norr om
polcirkeln, och dven som hbtgi-person, hade
jag aldrig kunnat forestilla mig att en person
som jag skulle f& den hir mojligheten, siger
Niklas Martti.

En stor utmaning som Martti har upplevt i sitt
nya styrelseuppdrag dr att minskliga rittighe-
ter ir sa stort och brett och omfattar allt frin
minoriteter och urfolk till barns rittigheter,

asylritt, funktionsrite, hbtqi, ritten till hilsa,
ritten till frihet med mera.

— Jag har ofta kint — var ska vi bérja? Vad ska
prioriteras? Varje omride har ocksa sina kom-
plexa frigor och gir ofta in i varandra, som nir
rittigheter krinker andra rittighetsomriden.
Det kan exempelvis handla om frigor kopplat
till yttrandefrihet och religionsfrihet. Hir har
dnda institutets specifika uppdrag for perso-
ner med funktionsnedsittningar varit en bra
ledstjdrna for att komma i gang.




Rapporter,
undersokningar och
stallningstaganden






Inledning

Det hir kapitlet innehéller en 6verblick dver rapporter, undersékningar och
uttalanden som Institutet fér minskliga rittigheter har genomfort under 2022.
Kapitlet inleds med en sammanfattning av institutets forsta rapport till en av
FN:s granskningskommittéer pa omridet minskliga rittigheter, FN:s kommitté
for barnets rittigheter (FN:s barnrittskommitté). Detta f6ljs av en presentation
av preliminira fynd och slutsatser frin en enkitundersdkning om allminhetens
syn pa minskliga rittigheter som institutet genomfért under 2022. Kapitlet
innehaller ocksd en sammanstillning av institutets remissyttranden i friga om
aktuella statliga utredningar och lagférslag.

Rapport till FN:s kommitté om
barnets rattigheter

En viktig uppgift for Institutet for minskliga rittigheter ir atc aktivt vervaka
Sveriges efterlevnad av internationella minskliga rittighetsdtaganden. I det ingar
att limna alternativrapporter och kompletterande information samt att féra
dialog med internationella granskningsorgan. En annan viktig del i évervakan-
det dr att folja upp genomforandet av de rekommendationer Sverige far frin de
olika granskningsorganen. Institutets prioriteringar kommer bland annat att
priglas av vilka rittighetsomraden som ir aktuella for internationell granskning.

Den svenska regeringen limnade sin kombinerade sjitte och sjunde rapport till
FN:s barnrittskommitté hésten 2021. Dessférinnan limnade Barnombuds-
mannen och civilsamhillets organisationer sa kallade alternativrapporter till
kommittén som direfter tog fram en lista med frigor och utmaningar (list of
issues). Denna lista lig sedan till grund for regeringens rapport. Nir regeringens
rapport hade limnats till kommittén fanns det méjlighet for bland annat obe-
roende nationella institutioner och civilsamhillets organisationer att inkomma

med kompletterande information.

I augusti 2022 limnade Institutet for minskliga rittigheter sin forsta komplet-
terande rapport till FN:s barnrittskommiceé.? I rapporten lyfte institutet fram
foljande amnesomraden som férslag till granskningen av regeringens arbete for
barnets minskliga rittigheter:

* Effekterna av covid-19-pandemin for barn

o Sveriges tillerdde till det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen om
en individuell klagomélsmekanism

26 Hela rapporten finns att tillgd pd institutets hemsida.
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* Inkorporeringen av barnkonventionen i svensk lag

e Regeringens uppfoljning av den nationella strategin for att stirka barnets
rittigheter

e Barnombudsmannens oberoende

e Barnets bista i lagstiftningsprocessen.

Konsekvenserna av covid-19-pandemin

Nir det giller covid-19-pandemin ir det av yttersta vikt att analysera konse-
kvenserna for barns minskliga rittigheter av de olika beslut och 4tgirder som
vidtagits under pandemin. Dirfor lyfte institutet sirskilt fram betydelsen av
fortsatta uppfoljningar och att atgirder vidtas efter de uppféljningar som sker.
Institutet foreslog att foljande fragor skulle lyftas av FN:s barnrittskommitté vid
dialogen med Sverige:

* Vilka atgirder har regeringen vidtagit for att sikerstilla att konsekvenser-
na for barn och unga av de beslut som regeringen fattar analyseras bade i
fredstider och i tider av kris, innefattande en analys av hur besluten paverkar
barnets minskliga rittigheter?

*  Vilka dtgirder har regeringen vidtagit for att sikerstilla att analyser av kon-
sekvenserna for barn och unga analyseras infor beslut och atgirder som ror
barn och unga pa alla nivier i samhillet bdde i fredstider och i tider av kris,
innefattande en analys av hur besluten paverkar barnets minskliga rittighe-
ter?

e Avser regeringen att ta fram en handlingsplan med atgirder for att minska
de ojimlikheter som accentuerats med anledning av covid-19-pandemin
med utgingspunkt i de uppfoljningar som har gjorts?

P4 vilket sitt kommer regeringen att sirskilt beakta situationen for barn och
unga med funktionsnedsitening, barn och unga som tillhér ett urfolk eller

de nationella minoriteterna och barn i utsatta situationer?

Individuell klagomalsmekanism foér barn

Det andra omrédet som institutet lyfte fram i rapporten rérde Sveriges tilltride
till det tredje tilliggsprotokollet till barnkonventionen om en individuell klago-
mélsmekanism for barn. Institutet uppmirksammade bland annat FN:s barn-
rittskommitté pa att institutet har uppfarttat att det finns en storre tveksamhet
till ratificering av klagoméalsmekanismen i tilliggsprotokollet jimfért med 6vriga
mekanismer som tidigare har ratificerats av Sverige. Institutet framforde ocksa
att oavsett om Sverige ansluter sig till tredje tilliggsprotokollet 4r det av storsta

51



vike att barnets rittigheter dr utkrivbara pa nationell, regional och kommunal
niva. Vidare framférde institutet att en statlig utredning konstaterat att barn
och unga inte far tillricklig information om de rittigheter de har.?” Utredningen
foreslog att de myndigheter som ir centrala for barnets rittigheter fir i uppdrag
att gora den enskilda verksamheten kind, tillginglig och anpassad for barn. Mot
denna bakgrund anség institutet att det skulle vara angeliget att folja upp om
barn och deras foretridare har kunskap om vart barn kan vinda sig i en utsatt
situation. Institutet foreslog att fljande frigor skulle lyftas av FN:s barnritts-
kommitté vid dialogen med Sverige:

e Utveckla varfor det funnits en tveksamhet dill att ansluta sig till det tredje
tilliggsprotokollet till barnkonventionen om en individuell klagoritt och
varfor det kriver en djupare analys 4n infor ratificering av andra individuella
klagoritter.

* Finns det kunskap om i vilken utstrickning som barn och deras foretridare
kan utkriva barnets rittigheter och i vilken utstrickning barn och deras
foretridare har kunskap om hur de ska g3 till viga for atc utkriva sina rictig-
heter inom olika omriden?

 Vilka atgirder har vidtagits for att sprida kunskap om hur barn och deras
foretridare kan anvinda de klagoméalsmekanismer som finns till andra kon-
ventioner om minskliga rittigheter?

Inkorporeringen av barnkonventionen i svensk lag

Det tredje imnesomradet i rapporten rérde inkorporeringen av barnkonventio-
nen. Institutet uppmirksammade FN:s barnrittskommitté pé att regeringen i
samband med inkorporeringen gjorde beddmningen att det inte fanns skl att
sarskilt reglera konventionens stillning i forhallande till annan lagstiftning. 1
praktiken innebir det att barnkonventionen giller som vanlig lag och har vid en
eventuell normkonflikt med forfattningar med samma valér inte per automatik
foretride. Vidare lyfte institutet att regeringen i sin strategi for det nationella ar-
betet med minskliga rittigheter uttalade att effekterna av en inkorporering och
fortsatt transformering av barnkonventionen bor foljas upp och utvirderas. En
sddan uppféljning och utvirdering har dnnu inte genomforts. Institutet foreslog
dirfor i sin rapport foljande forslag pa fragor och rekommendationer till FN:s
barnrittskommitté:

27 SOU 2016:19, s. 331-332.
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e Nir kommer en uppféljning och utvirdering av effekterna av en inkorpo-
rering av barnkonventionen, innefattande hur konventionen tillimpas och
knyts till annan lagstiftning inom statliga myndigheter, kommuner och
regioner, att ske?

*  Kommer en sidan uppfoljning och utvirdering att innefatta vilket genom-
slag kunskapslyftet fict och hur vigledningen for att tolka och tillimpa
barnkonventionen anvinds och tolkas i statliga myndigheter, kommuner
och regioner?

Uppfdljning av strategin for att genomfoéra
barnkonventionen

Det fjirde mnesomradet som Institutet f6r minskliga rittigheter tog upp rérde
regeringens uppfoljning av strategin fér genomférandet av barnkonventionen.
Den nu gillande strategin beslutades 2010 av Sveriges riksdag.?® Av strate-

gin framgir att den ska ses 6ver och féljas upp med jimna mellanrum for att
sikerstilla att den 4r effektiv och anvindbar f6r att stirka barnets rittigheter

i Sverige.” En sddan uppfoljning har dnnu inte skett. Institutet ansdg act det
skulle vara angeldget att en sidan uppf6ljning kom till stdnd. Institutet foreslog
att féljande fragor skulle lyftas av FN:s barnrittskommiteé vid dialogen med
Sverige

*  Nir kommer strategin for att stirka barnets rittigheter att fljas upp?

*  Kommer en handlingsplan att tas fram, med utgdngspunkt i strategin,
for att fortsatt stirka genomférandet av barnkonventionen pd alla nivier i
sambhillet?

e Kommer uppféljningen av strategin for att stirka barnets rittigheter att
samordnas med uppf6ljningen av vissa insatser inom omradet minskliga
rittigheter och uppfoljning av andra strategier sdsom strategin for funktions-
hinderspolitiken?

Barnombudsmannens oberoende

Det femte imnesomradet i rapporten till FN:s barnrittskommitté handlade om
Barnombudsmannnens oberoende. Institutet f6r minskliga rittigheter framhall
vikten av att en oberoende 6vervakningsmekanism av barnets rittigheter ocks3,

i realiteten har ett oberoende och tillrickliga resurser for att verka effektive. I de

28  Prop. 2009/710:232.
29 Prop. 2009/710:232,s. 11.
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senaste regleringsbreven f6r Barnombudsmannen ar det tydligt att styrningen av
ombudsmannens verksamhet har 6kat genom sirskilda uppdrag frin regeringen.
Institutet foreslog att foljande fragor skulle lyftas av FN:s barnrittskommitté vid
dialogen med Sverige:

*  Hur beaktas Barnombudsmannens sjilvstindighet och méjlighet att enligt
lag sjilv bestimma inriktningen av sitt arbete?

*  Pavilket sitt kommer regeringen att sikerstilla act Barnombudsmannen har
tillrickliga resurser for att kunna verka effekeive?

Barnets rattigheter i svensk lagstiftning och praxis

Slutligen lyfte institutet fram frigan om ett fortsatt systematiskt transforme-
ringsarbete och Barnkonventionsutredningens slutsatser. Barnkonventionsutred-
ningen hade i uppdrag att gora en kartliggning av huruvida svensk lagstiftning
och praxis var i 6verenstimmelse med barnkonventionen. Utredningen kon-
staterade i sitt betinkande &r 2020 att svensk lagstiftning i stort stod i dverens-
stimmelse med barnkonventionen, med undantag f6r omkring 30 brister. I
Sveriges rapport till FN:s barnrittskommitté saknades dock en utforlig redogd-
relse for vilka atgirder som vidtagits for att atgirda de av utredningen identifie-
rade bristerna.

Institutet lyfte dven fram att Barnrittighetsutredningen som utredde frigan om
inkorporering av barnkonventionen i sitt betinkande fran 2016 betonade att
barnkonventionen bor komma till uttryck i forarbeten i hdgre utstrickning och
foreslog att en bestimmelse tas in i kommittéforordningen (1998:1474) med
inneborden att om forslag i ett betinkande har betydelse for barnets rittigheter
ska konsekvenserna i det avseendet anges i betinkandet. Institutet for minskliga
rittigheter framforde att en bestimmelse i kommittéférordningen pa det site
som Barnrittighetsutredningen féreslog skulle bidra till ett mer systematiskt
transformeringsarbete. Vidare ansdg institutet att det finns behov av stod f6r hur
siddana konsekvensanalyser kan goras och har for avsike att frimja utvecklingen
av ett sddant stod. Institutet foreslog att f6ljande frigor skulle lyftas av barnrict-
skommittén vid dialogen med Sverige

*  Hur har de brister som Barnkonventionsutredningen identifierade 2020
vad giller svensk lagstiftnings verensstimmelse med barnkonventionen
dtgirdats?

* Vilka initiativ har tagits for att det fortsatta transformeringsarbetet ska bli
mer systematiske?
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e Utveckla varfor en bestimmelse, med innebérden att om forslag i ett
betinkande har betydelse fér barnets rittigheter ska konsekvenserna i det
avseendet anges i betinkandet, inte har forts in i kommittéforordningen

(1998:1474).

 Finns det frin regeringens sida planer p att ta fram ett stod f6r hur sidana
konsekvensanalyser kan genomfras?

Dirutéver lyfte institutet i rapporten en fraga till FN:s barnrittskommitté om
ett fortydligande av en rekommendation som gavs till Sverige 2015 om att
inritta en hégnivimekanism med ett tydligt mandat och med befogenhet att
sikerstilla likvirdig tillging till alla rictigheter pa regional och kommunal nivé.

I september 2022 deltog institutet pa ett méte (pre-session) hos FN:s barnritts-
kommitté i Genéve. P4 métet deltog dven féretridare f6r Barnombudsmannen.
Barnriteskommiteén stillde fragor till institutet och Barnombudsmannen och
institutet lyfte bland annat Barnombudsmannens oberoende.

I januari 2023 genomforde FN:s barnrittskommitté sin dialog med Sverige.
Den 7 mars 2023 kom barnrittskommittén med sina slutliga rekommendatio-
ner till Sverige.* Institutet kommer att folja upp dessa rekommendationer.

Undersokning om allmanhetens
syn pa manskliga rattigheter

Under hésten 2022 genomférde Institutet for minskliga rittigheter en enkitun-
dersokning for att f3 en bittre forstdelse for hur allminheten ser pd minskliga
rittigheter, vilka omrdden de anser vara viktiga, och hur de uppfattar att de
minskliga rittigheterna tillgodoses och kan utkrivas i Sverige idag. Enkitunder-
sokningen utfordes av foretaget Enkitfabriken med hjilp av Norstats webbpa-
nel. 2197 personer svarade pa enkiten, 1081 kvinnor och 1116 min.!

Norstats webbpanel ir representativ for befolkningen i stort vad giller geo-
grafi, dlder och juridiskt kon. Samtidigt har denna undersékningsmetod vissa
begrinsningar. Till exempel omfattar panelen enbart personer som har valt att

30 UN Committee on the Rights of the Child, Concluding observations on the combined sixth
and seventh periodic reports of Sweden, 7 mars 2023, UN Doc. CRC/C/SWE/CO/6-7
(2023).

31 Ienkitresultaten framkommer inga statistiske sikerstillda signifikanta skillnader mellan kvin-
nor och min. Dirfor redovisas resultatet utan kénsuppdelning.
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ingd i en webbpanel, har tillging till en dator och férstdr svenska. Norstats panel
ir heller inte representativ for alla minniskor som ingdr i gruppen personer

med funktionsnedsittning. P4 grund av dessa begrinsningar kommer ytteligare
undersdkningar behova riktas till milgrupper som inte tillrickligt omfattats av
den forsta enkiten.

Under 2023 fortsitter Institutet for minskliga rittigheter sitt arbete med att
skapa en tydligare bild av hur minniskor med olika férutsittningar och livs-
situationer upplever situationen fr minskliga rittigheter och méjligheten att
utkriva rittigheter i Sverige. Institutet kommer exempelvis sammanstilla redan
befintliga undersskningsresultat samt eventuellt komplettera med kvalitativa
intervjuer. Institutet kommer dven stilla enkitfragor till Myndigheten for delak-
tighets undersokningspanel, Rivkraft, dir samtliga deltagare har nigon form av
funktionsnedsittning. Resultaten kommer att presenteras i en rapport under éret.

Nedan dterges ett urval av resultaten fran den forsta enkitundersskningen.

Hur val kdnner du till dina manskliga rattigheter?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

. Inte alls . Inte sarskilt val . Varken eller . Ganska val Mycket val

En majoritet av de som svarat pa enkiten, 63 procent, menar att de kiinner

till sina rittigheter ganska eller mycket vil. De tre minskliga rittigheter som

de kinner till i stdrst utstrickning ir ritcten att rosta i val, yterandefrihet, och
religionsfrihet. Den rittighet som de uppger att de kiinner till minst 4r ritten att

32

soka asyl

32 I négra frigor i enkiten ingick en komprimerad lista med minskliga rittigheter att vilja
frin. De rittigheter som ingick i listan var: soka asyl, kultur, féreningsfrihet, hillbar miljs,
meningsfull sysselsittning, vila och fritid, frihet fran tortyr eller annan grym, ominsklig eller
fornedrande behandling, frihet fran hat, hot och vald, bostad, métesfrihet, bista méjliga hilsa,
dganderitt, privatliv och familjeliv, ekonomisk trygghet, frihet fran diskriminering, rittvis
ritteging, delaktighet i samhillet, utbildning, religionsfrihet, vard och omsorg, yttrandefrihet,
att rosta i val och annat.
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Nastan halften upplever att vissa manskliga
rattigheter ar hotade

47 procent av respondenterna upplever att det finns minskliga rittigheter som
ir hotade i Sverige i dag. 27 procent svarar att de inte upplever det si, medan 26
procent svarar att de inte vet. Av de som svarat att det finns minskliga rittighe-
ter som ir hotade i Sverige i dag uppger flest att ritten till frihet frin hat, hot
och vild ir hotad (56 procent). Detta foljs av frihet fran diskriminering (44
procent), ritten till vird och omsorg (44 procent), ekonomisk trygghet (44 pro-
cent) och yttrandefrihet (43 procent). Att rosta i val dr den rittighet som minst
antal respondenter (6 procent) ser som hotad idag.

Upplever du att det finns manskliga rattigheter som ar hotade i Sverige idag?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 920% 100%
| WE | Y Vet gj

43 procent av de som svarat pa enkiten anser att det finns sirskilda grupper

av minniskor vars rittigheter ir hotade i Sverige idag. Dessa respondenter fick
dven mojlighet att i ett ppet svarsalternativ ange vilka grupper de tinkee pa.
Mer i4n en tredjedel av de som svarade pa fragan siger att de upplever att utrikes
fodda dr en grupp vars rittigheter hotas i Sverige.

Upplever du att det finns sarskilda grupper
av manniskor vars rattigheter ar hotade i Sverige idag?
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Fa kanner till vart man kan vanda sig nar
rattigheter krankts

Undersdkningen visar att relativt fi personer, fyra procent, kinner sig helt sikra
pa vart de kan vinda sig om deras rittigheter krinkes. 35 procent svarar att de
inte alls kinner till vart de kan vinda sig och 52 procent att de bara har viss
kunskap om det. Respondenter i dldersgruppen 4655 ar och respondenter med
universitets- eller hdgskoleutbildning svarar i hogre utstrickning 4n andra att de
kinner till vart de ska vinda sig om deras rittigheter krinkes.

Kanner du till vart du kan vanda dig om dina manskliga rattigheter krankts?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Nejintealls [l 1vissutstrackning [l 1 hog utstrickning ja, helt

44 procent uppger att de kinner dill att de kan framfora klagomal till Europa-
domstolen for minskliga rittigheter medan nio procent kinner till att de kan
vinda sig med klagomal till ndgra av FN:s granskningskommittéer.

En friga om vilka myndigheter och organisationer respondenterna kinner till
visade att Diskrimineringsombudsmannen (DO) ir kiind av 76 procent och
Justiticombudsmannen (JO) samt Inspektionen for vird och omsorg (IVO) av
73 procent. Samtidigt svarar 16 procent att de kiinner till en antidiskrimine-
ringsbyrd.

En majoritet uppger att de aldrig fatt sina
rattigheter krankta

P4 en friga om man ndgon ging vint sig till nigon myndighet eller annan orga-
nisation for att man blivit utsatt for rittighetskrinkningar svarar 69 procent att
de aldrig fatt sina rittigheter krinkta. 22 procent av respondenterna uppger att
de aldrig har vint sig ndgonstans nir de upplevt att deras rittigheter har blivit
krinkta, medan nio procent uppger att de har vint sig till en myndighet eller
annan organisation nir deras rittigheter blivit krinkta.

Vid en nirmare granskning av resultaten visar det sig att respondenter ver 66
ar i hdgre grad dn andra uppger att de aldrig fatt sina rittigheter krinkta. Bland
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Har du nagon gang vant dig till nagon myndighet eller annan
organisation for att du ansag att dina rattigheter krankts?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
. Ja, flera génger Nej, jag har aldrig vant mig nagonstans nar mina rattigheter blivit krankta
B Ja.enging Nej, jag har aldrig fatt mina réttigheter krankta

de respondenter som angett kvinna som sin kdnsidentitet svarar 68 procent
att de aldrig fatt sina rittigheter krinkea. Bland de som angett man som sin
kénsidentitet var motsvarande siffra 70 procent.” Bland de respondenter som
identifierar sig som icke-binira ir det didremot férhallandevis fa, 25 procent,
som svarar att de aldrig fitt sina rittigheter krinkta.

Respondenterna fick ocksa méjlighet att besvara frigan varfor de inte vine sig

ndgonstans ifall deras rittigheter blivit krinkta. Tvd aterkommande svar ir att

de antingen inte upplever att det 4r nigon idé att vinda sig nigonstans nir ens
rittigheter krinkts eller att de saknar kunskap om vart de kan vinda sig.

34 procent menar att de inte upplever nigra hinder att utkriva sina rittigheter
i Sverige medan 66 procent menar att det finns hinder eller att de inte vet. P4
fragan om vilka hinder som finns for att utkriva sina rittigheter i Sverige ir

de vanligaste svaren att det kostar tid och pengar eller att det 4r svért att hitta
information.

Som nimnts har undersokningsmetoden med en webbpanel flera begrinsningar.
Enkitresultaten kan 4ndé betraktas som relative tillf6rlitliga indikationer pé att
det finns utmaningar vad giller allminhetens kinnedom om hur man utkriver
sina rittigheter. Enkiten visar ocksd att en stor del av allmdnheten upplever

att tillgingen till rittigheter dr ojamlik, samt upplever att vissa rictigheter ir

hotade.

P4 flera fragor i enkiten svarar minga respondenter “vet inte”. Detta i kombi-
nation med att relativt f4 uppger att de helt kinner till vart de kan vinda sig om
deras minskliga rittigheter krinkts kan tolkas som att de allra flesta kinner till
att de har ménskliga rittigheter men att fa i praktiken kinner dill hur rittighe-
terna ir utformade och hur de kan utkrivas.

33  Frigan om kénsidentitet kunde besvaras utifrin kategorierna: kvinna, man, icke-binir, annat
alternativ, osiker och vill inte svara
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Deltagare vid MR-dagarna uttrycker oro for
manskliga rattigheter

I november 2022 deltog Institutet f6r minskliga rittigheter pd Minskliga
rittighetsdagarna (MR-dagarna). MR-dagarna har funnits sedan ar 2000 och ir
Nordens stérsta samlade métesplats for praktiker, forskare, myndigheter, politi-
ker och ideellt engagerade som arbetar med eller vill lira sig mer om minskliga
rittigheter.

2022 arrangerades MR-dagarna i Orebro och institutet deltog bland annat med
tvd seminarier. I ett av seminarierna ldg fokus pa att lyssna in och fanga upp
deltagarnas erfarenheter av minskliga rittigheter i Sverige, i likhet med den
ovannimnda enkiten. De knappt 120 deltagarna svarade i grupp eller enskilt pd
frigan om vad de uppfattade som minniskorittsproblem i Sverige idag.

De svar som inkom vid seminariet handlade framfr allt om samhillets problem
med rasism, tillgingen till rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,
klimat- och miljohot, rittsskyddet och bristande majlighet att kriva ut eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter. Flera deltagare lyfte ocksd behovet

av stirke kunskap om de minskliga rittigheterna hos bade rittighetsbirare och
skyldighetsbirare (exempelvis rittsvisende, myndigheter, kommuner och regio-
ner). Flera lyfte specifikt behov av bittre kunskap om och tydligare struktur for
uppf6ljning och utkrivbarhet av minskliga rittigheter i Sverige.

P4 MR-dagarna deltog institutet ocksd med en vilbesokt monter dir 286 per-
soner svarade pa en kort enkit om hur man upplever situationen fr minskliga
rittigheter i Sverige. En majoritet svarade att de upplever att det finns rittighe-
ter som dr hotade i Sverige i dag och att ritten att inte bli diskriminerad r den
rittighet som dr mest hotad. Detta f6ljt av frihet fran hat, hot och vild, samt
asylritten. I flera av enkitsvaren nimndes dven ritten till hillbar miljo, yttran-
defrihet, religionsfrihet och de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna,
som ritten till bostad och vard. En majoritet av de som svarade pa enkiten
upplever ocksé att det finns grupper som ir sidrskilt utsatta. I hogst utstrickning
identifieras personer som migrerat till Sverige foljt av hbtqi-personer och perso-
ner med funktionsnedsittning som sirskilt utsatta.

Som redan nimnts, fortsitter Institutet for minskliga rittigheter sitt arbete
med att skapa en tydligare bild av hur ménniskor med olika forutsittningar och
livssituationer upplever situationen f6r minskliga rittigheter och méjligheten
att utkréva rictigheter i Sverige. Resultaten kommer att presenteras i en rapport
under aret.
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Remissyttranden

Att reagera pd utredningar och lagforslag dr ett viktigt verktyg for en nationell
institution for minskliga rittigheter for att kunna frimja sikerstillandet av
minskliga rittigheter. Genom remissyttranden kan institutet limna synpunkter
pa hur lagstiftningsforslag och andra forslag 6verensstimmer med regeringsfor-
men, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, den europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen), Europeiska unionens stadga om de grundlig-
gande rittigheterna (EU:s rittighetsstadga), och andra for Sverige folkrittslige
bindande férpliktelser inom omradet minskliga rittigheter.

Under &r 2022 har institutet haft en dialog med regeringskansliet och framfért
att det skulle vara 8nskvire att institutet sjilvt ges mojlighet att avgora vilka
remisser det viljer att besvara. Detta for att institutet ska kunna uppfylla kraven
pa oberoende enligt Parisprinciperna.

I det féljande avsnittet presenteras sammanfattningar av institutets remissytt-
randen fran verksamhetsret 2022. Samtliga remisser gar att ldsa i sin helhet pd
institutets hemsida.

Etableringsstopp for fristaende skolor och
fristaende fritidshem med konfessionell inriktning
(U2022/01678)

Institutet for minskliga rittigheter avstyrkte forslaget om ett etableringsstopp
for fristdende skolor och fristdende fritidshem med konfessionell inriktning
eftersom det skulle innebira en generell och oproportionerlig inskrinkning av
ritten till utbildning och ritten till religionsfrihet som dessa rittigheter kommer
till uttryck i internationell lagstiftning pi omradet minskliga rittigheter. Gene-
rella inskrinkningar i grundliggande fri- och rittigheter dr méjliga att motivera
endast ndr det finns ett klarlagt samband mellan det som inskrinkningen avser
och ett berittigat syfte. I det hir fallet har ett tydligt samband med konfessio-
nell inriktning i sig och de mal som regeringen vill uppna inte kunnat faststillas
varfor inskrinkningen inte kan betraktas som legitim.

Ett utokat skydd mot diskriminering (SOU 2021:94)

Institutet for minskliga rittigheter tillstyrkte utredningens forslag om ett utckat
skydd mot diskriminering.
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I likhet med Utredningen om vissa frigor i diskrimineringslagen (A 2019:03)
understrok institutet att principen om icke-diskriminering 4r grundliggande i
ett demokratiskt samhille men 4ven att principen ir grundliggande i sikerstillan-
det av Sveriges internationella dtaganden inom omradet minskliga rittigheter.

Sveriges ataganden kriver att nodvindiga dtgirder, genom lagstiftning eller
andra dtgirder, vidtas for ate dillforsikra enskilda de rittigheter som inte 4r
forverkligade. Utredningens forslag om ett utdkat skydd mot diskriminering
frimjar sikerstillandet av principen om icke-diskrimininering som uttrycks

i Europakonventionen, FN:s konventioner om minskliga rittigheter och
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna samt vad som
stadgas i regeringsformen om att det allminna ska motverka diskriminering av
minniskor pd grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig
eller religios tillhérighet, funktionshinder, sexuell liggning, dlder eller andra
omstindigheter som giller den enskilde som person.

Ett utokat skydd mot diskriminering innebir dock vissa inskrinkningar i ytt-
rande- och asikesfriheten. Institutet ansig ate dessa inskrankningar ir godtagbara
for att kunna sikerstilla den grundliggande principen om icke-diskriminering.

Forum fér levande historias framtida inriktning
(Ku2021:A)

Institutet for minskliga rittigheter vilkomnade férslagen om ett omformulerat
och delvis utokat uppdrag for Forum for levande historia (FLH). Det var insti-
tutets uppfatening att FLH dven fortsatt har en viktig roll att spela i att frimja
arbete for demokrati och minskliga rittigheter med utgidngspunkt i kunskaper
om Férintelsen. Institutet efterlyste samtidigt en mer djupgiende analys av vilka
konsekvenser ett férindrat och mer samtidsorienterat uppdrag skulle innebéra
for FLH i relation till andra myndigheter. Institutet efterlyste ocksd mer djupga-
ende resonemang om centrala begrepp i FLH:s instruktion.

ILO:s konvention om vald och trakasserier i
arbetslivet (SOU 2021:86)

Internationella arbetsorganisationen (ILO) 4r FN:s fackorgan for sysselsitt-
nings- och arbetslivsfrigor. ILO:s konvention om avskaffande av vald och
trakasserier i arbetslivet och den tillhérande rekommendationen har som syfte
att skydda personer i arbetslivet mot vald och trakasserier, inklusive konsbaserat
véld och trakasserier. Stater som ratificerar konventionen ska respektera, frimja
och forverkliga allas ritt till ect arbetsliv fritt fran véld och trakasserier. Till
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konventionen finns ocksi en rekommendation som ska komplettera konven-
tionen, men som ir inte bindande. Konventionen och rekommendationen har
bestimmelser om arbetsmiljo, arbetsritt och diskriminering och har kopplingar
till exempelvis socialforsikringsritt, straffritt och arbetsmarknadens partsge-
mensamma arbete.

Institutet for minskliga rittigheter tillstyrkte utredningens forslag och vilkom-
nade ratificeringen av ILO:s konvention (nr. 190) om avskaffandet av vald och
trakasserier i arbetslivet. Institutet vilkomnade dven att Sverige fortsitter vara
en aktiv part i utvecklingen av de minskliga rittigheterna i landet och inter-
nationellt. Institutet framférde att det finns behov av att regeringen 6verviger
en kompletterande utredning i sirskild ordning av ett utvidgat effektive skydd
mot vald och trakasserier f6r migrantarbetare, deras familjer och personer som

arbetar i landet inom den informella ekonomin eller utan erforderliga tillstdnd.

Vidare betonade institutet vikten av att tillrickliga resurser avsitts till tillsyns-
myndigheterna och rittsvisendet i sin helhet for att skyddet mot vald och tra-
kasserier ska vara effektivt och betonade vikten av att stéd erbjuds bide brotts-
offer och véldsutdvare. Institutet limnade ocksd sirskilda synpunkeer vad giller
kommittédirektiven for utredningen som saknade tydliga instruktioner vad
giller de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska Unionen,
barnkonventionen och andra skyldigheter som féljer av Sveriges internationella
dtaganden om minskliga rittigheter. Utredningen saknade didrmed till exempel
en barnkonsekvensanalys. Institutet understrok avslutningsvis att dven om det
skulle visa sig att Sverige dnnu inte fullt ut uppfyller kraven i konventionen bér
det inte hindra ratificeringen. Ambitionen med att delta i det internationella
samarbetet kring de minskliga rittigheterna bér vara att kontinuerlige flytta

fram positionerna ocksé i Sverige.

Utokade mojligheter att anvdanda hemliga
tvangsmedel (SOU 2022:19)

Institutet kommenterade utredningsforslag om att utdka mojligheterna till att
anvinda sa kallade hemliga tvingsmedel inom ramen for forundersékningar av
brott. Institutet ansig att det inte fanns ett tillrickligt underlag i betinkandet
for att ta stillning till om de foreslagna inskrankningarna i den personliga inte-
griteten och ritten till privat- och familjeliv 4r nédvindiga och proportionerliga
enligt de krav som bland annat stills i regeringsformen och den europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen). Det saknades exempelvis utférliga redogo-
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relser for hur 6kade mojligheter till tvingsmedelsanvindning hittills inverkat
pa mojligheten att bekdmpa brott och vad konsekvenserna blivit for skyddet
for privat- och familjeliv och den personliga integriteten. Det fanns inte heller
nigra utforliga jimforelser med andra linders rittsutveckling och tvingsmedel-
sanvindning. Institutet avstod dirfor fran att ta stillning till férslagen.

Institutet noterade 4ven att lagstiftningstakten pa omrédet varit hég och att det
finns en risk att den hoga lagstiftningstakten pd omridet kan paverka mojlighe-
terna till en forutsebar ritestillimpning. Institutet understrok dirfor vikeen av
nddvindig kompetens hos domstolar, dklagare och offentliga ombud samt att
Sikerhets- och integritetsskyddsmyndigheten (SIN) har de resurser som krivs
for en effekeiv tillsyn.

Institutet efterlyste dven en mer utforlig redogorelse for hur forslagen férhéller
sig till barnkonventionen.

C)versyn av JO-ambetet (2021/22:URF2)

Institutet svarade pd betinkandet frin en parlamentarisk kommitté som haft i
uppdrag att se dver att se ver JO-dmbetet. [ sitt svar betonade institutet Jus-
titicombudsmannens (JO) viktiga roll for att se till att den offentliga verksam-
heten inte gor intring i medborgarnas grundliggande fri- och rittigheter.

Intitutet limnade framfor allt synpunkeer pd de delar av éversynen som ror JO:s
konstitutionella stillning och uppdrag. Institutet tillstyrkee flera av forslagen
som innebir att JO:s roll skulle stirkas, bland annat att det ska krivas en
kvalificerad majoritet i riksdagen for att entlediga en ombudsman. Samtidigt
ifrdgasatte institutet utredningens val att inte foresla ytterligare dndringar som
skulle vara mer i linje med internationella regelverk och rekommendationer pd
omradet, som de s kallade Venedigprinciperna om ombudsmannainstitutioner.
Institutet uppmirksammade bland annat att dessa principer foreskriver en man-
datperiod pa minst sju &r och att méjligheterna till omval begrinsas samt att JO
i lag eller grundlag ska garanteras tillrickliga resurser for att utfora sicc uppdrag.

Institutet uttalade bland annat vidare att det dr angeldget att utreda frigan om
JO:s tillsyn dver privata aktorer ytterligare. Institutet uttalade dven att det finns
ett behov att se éver JO:s uppdrag som nationellt besdksorgan till platser dir
miénniskor kan héllas frihetsberdvade i enlighet med det fakultativa protokollet
till FN:s konvention mot tortyr, Opcat. Det ror till exempel Opcat-verksamhet-
ens funktionella oberoende hos JO och behovet av att utvidga tillsynskretsen sa
att besok kan goras pd samtliga platser dir personer kan hallas frihetsberdvade.
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Var demokrati - vard att varna varje dag (SOU
2022:28)

Kommittén Demokratin 100 ar hade i uppdrag att planera, samordna och ge-
nomfora insatser och aktiviteter fér en stark demokrati under dren 2018-2021
och genomforde flera kommunikativa och kunskapsspridande insatser. Kom-
mittén presenterade ocksé ett antal forslag. Institutet vilkomnade kommitténs
uppdrag och tillstyrkte delvis utredningens forslag att krav pa att redovisa
konsekvenser for demokratin skrivs in i kommittéforordningen (1998:1474).
Institutet avstod dock frin att yttra sig om resterande forslag eftersom institutet
saknade tillrickligt underlag for att bedéma forslagens kvalitet och relation till

varandra.

Battre konsekvensanalyser (Ds 2022:22)

De nuvarande férordningar som reglerar konsekvensutredningar ér frimst for-
ordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning (konsekvens-
utredningsforordningen) och kommittéférordningen (1998:1474). Syftet med
konsekvensutredningar ir bland annat att s langt som méjligt forsikra sig om
att en atgird som dvervigs verkligen behdvs, att den loser det aktuella proble-
met samt att ge ett allsidigt underlag for bedomningen av de konsekvenser, till
exempel sociala, ekonomiska och miljomissiga, som édtgirden kan medféra. Den
nuvarande konsekvensutredningsférordningen ir tillimplig for forvaltnings-
myndigheter under regeringen och innehéller bestimmelser om skyldighet for
statliga myndigheter att ta fram konsekvensutredningar.

I promemorian féreslogs en ny férordning om konsekvensutredning (kon-
sekvensforordningen) dir bestimmelser om konsekvensutredningar samlas.
Konsekvensforordningen foreslds, i likhet med nu gillande regler, uppstilla krav
pa att en konsekvensutredning ska redovisas nir statliga forvaltningsmyndig-
heter under regeringen beslutar om foreskrifter eller allmidnna rid. Institutet
tillstyrkte promemorians forslag om att en ny konsekvensférordning inférs.
Institutet ansig dock att den foreslagna konsekvensforordningen dven ska gilla
konsekvensanalyser i forhallande till europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, barnkonventionen,
samt Sveriges 6vriga folkrittsligt bindande forpliktelser inom omridet minskli-
ga rittigheter.
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Inledning

Enligt lagen (2021:264) om Institutet f6r minskliga rictigheter ska den arliga
rapporten till regeringen bland annat innehalla en sammanstillning av insti-
tutets iakttagelser av utvecklingen inom omradet minskliga rittigheter under
foregiende dr. I forarbetena dill institutet anges att arsrapporten kan tjina som
underlag i samhillsdebatten och i regeringens och riksdagens arbete. Institutet
ska i dvrigt ha frihet att utforma rapporten som det anser limpligt.**

En sidan sammanstillning av institutets iakttagelser av utvecklingen inom
omradet kan inte ge en fullstindig bild av situationen for minskliga rittigheter i
Sverige, men kan tjina som just ett underlag i samhillsdebatten.

Under hésten 2022 péabérjade institutet ett langsiktigt arbete med att ta fram en
omvirldsanalys. Syftet med omvirldsanalysen ir att identifiera viktiga globala
teman som paverkar efterlevnaden av minskliga rittigheter internationellt och i
Sverige.

Genom institutets bevakning av utvecklingen pd omradet minskliga rittigheter,
samt genom dialoger med det civila samhillet och andra aktérer, identifierades
fyra 6verlappande teman som pa olika sitt berér minskliga rittigheter och

som av bland andra FN:s generalsekreterare uttalats som ndgra av vr tids stora
samhillsutmaningar:¥

e klimatférindringar och behovet av en rittvis omstillning,
* hot mot demokratin och rittstatens principer,
* okad social ojamlikhet, diskriminering och rasism, samt

* den snabba teknologiska utvecklingen.*

I detta kapitel presenteras dessa évergripande teman. De illustreras av flera
exempel som vi genom vér bevakning har noterat under aret, och dir det finns
underlag frin exempelvis internationella granskningskommittéer, myndigheter,
forskare och civilsamhillsorganisationer att utgd ifrn. Kapitlet avslutas med ett
avsnitt som beskriver nigra viktiga lagindringar och ritesfall som institutet har
noterat under 2022 och som vi bedémer kan ha betydelse for utvecklingen av
minskliga rittigheter i Sverige pd bide kort och ling sikt.

34  Ds2019:4, s. 68-69; Prop. 2020/21:143, s. 32-33.
35  Se, exempelvis, FN:s generalsekreterares tal till generalforsamlingen den 20 september.

36  Detta ir ingen uttdmmande lista $ver samhillsutvecklingar som paverkar efterlevnaden av
minskliga rittigheter i Sverige och internationellt. Ordningen pa listan ska heller inte ses som
en indikation pa att institutet gjort nigon prioritering mellan dessa omriden.
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Institutet hoppas att drsrapporten ska bidra till att synliggora den bredd av frige-
stillningar som ryms inom omradet minskliga rittigheter, samt ge upphov till
fortsatt reflektion och diskussion. Institutets omvirldsanalys kommer att vidare-
utvecklas under 2023 i samarbete med institutets framtida Rid for minskliga
rittigheter och genom fortsatt dialog med civilsamhillet och andra aktérer.

Klimatforandringar och
manskliga rattigheter

I ett historisket beslut i juli 2022 forklarade FN:s generalférsamling att en ren,
hilsosam och hallbar miljé 4r en minsklig rittighet. 161 linder, diribland
Sverige, rostade for resolutionen, 4tta linder lade ner sina réster. I resolutionen
beskrivs ritten till en ren, hilsosam och hallbar miljé som en forutsitening for
att andra minskliga rittigheter ska kunna forverkligas.”

Parisavtalet frin 2015 ir ett bindande globalt avtal, som 4r kopplat till FN:s
ramkonvention om klimatférindringar (klimatkonventionen). Enligt Parisavta-
let bér parterna nir de vidtar dtgirder for att motverka klimatférindringar res-
pektera, frimja och beakta sina respektive skyldigheter i friga om bland annat
minskliga rittigheter, ritten till hilsa och urfolkens rittigheter.?® Flera av FN:s
granskningskommittéer har dven uttalat att underldtenhet att vidta dcgirder for
att forhindra forutsebar skada pa minskliga rittigheter orsakad av klimatférind-
ringar kan utgdra en dvertridelse av staternas skyldigheter att skydda minskliga
rittigheter.”

Inom ramen for samarbetet i FN:s ekonomiska kommission f6r Europa (UNECE)
har det tidigare tagits fram en konvention om tillgang till information, allmin-
hetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig prévning i miljo-
fragor, den si kallade Arhuskonventionen. Arhuskonventionen, som tridde i
kraft 2001, knyter samman miljofrigor med minskliga rittigheter och stirker
ritten att, i férhallande till miljobeslut, fa tillging till information och majlighet
att paverka och éverklaga.®

37 'The Human Right to a Clean, Healthy and Sustainable Environment, 26 juli 2022, UN. Doc.
A/76/L.75 (2022).

38 Forenta nationernas klimatkonferens, Parisavtalet, 12 december 2015, preambel.

39 CEDAW-kommittén och CRPD-kommittén, m.fl., Joint Statement on Human Rights and
Climate Change, 14 maj 2020, UN Doc. HRI/2019/1 (2020).

40  Konvention om tillging till information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgang till riteslig prévning i miljofragor (Arhuskonventionen). Konventionen grundas
pé princip 10 i Riodeklarationen som antogs vid 1992 rs FN-konferens om miljé och
utveckling. Naturvérdsverket ir utpekad som svensk nod fér formedling av savil juridisk som
praktisk information i frigor om konventionen och dess genomforande pa nationell niva.
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Klimatférindringar och minskliga rittigheter 4r nira sammankopplade. Okad
forekomst av extrema viderhindelser och naturkatastrofer till foljd av klimat-
forindringarna paverkar exempelvis ritten dill liv, vatten och sanitet, mat, hilsa,

bostad, sjilvbestimmande, kultur, arbete och utveckling.”!

Ar 2021 utsig FN:s rid for minskliga rittigheter (MR-ridet) for forsta ging-

en en sirskild rapportor for minskliga rittigheter och klimatférindringar for

att bidra ill ate tackla klimatforindringarnas negativa paverkan pa minskliga
rittigheter. I juli 2022 konstaterade rapportéren att de hittills otillrickliga in-
satserna for att minska utslippen av vixthusgaser haller pa att skapa en katastrof
for minskliga rittigheter. Rapportoren slog dven fast att de som drabbas mest
maste fi inflytande, bland dem barn, unga, personer med funktionsnedsittning,
personer pa flyke, urfolk och minoriteter.*? Enligt Virldsbankens senaste upp-
skattningar kan 216 miljoner minniskor komma att bli klimatmigranter inom
sina egna linder redan ar 2050.%

Det ir enligt FN:s mellanstatliga klimatpanel (IPCC) sannolike att vi inte
kommer att nd mélet om att halla uppvirmningen under 1,5 grader under detta
drhundrade. For act hamna under 2 graders uppvirmning krivs kraftigt paskyn-
dade utslippsminskningar.* IPCC har uppmirksammat att Arktis ir ett av de
omraden pé jorden dir klimatet férindras snabbast. Medeltemperaturen i Arktis
stiger ungefir dubbelt s3 fort som genomsnittet i virlden.” Enligt SMHI har
det i Sverige sedan 1860-talet blivit varmare under alla arstider, med den stdrsta
temperaturdkningen under vintern i norra Sverige.“

Nedan dterges i korthet ndgra av de ytterligare iakttagelser med koppling till
minskliga rittigheter och klimatférindringar som institutet gjort under 2022.

41 FN:s hogkommissariat for minskliga rittigheter (OHCHR), “The impacts of climate change
on the effective enjoyment of human rights”, https://www.ohchr.org/en/climate-change/im-
pacts-climate-change-effective-enjoyment-human-rights, himtad 20 februari 2023.

42 Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights in the
context of climate change, 26 juli 2022, UN Doc. A/77/226 (2022).

43 Viviane Clement, m.fl., “Groundswell Part 2 : Acting on Internal Climate Migration”, World
Bank Working Paper, 13 september 2019.

44 Working Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC), Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability, 27 februari
2022.

45 IPCC, Regional fact sheet — Polar regions, https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/fact-
sheets/IPCC_AR6_WGI_Regional_Fact_Sheet_Polar_regions.pdf, himtad 20 februari 2023.

46  Semjon Schimanke, m.fl., "Observerad klimatférindring i Sverige 1860-20217, Klimatologi
69 (2022).
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lakttagelserna ger inte en fullstindig bild av situationen for minskliga rit-
tigheter pd det hir omradet i Sverige. De kan dock tjina som ett underlag i
samhillsdebatten och for en fortsatt dialog med olika aktdrer for att identifiera
faktorer som paverkar efterlevnaden av minskliga rittigheter internationellt och
i Sverige.

Gallok och urfolks rattigheter

Klimatférandringarna drabbar i hog grad personer och grupper som redan 4r
utsatta for diskriminering eller lever och bor i skéra ekosystem. I internationella
minniskorittssammanhang lyfts ofta urfolk fram som sirskilt sirbara eftersom
de ofta har ett nira férhillande till miljén och naturens resurser.*” Det giller
dven urfolket samerna. Det forindrade klimatet piverkar sivil ekosystem som
forutsittningarna for renskdtsel, fiske och jakt. Klimatférindringarna och dess
konsekvenser har lett till 6kad oro bland samer vad giller framtiden for samisk
kultur, livsstil och traditionella samiska kunskaper.*®

Staten har en omfattande skyldighet att skydda samernas rittigheter som urfolk.
Renskétselritten bygger pd urminnes hivd och ir grundlagsskyddad i 2 kap. 17§
regeringsformen. Ar 2020 tydliggjorde ocksi Hogsta domstolen i sitt beslut i
Girjasmalet att delar av FN:s urfolksdeklaration och ILO-konventionen 169 om
ursprungsfolk och stamfolk utgdr for Sverige bindande folkrittsliga principer.’

Urfolksritten tar fasta pa behovet av sirskilt skydd for urfolkens traditionella
markanvindning och principen om fritt och informerat férhandssamtycke.
Enligt artikel 27 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
(ICCPR) har staten dven en skyldighet att sikerstilla minoriteters majlighet att
utdva sin kultur. Fér samerna 4r renskotsel en viktig del av deras kultur. Detta
understroks i Fosendomen frin den norska Hogsta domstolen 2021, som visar
att visentliga negativa konsekvenser pd renskétseln av vindkraftsanliggningar
kan utgora en krinkning av artikel 27 i ICCPR.*®

Sommaren 2021 tillsatte regeringen en parlamentariskt sammansatt kommitté

47 Report of the UN Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights in
the context of climate change, 26 juli 2022, UN Doc. A/77/226 (2022).

48  Jouni J. K. Jaakkola, m.fl.,”The Holistic Effects of Climate Change on the Culture, Well-Be-
ing, and Health of the Saami, the Only Indigenous People in the European Union”, Current
Environmental Health Reports 5 no. 4 (2018): 401-417.

49 NJA2020s.3

50 Hoyesteretts dom den 11 oktober 2021, HR-2021-1975-S. Se ocksa Norges institusjon for
menneskerettigheter, Menneskerettslig vern mot inngrep i samiske bruksomrider, 21 januari
2022.
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(Renmarkskommittén) med uppdrag att limna forslag pa en ny renskétsellag.
Enligt kommitténs direktiv ska de forslag som limnas bland annat vara férenli-
ga med Hogsta domstolens slutsatser i Girjasdomen och med Sveriges folkritts-
liga forplikeelser.”!

Under 2022 togs vissa steg for att stirka samers rittigheter i Sverige. Bland
annat utsigs ledaméter till den sanningskommission som har i uppdrag att
synliggdra och sprida kunskap om de historiska of$rritter som staten begatt
mot urfolket samerna och limna forslag pa dtgirder som bidrar till uppritelse

och frimjar férsoning.*?

For att frimja samers inflytande, inférdes den 1 mars 2022 en konsultations-
ordning i frigor som ror det samiska folket.”® Dirmed blir regeringen och
statliga forvaltningsmyndigheter skyldiga att konsultera samiska foretridare
innan beslut fattas i drenden av sirskild betydelse for samerna. Fran och med
den 1 mars 2024 kommer 4dven kommuner och regioner att omfattas av
konsultationsskyldigheten.

I februari 2022 tog Region Jimtland Hirjedalen, samisk frvaltningsmyndig-
het, emot en i Sverige banbrytande utredning som underséke potentiella effekter
av en regional implementering av FN:s deklaration om urfolks rittigheter.”
Utredningen innehéll dven en flerdrig firdplan for hur regionen kan g4 till viga
for att genomfora deklarationen. En frankringsprocess i det samiska samhillet
och bland regionpolitikerna har direfter tagit vid.>

Samtidigt var 2022 ett 4r da frigor om urfolksrittens stillning i Sverige stod
hégt pa den politiska dagordningen. Den 22 mars 2022 aviserade dévarande
niringsministern regeringens godkinnande av bearbetningskoncession i Gallok
for det brittiska bolaget Beowulf Mining och dess dotterbolag Jokkmokk Iron
Mines AB.*® Beslutet foljde efter en mangrig process dir berérda myndigheter
var oense. Omgivande samebyar och Sametinget har motsatt sig gruvbrytning i

51 Dir. 2021:35.
52 Dir. 2021:103.
53  Lag (2022:66) om konsultation i frigor som ror det samiska folket.

54  FN:s generalforsamling, United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, 13
september 2007, UN Doc. A/RES/61/295 (2007).

55  Region Jimtland Hirjedalen, /nneborden av att Region Jimtland Hirjedalen implementerar
EN:s Deklaration om Ursprungsfolkens Rittigheter - Forverkligande av riittigheter i samverkan, 28
september 2022.

56  Regeringsbeslut N2017/04553.
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omradet eftersom det utgdr en naturlig flyttled for renarna och har hoga natur-
virden. Jihkigasska tjiellde sameby ansokte i juni om rittsprovning hos Hogsta
forvaltningsdomstolen i ett forsdk att f& bearbetningskoncessionen upphivd.”

Arendet Gallok har vickt stor uppmirksamhet bade nationellt och
internationellt. Risken for oaterkallelig negativ paverkan pa renniringen och
naturen har patalats av en rad aktorer, sdsom Linsstyrelsen i Norrbotten,
UNESCO och flera miljé- och minniskorittsorganisationer.”® Infér beslutet
uppmanade FN:s sirskilda rapportdr om urfolks rittigheter och FN:s sdrskil-
da rapportdr om miljé och minskliga rittigheter regeringen att inte medge
tillstind. I ett gemensamt uttalande skrev FN-experterna att “ett beslut att inte
godkinna Géllok-projektet kan innebira ett tydligt skifte fran tidigare ordttvi-
sor.” Samtidigt uttryckte de oro for bristen pa samrad i god tro och misslyck-
andet med att erhélla samernas fria, informerade forhandssamtycke, och éver
den betydande och irreversibla skada som Géllok-projektet medfér f6r samernas
mark, resurser, kultur och férsorjning och for miljopaverkan.”

Efter beslutet att bevilja koncession i Géllok skrev FN:s rasdiskrimineringskom-
mitté (CERD-kommittén) till regeringen inom ramen for sin process for akuta
irenden. Aven CERD-kommittén uttryckte oro dver bristen pa konsultation i
Gdllok-drendet. Kommittén uppmanade den svenska staten att ta hjilp av FN:s
expertmekanism for urfolks rittigheter (EMRIP) f6r att fa stdd att facilitera en
dialog mellan den svenska staten, samerna och foretagssektorn.®® Regeringen har
i ett brev till CERD-kommittén inte svarat pa rekommendationen, utan lyfter
istillet fram att foretag ir skyldiga att konsultera med sirskilt berdrda grupper,
diribland renskotare. !

Sverige har dven tidigare fitt kritik fran FN for att inte skydda samers rite till
inflytande och medbestimmande. I ett avgorande frin &r 2020 konstaterade
CERD-kommittén att den svenska staten hade gjort sig skyldig till en krink-

57  Sametinget, "Jahkdgasska tjiellde liter Hogsta forvaltningsdomstolen prova regeringens beslut
om bearbetningskoncession i Géllok”, 16 juni 2022.

58  Regeringsbeslut N2017/04553,s. 7, 12, 13.

59  Gemensamt brev till Sverige frin FN:s sirskilda rapportdr om urfolks rittigheter och FN:s
sirskilda rapportdér om miljo och minskliga rittigheter, 3 februari 2022, UN Doc. AL SWE
2/2022 (2022). Institutets éversittning frin engelskan.

60  Brev frin CERD-kommittén till Sverige (EWUAP Action Letter), 29 april 2022, UN Doc.
CERD/EWUAP/106/2022/M]/CS/ks (2022).

61  Utrikesdepartementet, "Communication from CERD, Reference: CERD/EWUAP/106*
session/20227, 15 juli 2022.
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ning av delar av artikel 5 i den internationella konventionen om avskaffande

av alla former av rasdiskriminering (ICERD) i ett drende gillande tre bearbet-
ningskoncessioner for gruvverksamhet i omriden dir Vapstens sameby bedriver
renskotsel. Detta berodde pa att konsultation i syfte att uppna et fritt och
informerat férhandssamrtycke inte skett infér besluten. CERD-kommittén
framholl sirskile ate skyldigheten att konsultera inte kan delegeras till privata
foretag.®

Gruvkoncessionen i Géllok ir ett exempel pa det ckade trycket pa traditionella
samiska omraden for att fa tillgdng till naturresurser som skog och mineraler
som behévs i omstillningen for att hantera klimatforindringarna. Den kritik
som bland annat internationella granskningsorgan riktat mot Sverige handlar
om att en sddan omstillning inte far ske p& bekostnad av urfolks rittigheter.
Urfolksritten méste forstds som en integrerad del av de minskliga rittigheterna
och en forutsittning for att personer och grupper som tillhér urfolk ska kunna
bevara och forvalta traditionella marker pa ett hallbart sitt.

Klimatprotester och demonstrationer

Béide yttrande- och métesfrihet dr grundliggande minskliga rittigheter och bi-
rande principer i ett demokratiskt samhille. I Sverige dr dessa friheter skyddade
genom bide grundlagen och de internationella konventioner som Sverige har
anslutit sig till, exempelvis artiklarna 10 och 11 i Europakonventionen, artik-
larna 19 och 21 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
(ICCPR), artiklarna 13 och 15 i FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen) och artikel 21 i FN:s konvention konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning (CRPD).

Sverige har dven anslutit sig till Arhuskonventionen om tillging till infor-
mation, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig
prévning i miljofragor. Enligt Arhuskonventionen ska staten se till att personer
som utdvar sina rittigheter i enlighet med konventionens bestimmelser “inte pa

62 CERD-kommittén, Opinion adopted by the Committee under article 14 of the Conven-
tion, concerning communication No. 54/2013, 18 december 2020, UN Doc. CERD/

C/102/D/54/2013 (2020). Aven FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av
kvinnor (CEDAW-kommittén) har betonat att Sverige behéver verka for att samiska kvinnor
aktivt ska kunna paverka utformningen och genomférandet av politik och strategier for
klimatférindring, krishantering och riskreducering. FN:s kommitté f6r kvinnors rittigheter
(CEDAW-kommittén), Concluding observations on the tenth report of Sweden, 24 november
2021, UN Doc. CEDAW/C/SWE/CO/10 (2021).
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ndgot sitt bestraffas, f6rf6ljs eller trakasseras for detta”.®® I juni 2022 tillsattes en
ny sirskild rapportér under Arhuskonventionen fér att skydda klimatforsvara-
re. Den sirskilda rapportoren kan vidta akuta dtgirder for att skydda personer
som bestraffas, forf6ljs eller trakasseras for att de forsdker utdva rittigheter som
omfattas av konventionen. Rapportoren kan iven ta emot enskilda klagomal.**

I Sverige och internationellt har barn och unga tagit en framtridande roll i
klimat- och miljérérelsen, inte minst med hianvisning till klimatférindring-
arnas konsekvenser fr unga och kommande generationers liv och hilsa. Den
25 november 2022 limnade foreningen Aurora in en stimningsansdkan mot
den svenska staten. Aurora menade att statens klimattgirder ir otillrickliga
och att barn och ungas ritt till en god miljs, liv, hilsa och utveckling dirmed
dventyras.” Auroramilet ir en i en vixande rad av liknande stimningsansok-

% Tnom FN:s kommitté for barnets rittigheter pigar iven ett

ningar i virlden.
arbete med en ny allmin kommentar om barns rittigheter och miljén. I det

arbetet dr barn och unga delaktiga genom et sirskilt ridgivande team.’

Fragor om rittighetsskyddet fér personer och grupper som engagerar sig i
klimat- och miljofrigor har aktualiserats under senare 4r, bland annat vad
giller protester som anvinder sig av civil olydnad som metod. Internationella
miénniskorittsexperter har varnat for att det pagér en forskjutning mot hardare
straff och okad utsatthet for klimataktivister runt om i virlden. FN:s sirskilda
sindebud for motes- och foreningsfrihet har i en rapport till FN:s generalfor-
samling framhillit betydelsen av den vixande globala rorelse som hivdar sina
rittigheter och kiimpar fr ambitiosare klimatinsatser. Rapporten uttrycker oro
over hur stater pA manga hall i virlden anvinder sig av smutskastningskampan-
jer och kriminalisering av klimataktivism som verktyg for att begrinsa rorel-
sen.®® Aven Arhuskonventionens sirskilda rapportsr for klimatforsvarare har
uppmirksammat klimatférsvarares 6kade utsatthet.”

63 Konvention om tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgéng till riteslig provning i miljofragor (Arhuskonventionen), artikel 3.8.

64  FN:s ckonomiska kommission fér Europa (UNECE), “World’s first Special Rapporteur on
environmental defenders elected under the Aarhus Convention”, 24 juni 2022.

65 Nitverket Aurora, "Nu stimmer vi staten”, 6 november 2022.

66 Joana Setzer och Catherine Higham, "Global trends in climate change litigation: 2022
snapshot”, Grantham Research Institute Working Paper Series, London School of Economics and
Political Science, 30 juni 2022.

67  FN:s barnrittskommitté, Draft general comment No. 26 on children’s rights and the environ-
ment with a special focus on climate change, 9 december 2021.

68  Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly and of associa-
tion, 23 juli 2021, UN Doc. A/76/222 (2021).

69 UNECE, "UN Special Rapporteur on Environmental Defenders presents his vision for man-
date to ensure protection under the Aarhus Convention”, 24 november 2022.

75



Klimatforsvarares 6kade utsatthet har dven uppmirksammats i Sverige. Under
2022 genomfordes ett antal klimatprotester i Sverige med civil olydnad som
metod. Med hinvisning till klimatnodlaget blockerade aktivister motorvigar,
spirrade av genomfartsleder, klistrade fast sig vid flygplan, pa vigbanor och bro-
ar. Flera hiiktades och atalades, bland annat for sabotage och ohérsamhet mot
ordningsmakten. Nagra av aktivisterna har démts till fingelse.”

En grundprincip fér civil olydnad ir att den som utfort en olaglig aktion bir ett
rittsligt ansvar for detta. I det sammanhanget bér noteras att vissa aktioner dven
kan fa konsekvenser fér andra personers fri- och rittigheter och hota samhills-
viktiga funktioner. Enligt flera civilsamhillsorganisationer har det dock under
senare ar skett en forskjutning av vad brottsrubriceringen for civil olydnad blir,
fran ohdrsamhet mot ordningsmakten och egenmiktigt férfarande till sabotage.
I ett uttalande frin september 2022 hivdade exempelvis Amnesty, Civil Rights
Defenders och Greenpeace att sabotagerubriceringen av klimataktioner ir ny
och riskerar att leda till paféljder som inte lingre dr proportionerliga till den
begingna handlingen.”

70  Dom meddelad i Vixjo tingsritt B6472-21, 25 oktober 2022. Se dven, "Stoppade plan pa
Angelholms flygplats — doms till fingelse”, SV7" Nyheter, 9 november 2022; "Klimataktivister-
na som stoppar flygplan”, Sveriges Radio - P1 Dokumentir, 30 september 2022.

71  Erica Bjureby, Anna Johansson och John Stauffer, ”Orimliga straff vintar dem som deltar i
klimataktioner”, Dagens Nyheter, 23 september 2022.
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Hot mot demokratin och
rattsstatens principer

Det finns flera tecken som tyder pd att demokratin globalt sett ir p3 tillba-
kagéng. International Institute for Democracy and Electoral Assistance (In-
ternational IDEA), en mellanstatlig organisation som arbetar for att frimja
demokrati och minskliga rittigheter, har i sin drsrapport visat att drygt hilften
av virldens demokratier haft en negativ utveckling under 2022. I rapporten
hinvisas bland annat till resultaten frin en studie som miter virderingar bland
befolkningar i ett sjuttiotal linder. Studien visar att det har skett en nedgang i
minniskors tilltro till demokratiskt styre under de senaste fem 4ren.”?

Demokrati, utveckling och respekt for minskliga rittigheter 4r beroende av
varandra och dmsesidigt forstirkande. Demokratin ger minniskor majligheter
att delta i beslut om hur samhillet ska styras och hur lagar och regler ska for-
mas. Demokratin ger ocksd minniskor make att genom regelbundna val avsitta

ledare som inte respekterar invdnarnas rittigheter och intressen.

Nedan dterges i korthet ndgra av de iaketagelser av utvecklingen inom omri-
det demokrati, rittsstatens principer och minskliga rittigheter som institutet
gjort under 2022. Takttagelserna ger inte en fullstindig bild av situationen for
minskliga rittigheter pa det hir omridet i Sverige. De kan dock tjina som ett
underlag i samhillsdebatten och for en fortsatt dialog med olika aktdrer for att
identifiera faktorer som péverkar efterlevnaden av minskliga rittigheter interna-
tionellt och i Sverige.

Manskliga rattigheter och demokrati

Ritten att rosta och stilla upp i allminna val ir fastslagen i flera internationella
konventioner, exempelvis i artikel 25 i FN:s konvention om medborgerliga
och politiska rittigheter ICCPR). Ett hogt valdeltagande i allminna val, bade
generellt och for grupper som av olika anledningar star lingt fran det politiska
beslutsfattandet, 4r ocksa ett tecken pd en vilfungerande demokrati. Det ar

ir ddrfor noterbart att valdeltagandet i de svenska allminna valen 2022 sjonk

72 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA), The Global State of
Democracy 2022: Forging Social Contracts in a Time of Discontent, 30 november 2022.

73 Se, exempelvis, FN:s virldskonferens fér minskliga rittigheter, Vienna Declaration and Pro-
gramme of Action, 25 juni 1993, punke 8.
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jamfort med forra valomgingen och for forsta gangen pé hela 2000-talet.

I riksdagsvalet motsvarande nedgingen tre procentenheter och det totala val-
deltagandet slutade pa 84,2 procent. Enligt Statiska Centralbyrans (SCB) analys
var nedgingen storst dir valdeltagandet redan tidigare legat pé en lag niva.”*

En av orsakerna till det sjunkande valdeltagande var, enligt flera kommuner,
kéer utanfor vallokalerna som kan ha fitt viljare att avstd fran att rosta.”
Risken hade uppmirksammats redan fére valet. Bland annat hade Kontoret f6r
demokratiska institutioner och minskliga rittigheter (Office for Democratic
Institutions and Human Rights, ODIHR), som ir en del av Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa (OSSE), uppmirksammat att nya regler om
avskirmningar kring valsedelsfacken i vallokalerna kunde skapa koer.”

En annan av grundpelarna for en livskraftig demokrati utgdrs av det civila
samhillet. Som bland annat EU:s rittighetsbyra, Fundamental Rights Agency
(FRA), visat har civilsamhillsorganisationer pi ménga héll i Europa fatt det allt
svarare att genomfora sina uppdrag pa grund av bade inskrinkande lagstiftning
och hot och attacker mot bland andra fdrsvarare av minskliga rittigheter och

journalister.””

Att civilsamhillsorganisationer har mojlighet att uttrycka sig 4ven i frigor som
for regering och riksdag dr obekvima 4r en del av yttrande- och dsikesfriheten,
som i Sverige skyddas genom béde grundlagen och internationella konventio-
ner. Det dr dirfor vikeigt att civilsamhillsorganisationer inte riskerar att tystas
genom hot om repressalier frin den politiska makten.

Situationen for organisationer och enskilda som engagerar sig for minskli-
ga rittigheter blev aktuell i samband med riksdagsvalet och de efterfsljande

74 Statistiska centralbyrin, Minskat valdeltagande i alla kommuner utom tvi, 21 november 2022.

75 Iett beslut som behandlar ett 70-tal klagomal om att kéerna hindrat viljare frin att rosta
pekade Valprévningsnimnden pa en enkit som Valmyndigheten genomforde efter valen. Av
den framgr att cirka 19 procent av de 178 svarande kommunerna beddmt att kderna utanfor
vallokalerna kan ha inverkat negativt pé valdeltagandet. Av undersdkningen framgar diremot
inte hur omfattande denna paverkan har varit. Kéer vid rostmottagning, presentation av Valu
och prelimindra valresultat innan rostmottagning avslutats m.m. — avslag. Valprévningsnimndens

beslut 2022:46 m.fl., 7 december 2022.

76 Kontoret for demokratiska institutioner och minskliga rittigheter (ODIHR) bedomde att
det inte fanns nigon risk for felaktiga resultat och dirmed inte nigot behov av nirvaro av
internationella valobservatérer. ODIHR, Sweden, General Elections, 11 September 2022: Needs
Assessment Mission Report, 1 augusti 2022.

77  European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), Protecting Civic Space in the EU, 22
september 2021.
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regeringsforhandlingarna under hosten 2022. I slutet av oktober publicerade ett
antal svenska organisationer kritiska granskningar av det s kallade Tidoavtalet
mellan stddpartiet Sverigedemokraterna och regeringspartierna Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna.”® Granskningarna fick ett uppmirksammat
efterspel, d4 till exempel riksdagsledaméter i offentliga uttalanden féreslog att
dra in det statliga bidraget till organisationen Civil Rights Defenders.

Den 10 november 2022 fattade regeringen beslut om att aterkalla propositionen
om s4 kallade demokerativillkor f6r bidrag till civilsamhillet.” Aterkallandet
skedde bland annat mot bakgrund av att manga civilsamhillsorganisationer och
trossamfund uttrycke oro for att de foreslagna demokrativillkoren var otydligt
utformade och skulle kunna paverka civilsamhillets handlingsutrymme pa ett
oproportionerligt sitt. Frigan om demokrativillkor kommer nu att beredas

vidare i Regeringskansliet.*

Rattssakerhet

En viktig princip fér att sikerstilla ritten till en rittvis ritteging ir den om
parternas likstilldhet i ritesprocessen. Den 1 januari 2022 inférdes i Sverige nya
regler som utdkar méjligheterna att i domstol aberopa uppgifter som limnats
vid exempelvis polisférhor. Dessa regelindringar kan i bista fall leda till for-
kortade hiktningstider och till att vittnesmaél baseras pa firskare minnesbilder.
Samtidigt innebir de ett avsteg fran principen om att domstolen ska avgdra mal
baserat pd vad den hort och sett under huvudférhandlingen.®

I ett remissvar till forslaget om utékade méjligheter att anvinda tidiga forhér
framforde Advokatsamfundet att detta riskerade att underminera rittssiker-
heten fér den enskilde individen. Bland annat ansdg Advokatsamfundet att de
nya reglerna innebar ett &sidosittande av principen om parternas likstilldhet
eftersom den misstinkte i ett tidigt skede inte har nigon insyn i utredningen
och dirmed inte har samma fSrutsittningar att forsvara sig som dé saken dr
fullstandigt utredd. Advokatsamfundet ansdg ocksa att méjligheterna act halla

78  Amnesty International Sverige, Amnesty International Sverige kommenterar Tidoavraler, 20
oktober 2022; Civil Rights Defenders, Tidigranskningen — En riittighetsbaserad granskning av
Tidéavtaler, 24 oktober 2022; Ridda Barnen, Tidoavtalet och barnritten — en versiktlig analys,
28 oktober 2022.

79 Prop. 2021/22:272.

80  Socialdepartementet, Minnesanteckningar frin sakrad den 13 december 2022 med anledning
av propositionen Statens stod till trossamfund samt demokrativillkor vid stod till civilsamhille,
13 december 2022, Ku2022/01808.

81  Prop. 2020/21:209, s. 14 och 26.
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ett effektivt motférhor minskade och uttryckte att korsférhoret 4r det overligset
bista sittet att prova frigan om en bevispersons trovirdighet och en utsagas

tllforlidighet.®

Det ir Polismyndigheten som har huvudansvaret f6r att uppritthélla den
allminna ordningen och sikerheten i landet. Det statliga valdsmonopolet ir en
grundliggande del av en rittsstat. Ett forslag till ny lag om ordningsvakter som
overlimnades &r 2021 skulle mojliggora en mer flexibel och ¢kad anvindning
av ordningsvakter.®> Enligt utredningens férslag bor ordningsvakeer f3 vissa
yteerligare befogenheter, sisom att transportera och kroppsvisitera individer.
Samtidigt foreslds att utbildningen f6r ordningsvakter forlings fran 80 timmar
till 160 timmar. For att sikerstilla att ordningsvakter kan uppfylla kraven pa
likabehandling, proportionalitet och nédvindighet i sin maktutévning ar det
enligt utredningen viktigt att de har ritt utbildning. Vidare méste ordningsvak-
ter forhalla sig till samma krav som polisen nir de anvinder sig av sin delegera-
o84

de maktbefogenhe

Under 2022 skots 61 personer till déds i Sverige. Det ér en 6kning med nistan
30 procent jimfort med den tidigare toppnoteringen fran 2020 da 47 personer
dédades med skjutvapen.® Det ir framfor allt unga min och pojkar som faller

offer for det 6kade och dédliga valdet.®

Sveriges ataganden om minskliga rittigheter enligt till exempel Europakonven-
tionen innefattar en skyldighet att garantera enskildas fri- och rittigheter, ocks3
frin agerande frin privata aktdrer som kriminella ging. Enligt artikel 1 i Euro-
pakonventionen har staten en skyldighet att garantera var och en, som befinner
sig under dess jurisdiktion, fri- och rittigheter enligt konventionen. Denna
skyldighet tillgodoses bland annat genom att staten straffbelidgger girningar som
inkrikear pa enskildas liv och integritet och ser till att utredning och 4tal bedrivs
effektivt.’

82 Sveriges advokatsamfund, Yttrande éver delbetinkandet Tidiga forhor — nya bevisregler i
brottmal (SOU 2017:98), R-2018/0002, 2018.

83 SOU 2021:38.

84  FN:s generalférsamling, Code of Conduct for Law Enforcement Officials, 17 december 1979,
UN Doc. A/RES/34/169, artikel 1, commentary a.

85  Polismyndigheten, Bekriftade skjutningar per region och manad, 2022, hteps://polisen.se/
om-polisen/polisens-arbete/sprangningar-och-skjutningar/, himtad 16 februari 2023.

86  Brottsforebyggande radet (Brd), Didligr skjutvapenvild i Sverige och andra europeiska linder -
En jimforande studie av nivéer, trender och véldsmeroder, Rapport 2021:8, 2021, s. 34.

87  Se exempelvis Europadomstolens domar, Case of Centre for Legal Resources on behalf of
Valentin CAmpeanu mot Ruminien (stor sammansittning), no. 47848/08, 14 juli 2014; MC
mot Bulgarien, no. 39272/98, 4 december 2003.

81


https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/sprangningar-och-skjutningar/
https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/sprangningar-och-skjutningar/

Minga av de atgirder som initierats av den forra och den nuvarande regering-
en mot det dodliga gingrelaterade valdet dr kriminalpolitiska. Ett forslag mot
gingbrottslighet som beretts under 2022 4r omfattande frindringar i brottsbal-
ken for att komma 4t brott som begés i kriminella nitverk.®® Forslaget omfattar
bland annat straffskirpningar for flera brott, men ocksd inforandet av en sir-
skild straffskdrpningsbestimmelse for vildsamma uppgorelser bland kriminella.

Forslaget motte skarp kritik av rittssikerhetsskil. Justiticombudsmannen (JO)
noterade i sitt remissyttrande att forslaget foljer pd andra omfattande forind-
ringar under senare &r med samma eller liknande syfte, som straffskirpningar,
nykriminaliseringar och slopad straffrabatt for unga lagovertridare. JO pekade
pa att det straffritsliga regelverket utformats for att svara mot hogt stillda
krav pé rittssikerhet i form av férutsebarhet, proportionalitet och likabehand-
ling. Detta forutsitter, enligt JO, att systemet i stort, liksom enskilda bestim-
melser om straff, paféljdsval och straffmitning, ir tydligt och éverblickbart.
Aterkommande kriminalpolitiska reformer riskerar dirfér en konsekvent och
enhetlig rittstillimpning i domstolarna samt den enskildes rittssikerhet.®

Andra forslag for att komma tillritta med gingbroteslighet och skjutningar

har handlat om att utéka méjligheterna till anvindningen av sa kallade hem-
liga tvingsmedel. Proportionaliteten i dessa forslag har ifrgasatts av ett flertal
remissinstanser. Institutet f6r minskliga rittigheter har bland annat pépekat

att regeringen behdver en breddad analys i sina atgirder for att forebygga
gingbrottsligheten. Det 4r angeldget att, utifrdn forskning och evidens, foresld
dtgirder som ir preventiva och tidigt forebyggande mot att barn och ungdomar
rekryteras in i gingkriminalitet eller organiserad brottslighet.”

88 SOU 2021:68. Regeringen éverlimnade en proposition till riksdagen i januari 2023, prop.
2022/23:53.

89 JO, Yttrande éver betinkandet Skirpta straff for brott i kriminella nitverk (SOU 2021:68),
JO:s dnr R 117-2021, 29 november 2021.

90 Institutet for minskliga rittigheter, Remissvar Utokade méjligheter att anvinda preventiva
tvingsmedel (SOU 2022:52), 31 januari 2023.
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Koranbranningar och granserna for yttrande- och
motesfrihet

I april 2022 brinde politikern och opinionsbildaren Rasmus Paludan Koranen
pa ett antal platser i Sverige efter att polisen i flera fall gett honom tillstdnd att
halla en allmin sammankomst for att gora detta. Koranbrinningarna sam-
manf6ll med fastemanaden ramadan och genomfordes framfor allt i omriden
med en relativt stor muslimsk befolkning och i vissa fall i nira anslutning till
moskéer. P4 ett antal platser uppstod oroligheter, upplopp och stenkastning. Ett
flertal personer har under aret blivit domda f6r bland annat grovt sabotage mot
blaljusverksamhet efter att ha medverkat i dessa kravaller.

Den efterfoljande politiska och mediala debatten kom frimst att handla om
lokalbefolkningens agerande och polisens ingripande samt det tumult som
uppstod i samband med hindelserna. Koranbrinningarna och de efterfsljande
kravallerna vickte dven en diskussion om grinserna for yttrande- och métesfri-
heten.

Yttrandefrihet och métesfrihet ir grundliggande minskliga rittigheter och
birande principer i ett demokratiskt land. I Sverige dr bada dessa friheter skyd-
dade genom bade grundlagen och de internationella konventioner som Sverige
har anslutit sig till, exempelvis Europakonventionen och FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter ICCPR).”!

Yttrandefriheten innebir dock inte att man i alla sammanhang fir siga eller
gora vad som helst. T ett demokratiskt samhille kan yttrandefriheten i vissa fall
begrinsas for att skydda andra minniskors fri- och rittigheter. Europakonven-
tionen tilldter exempelvis att yttrande- och métesfriheten begrinsas av detta skal
om begrinsningen ir foreskriven i lag och nddvindig i ett demokratiskt samhil-
le.”? Utdver detta har Sverige enligt bland annat den internationella konventio-
nen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (ICERD) skyldigheter
att férbjuda sd kallad hatpropaganda.”® Enligt ICCPR ska idven allt frimjande av
rasistiske eller religiost grundat hat som innebir uppvigling till diskriminering,
fiendskap eller vild vara forbjudet i lag.”*

91  Europakonventionen, artiklarna 10 och 11; ICCPR, artiklarna 19 och 21.
92 Europakonventionen, artiklarna 10.2 och 11.2.

93 CERD, artikel 4(a).

94 ICCPR, artikel 20.
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I Sverige begrinsas yttrandefriheten exempelvis genom att hets mot folkgrupp
ir forbjudet enligt lag.”> Det gor det brottsligt att offentligt sprida meddelanden
som hotar eller uttrycker missaktning f6r en grupp av personer med anspelning
pa exempelvis trosbekinnelse. Det 4r inte bara muntliga och skriftliga med-
delanden som ir forbjudna, utan dven meddelanden som sprids p4 annat sitt.
Hogsta domstolen har till exempel slagit fast att biarandet av nazistiska symboler
kan betraktas som hets mot folkgrupp.”

Sverige har under de senaste dren fatc flera rekommendationer frin FN:s olika
granskningsorgan vad giller hatpropaganda. Sverige uppmanas bland annat att
vidta omedelbara atgirder for att skydda muslimska minoritetsgrupper. Gransk-
ningsorganen har dven sirskilt lyft fram ansvaret att motverka hatpropaganda
bland politiker och media och uppmanat Sverige att 6ka sina anstringningar for
att bekdmpa, utreda och lagfora fall av detta.”

Enligt Europadomstolens praxis méste det i ett demokratiskt samhille vara méj-
ligt att kritisera religiosa idéer och praktiker, dven om det kan sira vissa grupper.
Religitsa grupper maste tolerera kritiska offentliga uttalanden och debatt om
deras religion under forutsittning att sidan kritik inte innebér uppvigling till
hat, vald eller diskriminering. Europadomstolen har slagit fast att yttranden
som har for avsikt att sprida hat baserat pa religios intolerans inte omfattas av
Europakonventionens skydd for yttrandefriheten.”

Tillstdnd till allmidn sammankomst regleras i Sverige i ordningslagen som i sin
tur bygger pa regler i 2 kap. 24 § regeringsformen som medger begrinsningar
i motes- och demonstrationsfriheten. Allmin sammankomst far enligt ord-
ningslagen vigras om det 4r nédvindigt med hinsyn till ordningen eller siker-
heten vid sammankomsten eller med hinsyn till trafiken eller for att motverka
epidemi. Majligheten att vigra tillstdnd har tolkats vara begrinsad till fall da
d4 det finns en konkret fara for ordningen och sikerheten och denna bestir i
utférandet av brottsliga girningar.”

95  Brottsbalk (1962:700), 16 kap., 8 §.
96  NJA 1996s. 577. Se dven, SOU 2019:27, s. 133.

97  CERD-kommittén, Concluding observations on the combined twenty-second and twen-
ty-third periodic reports of Sweden, 6 juni 2018, UN Doc. CERD/C/SWE/CO/22-23
(2018); FN:s kommitté for minskliga rittigheter, Concluding observations on the seventh
periodic report of Sweden, 28 april 2016, UN. Doc. CCPR/C/SWE/CO/7 (2016).

98  Europadomstolens domar, E.S. mot Osterrike, no. 38450/12, 25 oktober 2018; Giindiiz mot
Turkiet, no. 35071/97, 4 december 2003.

99  Thomas Bull, Mates- och demonstrationsfriheten: en statsrittslig studie av mites- och demonstra-
tionsfribetens innehdll och griinser i Sverige, Tyskland och USA, 1 uppl. (Uppsala: Skrifter frin
Juridiska fakulteten i Uppsala, 1997), s. 551.
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Fragor om yttrande- och métesfrihetens grinser har dter aktualiserats i inled-
ningen av &r 2023 mot bakgrund av aktioner och demonstrationer som genom-
forts med anledning av Sveriges ansdkan om att bli medlem i forvarsalliansen
NATO. Diskussionen om hur svensk lagstiftning och myndighetspraxis lever
upp till internationella minniskorittsitaganden om att beivra hatpropaganda
lir fortsitta. En viktig utgangspunke dr dock att yttrandefriheten ir en forutsite-
ning for den fria dsiktsbildningen, nigot som i regeringsformen har angetts vara
en av folkstyrelsens, det vill siga demokratins, grundvalar.'®

Overgrepp mot barn och ungdomar vid sérskilda
ungdomshem

En grundliggande rittsstatsprincip ir skyddet mot godtyckliga frihetsberévan-
den. Detta skydd, som kommer till uttryck ibland annat i regeringsformens 2
kapitel 6 § och Europakonventionens artikel 5, innebir att ingen fir berdvas sin
frihet utom i sirskilt uppriknade fall och i enlighet med lag.

Det finns sirskilda regler om i vilka situationer ett barn eller en ungdom far fri-
hetsberdvas, och hur hen ska behandlas under frihetsberévandet. Av artikel 37 b
och c i FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) framgar att
frihetsberdvande av barn endast ska anvindas som en sista utvig och for kortast
limpliga tid, och att barnet ska behandlas humant och med respeke for sin inne-
boende virdighet.'"! Frihetsberdvade barn och ungdomar ska ocksé skyddas frin
alla former av tortyr och annan grym ominsklig och fornedrande behandling
eller bestraffning. Bestimmelser om detta dterfinns i bland annat FN:s konven-
tion mot tortyr (CAT), i barnkonventionen och i Europakonventionen.!®?

I Sverige har samhillet ibland méjlighet att agera med tving for att se dill att
barn och ungdomar upp till 21 rs alder fir den vard och behandling som de
behéver. Om ett barn eller en ungdom exempelvis missbrukar eller visar upp en

100 1 kap. 1§ och 2 kap. 21 § regeringsformen. Jfr ocksi Johan Hirschfeldt, “Konstitutionellt
yterandefrihetsskydd i Sverige - konflikter och brytpunkter”. I Bertil Wennberg och Kristina
Ortenhed red., Fritt ord 250 dr. Tryckfiibet och offentlighet i Sverige och Finland - ett levande arv
frin 1766 (Stockholm: Sveriges riksdag, 2016), s. 591.

101 Det finns dven andra FN-texter med minimiregler for hur frihetsberévade barn och ungdomar
far behandlas, som FN:s minimistandardregler for riteskipning rérande ungdomsbrottslighet
(Pekingreglerna), generalférsamlingens resolution A/RES/40/33, 29 november 1985, och
FN:s regler for skydd av frihetsberévade ungdomar (Havannareglerna), generalférsamlingen
resolution A/RES/45/113, 14 december 1990.

102 Se dven, FN:s konvention mot tortyr (CAT), artiklarna 1 och 16, barnkonventionen artikel
37(a), samt ICCPR, artiklarna 7 och 10.

85



kriminell livsstil och 4r i behov av sirskild tillsyn dr det mojligt for en domstol
att besluta om att placera barnet eller ungdomen i ett av Statens institutionssty-
relses (SiS) sirskilda ungdomshem pa begiran av dennes hemkommun enligt
12 § ilagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). En
sddan placering i ett ungdomshem betraktas som ett frihetsberdvande.'” Det
forekommer att barn och ungdomar hélls frihetsberévade i SiS ungdomshem i
flera r.

Vid slutet av 2021 fanns det 21 sirskilda ungdomshem runt om i landet med
sammanlagt 739 platser. Av dessa var majoriteten avsedda for pojkar.'** Med-
elaldern pd de placerade ungdomarna var runt 16 ar, men det finns ingen
ldgsta aldersgrins for placering i ungdomshemmen.' En del av platserna, 69
stycken, pa ungdomshemmen var avsedda f6r att ta emot barn och ungdomar
som dtalats och domts for allvarliga brot till en pifoljd som kallas for sluten
ungdomsvérd.

Ar 2022 kom det fram flera uppgifter om att barn och ungdomar blivit utsatta
for krinkningar och andra évergrepp i SiS ungdomshem. I februari stingde SiS
en avdelning pd Birby ungdomshem efter uppgifter om att de intagnas sikerhet
hotades.'* Chefer och personal pd avdelningen omplacerades. I media presente-
rades vittnesmal och annan dokumentation om hur personal under lang tid ut-
satt barn och ungdomar pi avdelningen for misshandel, hot, bestraffningar och
andra krinkningar.'”” Under dret kom det dven rapporter om att SiS sedan 2018
sjalv anmilt ett tiotal hindelser dir personal utsatt intagna barn och ungdomar
for sexuella dvergrepp eller inlett otillbérliga sexuella relationer med dem.'®® En
tillsynsrapport fran Inspektionen fér vird och omsorg (IVO) som publicerades
i januari 2023 visade pa omfattande brister och missférhéllanden i samtliga

103 Se exempelvis artikel 4 i det fakultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr (CAT).
Med ett frihetsberdvande avses dir "varje form av kvarhéllande, fingslande eller placering
av en person i ett offentligt eller privat forvar, som denna person inte har tilldtelse att limna
frivilligt, genom beslut av en rittslig, administrativ eller annan myndighet”.

104 Statens institutionsstyrelse, Sz drsredovisning 2021.

105 Ar 2021 var den yngsta barnet som placerades i ett av SiS ungdomshem 8 &r. Se Statens insti-
tutionsstyrelse, SiS i korther 2021. En samling statistiska uppgifter om SiS.

106 Statens institutionsstyrelse, ”SiS stinger tillfilligt avdelning pa Birby”, 11 februari 2022.

107 Eigil Séderin, ”Vittnar om skrickvildet pa SiS-hemmet, "Jag ville d6””, Dagens ETC, 21 april
2022.

108 Fernando Arias, "Flera anmilningar om évergrepp pd Sis-hem: "Man ir ju ett barn™, Sveriges
Radio - Ekot, 30 augusti 2022.
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SiS verksamheter dir flickor virdas. En enkit till intagna barn och ungdomar
visade att nistan hilften av flickorna och en fjirdedel av pojkarna som svarat
pd enkiten varit med om att personalen varit hotfull eller krinkande mot dem
sjdlva eller andra ungdomar.'”

Intagna barn och ungdomars sikerhet kan dven hotas om personalen i ung-
domshemmen inte ser till att skydda dem frédn krinkningar frin medintagna.
Enligt IVO:s rapport hade sju av tio flickor som svarat p4 enkiten upplevt att
de dterkommande upplevt hotfullt eller krinkande beteende frin andra intagna,
antingen mot dem sjilva eller mot andra.'® Vid en inspektion av ungdomshem-
met Vemyra i april 2022 uppmirksammade Justiticombudsmannen (JO) att
personalen inte satte tydliga grinser och att de intagna flickorna var hinvisade
till ate sjilva hantera sina konflikter. JO papekade dven att flickorna kunde fara
illa eftersom det inte fanns tillrickligt med personal pd plats nattetid som kunde
agera nir de intagna barnen och ungdomarna gick in pd varandras rum.'"
Aven SiS anvindning av tvingsitgirder mot de frihetsberévade barnen och
ungdomarna har ifrigasatts. Den mest ingripande dtgirden som kan vidtas i de
sirskilda ungdomshemmen enligt LVU kallas for avskiljning. Den innebir att
ett barn eller en ungdom fir skiljas frin personal och andra ungdomar i upp till
fyra timmar i strick om hen upptrider valdsamt eller ir si paverkad av nigot
berusningsmedel att hen inte kan héllas till ordningen. En avskiljning genom-
fors ofta genom att barnet eller ungdomen ldses in i ett sdrskilt rum dir det
saknas mébler och annan inredning.

Statistiken frdn senare ar visar att den grupp av intagna som oftast blivit avskilda
ar yngre flickor. I februari uppgav SiS i sin drsrapport att antalet avskiljning-

ar hade minskat under 2021, och att detta bland annat var ett resultat av en
sarskild flicksatsning.'"? Organisationen Barnrittsbyrdn, som tidigare publicerat
kritiska granskningar om hur SiS motiverar och genomfér avskiljningar, ansig

109 Inspektionen for vird och omsorg (IVO), Tillsyn av SiS sirskilda ungdomshem 2021-2022
Redovisning av regeringsuppdrag S2021/03345.

110 IVO, Tillsyn av SiS séirskilda ungdomshem 2021-2022.
111 JO:s inspektionsprotokoll, dnr O 7-2022.

112 Statens institutionsstyrelse, SiS drsredovisning 2021.
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att statistiken for aret visade pd en annan bild och att flickor i lika stor utstrack-
ning som tidigare utsatts for avskiljningar. Barnrittsbyran pekade dven pd att
anmilningar mot SiS till IVO aldrig varit s& mdnga som under 2021.'* IVO
konstaterade senare att antalet avskiljningar av flickor nistan férdubblades mel-
lan 2019 och 2021."" Enligt en skrivelse frin regeringen till riksdagen i januari
2023 hade vissa av SiS satsningar for att minska avskiljningar av flickor haft
resultat, men dir konstaterades samtidigt att avskiljningarna i SiS verksamhet i
stort inte minskat under 2022.'5

Rapporterna om missforhallanden i ungdomshemmen ir inte unika for 2022.
Under det senaste decenniet har myndigheter som Barnombudsmannen, JO
och IVO liksom media upprepade ganger uppmirksammat hur barn och ung-
domar i ungdomshemmen farit illa. Problemen i de svenska ungdomshemmen
har dven uppmirksammats vid internationella granskningar. I december 2021
uttryckte FN:s kommitté mot tortyr (CAT-kommittén) oro &ver uppgifter om
att barn i ungdomshemmen utsatts for vald, bland annat i form av langvariga
fasthéllningar och vilkomnade dtaganden frin regeringen om att undersoka det-
ta vidare, i enlighet med skyldigheten i artikel 12 i FN:s konvention mot tortyr
(CAT) om att utreda misstankar om tortyrhandlingar."'¢

Sverige har under 2022 och inledningen av 2023 granskats av FN:s barnritts-
kommitté. I slutsatser som publicerades i februari 2023 rekommenderade
kommittén Sverige bland annat att férbjuda avskiljning och isolering av barn

i alternativ omvérdnad i lag.""” Kommittén uppmanade dven Sverige att stirka
rittssikerheten i SiS verksamhet, ocksd i frigor om tvingsatgirder och vildsan-
vindning.'"® FN:s barnrittskommitté har dven tidigare uppmanat Sverige att se

till att allt avskiljande av barn forbjuds.'”

113 Barnrittsbyran, Avskiljningar, vild och missforhillanden inom SiS ungdomsvérd 2021, maj
2022.

114 IVO, Tillsyn av SiS sirskilda ungdomshem 2021-2022, 10 januari 2023.
115 Avskiljningar vid Statens institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem, skr. 2022/23:49

116 FN:s kommitté mot tortyr, Concluding observations on the eighth periodic report of Sweden,
20 december 2021, UN Doc. CAT/C/SWE/CO/8 (2021), para. 27.

117 Alternativ omvardnad enligt artikel 20 i barnkonventionen inbegriper SiS sirskilda ungdoms-
hem.

118 FNi:s barnrittskommitté, Concluding observations on the sixth and seventh periodic report
of Sweden (Advanced unedited version), 6 februari 2023, UN Doc. CRC/C/SWE/CO/6-7
(2023), paras. 23 och 29.

119 FN:s barnrittskommitté, Concluding observations on the fifth periodic report of Sweden, 6
mars 2015, UN Doc. CRC/C/SWE/CO/5 (2015), paras. 25 och 26.
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Polariserande eller framlingsfientlig retorik under
valrorelsen

Minniskors ritt att delta i offentliga angeligenheter skyddas av grundlagarna
och det internationella regelverket f6r minskliga rittigheter.'?® Ritten giller
alla och alltid, men stills pa sin spets nir allminna val dger rum. Sveriges
minniskorittsitaganden innefattar en skyldighet att skydda minniskor inom
sitt territorium fran godtyckligt vald.!*!

I maj 2022 besoktes Sverige av foretridare fran Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa (OSSE) och deras kontor for demokratiska institutioner och
minskliga rittigheter (ODIHR). Syftet var att underséka behovet av att ha val-
observatdrer pd plats under valen samma hést. ODIHR kom till slutsatsen att
det inte fanns nigon risk for felaktiga valresultat och dirmed inte nigot behov

av nirvaro av internationella valbevakare.'??

I sin rapport frin besdket uppmirk-
sammade ODIHR emellertid dven forekomsten av polariserande eller frimlings-
fientlig retorik i Sverige. Man hinvisade bland annat till 2018 érs granskning av
Sverige i FN:s rasdiskrimineringskommitté (CERD-kommittén). Kommittén
uttryckte da stark oro dver att “rasistisk hatpropaganda mot afrosvenskar, judar,
muslimer och romer fortsitter i Sverige, i synnerhet under valrorelser, i medier
och pa internet.”'? ODIHR péminde dven om uttalanden fran FN:s kommitté
for avskaffande av diskriminering av kvinnor (CEDAW-kommittén), som i

sin granskning av Sverige fran 2021 uttryckee oro éver underrepresentation av
kvinnor i politiken, i synnerhet kvinnor med minoritetsbakgrund.'*

Med anledning av CERD:s och ODIHR:s kommentarer forsokte institutet
under hésten 2022 fa en bild av omfattningen av problemet. Institutet bad
analysforetaget Retriever att undersoka spridningen av polariserande eller frim-

120 Se, exempelvis Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (IC-

CPR), artikel 25 och RF 1 kap. 18.
121 Europakonventionen, artikel 2.

122 OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och minskliga rittigheter (ODIHR), Sweden,
General Elections, 11 September 2022: Needs Assessment Mission Report, 1 augusti 2021.

123 FNi:s rasdiskrimineringskommitté (CERD-kommittén), Concluding observations on the
combined twenty-second to twenty-third periodic reports of Sweden, 6 juni 2018, UN Doc.
CERD/C/SWE/CO/22-23 (2018), para. 10. Institutets dversittning frin engelskan.

124 FN:s kommitté f6r kvinnors rittigheter (CEDAW-kommittén), Concluding observations on
the tenth report of Sweden, 24 november 2021, UN Doc. CEDAW/C/SWE/CO/10 (2021),
para. 28.
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lingsfientlig retorik under valrérelsen.'” Undersékningen visade att frin den 1
maj 2022 dill dess att den nya regeringen kom pé plats den 18 oktober hade det
forekommit polariserande eller frimlingsfientliga uttalanden i tusentals artiklar
i tryckea nyhetsmedier och redaktionella webbmedier. Den visade ocks3 att
spridningen nidde en topp vecka 36, som slutade med valséndagen.'*

Rent dmnesmissigt handlade manga av de mest spridda artiklarna som innehdll
polariserande eller frimlingsfientliga uttalanden om situationen i fororter. Hir
kan nimnas forslag om att motverka uppkomsten av sa kallade ’Somalitowns’,
adhd-screening av barn som bor i utsatta omraden och testning av tva-aringars
sprikkunskaper. En annan stor grupp av artiklar med polariserande budskap
utgjordes av replikskiften dir politiska foretridare anklagade varandra for att till
exempel utgdra sikerhetsrisker och anvinda diktaturfasoner. Eftersom institutet
inte kinner till liknande undersékningar frin tidigare valrorelser ar det svart att

dra nagra definitiva slutsatser om utvecklingen over tid.'*”

Okade politiska motsittningar sammanfaller ofta med 6kat vild eller hot om
véild.'® I en rapport frdn r 2021 visade Brottstorebyggande radet (Bra) ate 26
procent av de fortroendevalda pi kommunal och regional nivd paverkats av oli-
ka former av hot eller trakasserier pa grund av sitt fértroendeuppdrag. Paverkan
kunde ske i form av politiska verviganden. 17 procent av de fortroendevalda

125 Det ir givetvis svirt att avgdra vad som riknas som ett polariserande uttalande, sirskilt
under en valrorelse dir i stort sett varje utspel dr avsett att framhiva den egna politiken och
distansera sig frin politiska motstandare. I sin analys har Retriever forsokt hitta de utspel som
ir allvarligare och hérdare i tonen in det vanliga replikskiftet i debatten. Fér undersskningens
syfte definierades polariserande retorik som uttalanden som kan skapa agg och misstro mellan
minniskor och grupper medan frimlingsfientlig retorik definierades som uttalanden och ut-
spel som medvetet riktas mot minniskor och grupper med anspelning pd exempelvis hudfirg,
religion eller nationalitet. Skillnaden mellan polariserande och frimlingsfientliga utspel ir inte
alltid helt klar. T arbetet med att kategorisera olika uttalanden har Retriever i regel valt att tolka
uttalanden som inte uppenbart syftat till att peka ut sirskilda folkgrupper som polariseran-
de dven om de ibland kunnat uppfattas som frimlingsfientliga. Retriever, Polariserande och
[frimlingsfientlig retorik i media i samband med valet 2022 1 maj — 18 oktober 2022, 24 oktober
2022, s. 3-8.

126 Uppskattningen ir baserad pa en sokning pé ord och begrepp som kan kopplas till polarisering
och frimlingsfientlighet i samband med val och valrérelse som sedan rensats och kompletterats
av Retriever. Ibid., s. 5.

127 1Ibid., s. 8-11.

128 For en oversike 6ver akeuell forskning om relationen mellan polariserande eller frimlingsfient-
lig retorik och politiskt motiverat véld eller hot om véld, se Daniel L. Byman, "How hateful
rhetoric connects to real-world violence”, Brookings Institution - Order from Chaos, 9 april

2021, https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2021/04/09/how-hateful-rheto-

ric-connects-to-real-world-violence/, himtad 23 februari 2023.
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som Bra tillfrigat uppger exempelvis att de undvikit att engagera eller uttala sig
i specifika fragor som en konsekvens av utsatthet eller oro.'” Bré bad dven de
fortroendevalda som utsatts for hot och trakasserier att redogora nirmare for
den senaste hindelsen. I ungefir hilften av hindelserna uppfattades forévaren
tillhéra ndgon form av gruppering, och da oftast en hdgerextremistisk grupp
(15 procent). Nist vanligast var att forovaren uppfattades tillhéra en vinster-
extremistisk grupp (10 procent).' Bra:s undersdkningar indikerar ocksa att
fortroendevaldas utsatthet tenderar att 6ka under valdr.'!

I juli 2022 mérdades psykiatrisamordnaren vid Sveriges kommuner och regi-
oner (SKR) under Almedalsveckan i Visby av en girningsman med ett hoger-
extremt forflutet. Girningsmannen démdes dven for forberedelse till terrorist-
brott genom mord eller grov misshandel dir en partiledare var det tilltinka
offret.'? Sikerhetspolisen (Sipo) varnade senare for att tonliget i den politiska
debatten ledde till 8kad risk for politiskt motiverat vald. ”Ord spelar roll, si

dr det definitivt”, sade en talesperson for Sipo i augusti 2022. "Béide vad det
giller politiker som uttalar sig, men ocksa nir du, jag och alla uttalar sig. Om
debattklimatet ir vildigt polariserat och hégljutt, sé kan det vara hotdrivande i
sig.” 133

129 Brottsforebyggande radet, Politikernas trygghetsundersikning 2021, 28 oktober 2021, s. 11.
130 Ibid.,s. 77.

131 Ibid., s. 33.

132 Gotlands tingsritt, B 808-22, 6 december 2022.

133 Jan Falkirk, ”Sipochef ryter ifrin om det héga tonliget”, Svenska Dagbladet, 31 augusti 2022.
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Okad social ojamlikhet,
diskriminering och rasism

Enligt flera internationella éverenskommelser om minskliga rittigheter dr
exempelvis ritten till utbildning, bista méjliga hilsa, tillging till vird och
omsorg, ritten till en limplig bostad och att delta i kulturlivet centrala minsk-
liga rittigheter.’** Ritten till bista méjliga hilsa och riitten till tillfredsstillande
levnadsstandard ir exempel pa det som kallas progressiva rittigheter. Det
betyder att konventionsstaterna férbinder sig att fullt ut anvinda sina
tillgingliga resurser for att rittigheterna gradvis ska forverkligas.'® Staten har
ddremot ett absolut ansvar att inte sjilv diskriminera ndgon och dessutom en
skyldighet att skydda den enskilde frin andra, privata aktérers, diskriminering.
Diskrimineringsskyddet giller alltid och fér samtliga rittigheter.'

I Sverige finns skillnader mellan olika grupper inom omraden som berérs av de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna, sisom arbetsmarknad, utbild-
ning, hilsa och deltagande i kulturlivet. Sverige har exempelvis en arbetsmark-
nad med bestaende skillnader i l6ner och pensioner mellan kvinnor och min.'¥’
Under 2022 rapporterade stiftelsen Allbright att kvinnor enbart utgjorde 27
procent av borsforetagens ledningsgrupper. Antalet kvinnor i roller som verk-
stillande direktor, styrelseordférande eller affirsomradeschef har de senaste dren
minskat.’?® Det finns 4ven stora skillnader i deltagande pa arbetsmarknaden
mellan personer med och utan funktionsnedsittning.'*’

Nir det giller utbildning har flickor generellt sett bittre skolresultat in pojkar.
Elever med hogt utbildade forildrar har generellt sett bittre resultat 4n elever

134 Se till exempel den internationella konventionen om ckonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter (ICESCR), FN:s konvention for barnets rittigheter (barnkonventionen), FN:s konven-
tion for rittigheter for personer med funktionsnedsittning (CRPD) och den internationella
konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (CERD).

135 Se, exempelvis, ICESCR, artikel 12.

136 CESCR-kommittén, General comment No. 3: The nature of States parties’ obligations (art. 2,
para. 1, of the Covenant), 14 december 1990, UN Doc. E/1991/23 (1991), para. 1.

137 Statistiska centralbyran, Pi tal om kvinnor och min 2022: Lathund om jimstilldbet, 21 juni
2022.

138 Stiftelsen Allbright, Allbrightrapporten 2022: Noll nya chefskvinnor, november 2022.

139 Statistiska centralbyran, Situationen pdi arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsittning
2021, 31 mars 2022.
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med lagutbildade forildrar.!*” Barn och unga med funktionsnedsittning far
ocksd i lagre utstrickning sin ritt till utbildning tillgodosedd (se avsnitt nedan
om ritten till utbildning fér barn med funktionsnedsittning).

Enligt Folkhilsomyndighetens enkitundersokning Hilsa pa lika villkor 2022
har drygt 70 procent av Sveriges befolkning ett gott allmint hilsotillstind och
andelen har 6kat sedan undersokningarna startade ar 2004. Det finns dock fort-
farande skillnader mellan olika grupper. Cirka 80 procent av de svarande med
eftergymnasial utbildning upplever sig ha en god hilsa, jimfért med endast lite
over 60 procent av de med forgymnasial utbildning. Unga hbtqi-personer har
generellt sett simre hilsa 4n andra unga. Det giller bade fysisk och psykisk hilsa
men skillnaden ir storst vad giller psykisk hilsa. Endast en tredjedel av unga
hbtqi-personer anser sig ha en god psykisk hilsa.'*!

Sverige rankades dr 2017 som bist i virlden pd att bekimpa social och eko-
nomisk ojimlikhet, men har direfter dalat i varje ny mitning och rankades ar
2022 pa tjugonde plats, vilket ir simst i Norden.'*?

En stat ska sikerstilla ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter genom att
till fullo utnyttja sina tillgingliga resurser och striva efter att gradvis forstirka
dessa rittigheter for landets invanare utan 4tskillnad. Under 2024 kommer
Sverige att granskas vad giller genomférandet av bade den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ICESCR) och
konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning (CRPD).
Under 2023 inleds rapporteringen vad giller den internationella konventionen
om avskaffande av alla former av rasdiskriminering ICERD).

Nedan 4terges i korthet ndgra av de iaketagelser av utvecklingen inom omridet
social ojimlikhet, diskriminering och rasism som institutet har gjort under
2022. Jakttagelserna ger inte en fullstindig bild av situationen for minskliga
rittigheter pa det har omrédet i Sverige. De kan dock tjana som ett underlag i
samhillsdebatten och for en fortsatt dialog med olika aktdrer for att identifiera
faktorer som paverkar efterlevnaden av minskliga rittigheter internationellt och
i Sverige.

140 Statistiska centralbyran, Elever i drskurs 9 med higutbildade forildrar presterar biittre, 8 februari
2021.

141 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillsfragor (MUCEF), Jag ir inte ensam, det finns andra
som jag: Rapport om unga hbrqi-personers levnadsvillkor, 2 juni 2022.

142 Oxtam, The Commitment to Reducing Inequality Index 2022, 12 oktober 2022, s. 53.
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Covid-19-pandemins effekter pa manskliga
rattigheter

Covid-19-pandemin har inneburit en av vér tids stérsta utmaningar for
minskliga rittigheter. Pandemin har stillt regeringar runt om i virlden infér
svara avvigningar mellan olika rittigheter och andra viktiga samhillsintressen.
Spridningen av sjukdomen covid-19 innebar ett direkt hot mot minniskors ritt
till bista mojliga hilsa och orsakade stora pafrestningar pa sjukvarden. Samti-
digt innebar de restriktioner som infordes for att stoppa smittspridning dven
omfattande inskrinkningar i flera grundliggande fri- och rittigheter, inklusive
rorelsefrihet, motesfrihet, foreningsfrihet och religionsfrihet, samt ritten till
hilsa, utbildning, arbete och deltagande i kulturliv. Det finns dven mycket som
tyder pé att den sociala isolering som pandemin innebar ledde till en 6kad fore-

komst av vald mot framfér allt barn och kvinnor i nira relationer.'#

Under pandemin uttryckee flera minniskorittsforsvarare en forhoppning om
att krisen skulle ge ny kraft till arbetet for minskliga rittigheter.'* Under 2022
kom det flera tecken pa att utvecklingen istillet upplevts blivit den motsatta.

I samband med lanseringen av Amnesty Internationals arsrapport i mars 2022
framf6rde exempelvis generalsekreteraren for Amnesty Sverige att “manga
stater anvint pandemin som férevindning for att tysta fredliga demonstranter,
journalister, minniskorittsforsvarare och andra som protesterat och krivt

rittvisa.”'%

Det finns olika bilder av Sveriges hantering av pandemin. Under delar av 2020
hade Sverige hoga dédstal jimfort med andra linder i Europa. Sett till hela peri-
oden 2020-2022 var diremot Sverige ett av linderna med ligst dverdddlighet i
virlden." Sverige valde initialt att hantera pandemin med rdd och uppmaning-
ar om social distansering istillet f6r omfattande restriktioner, vilket ledde till
mindre inskrankningar i rérelsefrihet och utbildning jimfért med andra linder.

143 UN Women, Measuring the shadow pandemic: Violence against women during COVID-19, 24
november 2021. Fér en tidig liigesbild av utvecklingen i Sverige, se Jimstilldhetsmyndigheten,
Covid-19 och vildsutsatthet, 1 februari 2021.

144 Morten Kjaerum, “The post-crisis human rights agenda,” i Morten Kjaerum, Martha E Davis
och Amanda Lyons, red., COVID-19 and Human Rights (London: Routledge, 2021), s. 297-
307.

145 Amnesty Sverige, ”Virldsledare och foretagsjittar kringde falska 16ften om en ritevis dterhdme-
ning fran Covid-19”, 28 mars 2022.

146 ”The pandemic’s true death toll”, 7he Economist, https://www.economist.com/graphic-detail/

coronavirus-excess-deaths-estimates, himtad 31 december 2022.
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Under pandemins f6rlopp dndrades dock den svenska linjen och i de senare
skedena var inskrinkningarna i framfor allt métes- och demonstrationsfriheten
lingtgiende.

Covid-19-pandemin hade betydande konsekvenser for minskliga rittigheter

i Sverige dven pd andra sitt. Coronakommissionens slutbetinkande — som
publicerades knappt tvi veckor efter att de sista restriktionerna hivdes i februari
2022 — visade att pandemin “accentuerat redan existerande ojimlikheter” i

Sverige.'

Ett tydligt exempel 4r de omfattande konsekvenser pandemin fick for dldre
minniskor. Aven om det inte skedde nigon omfattande testning i borjan av
pandemin, tyder de hoga dédstalen pa ate smittspridningen méste ha varit
mycket omfattande. Regionernas beredskap att hantera en omfattande kris
visade sig ocksd vara bristfillig. Bland annat saknades skyddsutrustning for
omsorgsgivare under de inledande manaderna, vilket gjorde det svirare att be-
grinsa smittodverforingen. De riktlinjer som utfirdades innebar att dldre ibland

inte fick den sjukhusvird som de behévde.'*

Ett flertal ménniskor avled pa
ildreboenden utan nigon anhérig eller nigon annan minniska vid sin sida. Det
har dven ifrdgasatts om det fanns tillrickligt juridiske stod for besoksforbudet
pa dldreboenden som kan ha inneburit en allt fér lingtgiende inskrinkning i

ritten till privat- och familjeliv enligt Europakonventionens artikel 8.'%

En annan utsatt grupp var minniskor fddda utanfér Europa som hade en for-
hojd risk att behova sjukhusvird samt att avlida «ill f6ljd av covid-19."° Pande-
min slog dven oproportionerligt hirt mot personer med funktionsnedsittning.
Enligt Funktionsritt Sverige ledde pandemin till att personer med funktions-
nedsittning drabbades av forsimrad ekonomi, instillda vardbessk, en avsevirt

begrinsad livssituation, dkad oro, ridsla och nedstimdhet."!

147 SOU 2022:10, s. 264.

148 Socialstyrelsens prioriteringsordning ledde ibland till uppfattningen att ildre personer endast
skulle erbjudas palliativ vard. Det fanns ocksa osikerheter kring hur statistiken skulle samlas in
och presenteras. Socialstyrelsen, Nationella principer for prioritering inom intensivvird under
extraordinira forhallanden 25 mars 2020.

149 SOU 2022:10, s. 619-620.
150 SOU 2022:10, s. 254.

151 Elisabeth Wallenius och Kenneth Johansson, “Krisberedskapen behdver bli mer inkluderande,”
Dagens sambiille, 23 mars 2021.
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Slutligen finns ocksa flera tecken pd att covid-19-pandemin har haft negativa
konsekvenser for barn och ungas rittigheter.’* Ett exempel ir ritten till utbild-
ning som garanteras av bland annat artikel 13 i konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter (ICESCR), artikel 28 i barnkonventionen och
artikel 24 i konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(CRPD). Sveriges forenade elevkarer har underséke gymnasieelevers upplevelser
av pandemin och av att gi tillbaka till skolan efter distansundervisning. I en
rapport frin 2021 beskriver de hur en hel generation av unga férlorat kunskap,
sinkt sina betyg och tappat studieteknik och motivation. Tillbaka i skolan har
pressen pa dem okat for att ta igen tiden som gitt férlorad, samtidigt som de

ska anpassa sig till den nya miljon."

I Sverige — sdvil som i Danmark och Norge — saknas det i stort sett konstitutio-
nella bestimmelser om fredstida kriser och dirmed ocksd méjlighet att utlysa s3
kallat undantagstillstdnd. Civila kriser far hanteras med stdd av samma allmin-
na grundlagsregler om normgivning, beslutsprocess och styrning som giller
under normala forhallanden.'>

Stater kan inskrinka minskliga rittigheter i en begrinsad omfattning nir det ir
nddvindigt for att skydda allminna intressen som nationell sikerhet, folkhilsa,
ordning och rittssikerhet. En sidan inskrinkning méste dock vara proportio-
nerlig och inte gi lingre 4n vad som ir nédvindigt i varje specifik situation. I
sin utvirdering av den svenska hanteringen av pandemin konstaterade Corona-
kommissionen att det 4r svért act dverblicka det samlade ingreppet i de grund-
liggande fri- och rittigheterna, samt fa klarhet i hur olika féreskrifter och beslut
forhsll sig till varandra. P4 grund av bristande dokumentation ir det otydligt
hur centrala avvigningar gjordes, och av vem. Det 4r ocksa otydligt i vilken mén
som Sveriges internationella dtaganden pd omradet minskliga rittigheter vigdes
in i de bedomningar som gjordes.'>

152 Barnombudsmannen, Covid-19-pandemins konsekvenser for barn — slutredovisning av regerings-
uppdrag, 30 juni 2021.

153 Sveriges forenade elevkarer, Framtidsoro & psykisk ohiilsa - Si har Sveriges gymnasieelever piver-
kats av distansundervisningen, 2021.

154 T oktober 2021 tillsattes en parlamentariskt ssmmansatt kommitté for att gora en dversyn av
regleringen om krigsdelegationen, var riksmotet hélls och regeringens normgivningskompetens
i allvarliga fredstida kriser (Dir. 2021:80). Kommittén ska bland annat beddma om det finns
ett behov av att utvidga regeringens normgivningskompetens i allvarliga fredstida kriser, samt
limna de forslag till forfattningsindringar som kommittén bedémer vara motiverade.

155 SOU 2022:10, s. 340.
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Sammanfattningsvis star det klart att covid-19-pandemin har haft omfattande

paverkan pa dtnjutandet av minskliga rittigheter, si dven i Sverige. Pandemin

har blottlagt brister i vilfirdsystemen och atgirder for att motverka smittsprid-
ning har ménga ginger accentuerat redan existerande ojimlikheter.

Erfarenheterna frin pandemin visar ocksa betydelsen av ett robust skydd for
rittigheter som ritten till utbildning, hilsa och grundldggande friheter, bdde
for att uppritthélla respekt f6r minsklig jamlikhet och virdighet, men ock-
s4 for att bibehilla fungerande offentliga strukturer. Genom att anligga ett
rittighetsperspektiv vid krishantering dr det méjligt att synliggora bade in-
dividers och utsatta gruppers situation samtidigt som det gér det mojligt att
utvirdera de risker som olika inskrinkningar kan innebéra.'>

I civila och fredstida kriser sdsom under covid-19-pandemin prévar vi var
formaga ate sikerstilla grundliggande minskliga rittigheter, for bade barn och
vuxna. Om grundliggande strukturer och rutiner for att sikerstilla manskli-
ga rittigheter inte finns pa plats i fredstider 4r det sannolikt att det inte finns
utrymme att skapa dessa i civila fredstida kriser eller andra kriser.

Ratt till utbildning for barn och unga med
funktionsnedsattning

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning (CRPD)
giller i Sverige sedan ar 2009. Den innehéller sirskilt relevanta rittigheter som
redan etablerats i tidigare konventioner och bekriftar att de minskliga rittig-
heterna ocksa giller for personer med funktionsnedsittning. Konventionen
forklarar vilka hinder som personer med funktionsnedsittning méter, lyfter
fram 16sningar kopplat till olika rittighetsomraden och slar fast att de minskliga

rittigheterna ir universella, odelbara och 6msesidigt samverkande.

Ritten till utbildning stadgas i artikel 13 i den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter ICESCR). I artikel 24 i CRPD
erkdnns denna rittighet och att personer med funktionsnedsittning har ritt till
utbildning utan diskriminering och p4 lika villkor som andra. Samma rittighet
dterfinns i barnkonventionen, artikel 28. I mars 2022 gjorde FN:s kommitté

for rittigheter for personer med funktionsnedsittning (CRPD-kommittén) och
FN:s kommitté for barnets rittigheter (FN:s barnrittskommitté) ett gemensamt
uttalande dir de uppmanade konventionsstaterna att garantera att alla barn

156 Se, exempelvis Ramboll, Vigen framdt — pandemin och de ménskliga rittigheterna, februari
2022.
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med funktionsnedsittning kan férverkliga sin ritt till utbildning pa grundval av
principerna om jimlika méjligheter och icke-diskriminering.'”

I Institutet for minskliga rictigheters rapport till FN:s barnrittskommitté 2022
lyftes ritten till utbildning fér barn med funktionsnedsittning, sirskilt kopplat
till erfarenheter for elever med funktionsnedsittning under covid-19-pande-
min.'®

Ett generellt problem kopplat till ritten till utbildning 4r bristen pa systematisk
kunskapsinsamling om situationen for elever med funktionsnedsittning. Det
finns utmaningar med att samla in registerdata pa grund av behovet av att skyd-
da individers integritet (se dven avsnitt om jimlikhetsdata). Detta gor det svért
att folja hur situationen f6r elever med funktionsnedsittning utvecklas over tid.

Det ar diremot tydligt att personer med funktionsnedsittning har ligre utbild-
ningsniva in den 6vriga befolkningen i Sverige. Enligt Statistiska centralbyrins
(SCB) uppféljning av levnadsférhéllanden frin 2021 har 31 procent av perso-
ner med funktionsnedsittning hogst férgymnasial utbildning, jimfort med 15
procent hos personer utan funktionsnedsittning. '*> Dessutom ir det enligt SCB
vanligare att unga personer med funktionsnedsittning hoppar av gymnasiet 4n
elever utan funktionsnedsittning.'®

I en enkitstudie som genomforts av forskare vid Malmé universitet, fram-
kommer att hilften av det totala antalet elever med autism gér ut grundskolan
utan att nd kunskapsmalen.'®! Detta pekar pa resultat i samma riktning som
framkommer i Autism Sveriges 4rliga medlemsenkit. Den undersokningen
tyder dven pa en negativ trend dver tid, det vill siga att en 6kande andel elever
med autism inte ndr kunskapsmalen nir de limnar skolan. Detta giller dven
skolnirvaro. Under 2021 var 21 procent frinvarande i 40 dagar eller lingre
under ett ldsar, jimfért med 14 procent 2018 och 12 procent 2016. '

157 CRPD-kommittén och barnrittskommittén, Joint Statement on the rights of children with
disabilities, 18 mars 2022.

158 For en sammanfattning av rapporten till barnrittskommittén, se arsrapportens tidigare kapitel
om institutets rapporter, undersdkningar och stillningstaganden frin dret som gick.

159 SCB, Statistik om personer med funktionsnedsiittning, tabeller, 2021.
160 SCB, Statistik om personer med funktionsnedsitining, tabeller, 2018-2020.

161 Lotta Anderson, “Schooling for Pupils with Autism Spectrum Disorder: Parents’ Perspectives”,
Journal of Autism and Development Disorders 50 no. 12 (2020): 4356-4366.

162 Autism Sverige, Medlemsundersikning om skolan 2022, 25 april 2022.
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Elever med funktionsnedsitening kinner sig generellt sett mer otrygga i skolan
4n andra elever. Dessa elever dr ocksd mer utsatta f6r mobbning och krinkning-
ar i skolan.'s3

Under 2022 tillsattes en statlig utredning som ska underséka hur kunskapen
om elever med funktionsnedsittning kan bli battre utan att den personliga
integriteten dventyras. Mer kunskap om elevernas situation kan skapa bittre
forutsittningar for ett langsiktigt arbete som gor att elever med funktionsned-
sittning dven i praktiken fir ritc att nd s langt som majlige i sin kunskapsut-
veckling. Detta dr i sin tur grundliggande for att kunna utéva andra grundlig-
gande minskliga rittigheter som ritten till demokratisk delaktighet, ekonomisk
sjalvstindighet och bista méjliga hilsa.'*

Enligt CRPD ska elever med funktionsnedsittning erbjudas indamalsenliga
individanpassade stodétgirder, inklusive skilig anpassning utifran individuella
behov. Vidare ska skolans miljo vara socialt, pedagogiskt och fysiske tillginglig.
For att detta ska uppnés méste skyldighetsbirarna skapa férutsittningar for ett
systematiskt kvalitetsarbete i skolan som méter behoven hos elever med funk-
tionsnedsdttning.

Ratten till bostad

Enligt regeringsformen 1 kapitel 2 § forsta stycket ska det "sirskilt dligga det
allminna att trygga ritten till hilsa, arbete, bostad och utbildning samt att verka
for social omsorg och trygghet.”

Ritten till bostad 4r en minsklig rictighet som bland annat skyddas i FN:s
allminna forklaring om de minskliga rittigheterna (artikel 25) i flera FN-kon-
ventioner, till exempel konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (ICESCR), konventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen,
CRC) och konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(CRPD). Enligt FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittighe-
ter (CESCR-kommittén) omfattar ritten till bostad bland annat att var och en
ska ha tillging till sikra och trygga bostider och skydd mot diskriminering pd
bostadsmarknaden. CESCR-kommittén har dven uppmanat stater att sirskilt
prioritera utsatta grupper.'®

163 Myndigheten for delaktighet, Hinder och mdajligheter for ett inkluderande barnrittsarbete, 12
juni 2020.

164 Dir. 2022:73.

165 CESCR-kommittén, General Comment No. 4: The Right to Adequate Housing, 13 december
1991, UN Doc. E/1992/23 (1991).
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I sina senaste granskningar av Sverige har bide CESCR-kommittén och FN:s
rasdiskrimineringskommitté (CERD-kommittén) efterfrigat mer information
om hinder p4 bostadsmarknaden for afrosvenskar och andra grupper samt reger-
ingens dtgirder for att motverka sidana hinder.'%

Fragan uppmirksammas dven i Diskrimineringsombudsmannens statistikrap-
port fran 2022. Rapporten visar att antalet anmilningar som rér diskriminering
pa bostadsomradet 8kat under det senaste dret. Under 2021 hade nistan hilften
av alla inkomna drenden till DO samband med etnisk tillhérighet, medan dis-
kriminering pa grund av funktionsnedsittning var det nist vanligaste skilet till
anmilan.'”” Enligt Statistiska centralbyran ir dven traingboddheten mer pétaglig
bland personer som ir fodda utanfér Europa 4n bland den 6vriga befolkning-
o, 168

I viktiga delar rider det dock brist pa information om ojimlikheter pd bostads-
marknaden, och sirskilt vad giller situationen for utsatta grupper som afro-
svenskar och muslimer. Detta har bland annat noterats av CERD-kommittén,
som rekommenderat regeringen att utveckla mer diversifierad statistik kring
etnisk tillhorighet f6r ate mojliggora fordjupad analys till stéd for bade policyut-
veckling och uppfoljning.'®

I januari 2022 publicerade Diskrimineringsombudsmannen en rapport om
diskriminering vid tillhandahallande av hyresbostider som visade hur bland
annat uthyrningspolicyer och uthyrningskriterier kan utgéra fall av diskrimine-
ring. Det kan exempelvis gilla héga inkomstkrav i relation dill hyran, att vissa
bidrag och andra ersittningar inte godtas som inkomst, samt krav pé svenskt
medborgarskap, permanent uppehallstillstind eller svenskt personnummer.
Rapporten uppmirksammade dven att personer med funktionsnedsittning

riskerar att bli diskriminerade pé flera olika sict.!”

166 CESCR-kommittén, List of issues prior to submission of the seventh periodic report of Swe-
den, 16 november 2020, UN Doc. E/C.12/SWE/QPR/7 (2020), para. 19.

167 Diskrimineringsombudsmannen, Statistik 2015-2020: Statistik dver anmdélningar, tips och kla-
gomdl som inkommit till Diskrimineringsombudsmannen dren 2015-2020, 29 mars 2021, s.54.

168 Statistiska centralbyran, Limna ingen utanfor: Statistisk ligesbild av genomforandet av Agenda
2030 i Sverige, 30 oktober 2020.

169 CERD-kommittén, Concluding observations on the combined twenty-second and twen-
ty-third periodic reports of Sweden, 6 juni 2018, UN Doc. CERD/C/SWE/CO/22-23
(2018), para. 5.

170 Diskrimineringsombudsmannen, Diskriminering vid tillhandabillande av hyresbostider, 21
januari 2022.
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Diskrimineringsombudsmannens rapport visade ocksa att det saknas kunskap
och medvetenhet om diskriminering bland hyresbostadsmarknadens aktorer.!”!
Detta ir i linje med resultaten av en intervjustudie som organisationen Malmé
mot diskriminering publicerade 2022. Studien visade att bostadsaktorer, det vill
siga bostadsbolag, bostadsférmedlare och kommunen, har en generell medve-
tenhet om att diskriminering forekommer, men har svart att i praktiken avgéra
vad som utgdr diskriminering och inte. Enligt rapporten finns det brister i det
forebyggande arbetet, samtidigt som bostadsaktdrerna upplever en otydlighet
om var ansvaret ligger.'”?

Enligt Sveriges stadsmissioner har hemldsheten i Sverige 6kat de senaste 20
dren, sirskilt bland barn, personer med utlindsk bakgrund och kvinnor. Jimfort
med de andra nordiska linderna har Sverige i dag hogst andel hemldsa per invi-
nare.'”> Om hemléshet tidigare frimst drabbade de mest socialt utsatta, psykiskt
sjuka och personer med missbruksproblem, drabbar den nu allt oftare ocksa
personer med en for svag privatekonomi for att kunna képa eller hyra ett eget
hem.”* Detta beror delvis pa en brist pa bostider.'”

I ett remissyttrande frin 2022 framférde Barnombudsmannen att skyddet for
barns rite till en god och trygg bostad ir for svagt i Sverige. Uppskattningsvis
lever tiotusentals barn antingen i hemloshet, pi tillfilliga boenden eller i den
sekundira bostadsmarknaden, genomgangsbostider eller i ligenheter som hyrs
av socialtjinsten. Det saknas samtidigt enhetliga nationella stddprogram for
barnfamiljer kopplat till bostadsldshet. Enligt Barnombudsmannen nekas dven
ménga bostadslésa familjer hjilp av socialtjinsten, ofta med hinvisning till att
de anses ha tillricklig formaga att [6sa situationen pé egen hand.'”

I juli 2022 antog regeringen en nationell strategi som ett viktigt steg for att

motverka hemldsheten i Sverige. Strategin, som omfattar perioden 2022-2026,
har fyra mal: hemloshet ska forebyggas, ingen ska bo eller leva pd gatan, meto-
den "Bostad forst’ ska inféras nationellt, och det sociala perspektivet i samhills-

171 Ibid.

172 Malmé mot diskriminering, Jag tror vi diskriminerar utan att vi ens tinker pé det: En intervju-
studie om diskriminering pé bostadsmarknaden ur bostadsaktirers perspektiv, oktober 2022, s. 32

173 Forte, Forskning i korthet nr 14 — Hemlshet, 2 juni 2020, s. 33.

174 Sveriges stadsmissioner, Hemlis 2021: Tema: Ar kommunernas arbete mot hemlishet effektivt, 1
december 2021.

175 SOU 2022:14, s. 459.

176 Barnombudsmannen, Dnr. 20220081, Remiss av Sink troskeln till en god bostad (SOU
2021:14), 19 augusti 2022.
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planeringen ska stirkas. Strategin har en sirskild inriktning mot att férebygga
avhysningar som beror barn och att sikerstilla stdd till rittighetsbirare vid
avhysning. 7

Avhysningar dr under vissa omstindigheter férenliga med Sveriges internatio-
nella dtaganden pd omridet minskliga rittigheter, som exempelvis vid upprepat
utebliven betalning av hyra eller skada pa hyrd egendom utan nagot rimligt
skil. Enligt CESCR-kommittén maste dock ansvariga myndigheter se till att
avhysningar genomférs pi ett sitt som ir forenligt med nationell lagstiftning
och internationella konventioner om minskliga rittigheter, samt att den som
drabbas har tillgang till adekvata rittsmedel.!”®

CESCR-kommittén har i sin lista pa frigor rérande Sveriges efterlevnad av de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna sirskilt efterfrigat information
om situationen for personer som lever i informella bosittningar.'”” Regeringen
angav i sitt svar frin 2021 att vissa atgirder vidtagits, exempelvis att utsatta EU/
EES-medborgare, sirskilt barn, har ritt till stéd fran socialtjiansten dven i fall
dir deras bosittning i Sverige inte 4r forenlig med svensk lagstiftning.'® Soci-
alstyrelsen har ocksd fortydligat att socialtjinsten ska ge stod i samband med
avhysningar frin bostider, inklusive informella bosittningar. Om de personer
som ska avhysas saknar uppehallsritt dr det fortfarande socialtjinstens ansvar att
avhjilpa en tillfillig akut nodsituation genom att exempelvis erbjuda lokal for

tillfillig evakuering, enstaka bistdnd till hemresa eller mat.'®!

I den senaste kartliggningen av antalet personer i hemléshet frin 2017 upp-
skattade Socialstyrelsen att cirka 33 000 personer levde i hemlshet men da
riknades inte grupper som papperslosa, asylsokande och EU-migranter.'®?

177 Socialdepartementet, Regeringens strategi for att motverka hemldshet 2022-2026
(82022/03255), 7 juli 2022.

178 CESCR-kommittén, General comment No. 7: The right to adequate housing (art. 11 (1) of
the Covenant): Forced evictions, 20 maj 1997, UN Doc. E/1998/22 (1997), para 11.

179 CESCR-kommittén, List of issues prior to submission of the seventh periodic report of Swe-
den, 16 november 2020, UN Doc. E/C.12/SWE/QPR/7 (2020), para. 19. Med informella
bosittningar avses platser dir minniskor bor utan rittsligt skydd. For en nirmare definition, se
FN:s program fér minskliga bosittningar (The United Nations Human Settlements Program-
me), Habitat 111 issue papers 22: Informal settlements, 31 maj 2015.

180 Seventh periodic report submitted by Sweden under articles 16 and 17 of the Covenant, 10
januari 2022, UN Doc. E/C.12/SWE/7 (2022), para. 201.

181 Socialstyrelsen, Vigledning for socialtjansten i arbetet med EU/EES-medborgare, juni 2020, s.
43.

182 Forte, Forskning i korthet nr 14 — Hemlishet, 2 juni 2020, s. 33.
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Det saknas med andra ord data pd nationell nivd om antalet personer som lever
i informella bostittningar och vi vet férhillandevis litet om deras situation och
vilka stodsinsatser de har mottagit frin socialtjinsten i samband med forebyg-
gande verksamhet och avhysningar. Det finns ingen sammanhallen nationell
bild av socialtjinstens insatser for att méta behov och rittigheter for personer
utan uppehallstillstand.'®

Konsrelaterat vald mot och manniskohandel med
kvinnor och barn

I november 2022 lanserade Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjour-

er i Sverige (Roks), tillsammans med Orebro universitet rapporten Kvinnors
trygghet — ett jamstillt sambille fyllt av vild. Rapporten byggde pd en omfattande
enkitstudie som genomf6rdes av Statistiska centralbyrdn (SCB) under april-au-
gusti 2021 pa uppdrag av Roks. 55 procent av de 6 611 kvinnor som deltog i
studien uppger att de utsatts for vald av en man ndgon ging efter sin 15-arsdag.
80 procent av de tillfrigade kvinnorna mellan 18 och 25 4r uppger att de utsatts
for sexuella trakasserier av en man. Vidare visade resultaten en 6kning av rap-

porterat sexuellt vald bland unga kvinnor de senaste 20 dren.'®

I en rapport om unga hbtqi-personers levnadsvillkor som publicerades under
2022 visade Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillsfraigor (MUCEF) att
det dr vanligare att unga hbtqi-personer utsitts for sexuellt vald eller utnyttjande
jamfort med unga heterocispersoner. Resultaten, som bygger pi MUCEF:s ung-
domsenkit, visar dven att det dr vanligare att unga hbtq-personer utsitts for vald
i nira relation jimfort med unga heterocispersoner. En genomgéende skillnad
inom gruppen ir att unga hbtq-personer med funktionsnedsittning utsitts i
hégre grad dn andra unga hbtg-personer for sexuellt vald eller utnyttjande och

vald i nira relation.'®

I sin nuldgesanalys frin november 2022 bedémde Jimstilldhetsmyndigheten
att det finns en 6kad risk act ukrainska flyktingar utsitts for minniskohandel,
arbetskraftsexploatering och prostitution i Sverige. En majoritet av de per-
soner som ir pa flykt frin Ukraina i Sverige 4r kvinnor och barn. Jimstilld-

183 CESCR-kommittén, Seventh periodic report submitted by Sweden under articles 16 and 17 of
the Covenant,, 10 januari 2022, UN Doc. E/C.12/SWE/7 (2022).

184 Jenny Westerstrand, m.fl., Kvinnors trygghet — ett sambiille fyllt av vild (Stockholm: Roks,
2022).

185 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillsfragor (MUCE), Jag dr inte ensam, det finns andra
som jag: Rapport om unga hbrqi-personers levnadsvillkor, 2 juni 2022.
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hetsmyndigheten framhall att risken att ménniskor exploateras i prostitution
och minniskohandel 6kar vid stora flyktingstrommar. Under 2022 har det
inkommit ett tjugotal polisanmilningar som rér minniskor som har flytt frin
Ukraina. De férundersdkningar som dnnu pdgir ror koppleri, minniskohandel
och minniskoexploatering. Eftersom ukrainska flyktingar omfattas av EU:s
massflykesdirektiv forsvaras kartliggningen av vilka som riskerar att exploateras.
Detta beror pa att de individuella samtal som annars genomférs av Migrations-
verket vid en ansékan om skydd i Sverige har ersatts av en automatiserad pro-

cess.'® DArfor misstinks morkertalet vara stort.'®”

Sverige har en skyldighet enligt bide Europaridets konvention om férebyggan-
de och bekidmpning av vild mot kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonven-
tionen), FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW) och FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
att skydda kvinnor och barn mot vald, sexuellt utnyttjande, prostitution och
minniskohandel.

I sina sammanfattade slutsatser for Sverige frin november 2021 dgnade CEDAW-
kommittén flera av sina rekommendationer it omridet konsrelaterat vild mot
kvinnor och minniskohandel. Kommittén vilkomnade anstringningar som
gjorts for att forbéttra Sveriges institutionella och politiska ramar, diribland
antagandet av handlingsplanen mot prostitution och minniskohandel fran
2018 och den nationella strategin for att forebygga och bekimpa mins vald
mot kvinnor, som tridde i kraft 2017. Samtidigt uttryckte kommittén oro dver
bland annat fortsatt férekomst av kénsrelaterat vild mot kvinnor inklusive vild

i hemmet. '8

CEDAW-kommittén lyfte bristen pd data om kénsrelaterat vild mot kvinnor
och flickor, sdrskilt nir det giller kvinnor som tillhor etniska eller nationella
minoriteter, kvinnor med funktionsnedsittning och migrerande kvinnor. Kom-
mittén uttryckte dven oro dver den 6kade efterfrigan pé prostitution och bristen
pa skyddat boende for savil véldsutsatta kvinnor och flickor som kvinnor och

flickor som utsitts for minniskohandel.'®

186 Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfallige skydd
vid massiv tillstromning av férdrivna personer och om atgirder for att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira foljderna av detta.

187 Jiamstilldhetsmyndigheten, Nationella samordningen mot prostitution och minniskohandel,
Liéigesanalys — risk att kvinnor och barn utnyttjas i vinter, 17 november 2022.

188 CEDAW-kommittén, Concluding observations on the tenth periodic report of Sweden, 24
november 2021, UN Doc. CEDAW/C/SWE/CO/10 (2021).

189 Ibid.

105



Rattigheter for manniskor pa flykt

Att soka och atnjuta asyl frin forfoljelse 4r en minsklig rittighet enligt artikel
14 i den Allminna forklaringen om de minskliga rittigheterna. Atnjutandet

av asyl hor ihop med en annan rittighet, ritten f6r en person att inte tvingas
tillbaka till en plats dir hen kan riskera allvarliga krinkningar av sina minskliga
rittigheter, den si kallade principen om non-refoulement.”® FN:s kommitté
mot tortyr har hivdat att stater bér undvika att vidta avskrickande atgirder
eller policies, till exempel nedskirningar i bistind till asylsskande, som skulle
kunna tvinga dem att dtervinda till sitt hemland trots ate de skulle lida risk for
att utsittas for exempelvis grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.'!

Den internationella flyktingritten och den internationella minniskoritten
garanterar dven flyktingar och andra minniskor i behov av internationellt
skydd andra rittigheter. Det giller bland annat rittigheter som omfattas av den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(ICESCR), FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) och
konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning (CRPD).
Enligt artikel 11 i ICESCR har staten en skyldighet att sikerstilla ritten for var
och en till en tillfredsstillande levnadsstandard for sig och sin familj, ddribland
tillrickligt med mat och kldder, och en limplig bostad samt till gradvist forbace-
rade levnadsvillkor. Motsvarande rittighet aterfinns i artikel 27 i barnkonven-
tionen och artikel 28 i CRPD.

Ett av sitten som asylsokande kan garanteras en tillfredsstillande levnadsstan-
dard dr genom dagersittning.'> Dagersittningen regleras i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande (LMA). Den ir olika stor beroende pa om personen
bor i ett av Migrationsverkets boenden dir mat ingar eller i ett boende dir

mat inte ingdr. For vuxna ensamstiende som bor pa ett boende dir mat ingdr
ir dagersittningen 24 kronor per dag respektive 19 kronor per dag for vuxna
som delar hushall. For barn under 17 4r 4r dagersittningen 12 kronor per dag.
P4 boenden dir mat inte ingdr dr dagersittningen fér vuxna ensamstdende 71
kronor per dag respektive 61 kronor for vuxna som delar hushallskostnader. For
barn under 17 4r 4r dagersittningen 37-50 kronor beroende pa barnets dlder.
Familjer som har fler 4n tvé barn fir hel dagersittning for de tvé dldsta barnen

190 Artikel 33 i FN:s konvention om flyktingars rittsliga stillning (flyktingkonventionen) och
artikel 3 i FN:s konvention mot tortyr. Principen om non-refoulement ir allmint erkind som
sedvanerittsligt bindande.

191 FN:s kommitté mot tortyr (CAT-kommittén), General comment No. 4 on the implementa-
tion of article 3 of the Convention in the context of article 22, 4 september 2018, UN Doc.
CAT/C/GC/4 (2018), para. 14

192 Lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA).

106



och halv dagersittning for dvriga barn. Férutom mat, ska dagersittningen
ricka dill kldder och skor, sjukvard och medicin, tandvérd, hygienartiklar, andra
forbrukningsvaror och fritidsaktiviteter.'?

Nivédn pd dagersittningen till asylsékande har varit oférindrad i Sverige sedan
1994. I samband med sin granskning av Sverige 2015 uppmanade FN:s
barnrittskommitté Sverige att hoja dagersittningen for asylsdkande, och ocksd
sikerstilla att ersittningen inte reduceras for familjer med fler 4n tvé barn."
For att tillgodose en tillfredsstillande levnadsstandard for alla rekommenderade
kommittén Sverige vid sin senaste granskning 2023 att dka nivan pa sociala

formaner och bidrag till bland annat asylsokande barn.'>

Fragan om nivin pa dagersittningen for asylsdkande aktualiserades i och med
flyktinginstromningen frin Ukraina under 2022. EU:s massflykesdirektiv
aktiverades i mars 2022 och lag till grund for ett beslut av Sverige att ge tillfil-
lige skydd till flykeingar frin Ukraina."® Det tillfilliga skyddet ger ukrainska
flyktingar rite till dillfilliga uppehéllstillstand sd linge som massflyktsdirekeivet
ir aktiverat (for nirvarande giller direktivet fram till 4 mars 2023). Fram

till den 31 december 2022 hade 50 365 ukrainska medborgare beviljats

uppehillstillstand enligt massflyktsdirekeivet.'”

Enligt massflyktsdirektivet ir EU:s medlemsstater skyldiga att erbjuda
minniskor som beviljats tillfilligt skydd limpligt boende eller medel till att
skaffa sig bostad. De ska ocksa f4 sina behov tillgodosedda nir det giller social
vilfird och uppehille, om de saknar tillrickliga medel.'”® Den tillfilliga skydds-
status en person kan fa i Sverige efter aktiveringen av EU:s massflyktsdirektiv i
mars 2022 innebir emellertid att personerna faller inom lagen (1994:137) om

193 Forordning (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl., 5 och 6 §8.

194 FN:s barnrittskommitté, Concluding observations on the fifth periodic report of Sweden, 6
mars 2015, UN Doc. CRC/C/SWE/CO/5 (2015), para. 48 (b). Frigan om ersittningsnivin
lyftes dven av Barnkonventionsutredningen r 2020, SOU 2020:63, vol. 2, s. 1053-1058.

195 FN:s barnrittskommitté, Concluding observations on the combined sixth and seventh period-

ic reports of Sweden, 6 februari 2023, UN Doc. CRC/C/SWE/CO/6-7 (2023), para. 36(a).

196 Bland annat personer som kommit till Sverige frin och med den 30 oktober 2021 och inte
limnat Sverige sedan dess, och som kan visa att de ir medborgare i Ukraina, eller att de ir
bosatta i landet med internationell skyddsstatus, samt deras familjer.

197 Migrationsverket, Skydd enligt massflykesdirektivet, https://www.migrationsverket.se/Privat-
personer/Skydd-enligt-massflyktsdirektivet.html, himtad 14 februari 2023.

198 Den 4 mars 2022 beslutade EU:s medlemslinder i ridet att aktivera rddets direktiv 2001/55/
EG, artikel 13.1.
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mottagande av asylsokandes tillimpningsomride (LMA). Foljakdligen 4r de
ukrainska flyktingarnas dagersittning pa samma kritiserade nivé som asylsokan-

des.!”

En annan rittighetsbegrinsning som f6ljer av LMA giller hilso- och sjukvard.
Enligt artikel 12 i ICESCR har staten en skyldighet att virna ritten for var och
en att dtnjuta bista méjliga fysiska och psykiska hilsa. Tillgangen till hilso- och
sjukvard f6r vuxna asylsokande i Sverige ir i dag begrinsad till akut vard och

vard som inte kan anstd.?*

Rasism, hatbrott och diskriminering

Principen om icke-diskriminering ir grundlidggande i flertalet av de internatio-
nella dverenskommelserna om minskliga rittigheter. Staten har, som tidigare
nimnts, ett absolut ansvar att inte diskriminera nagon och dessutom en skyl-
dighet att skydda frin andra, privata aktérers, diskriminering. Diskriminerings-
skyddet giller alltid och for samtliga rittigheter.?!

De vanligaste anmilningarna till Diskrimineringsombudsmannen (DO) frin
2015 «ill 2021 handlade om diskriminering som har samband med funktions-
nedsittning eller etnisk tillhorighet.?* I sin redovisning av uppdraget att utveck-
la kunskap om diskriminering som har samband med religion eller annan tros-
uppfattning rapporterade dven DO att "negativa forestillningar om religion och
diskriminering paverkar manga mianniskors livsvillkor och utgdr ett reellt hinder

199 1§ forsta stycket 2 p LMA. Nordiska ministerradet och UNHCR:s representation for de
nordiska och baltiska linderna lit under 2022 géra en jimforande studie av mottagandet av
ukrainska flyktingar med tillfilligt skydd i de nordiska linderna. Studien visade att dager-
sattningen dr lagst i Sverige. Enligt rapporten skiljer sig Sverige dven i fraga om tillgingen till
hilso- och sjukvard, da ukrainska flyktingar i de vriga nordiska linderna har samma tillging
till hilso- och sjukvird som befolkningen i évrigt. Nordens vilfirdscenter, mplementation of
temporary protection for refugees from Ukraine — A systematic review of the Nordic countries, 7
december 2022.

200 Begreppet “vird som inte kan anstd” har under lang tid, och nu senaste i relation till mass-
flykesdirektivet, kritiserats av olika aktorer for att det r otydligt och dirmed éppnar for
godtyckliga bedémningar samt svira etiska avvigningar for virdpersonal. Socialstyrelsen,
Hiilso- och sjukvird och tandvird till asylsikande och nyanlinda, oktober 2016. Under 2022
yttrade sig bland andra Sveriges likarférbund i frigan: Sofia Rydgren Stale och Torsten Moss-
berg, "Begreppet vard som inte kan anstd’ bor avskaffas”, Sydsvenskan, 20 maj 2022. T mars
2022 uppmirksammades dven institutet pa detta i samband med ett mdte med ett informellt
nitverk av organisationer och forbund som ir engagerade med att hjilpa papperslésa att f&
tillgang till vird (Rite dill vard-initiativet).

201 CESCR-kommittén, General comment No. 3: The nature of States parties’ obligations (art. 2,
para. 1, of the Covenant), 14 december 1990, UN Doc. E/1991/23 (1991), para. 1.

202 Diskrimineringsombudsmannen, Statistik 2015-2021: Statistik dver anmdlningar som inkom
till Diskrimineringsombudsmannen 2015-2021, Rapport 2022:2, 1 april 2022.
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for individers tillgang till lika rittigheter och méjligheter.” Barn trakasseras
for sin religion i skolan, arbetssokande sorteras bort i rekryteringsprocesser och
familjer upplever hinder i kontakter med sjukvarden. Det giller inte minst de
som p3 olika sitt dr synliga i sin tro genom exempelvis klddsel eller smycken, till
exempel muslimska flickor och kvinnor som anvinder sl6ja eller judiska pojkar
och min med kippa. DO:s rapport visade dven att individer med arabiska eller
muslimska namn, sidrskilt min, utsitts for omfattande diskriminering, exempel-
vis i arbetslivet i samband med rekrytering.*

Brottsforebyggande radet (Brd) konstaterade i en rapport frin 2022 att afrofobi
ir det vanligaste motivet bland anmilda hatbrott, bortsett frin allmint frim-
lingsfientliga motiv. Hatbrotten mot afrosvenskar karaktiriseras dven av en hog
forekomst av vald. Brd pipekade dven utmaningar nir det giller att utreda dessa
brott, lagfora girningspersoner och ge stod till hatbrottsutsatta, samt att det

saknas utvirderingar av de satsningar som gjorts pi omradet.””

Europarddets kommitté for jimlikhet och icke-diskriminering konstaterade
under 2022 att islamofobi, eller antimuslimsk rasism, ir utbrett och 6kande i
Europarddets medlemsstater och pekade p4 att muslimska kvinnor ir sirskilt
drabbade. Kommittén ansig att staterna bor sikerstilla att dtgirderna mot radi-
kalisering och terrorism ir férenliga med minskliga rittigheter och rittsstatens
principer for atc undvika stigmatisering och diskriminering av muslimer.?®

I sin senaste granskning uppmanade FN:s kommitté for avskaffande av diskri-
minering av kvinnor (CEDAW-kommittén) Sverige att sirskilt beakta intersek-
tionell utsatthet fér kvinnor som tillhér missgynnade grupper; sisom samiska,
romska, migrerande och asylsékande kvinnor samt kvinnor som ir flyktingar
och kvinnor med funktionsnedsittning. Enligt CEDAW-kommittén drabbar
fattigdom i oproportionerligt hég grad kvinnor och flickor som tillhér missgyn-
nade och marginaliserade grupper i Sverige.?””

Sverige har, likt manga andra europeiska linder, dven problem med negativ
sirbehandling och rasism mot romer. I en enkitstudie som lanserades i Sverige

203 Diskrimineringsombudsmannen, Redovisning av uppdrag att utveckla kunskap om diskrimi-
nering som har samband med religion eller annan trosuppfattning, 1 december 2022, s. 2.

204 Ibid.
205 Brotusforebyggande ridet, Afrofobiska hatbrott, Rapport 2022:7, november 2022.

206 Europarddets kommitté for jimlikhet och icke-diskriminering, Raising awareness of and counte-
ring Islamophobia, or anti-Muslim racism, in Europe, Doc. 15616, 26 september 2022.

207 FN:s kommitté for kvinnors rittigheter (CEDAW-kommittén), Concluding observations on
the tenth report of Sweden, 24 november 2021, UN Doc. CEDAW/C/SWE/CO/10 (2021),
para. 9.
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under hosten 2022 konstaterade EU:s byra for grundliggande rittigheter (FRA)
att over 50 procent av de tillfrigade romerna i Sverige upplevt antiziganism.?%
Sverige har 2022 kommit halvvigs genom den Strategi for romsk inkludering
2012-2032 som antagits av riksdagen. I Linsstyrelsens senaste uppfoljning av
strategin konstaterades att arbetet tappat fart och genomslagskraft. Linsstyrel-
sen anser att “strategin har hoga och ambitiésa mal vilket kriver ett lingsiktigt
forhallningssitt, bide lokalt och nationellt. Nir detta saknas blir arbetet ryckigt

och projektbaserat, vilket inte har varit gynnsamt f6r malgruppen.”*

Diskriminering mot minoriteter i Sverige uppmirksammades ocksa nir San-
nings- och forsoningskommissionen for tornedalingar, kviner och lantalaiset
publicerade sitt delbetinkande den 1 juni 2022. Kommissionens arbete bygger
till stor del pd vittnesmél och berittelser frin enskilda inom minoriteten, och
delbetinkandet visade hur tornedalingar, kviner och lantalaiset under stora
delar av 1800- och 1900-talen utsatts for krinkningar som sanktionerats av den

svenska staten.?!®

Under sommaren 2022 antog regeringen fem atgirdsprogram med syfte att
motverka afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi respektive rasism
mot samer for perioden 2022-2024. Atgirdsprogrammen kompletterar den
nationella planen mot rasism och liknande former av fientlighet och hatbrott.

Regeringens uttalade malsittning 4r act Sverige ska vara ett land frict frin rasism

och hatbrott.?!"

Jamlikhetsdata

En genom aren aterkommande kritik frin FN:s granskningskommittéer ror
bristen pé data om situationen for sirskilt utsatta grupper i Sverige. EU-komis-
sionen definierar jimlikhetsdata som all kvalitativ eller kvantitativ information
som kan anvindas for att beskriva och analysera tillstindet for jimlikhet. Kor-

208 EU:s byra for grundliggande rittigheter (FRA), Romer och resande i sex linder: Intervjustudie
av romer och resande, 23 september 2020. Under hésten 2022 lanserades rapporten i Sverige
genom regionala méten i Malmé, Goteborg, Linkdping, och Uppsala samt ett nationellt méte
i Stockholm. Lanseringen genomférdes av Raoul Wallenberginstitutet for minskliga rittighe-
ter och humanitir ritt pd uppdrag av FRA och i niira samarbete med det romska civilsamhil-
let.

209 Linsstyrelsen Stockholm, Redovisning av uppdrag att samordna, félja upp och genomféra
insatser inom ramen for strategin for romsk inkludering, 7 juli 2022.

210 SOU 2022:32.

211 Regeringskansliet, Samlat grepp mot rasism och hatbrott, https://www.regeringen.se/regering-
ens-politik/samlat-grepp-mot-rasism-och-hatbrott/, himtad 24 februari 2023.
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rekta och jimforbara data dr avgdrande for att bedéma omfattningen och karak-
tiren av diskriminering som drabbar utsatta och marginaliserade grupper.?'?

I sin senaste utvirdering av Sverige uttryckte FN:s kommitté for avskaffande av
diskriminering av kvinnor (CEDAW-kommittén) oro 6ver bristen pd disaggre-
gerade data om kénsrelaterat vild mot kvinnor och flickor, sirskilt nir det giller
kvinnor som tillhér etniska eller nationella minoriteter, kvinnor med funktions-
nedsittning och migrerande kvinnor.?'? Sverige har tidigare dven fatc kritik fran
bland annat FN:s kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning (CRPD-kommittén) och FN:s kommitté fr avskaffande av rasdiskrimi-
nering (CERD-kommittén) gillande bristen pé data nodvindig for att forsta
situationen for vissa grupper av personer med funktionsnedsittning respektive
olika etniska gruppers dtnjutande av ekonomiska och sociala rittigheter.?'*

I november 2022 kom FN:s nyinrittade expertmekanism for att frimja rasritt-
visa och jamlikhet inom brottsbekimpning (Expert Mechanism to Advance
Racial Justice and Equality in the context of Law Enforcement, EMLER) till
Sverige. Under besoket samlade EMLER information om lagstiftning och prak-
tiker, triffade representanter for myndigheter, diribland Institutet f6r minskliga
rittigheter och civilsamhillsorganisationer och genomforde intervjuer med
rittighetsbirare. Syftet var att utvirdera Sveriges arbete mot rasism och diskri-
minering specifikt i relation till brott mot minskliga rittigheter i samband med
brottsbekdmpning.

Efter besdket uppmanade EMLER Sverige att trappa upp arbetet mot strukcu-
rell rasism och uttryckte oro for oviljan att i Sverige méjliggora nedbrutna data
om olika diskrimineringsgrunder. Enligt expertmekanismens ordférande dr
tillginglig jimlikhetsdata “en visentlig férutsittning for att kunna utforma och
utvirdera atgirder mot strukeurell rasism.”*"> EMLER:s preliminira slutsatser
kommer att delges regeringen i bérjan av 2023.

212 Europeiska kommissionen, European handbook on equality data 2016 revision, december 2016,
s. 15-16.

213 CEDAW-kommittén, Concluding observations on the tenth periodic report of Sweden, 24
november 2021, UN Doc. CEDAW/C/SWE/CO/10 (2021), para. 23(f).

214 CRPD-kommittén, Concluding observations on the initial report of Sweden, 12 maj 2014,
UN Doc. CRPD/C/SWE/CO/1 (2014); CERD-kommittén, Concluding observations on the
combined twenty-second and twenty-third periodic reports of Sweden, 6 juni 2018, UN Doc.
CERD/C/SWE/CO/22-23 (2018). Sveriges senaste rapport till CERD firdigstilldes under
2022 och publicerades i januari 2023, se Combined twenty-fourth and twenty-fifth reports
submitted by Sweden under article 9 of the Convention, 6 januari 2023, UN Doc. CERD/C/
SWE/24-25 (2023).

215 FN:s hogkommissariat f6r minskliga rittigheter (OHCHR), “Sweden should step up efforts
to fight systemic racism, UN Mechanism to Advance Racial Justice says after 5-day visit”, 4
november 2022.
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Teknologisk utveckling,
digitalisering och manskliga
rattigheter

En ridgivande kommitté till FN:s rad for minskliga rictigheter (MR-radet) har
i en rapport fran 2021 visat hur ny teknik medfér bide mojligheter, utmaningar
och risker for minskliga rittigheter. Nya kommunikationsverktyg och digitala
plattformar gér det méjligt att knyta kontakter, dela idéer och information. For
personer med kroniska sjukdomar och funktionsnedsittningar skapar tekniska
hjilpmedel nya méjligheter att tillgodogéra sig ritten till hilsa, utbildning och
deltagande. For minskliga rittighetsorganisationer runt om i virlden gér exem-
pelvis satellitdata och forensiska verktyg det mojligt att kartligga omfattande
brott mot minskliga rittigheter.*'¢

Samtidigt skapar teknisk utveckling nya globala risker. Enligt MR-radet har
drénare och autonoma vapensystem pa kort tid blivit vanliga inslag i modern
krigsforing, nagot som leder till en f6rhojd osikerhet for civila i konfliktzoner
och vicker fragor om ansvar for krigsbrott och rittighetskrinkningar. Automa-
tisering, maskinldrning och artificiell intelligens leder i sin tur till stora forind-
ringar pd arbetsmarknaden. Utvecklingen av artificiell intelligens skapar 6kade
méojligheter fér automatiserat beslutsfattande, vilket riskerar att fordjupa befint-
liga ménster av diskriminering om sjilvlirande algoritmer enbart forlitar sig pa
tidigare praxis. Till detta kommer ett férindrat medielandskap dir en oberoen-
de, faktagranskande press utmanas av ett digitalt ekosystem dir polariserande
budskap premieras och falska nyheter tillats né stor spridning.?"”

Nedan dterges i korthet nigra iakttagelser av utvecklingen pa omradet teknolo-
gisk utveckling och minskliga rittigheter som institutet gjort under 2022. Sam-
manstillningen ger inte en fullstindig bild av utvecklingen pa omréidet, men
kan tjina som ett underlag i samhillsdebatten och fér en fortsatt dialog med
olika aktorer for att identifiera faktorer som paverkar efterlevnaden av minskliga
rittigheter internationellt och i Sverige.

216 FN:s rad for minskliga rittigheter, Possible impacts, opportunities and challenges of new and
emerging digital technologies with regard to the promotion and protection of human rights,
19 maj 2021, UN Doc. A/HRC/47/52 (2021).

217 1Ibid.
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Teknisk utveckling och manskliga rattigheter i
Sverige

De flesta av de majligheter och risker f6r minskliga rittigheter som den teknis-
ka utvecklingen medfor ir synliga i Sverige. Ett grundliggande problem ir att
teknik inte ir lika tillginglig for alla. Nir internet blir det vanligaste medlet for
identifiering, kommunikation och betalningar finns det en risk att utsatta perso-
ner och grupper utesluts frain méjligheten att delta fullt ut i samhallet.

Ett exempel pa detta dr 6vergingen frin manuella till digitala betaltjinster.
Linsstyrelserna, som har bevakningsansvar i frigan, visade i en rapport frin
2021 att tillgingen till digitala betaltjanster i allminhet ir tillfredstillande, men
inte for ildre eller personer med funktionsnedsittning. Enligt lansstyrelsernas
bedémning har det under senare ar skett en 6kning av antalet personer som
saknar tillging till betalkonto. Dessa personer saknar dirmed i praktiken méoj-
lighet att tillgodogora sig grundliggande ekonomiska friheter och i évrigt vara
fullt ut delaktiga i samhallet.*'®

Nir kommunikation allt mer koncentreras till digitala plattformar uppstar
ocks en risk att rasism och hatretorik fir 6kad spridning och normaliseras. To-
talfdrsvarets forskningsinstitut (FOI) presenterade under 2022 en undersdkning
om hur etniska minoriteter beskrivs i svenska diskussionsforum pa den digitala
plattformen Reddit. Bland de inligg dir etniska minoriteter nimndes och som
publicerades pa Reddit frin januari till juli 2022 innehdll 19 procent negativa
attitydyttringar mot minoriteter.?"’

I sin undersékning visade FOI att muslimer och andra personer med ursprung

i Mellansstern och Nordafrika ir sirskilt utsatta for negativa attiyder pa Reddit,
vilket delvis kan kopplas till rapporteringen om de sa kallade paskupploppen i
april 2022. FOI lyfte dven fram svarigheterna med att bekidmpa spridningen av
rasism pa sociala plattformar som igs av privata féretag och som inte har samma
skyldigheter som stater att sikerstilla manskliga rittigheter. Algoritmerna for att
identifiera och ta bort rasistiska inldgg ir 4n si linge inte tillrickligt utvecklade.
Dessutom stills foretagen bakom sociala plattformar infor svarigheten att dra

grinser kring vad som ir att klassa som rasistiska inldgg och inte.?

218 Linsstyrelserna, Bevakning av grundliggande betaltjinster 2021, 25 november 2021. For
relevant internationell lagstiftning, se bland annat ICESCR, artikel 6.2.

219 Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), En studie i fordom - Om rasistiska stereotyper i digitala
miljer, 2 november 2022.

220 Ibid. Se dven Malmé stad, Trygg och siker digital stad, 12 oktober 2022.
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Under 2022 rapporterade Sikerhetspolisen (Sipo) hur utvecklingen av cyber-
spionage och cyberattacker har frindrats fran att tidigare i forsta hand inriktats
mot industrispionage, till att nu kretsa kring en politisk agenda. Inte sillan dr
det enskilda personer som lever i Sverige som blir méltavlor fér dvervakning,
hot och direkt vald i syfte att férhindra politisk opinionsbildning och oppo-
sition. Enligt Sipo bedriver bland annat Ryssland, Kina och Iran omfattande
underrittelseinhimtning och péverkansférsok mot grupper och individer i di-
asporan i Sverige. Chefen vid Sipos avdelning fér kontraspionage uttalade i maj
2022 att “frimmande makt ligger avsevirda resurser for att f3 individer i Sverige
att idka sjilvcensur. Nir personer som bor i Sverige utsitts for hot, patryck-
ningar och i virsta fall rena angrepp for att hindras att anvinda sin lagstadgade
yttrandefrihet, dr det inte bara ett hot mot enskilda personer, utan ytterst ir det

ett hot mot Sveriges demokrati och vér territoriella suverinitet.”!

Digitalisering och ratten till personlig integritet

Ny teknik samlar in stora méngder information om personers identitet, prefe-
renser och beteenden, vilket skapar risker for ritten till privatliv och ritten till
skydd fér personuppgifter. Ett aktuellt exempel 4r den bristande efterlevnaden
av den europeiska dataskyddsférordningen (GDPR) i Sverige. Forordningen
skyddar bland annat personers ritt att fi information om hur personuppgif-
ter anvinds, att fd felaktiga uppgifter dndrade och fa vissa uppgifter raderade.
GDPR giller datahanteringen hos bade offentliga institutioner och ett foretag.

Under 2022 rapporterade Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) att man aret
dessforinnan fact in 2620 klagomal fran enskilda. Majoriteten av klagomaélen
handlade om fall dir personer forsokt utkriva rittigheter utan framging eller
dir verksamheter hanterat kinsliga personuppgifter pa ett riskfylle site.> IMY:s
analys visar ocksd att hilften av alla invdnare i Sverige har begrinsad kinnedom
om de rittigheter som skyddas av dataskyddsforordningen. Aven om det ir
mdnga som ir oroliga for de integritetsrisker som den tekniska utvecklingen
medfor dr det fi som vidtar aktiva dtgirder for att skydda sin personliga integri-

tet pd nitet.*?

221 Sikerhetspolisens arsbok, Sikerhetspolisen 2021, maj 2022, s. 14.

222 Integritetsskyddmyndigheten, Klagomdl till IMY — den nationella bilden 2021, 9 juni
2022.

223 Integritetskyddsmyndigheten, Digital integritet 2022: En rapport om den svenska befolkningen
och personlig integritet i digital miljé, 29 november 2022.
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Den 20 november 2022 tridde EU-férordningen om digitala tjanster

(nr 2022/2065) i kraft. Forordningen medfér en rad skyldigheter for internet-
baserade formedlingstjinster. Férordningen har potential att stirka skyddet for
minskliga rittigheter online. Regelverket innehdller bland annat 8kade krav pd
oppenhet och ansvar for internetplattformar. Samtidigt efterfrigade bland andra
Human Rights Watch ett starkare skydd mot féretags évervakning och profil-

ering av minniskor.?*

Hemliga tvangsmedel

Hemliga tvingsmedel ir ingripande dtgirder mot den enskilde som kan anvin-
das av brottsbekimpande myndigheter som Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
(Sdpo) och Ekobrottsmyndigheten. Bland dem finns rumsavlyssning, avlyss-
ning och évervakning av elektronisk kommunikation, kameradvervakning och
dataavlisning.

Anvindningen av hemliga tvingsmedel 4r en inskrinkning i ritten till skydd
fran det allminna mot intring i den personliga integriteten enligt 2 kap. 6 §
regeringsformen. Likasd utgor anvindandet av hemliga tvingsmedel ett intring
i rdtten till skydd for privat- och familjeliv som den kommer dill uttryck i inter-
nationella konventioner, till exempel i artikel 8 i Europakonventionen. Ritten
till skydd for privat- och familjeliv dr emellertid inte absolut utan kan begrinsas
under vissa forutsittningar. En begrinsning far dock aldrig g& utover vad som
4r nédvindigt for att uppnd ett godtagbart syfte. Sidana syften kan vara hinsyn
till den nationella sikerheten, f6r att forebygga brott eller for att skydda andra
personers fri- och rittigheter.?”

Den tekniska utvecklingen har en stor betydelse f6r bade utvecklingen och
anvindningen av hemliga tvingsmedel. Inférandet av méjligheten till hem-

lig dataavlisning har exempelvis motiverats med att andra tvingsmedel (till
exempel telefonavlyssning) har forlorat i effektivitet pa grund av den 6kade
anvindningen av bland annat kryptering och anonymisering i kriminella kret-
sar.® Enlige Aklagarmyndigheten innebir nya tekniska metoder for avlyssning
bland annat att riskerna for tredje man kan minimeras.*’

224 Human Rights Watch, “EU: Put Fundamental Rights at Top of Digital Regulation”, 7 januari
2022.

225 Europakonventionen, artikel 8.
226 Prop. 2019/20:64, s. 69-72.

227 Aklagarmyndigheten, Framstillning om indringar i lagstiftningen om hemliga tvingsmedel i
27 kap. rittegingsbalken, 28 oktober 2019.
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Hemliga tvingsmedel anvinds framfor allt i forundersskning och riktas som
huvudregel mot en person som ir skiligen misstinke for brott. Det finns dven
viss méjlighet for Polismyndigheten och Sipo att anvinda dem i underrittel-
severksamhet for att forhindra vissa allvarliga brott, som sabotage, spioneri och
terroristbrott.””® Som huvudregel far hemliga tvingsmedel forst anvindas efter
att en domstol gett tillstind till det pd begiran av en dklagare. I den processen
bevakas den enskildes ritt och integritet av ett offentligt ombud. Enligt den
svenska lagstiftningen ska anvindningen av de hemliga tvingsmedlen vara dnda-
mélsenlig, svara mot ett tydligt behov och vara proportionerlig.

Behovet av hemliga tvingsmedel kommer ofta upp i diskussioner och debatter
om atgirder mot organiserad brottslighet och gingkriminalitet. Anvindningen
av hemliga tvingsmedel har 6kat stadigt under ling tid, men minskade en del
under 2021. Det vanligaste hemliga tvingsmedlet dr hemlig vervakning av
elektronisk kommunikation. Ar 2021 omfattades 3 310 individer av 12 989
tillstdnd till sddan overvakning. Det dr mycket ovanligt att domstolarna nekar
en dklagare att fi anvinda hemliga tvingsmedel. Till exempel avslogs firre 4n en
procent av dklagares begiranden om tillstind till hemlig 6vervakning av elek-
tronisk kommunikation under 2021. Domstolarna faststiller dven s gott som
alltid de interimistiska (tillfilliga) beslut om hemliga tvingsmedel som aklagare
kan fatta i bridskande fall.?*

I maj éverlimnades betinkandet Utékad anvindning av hemliga tvingsme-
del (SOU 2022:19). Dir foreslogs att det ska bli mjligt act anvinda hemliga
tvangsmedel i fler situationer 4n i dag. Flera av forslagen i betinkandet ifraga-
sattes av remissinstanserna, bland annat f6r att de skulle kunna innebira 6kade
risker for den personliga integriteten.?® Institutet for ménskliga rittigheter
ansdg bland annat att underlaget var otillrickligt for att ta stillning till om de
foreslagna inskrinkningarna i den personliga integriteten och ritten till privat-
och familjeliv var nédvindiga och proportionerliga (fér en sammanfattning se

kapitel 2).

228 1§ forsta stycket lagen (2007:979) om atgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott
(preventivlagen).

229 Regeringens skrivelse 2022/23:30.

230 Se, exempelvis, Integritetsskyddsmyndigheten, Yttrande dver utdkade mojligheter att anviinda
hemliga tvingsmedel (SOU 2022:19), dnr IMY-2022-2830, 9 februari 2022; Sveriges
advokatsamfund, Utdkade méjligheter att anviinda hemliga tvingsmedel R-2022/1035, 14
september 2022.
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Flera andra offentliga utredningar har under dret arbetat med frigor om ut-
okning av hemliga tvingsmedel. I oktober 2022 presenterades forslag som gar
ut pa att gora det mojligt att anvinda hemliga tvingsmedel for att forebygga
brott.”! Institutet f6r minskliga rittigheter uttryckee i sict remissvar oro for att
den hoga lagstiftningstakten pa omradet innebir att ett redan komplext och
svartillgingligt regelverk riskerar att bli n mer otydligt och svért att éverblicka.
Detta kan paverka méjligheten till en forutsebar rittstillimpning. Enligt insti-
tutet 4r det av yttersta vike att nya regler om 6kad 6vervakning genom hemliga
tvangsmedel ir nédvindiga, rittsikra och star i proportion till de ingrepp i
minniskors friheter de innebdr.?

231 SOU 2022:52.

232 Advokatsamfundet generalsekreterare har uttrycke en liknande uppfattning och bland annat
forordat inrdttandet av ett expertrad som skulle hoja kvaliteten i lagstiftningsprocessen for for-
slag som skulle inkrikta pd den personliga integriteten. Se, exempelvis, Mia Edwall Insulander,
Lt expertrdd granska nya lagar om avlyssning”, Dagens Nyhbeter, 11 januari 2022.
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Rattspraxis och lagandringar

I detta avsnitt beskrivs ett urval avgoranden i svenska och internationella
instanser ddr frigor om minskliga rittigheter i Sverige behandlats under 2022.
Direfter beskrivs en del lagindringar som kan ha betydelse for skyddet av de
minskliga rittigheterna pé ling och kort sikt.

Viktiga avgéranden fran nationella instanser

Yttrandefrihet och religionsfrihet

I tvd avgoranden i december 2022 fann Hégsta forvaltningsdomstolen (HFD)
att kommunala forbud mot birande av sl6ja i skolan inte hade stod i lag. Det
ena mélet gillde ett beslut av kommunfullmiktige i Skurup dr 2019 om att
huvudduk, burka, niqab och liknande klidesplagg inte skulle vara tilldtna i
kommunens férskolor och grundskolor. Det andra gillde ett beslut av kom-
munstyrelsen i Staffanstorp om att huvudduk inte skulle vara tillaten i kommu-
nens verksamheter for barn i férskola och grundskola dill sjitte klass.”?

Bida maélen utgjorde sa kallade laglighetsprovningar dir HED prévade om
besluten stred mot lag eller annan férfattning och dirfor skulle upphivas enligt
kommunallagen.?** HFD fann att forbud mot birandet av klidesplagg som

ger uttryck for religionstillhérighet har sddana faktiska effekeer fér enskilda att
det omfattas av skyddet for yterandefriheten i regeringsformen.?®> Beslut om
begrinsningar maste dirfor ha stod i lag for att vara tillitna.?® Aven om skol-
lagen innehéller en bestimmelse om att skolor med en offentlig huvudman ska
vara icke-konfessionell, utgor den bestimmelsen inget lagstdd for att begrinsa

yterandefriheten pa det sitt som gjorts.”’

Laglighetsprévningar av barnkonventionen
I april 2022 kom tv4 domar fran Kammarritten i Stockholm som handlade om
klagomal p& kommunala beslut om organisation av skolverksamhet.”* Enskilda

233 HFD 2022 ref. 51 T och II, 8 december 2022.

234 13 kap. 8 § forsta stycket 4 kommunallagen (2017:725).

235 2 kap. 1 forsta stycket 1 regeringsformen.

236 2 kap. 20 § och 25 § regeringsformen.

237 1 kap. 6 § skollagen (2010:800).

238 Kammarritten i Stockholm, 5211-21 och 5626-21, 7 april 2022.
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hade bland annat hivdat att kommunerna inte levt upp till skyldigheten att
beakta barnets bista enligt barnkonventionens artikel 3.1. Besluten skulle dirfor
upphivas.?’

En av ritesfragorna som domstolen avgjorde handlade om vilken betydelse
barnkonventionens bestimmelser har i en sadan hir laglighetsprévning. Kam-
marritten pekade pa att bestimmelsen om barnets bista i artikel 3.1 har ansetts
vara direke tillimplig i praxis, och att ett kommunalt beslut som strider mot
bestimmelsen saledes kan upphivas.?*

Frihet fran godtyckliga frihetsberévanden

HFD avgjorde i mars 2022 ett principiellt viktigt mal som rér vem som kan
frihetsberdvas med stéd av lagen med sirskilda bestimmelser om véird av unga
(LVU). Enligt Europakonventionen har var och en ritt till frihet och person-
lig sikerhet. Frihetsberdvanden fir endast ske i vissa angivna situationer.**!

Det ir exempelvis mojligt att frihetsberdva en ”underérig” for att “underga
skyddsuppfostran eller for att stillas infor behérig riteslig myndighet”.?* T
Sverige kan en ung person frihetsberévas med stod av LVU om den unge
utsitter sin hilsa eller utveckling for en pataglig risk act skadas genom ett socialt
nedbrytande beteende. I lagen anges att om den unge ir éver 18 ar krivs att
LVU-virden ir limpligare dn annan vard.**> En 18-4ring som frihetsberdvats
med stéd av LVU overklagade beslutet och menade att han inte kunde ses som
underérig enligt bestimmelsen i Europakonventionen. Det fanns da ingen
grund att tvingsvarda honom pd ett av Statens institutionsstyrelses (SiS) sirskil-
da ungdomshem. En oenig HFD uttalade att lagstiftaren far anses ha ett visst
utrymme att tillimpa en annan aldersgrins in den som vanligen anvinds for att
avgrinsa barn frin vuxna. Regleringen i LVU leder dirfor inte till godtyckliga
frihetsberévanden i strid med Europakonventionen.?*

Fragan om vilka frihetsberévanden som ir tillatna enligt Europakonventio-
nen kom édven upp i ett mil vid Migrationséverdomstolen MiOD), den

239 13 kap. 8 § forsta stycket 4 kommunallagen (2017:725).

240 Kammarritten hinvisade till NJA 2020 s. 761 och NJA 2021 s. 1065.
241 Europakonventionen, artikel 5.

242 Europakonventionen, artikel 5.1 d.

243 1§ 3 st. LVU st list tillsammans med 3 § LVU.

244 HFD 2022 ref 11. HFD:s ordférande var inte enig med majoriteten utan uttalade att begrep-
pet underarig i artikel 5.1 (d) i Europakonventionen inte kan tolkas som att det omfattar unga
personer som 4r myndiga, det vill siga 6ver 18 ar.
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hégsta instansen for provning av fragor kring férvar av utlinningar. Enligt
Europakonventionen far till exempel frihetsberdvande ske for att forhindra
obehérig inresa i ett land eller i syfte att utvisa eller avvisa en person.’* I
oktober 2022 avgjorde MiOD ett drende som rorde hur linge ett forvarsta-
gande kan piga. Arendet gillde en man som hade overklagat ett beslut att

halla honom i férvar. Efter att ha démts dill fingelse och utvisning pd grund av
brott hade han hade varit forvarstagen i tre ar och nio méanader efter avtjinat
straff. Enligt mannen var detta en orimligt lang tid och det var utsiktslost att
verkstilla utvisningen. Férvarstagandet stod dérfor inte i rimlig proportion till
rittighetsinskrinkningen som frihetsbergvandet medforde. MiOD uttalade

att det langa frihetsberdvandet skulle ses i ljuset av att det rorde en utlinning
som begitt allvarliga och upprepade brott med risk for dterfall. Han hade ocksa
systematiskt vigrat att medverka till att utvisningsbeslutet verkstilldes. Atgirden
var dirfor inte oproportionerlig i forhallande till syftet med forvaret. Det fanns
dirfor synnerliga skil for fortsatt forvar.

Ratten till liv

I mars 2022 beviljade Justitiekanslern (JK) skadestind till en familj i ett drende
som gillde om den svenska staten krinke ritten till liv enligt artikel 2 i Europa-
konventionen.?”” Bakgrunden till beslutet var en hindelse 4r 2014 da en man
avled efter ett polisingripande pa ett sjukhus i Visterds dir han vardades inom
ramen for psykiatrisk tvingsvard. Flera férundersékningar om brott inleddes
med anledning av hindelsen, men ledde aldrig till 4tal. JK konstaterade att det
funnits brister i férundersokningarna. Exempelvis hade en del utredningsinsats-
er, som forhor, drdje. JK noterade ocksa att de inblandade poliserna avrappor-
terat hindelsen genom att skriva promemorior, nagot som den si kallade Osmo
Vallo-utredningen uttalat inte borde f4 ske nir nigon skadas allvarligt eller
avlider i samband med ett polisingripande.*®

JK lyfte fram Europadomstolens praxisuttalanden om att staten har positiva
skyldigheter i fall av det hir slaget. En av dessa 4r att en utredning efter dodsfall
vid polisingripanden ska halla en viss standard. Den ska dels kunna visa p4 orsa-
ken till och omstindigheterna kring den dédliga utgingen, dels kunna redo-

245 Artikel 5.1 (f) Europakonventionen.
246 MIG 2022:8, 10 oktober 2022.

247 JK:s dnr. 2020/5729.

248 SOU 2002:37.
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gora for om valdsanvindningen var befogad. Staten har ocksd en skyldighet att
identifiera och stilla ansvariga till svars. Alla rimliga atgirder, som vittnesférhor
och obduktion, ska dirfor vidtas for att sikra bevisning. Sammantaget ansig JK
att bristerna i utredningen var av ett sddant slag, och av sidan omfattning, att
staten hade gjort sig skyldig till en 6vertridelse av artikel 2 i Europakonventio-
nen om ritten till liv. Mannens férildrar och v syskon tilldelades 30 000 kr

var i skadestind.

Férbud mot tortyr och annan omansklig och férnedrande
behandling

Svea hovritt beslutade den 1 september 2022 att avvisa viss bevisning i ett
brottmél med anledning att den inhdmtats i strid med forbudet mot ominsklig
och fornedrande behandling enligt artikel 3 i Europakonventionen. I beslu-

tet redogjordes for hur tva poliser héllit ett slags samtal eller f6rhor med en

man som var allvarligt skottskadad i huvudet. Samtalet varade en halvtimme

i vintan pa ambulans och under tiden ambulanspersonal gjorde mannen redo
for transport. Enligt beslutet ska situationen ha varit mycket pressande. Bland
annat belystes mannens ansikte med ett starkt lampsken och han hade stark
dngest. Samtalet fortsatte dven efter det att mannen limnat information som
gjorde att han sjilv kunde misstinkas for ett mycket allvarligt brott. Mannen
informerades inte heller om sina rittigheter som misstinke. Enligt hovritten var
det uppenbart att de tva poliserna saknat uppsat att behandla mannen illa, men
att deras bemétande av honom varit dgnat att krinka hans minskliga virdighet.
Hovritten ansig dirfor att agerandet utgjorde sévil ominsklig som fornedrande
behandling i strid med Europakonventionen. **

Hovritten anfér att det enligt Europadomstolens praxis kan vara legitimt att
ligga fram en utredning for en domstol som inte anskaffats i enlighet med
konventionens bestimmelser, dock endast s linge bevisningen inte stdr i strid
med artikel 3-férbudet.?”® Hovritten framholl vidare att HD uttalat att om en
utredning anskaffats pa ett sitt som strider mot artikel 3 kan dess anvindning

leda till att hela rittegingen anses vara orittvis.?!

Provning av folkrattsbrott
Under 4ret har nigra domar fallit dir personer domts for folkritesbrote. I

249 Svea hovritt, B 7505-22, aktbilaga 143.
250 Europadomstolen, Jalloh mot Tyskland (stor sammansittning), no. 54810/00, 11 juli 2007.
251 NJA2011s. 638 p. 21.
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februari 2022 démdes en kvinna till sex ars fingelse for grovt folkrittsbrott och
grov krigsforbrytelse. Hon hade fort med sin son i hogstadiealdern till Syrien
under pigiende inbordeskrig. Dir rekryterades han av Islamiska staten (IS) och
anvindes som barnsoldat. Stockholms tingsritten konstaterade bland annat att
dessa brott ocksd kan begds genom underlatenhet, och att mammans underla-
tenhet att hindra sonen frén att limna hemmet for atc utfora sina uppgifter som
barnsoldat var straffbar.?*

I juli 2022 démdes en iransk medborgare till livstids fingelse i Stockholms
tingsritt fr grovt folkrittsbrott och mord for att ha deltagit i avrittningar av ett
mycket stort antal politiska fingar i Iran 1988.2°

Hégsta domstolen (HD) fattade i november 2022 ett beslut om méjligheter-
na att prova ett dtal for grova internationella brott i Sverige.”>* Milet gillde

en schweizisk medborgare som atalats f6r medhjilp till grovt folkrittsbrott i
Sudan,®’ ett brott som omfattas av bestimmelsen om universell jurisdiktion i
brottsbalken.?”® Atalet rér girningar som han péstis ha begitt i sin roll som fore-
tridare for bolag i den svenska koncernen Lundin Oil, ensam eller tillsammans
och i samférstind med en svensk medborgare. Enligt HD var anknytningen till
Sverige tillricklig for att det ska foreligga ett berittigat svenske riteskipnings-
intresse, och svensk domstol 4r ddrmed behérig att prova dtalet. HD uttalade
vidare att de pastidda girningarna har begitts i en icke-internationell vipnad
konflikt inte foranledde nigon annan bedémning. Att mannen inte befann sig i
Sverige utgor inte heller nigot hinder mot svensk domsritt.

Sverige i Europadomstolen
Under 2022 meddelade Europadomstolen domar i ndgra mal som gillde Sveri-

ge.

Det férsta klagomalet, 7hérn mot Sverige, gillde en man som démts for ringa
narkotikabrott efter att ha framstillt cannabis for personligt bruk av medicinska

252 Stockholms tingsritt, B 20218-20, 4 mars 2022.

253 Stockholms tingsritt, B 15255-19, 14 juli 2022.

254 Hogsta domstolen, "Universalitetsprincipen”, O 1314-22, 10 november 2022.

255 22 kap. 6 § brottsbalken i dess lydelse fore den 1 juli 2009 samt 23 kap. 4 § brottsbalken.
256 2 kap. 3 § brottsbalken.
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skil.®” Han menade att detta hade lett till att hans ritt till privat- och familjeliv

#% Europadomstolen fann

enligt Europakonventionens artikel 8 hade krinkes.
att hans rittigheter inte krinkts, eftersom staten har ett omfattande handlings-
utrymme vid avvigningar mellan den enskildes intresse av smirtlindring mot
det allminna intresset att kontrollera narkotika och likemedel. Europadomsto-
len noterade ocksd att Hogsta domstolen faktiskt hade tagit hinsyn till mannens

intressen i brottsrubricering, straffvirdering och straffmitning.*’

Det andra malet, MT m.fl. mot Sverige, handlade om en ensamkommande
syrisk pojke vars familj inte fict flytea till honom i Sverige pa grund av ett
tillfilligt stopp av mojligheterna till familjeaterforening. Stoppet varade mellan
juli 2016 och juli 2019 och berdrde sé kallade alternativt skyddsbehévande
personer som meddelats tillfdlliga uppehéllstillstaind. Europadomstolen menade
att Sverige hade gjort en korrekt avvigning mellan samhillets behov och familjens
intressen och att det inte foreldg en krinkning av Europakonventionens artikel 8.
Enligt domstolen fanns det dven sakliga skil for att behandla familjen annor-
lunda 4n om de hade erkints som flyktingar. Det héga antalet flyktingar som
Sverige tagit emot utgjorde en anstringning for staten och atgirden var darfor
inte oproportionerlig.*®

I ett tredje mal, Roengkasettakorn Eriksson mot Sweden, fann domstolen att
Sverige inte hade gjort sig skyldig till krinkning av Europakonventionens artikel
8 om ritten till privat- och familjeliv. Malet gillde 6verflyttning av vardnad till
familjehemsférildrar. Europadomstolen fann att myndigheterna i det hir fallet
haft skil for att komma till slutsatsen att ldta ett barn fortsitta bo med i sin nya
familj var nédvindigt vid en bedémning som skulle ta tillricklig hinsyn till

barnets bista.?!

I september 2022 begirde Sverige att f4 intervenera (delta) i ett mellanstatligt
mal vid Europadomstolen mellan Ukraina och Ryssland om grova brott mot de

257 Europadomstolen, Thérn mot Sverige, no. 24547/18, 1 september 2022.
258 Artikel 8 Europakonventionen.
259 NJA 2017 s. 872.

260 Europadomstolen, MT m.fl. mot Sverige, no. 22105/18, 20 oktober 2022. En av domarna
uttalade i en skiljaktig mening att domstolens majoritet inte tagit tillricklig hinsyn «ill tidigare
praxis frin Europadomstolen i stor sammansittning, diribland avgérandena M.A. mot Dan-
mark, no. 6697/18, 9 juli 2021, om artikel 8, och Biao mot Danmark, no. 38590/10, 24 maj
2016, om artikel 14 och forbud mot diskriminering.

261 Roengkasettakorn Eriksson mot Sverige, no. 21574/16, 19 maj 2022
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minskliga rittigheterna.”* Enligt ett uttalande frin dévarande utrikesministern
skulle Sverige ligga fram stindpunkeer i linje med Ukrainas, det vill siga att
folkritten respekteras, att ansvar for aggressionshandlingar utkrivs och att upp-
gifter om krigsforbrytelser utreds.”® Sverige intervenerade samtidigt i ett mal i
Internationella domstolen om folkmordsanklagelser mot Ryssland.?*4

FN-uttalanden om Sveriges ataganden pa omradet
manskliga rattigheter

Under 2022 har FN:s granskningskommittéer inte meddelat nigra generella
slutsatser om hur Sverige efterlever de FN-konventioner om de minskliga
rittigheterna som Sverige anslutit sig till. Det ir dock méjligt for enskilda att

i en del fall vinda sig till kommittéerna om de upplever att deras rittigheter
enligt konventionen krinkes, vilket kan resultera i slutsatser om att Sverige
overtritt sina internationella dtaganden. Det finns dven andra granskningsmeka-
nismer till FN:s rad om minskliga rittigheter (MR-radet) som genomfort olika
granskningar av Sverige, som till exempel EMLER (se dven det tidigare avsnit-
tet om jimlikhetsdata). I detta avsnitt redogdrs kort for nigra fall om Sveriges
miénniskorittsitaganden som institutet bedomer vara av sirskilt intresse.

I januari 2022 publicerade FN:s kommitté mot tortyr ett beslut om Sverige.
Beslutet gillde om utvisningen till Afghanistan av en man som konverterat
till kristendom skulle strida mot ritten, enligt artikel 3 i tortyrkonventionen
(CAT), att inte skickas till ett land dir han riskerar att utsittas for tortyr eller
grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Kommittén
uttalade bland annat att svenska migrationsmyndigheter hade misslyckats
med sin skyldighet att gora en individuell bedomning av den personliga och
verkliga risk som mannen skulle méta i Afghanistan.”®> Mannen beviljades
uppehallstillstaind av Migrationsverket i september 2022.2%

262 Europadomstolen, Ukraina mot Ryssland (X), no. 11055/22.

263 Utrikesdepartementet, ”Sverige deltar i tvd domstolsmél om kriget i Ukraina”, 9 september

2022, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/09/sverige-deltar-i-tva-domstols-
mal-om-kriget-i-ukraina/, himtad den 12 september 2022.

264 Internationella domstolen, Declaration of intervention of the Government of Sweden in the
case of Allegations of Genocide under the Convention on the Prevention and Punishment of
the Crime of Genocide (Ukraina mot Ryssland), 9 september, 2022.

265 FN:s tortyrkommitté (CAT-kommittén), Decision adopted by the Committee under article
22 of the Convention, concerning communication No. 918/2019, 20 januari 2022, UN Doc.
CAT/C/72/D/918/2019 (2022).

266 “FN stoppade Abolfazls utvisning — nu fir han stanna i Sverige”, Sveriges television, 19 septem-
ber 2022.
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FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter uttalade i mars 2022 att en utvisning
av en familj till Albanien skulle innebira en 6vertridelse av férbudet mot tortyr
och annan grym, ominsklig och férnedrande behandling enligt artikel 7 i
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR). Familjen
menade bland annat att de riskerade krinkningar av kriminella som staten inte
formadde skydda dem ifrin. Kommittén noterade att dven om svenska myndig-
heter hittat motsigelser i asylansokan befriade det inte dem fran att vidta andra
rimliga atgirder for att klargora om det foreldg en risk vid dtervindande eller
inte. Utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet samt den information och
bevisning som kommittén haft tillging till, fann kommittén att bedomningen
av asylansokan varit godtycklig. Ett dtersindande till Albanien skulle dirfor
utgdra en krinkning av konventionens tortyrférbud.*’

I december 2022 meddelade FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter ett beslut
om att Sverige skulle gora sig skyldigt till krinkningar av ritten till liv enligt
artikel 6 i ICCPR och ritten till frihet fran tortyr och annan grym, ominsk-

lig eller férnedrande behandling eller bestraffning i artikel 7 i ICCPR om en
burundisk man skulle skickas tillbaka till hemlandet. Mannen hivdade att han
vid ett dtervindande skulle riskera att ddas, torteras, fingslas eller bli utsatt

for ett forsvinnande, bland annat eftersom han avslgjat allvarliga dvergrepp for
minniskorittsorganisationer och journalister. Kommittén ansg att det gjorts
en felaktig beddmning av risken som mannen skulle utsittas for i Burundi, med

tanke pd att han bade utsatts for hot och var efterlyst.?®8

FN:s arbetsgrupp mot godtyckliga frihetsberévanden, en expertgrupp under
FN:s rdd for minskliga rittigheter (MR-rddet), publicerade ett utlitande i maj
2022 dir den uttalade att en man frin Afghanistan varit godtyckligt frihetsbe-
révad i Sverige. Mannen hade varit férvarstagen i 23 ménader efter att ha fatt
avslag pé sin asylansékan och démts till utvisning pd grund av brott. Arbets-
gruppen uttalade att frihetsberdvandet stod i strid med bland annat mannens
processuella rittigheter enligt artiklarna 13 och 14 i ICCPR och diskrimine-

ringsforbudet i artiklarna 2 och 26 i samma konvention. >

267 FN:s kommitté for minskliga rittigheter, Views adopted by the Committee under article 5 (4)
of the Optional Protocol, concerning communication No. 2632/2015, 22 september 2022,
Un Doc. CCPR/C/134/D/2632/2015 (2022).

268 FN:s kommitté for minskliga rittigheter, Decision adopted by the Committee under article 5
(4) of the Optional Protocol, concerning communication No. 3701/2020, 8 december 2022,
UN Doc. CCPR/C/136/D/3706/2020 (2022).

269 FNi:s arbetsgrupp mot godtyckliga frihetsberovanden, Opinions adopted at its ninety-third
session, 19 maj 2022, UN Doc. A/HRC/WGAD/2022/26 (2022).
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Under flera ar har ett antal av FN:s sirskilda rapportdrer och arbetsgrupper
under MR-radet lyft frigor kring situationen for drygt 10 000 pojkar och min
av olika nationaliteter som ir frihetsberdvade i fingelser och andra forvar i
norddstra Syrien. Enligt rapportérerna ir frihetsberévandena godtyckliga, och
forhallandena i dem inhumana. Ett antal av de frihetsberévade personerna ir
svenska medborgare. I en kommunikation till den svenska regeringen i februari
2022 uttalade FN-experterna att ett frivilligt dtervindande till hemlinderna ér
den enda folkrittsligt acceptabla l6sningen pa de minniskorittsliga, humanitira
och sikerhetsmissiga problem som de utlindska fingarna méter. Experterna
bad bland annat Sverige att redogdra for vilka dtgirder som vidtagits for att
skydda fingarnas rittigheter och for att féra tillbaka svenska medborgare till
Sverige. I Sveriges svar fran april 2022 angavs bland annat att utévandet av
jurisdiktion dr en forutsittning for att kunna hallas ansvarig enligt regelverken
for minskliga rittigheter, och att det saknades grund for att siga att Sverige

har sé kallad extraterritoriell jurisdiktion i nordéstra Syrien. Enligt brevet ska
dock svenska barn foras till Sverige om och nir det dr majligt. I brevet angavs
dock att det saknades uppgifter om att svenska pojkar hélls i fingelse eller annat

forvar i nordostra Syrien.?”°

Vissa viktiga lagandringar

Fran och med den 1 augusti 2022 ska en person kunna fi skadestand frin staten
eller en kommun om hen drabbats av en 6vertridelse av grundliggande fri- och
rittigheter enligt regeringsformen, en av Sveriges grundlagar.”’! Grundlagsska-
destind ska bara betalas i den utstrickning det dr nddvindigt for att gottgdra
overtridelsen. Det finns fall dir enskilda tidigare tilldomts s kallat ideellt
skadestind for dvertridelser av grundlagsskyddade fri- och rittigheter, men
dndringen i skadestdndslagen har gjort reglerna tydligare och skyddet for den
enskilde starkare.?”

Under édret som gatt har dven nigra bestimmelser i de svenska grundlagarna
som ror grundliggande fri- och rittigheter beslutats. Forutsittningarna for

270 Utrikesdepartementet, UD2022/01541, 1 april 2022. Under hésten 2022 kom tvi principiellt
viktiga avgoranden som handlar om Frankrike respektive Finlands MR-skyldigheter gentemot
egna medborgare i Syrien. Se Europadomstolen i stor ssmmansittning, H.E m. fl. mot Frank-
rike, no. 24384/19 och 4424/20, 14 september 2022 samt FN:s barnrittskommitté, Views
adopted by the Committee under the Optional Protocol to the Convention on the Rights of
the Child on a communications procedure, concerning communication No. 100/2019, 22

oktober 2022, UN Doc. CRC/C/91/D/100/2019 (2022).
271 3 kap 4§ 1 p skadestindslagen dndrad genom SFS 2022:1368 (prop. 2021/22:229).
272 Hogsta domstolen, Medborgarskapet I och II, NJA 2014 s. 323 och NJA 2018 s. 103.
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sidan dndring dr att riksdagen rostar for forslaget tva ganger, och att det dr ett
val mellan omréstningarna. I november 2022 antog riksdagen slutligen nigra
forslag som innebir forindring av grundlagarna frin den 1 januari 2023.

En dndring i regeringsformen handlar om att géra det mojligt genom vanlig
lag att begrinsa féreningsfriheten f6r sammanslutningar som 4gnar sig it eller

understoder terrorism.?”?

En mer uppmirksammad 4ndring rérde kriminalisering av sd kallat utlands-
spioneri som tryck- och yttrandefrihetsbrott. Andringen i tryckfrihetsforord-
ningen innebir begrinsningar av friheten for var och en att publicera uppgifter
i grundlagsskyddade medieformer samt av meddelarfriheten och anskaffarfri-
heten.”* Grundlagsindringen medfér att den som sprider hemliga uppgifter
om svenska fdrsvarssamarbeten — till exempel freds- och sikerhetsbevarande
insatser inom ramen for Nato, FN, Organisationen for sikerhet och samarbete
i Europa (OSSE) och EU — gér sig skyldig till utlandsspioneri, férutsatt att
uppgiften allvarligt kan skada Sveriges mellanstatliga intressen och handlingen
utforts i syfte gd en frimmande make eller motsvarande tillhanda. Straffet for
brott av normalbeskrivningen ir hdgst fyra ar, medan grovt utlandsspioneri kan
ge mellan tv3 och atta ars fingelse.””> Om girningsmannen saknar uppsat att ga
en frimmande makt eller motsvarande tillhanda sé ska girningen snarare klassas

som obehoérig befattning eller virdsléshet med hemlig uppgift.”’¢

Det finns ett undantag till straffbestimmelsen som syftar till att skydda girning-
ar som med hinsyn till syftet och andra omstindigheter ir frsvarliga. Eftersom
det inte 4r sd ldtt att forutse tolkningen av vad som kan anses forsvarligt har det
uttryckes att det finns en risk for att enskilda tar det sikra fore det osikra och
dirfdér kan komma att avsta frin ett handlande som skulle kunna bedémas som
straffbart.?”’

Det har ocksi dragits paralleller till tidigare avsléjanden om militira évergrepp,
som enligt kritikerna skulle bli straffbara om de genomfordes i sammanhang
som Sverige deltar i efter att det nya brottet inforts. Julian Assange och Anders

273 2 kap. 24 § 2 st. regeringsformen, se bet. 2021/22:KU13 och bet. 2022/23:KU4.

274 7 kap. 14 a § tryckfrihetsférordningen. Se prop. 2021/22:55 och bet. 2021/22:KU16 och bet.
2022/23:KU7.

275 19 kap. 6 a och 6 b §§ brottsbalken.
276 19 kap. 7-9 §§ brottsbalken.

277 Publicistklubben, Svenska Pen, m.fl., "Lat inte Erdogan f4 styra svensk medierapportering”,
Dagens Nyheter, 9 november 2022.
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Kompass dr tvd namn som nidmnts i debatten.”® Under 2010-talet publicerade,
respektive formedlade de var f6r sig information om olika fall av évergrepp av
trupper som ingick i olika freds- och sikerhetsbevarande militira samarbeten.
Syftet var att peka pa misstankar och initiera rittsutredningar om grova brott
mot civilbefolkningen i linderna for respektive insats. I fallet Assange rorde
informationen bland annat amerikanskledda drénarattacker i Afghanistan,
som skordade atskilliga civila minniskoliv, men som utan Assanges insatser
formodligen skulle forblivit okdnda for en bredare allminhet. I Kompass fall
gillde informationen franska FN-soldaters sexuella évergrepp mot mindeririga
pojkar i Centralafrika, som han tagit del av i egenskap av chef for filtarbetet pd
FN:s kontor for minskliga rittigheter och sedan valde att fsrmedla till franska
rittsvardande myndigheter.

278 Anders Kompass har sjilv uttalat sig kritiskt mot forslaget. Josefin Karlsson och John Gran-
lund, “Anders Kompass rasar dver forslag om visselblasarlag”, Aftonbladet, 15 november 2022.
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Bilaga 1. Lag (2021:642) om
Institutet for manskliga
rattigheter

Uppgifter

1§ Institutet for minskliga rittigheter ska frimja sikerstillandet av de
minskliga rittigheterna i Sverige, med utgingspunke i

1. regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-grundlagen,

2. den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rictigheterna och
de grundliggande friheterna,

3. Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, och

4. andra for Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser inom omrédet minsk-
liga rittigheter.

Institutet ska fullgéra de uppgifter som en oberoende nationell mekanism har
enligt artikel 33.2 i konventionen om rittigheter fér personer med funktions-
nedsittning.

2§ Institutet ska sirskilt

1. folja, undersoka och rapportera om hur de ménskliga rittigheterna respeke-
eras och forverkligas,

2. limna forslag till regeringen om de dtgirder som behdvs for att sikerstilla
de minskliga rittigheterna,

3. ha kontakter med internationella organisationer och dven i évrigt delta i
internationellt samarbete, och

4. frimja utbildning, forskning, kompetensutveckling, information och 6kad
medvetenhet om de minskliga rittigheterna.

Institutet fir foresld for regeringen att Sveriges folkrittsliga ataganden utvidgas
inom omréidet minskliga rittigheter.

Institutet ska inte prova enskilda klagomal om krinkningar av de minskliga
rittigheterna.
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3§ Institutet ska senast den 1 april varje ar limna en rapport till regeringen
om sin verksamhet och sina iakttagelser av utvecklingen inom omradet

minskliga rittigheter under det nirmast foregdende kalenderdret.

49§ Institutet bestimmer sjilvt inom ramen for sina uppgifter sin organisation
och den nirmare inriktningen av sitt arbete.

Ledning, anstallningar och uppdrag

59§ Institutet leds av en styrelse.

6§ Direkedren dr myndighetschef och anstills for en tid om sex ar.
Anstillningen ska utlysas och tillsittas efter ett ansékningsférfarande.
Direktoren ska ha erfarenhet av kvalificerat arbete inom omradet minskliga
rittigheter.

7§ Styrelsen bestdr av direktdren och sju andra ledaméter. De andra
ledaméterna utses av regeringen for en tid om fem ar. Styrelsen utser en

ordférande och en vice ordférande bland de ledaméter som utses av regeringen.

Regeringen fir entlediga en ledamot i fortid endast pa ledamotens begiran eller
om det finns synnerliga skil. Om en ledamots uppdrag upphor i fortid utses en
ny ledamot for dterstoden av tiden.

8§ Inom styrelsen ska det finnas ledaméter med sakkunskap inom omradet
minskliga rittigheter och erfarenhet av kvalificerat arbete inom foljande
verksamhetsomriden:

1. det civila samhillet,

2. rittsvisendet och advokatverksamhet, och

3. forskningen och hégskoleutbildningen.

For vart och ett av verksamhetsomridena ska det finnas tva ledaméter som har
erfarenhet frin omradet.

Regeringen ska begira in forslag till ledaméter frin

1. institutets rad,
2. Sveriges advokatsamfund, och

3. universiteten och hégskolorna.
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99§ Den som har varit ledamot av institutets styrelse eller anstilld som direktor
enligt 6 § fir inte utses som styrelseledamot eller anstillas som direktor tidigare
in fem ar efter det att uppdraget eller anstillningen upphérde.

Radgivande organ
10§ Vid institutet ska det finnas ett rdd. Ridet ska ge rad och stéd genom att

tillfora institutet kunskaper och erfarenheter frn det civila samhillets och andra
aktorers arbete med minskliga rittigheter.

Radet utses av styrelsen. Radet ska ha en bred sammansittning och bestd av
minst tio ledamater. I radet ska organisationer som féretridder personer med

funktionsnedsittning finnas representerade.

Uppgifter fran myndigheter, kommuner och
regioner

11§ Statliga férvaltningsmyndigheter, kommuner och regioner ska pa
institutets begiran limna uppgifter om vilka dtgirder som har vidtagits i den
egna verksamheten for att sikerstilla de minskliga rittigheterna.

Skyldigheten giller inte for domstolsliknande nimnder eller sddana organ i
forvaltningsmyndigheter som har domstolsliknande uppgifter.

Skyldigheten giller inte heller for Justitiekanslern, Riksdagens ombudsmin eller
Riksrevisionen. Lag (2022:1053).

Overgangsbestammelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2021 i friga om 5, 7 och 8 §§ och i
ovrigt den 1 januari 2022.

2. Den forsta gingen styrelseledamoter ska utses ska tvd ledaméter utses for en
tid om tre &r, tvd ledamoter for en tid om fyra r och tre ledaméter for en
tid om fem ar. De tva styrelseledamdter som har erfarenhet av kvalificerat
arbete inom det civila samhillet ska utses fér en tid om tre ar.

3. Bestimmelsen i 8 § tredje stycket 1 tillimpas inte den forsta gingen som
styrelseledamoter ska utses.
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Bilaga 2. Institutets ledning

Institutet leds av en styrelse. Hur styrelsen utses regleras i lagen (2021:642) om
Institutet for minskliga rittigheter. Styrelsen ska bestd av direktéren och sju
andra ledaméter. De andra ledaméterna utses av regeringen for en tid om fem
ar. Styrelsen utser en ordférande och en vice ordférande inom sig.

Inom styrelsen ska det finnas ledaméoter med sakkunskap inom omradet minsk-
liga rittigheter och erfarenhet av kvalificerat arbete inom det civila samhiillet,
rittsvisendet och advokatverksamhet samt forskningen och hégskoleutbildning-
en. For vart och ett av verksamhetsomridena ska det finnas tvd ledaméter som
har erfarenhet frin omridet.

I styrelsen ingar foljande personer:

Elisabeth Rynning, styrelsens ordférande

Elisabeth Rynning har som chefsjustiticombudsman (2016-2021) bl.a. haft i
uppdrag att se till att enskildas grundliggande fri- och rittigheter inte krinks

i den offentliga verksamheten samt férebygga ominsklig och fornedrande
behandling av frihetsberévade. Hon var tidigare justitierdd i Hogsta for-
valtningsdomstolen och dessférinnan professor i medicinsk ritt, dir hennes
forskning var inriktad framfér allt pa patienters och forsokspersoners rittigheter
och rittsskydd. Elisabeth har bl.a. varit sakkunnig i Statens medicinsk-etiska
rad, styrelseledamot i Nationellt centrum fér Kvinnofrid och Myndigheten for
vardanalys samt ledamot av Pressens opinionsnimnd. Hon har deltagit i manga
internationella samarbeten, inom forskningen och med ombudsmannainsti-
tutioner i andra linder. Sedan den 1 januari 2022 ir Elisabeth gistprofessor i
medicinsk ritt vid Uppsala universitet.

Negin Tagavi, styrelsens vice ordférande

Negin Tagavi ir utbildad diplomat och jurist och arbetar idag som bitridande
VD pa Fryshuset. Innan hon gick diplomatprogrammet pd UD arbetade hon pa
en affirsjuridisk advokatbyra. Hon har varit posterad pd ambassaden i Bagdad
och svenska FN-representationen i New York. Negin har dven tjinstgjort pd
UD:s enhet f6r minskliga rittigheter och folkrite vid utrikesdepartementet i
Stockholm dir hon bland annat drev och forhandlade svensk MR-politik i olika
multilaterala forum. Negin limnade UD och Regeringskansliet 2017 och har
sedan dess varit verksam inom civilsamhillet i olika befattningar.
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Annika Jyrwall Akerberg

Annika Jyrwall Akerberg arbetar som Senior Legal Adviser for Civil Rights De-
fenders. Hennes arbetsomraden ticker frigor som situationen pa lasta institu-
tioner, ritten till en rittvis ritteging och rittigheter for personer med funk-
tionsnedsittning. Annika har tidigare arbetat for Barnrittskommittén i Geneve,
for FN:s tidigare specialrapportér for funktionshindersfrigor och har deltagit
i framtagandet av funktionsrittskonventionen. I Sverige har hon varit ledamot
i Stockholms rid f6r minskliga rittigheter, examinator for kurser vid Enskilda
Hogskolan Stockholm och jobbat for den svenska funktionsrittsrorelsen. Hon
har dven specialiserat sig pa diskriminering av personer pd grund av funktions-
nedsittning och skrivit en bok i mnet.

Leif Ljungholm

Leif Ljungholm 4r advokat och verksam vid Ljungholm & Bostrém Advokater
AB i Lund. Han har tidigare varit deldgare i ndgra av de storre affirsjuridiska ad-
vokatbyrderna i Sverige. Leif har och har haft flera uppdrag f6r Advokatsamfun-
det. Han har varit styrelseledamot och sedan ordférande f6r Advokatsamfundet.
Han har vidare varit vice ordférande i Advokatsamfundets disciplinnimnd

och dven varit Samfundets representant i IBA:s (International Bar Association)
Council. Han har arbetat med olika MR-frigor och varit styrelseledamot i Ra-
oul Wallenberg Institutet f6r minskliga rittigheter, RWI, under 12 r. Han har
vidare varit ledamot av Pressens Opinionsnimnd (i dag Mediernas Etiknimnd)
och ir sedan 1997 styrelseledamot i Emil Heijnes Stiftelse for rittsvetenskaplig
forskning.

Niklas Martti

Niklas Martti 4r verksam som Head of Program pa RFSL, med ansvar for ett re-
gionalt program som syftar till atc stirka hbtqi-organisering i Asien och Afrika.
Niklas 4r dven styrelseledamot i Svenska Tornedalingars Riksférbund — Torni-
onlaaksolaiset (STR-T) och deltar dirigenom i olika nationella processer med
fokus pd antidiskriminering och rittigheter for nationella minoriteter i Sverige.
Niklas har tidigare bland annat jobbat pa Sida, MyRight, IOGT-NTO-rérelsens
internationella arbete, och som minniskorittsobservator i Palestina och Israel.
Niklas 4r uppvuxen i Tornedalen och har utéver svenska dven meinkieli och
finska som modersmal.
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Pal Wrange

Pal Wrange ir professor i folkritt vid Stockholms universitet, férestindare

for Stockholm Centre for International Law and Justice (scilj.se), medlem av
Internationella skiljedomstolen och tidigare folkrittsradgivare vid UD. Han
har sedan mer 4n trettio &r undervisat och forskat om folkritt och minskliga
rittigheter i Sverige och internationellt och han har representerat Sverige i bl a
FN, EU och Internationella brottmalsdomstolen.

Titti Mattsson

Titti Mattsson 4r professor i offentlig ritt vid Lunds universitet. Hennes
forskning ror frimst samhilleliga insatser och ingripanden inom socialtjinsten
och hilso- och sjukvirden med sirskilt intresse for barn, ildre och personer
med funktionsnedsittning. Hon koordinerar miljéerna Health Law Research
Centre samt Ritt och utsatthet vid den juridiska fakulteten. Hennes méngériga
engagemang i sociala, ritsliga och etiska fragor utanfor akademin dterspeglas

i olika uppdrag, sasom sakkunnig i Statens medicinetiska rid (Smer) och vice
ordférande i Region Skanes etiska rid.

Fredrik Malmberg, Institutets direktor

Fredrik Malmberg arbetade tidigare som generaldirektdr pa Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM). Han var dessforinnan Barnombudsman under atta
ar. Som generaldirekedr pd SPSM har Fredrik Malmberg bland annat engagerat
sig i fragor om rittigheter for personer med funktionsnedsittning. I uppdraget
som Barnombudsman arbetade han brett med frimjandet av minga olika slags
rittigheter for barn och ungdomar. Han har 4dven suttit i styrelsen for EU:s
myndighet for grundliggande rittigheter samt tidigare arbetat for Ridda Bar-
nen i Sverige, Afrika och Asien.

136












www.mrinstitutet.se




	P1
	P2
	P3
	P4
	Ledning,_anställningar_och_uppdrag
	P5
	P6
	P7
	P8
	P9
	Rådgivande_organ
	P10
	Uppgifter_från_myndigheter,_kommuner_och
	P11
	overgang
	Sammanfattande inledning
	Styrelsens förord 
	Inrättandet av Institutet för
mänskliga
rättigheter
	Vägen till ett oberoende institut
	Invigningen av ett
historiskt institut 

	Ett institut under uppbyggnad
	Vägen till internationellt erkännande
	Mänskliga rättigheter
i det stora och lilla

	Ledning och styrning i
nybyggaranda 

	Rapporter,
undersökningar och ställningstaganden
	Rapport till FN:s kommitté om barnets rättigheter
	Undersökning om allmänhetens syn på mänskliga rättigheter
	Remissyttranden

	Mänskliga
rättigheter
i Sverige 2022
	Klimatförändringar och mänskliga rättigheter
	Hot mot demokratin och rättsstatens principer 
	Ökad social ojämlikhet, diskriminering och rasism
	Teknologisk utveckling, digitalisering och mänskliga rättigheter
	Rättspraxis och lagändringar 
	Bilaga 1. Lag (2021:642) om Institutet för mänskliga rättigheter
	Bilaga 2. Institutets ledning




