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Forord

Lénsstyrelsen i Stockholm fick 2019 ett samordnings- och
uppfoljningsuppdrag inom strategin f6r romsk inkludering for aren 2020—
2023. Uppdraget &r en fortsdttning pa det tidigare uppdraget Lénsstyrelsen
haft 2012-2019 och detta &r Lansstyrelsens elfte arsrapport inom strategin.

I &rets rapport redovisar vi utvecklingen inom omradet kultur och sprék.
Strategins dvriga verksamhetsomraden berors dversiktligt i en bilaga.

Rapportens syfte 4r att den ska utgdra underlag for regeringens fortsatta
arbete med att implementera strategin for romsk inkludering. Det ar vér
forhoppning att den ska bidra till att belysa vikten av langsiktighet,
kunskapsspridning och regelbundna uppfdljningar inom strategins
omraden.

Addi Svarogic, utvecklingsledare pa Lansstyrelsen, har skrivit rapporten
som bygger pa redovisningar frin myndigheter samt enkatsvar fran
kommuner. I rapporten ges dven en genomgang av Lansstyrelsens
verksamhet pa omradet.

Stockholm den 31 mars 2023
V4 ‘ ) P 5

Asa Ryding
Lansoverdirektor



Innehallsforteckning

FOrord........ s 3
Innehallsforteckning........cccooooeriiiricmeirc s 4
Sammanfattning........cccceeeecciiiiiir 6
] ] - T 7
INIEANING.... e 9
LU 0] 0o 7= T X 9
UNAEIIAQG . 10
Rapportens diSposition .............ooiiiiiiiii e 11

Analys och forslag for starkta mojligheter att na strategins

MAL e 12
Myndigheterna behéver folja utvecklingen inom sina respektive omraden
................................................................................................................. 12
Diskrimineringen av romer maste synliggoras...........ccccccoeeveviveeeeeeeeeenns 13
Flera myndigheter arbetar med strategin, men det kravs fler och mer
F=TaToRT 1o F= T U o] oo [ = o [P PRRP 14
Fortfarande f& kommuner som arbetar med strategin men statsbidraget
ar en positiv utveckling..........ooovvviiii 15
Viktigt med fortsatt Kunskapsspridning ..........cccoocveeeiiiieee e, 16
Den romska minoriteten bor tilldelas samradsmedel.............cccccocveee. 16
Vagen framat for LAnsstyrelsen.........ceevvveiiiiciiiiieeeee e 17

Uppfdljningssystem for strategin for romsk inkludering...18

Utvecklingen inom omradet kultur och sprak 2022............ 20
INEFOAUKLION ..o 20
Myndigheter med sarskilda uppdrag.........ccoovveeeeiiiieeiinieee e 21

SKOIVEIKEL ...ttt e e e e e et e e e e e e anees 21
SOCIAISTYTEISEN......eiiiiiei et a e e 23
Universitets-och hOgskoleradet............oocuiiiiiiiieiiiiie e 25
L0 L0 4 = To 1= P STPR 26
Forum for levande historia ... 27
DiskrimineringSomMbUudSMaNNEN............uuiiiiiiiiiiiiiieieeeieeeieeeeeeeeeeerereeeeerererereeee 27
Brottsforebyggande radet ..........ooooiiiiiiiiii e 28
Kultur och sprak i landets kommuner och regioner ............ccccoveeveeeeenns 29
Romani chib i public services sandningar ...........cccooeeieeiiiiiieeeneieceeeeene 32

Kommunernas och regionernas overgripande arbete med

romsk inkludering........cccoooriininnnn 34
Framgangsrika metoder och arbetssatt i det lokala arbetet.............c............. 35
Fortsatta utmaningar i kommuners och regioners arbete med romsk
INKIUAEIING . 36



Lansstyrelsens verksamhet inom romsk inkludering........ 37

ST 0] =T [ SRS 37
KUNSKaPSSPIIANING . ... s 38
Externt deltagande............ooo i 39
153 (o [ o Yo o I = To o 11V o 11 T [T 40
Intervjustudie om strukturella hinder for inflytande .............ccccoeeeeeiinns 41

Statsbidrag till kommuner for att framja romsk inkludering

................................................................................................. 43
Bakgrund OCh SYIE ......oiiiiiiiieiee e 43
FOranKIiNgG ..o 43
INformationsSSPridNING.......ccoi i 43
BESIUL ... e 44
REAOVISNING .. 44

Bilaga 1. Statsbidrag till kommuner for att framja romsk

inkludering. Beviljade insatser under 2022. ..............cccccuu... 45

Bilaga 2. Andra verksamhetsomraden.............cccccceeeeiicnnnee. 50
UDIIANING «e et 50
ATDELE ... 50
7013 7= SRR 51
i = 5 SRR 52
Social omsorg och trygghet ...........oviiiiiiiii e 53
(O] (o =T a1 T=1 4T o o SRS PRRP 54

Sammanfattning.........ocuvieiiii 54



Sammanfattning

Detta dr Lansstyrelsen i Stockholms léns elfte arsrapport inom uppdraget att
samordna och f6lja upp insatser inom strategin for romsk inkludering.
Myndigheten har mottagit uppdraget vid tre omgéngar, under perioderna
2012-2015, 20162019 samt 2020-2023.

I flera av Lénsstyrelsens tidigare &rsrapporter konstateras att regeringens,
kommunernas och myndigheternas insatser i arbetet for romsk inkludering
har varit alltfor kortsiktiga for att strategins mél ska kunna uppnés och att det
finns behov av langsiktig finansiering for kommuner som arbetar strategiskt
for romsk inkludering. Under Coronapandemin blev det ocksa tydligt att
kommuner tenderar att nedprioritera verksamheter som ligger utanfor
ordinarie verksamhetsomraden och som saknar statliga bidrag.

Léansstyrelsen kan dven i arets rapport sla fast att arbetet behover véxlas upp
pa alla nivéer och att det behdvs fler och mer langsiktiga uppdrag till
myndigheter.

Under 2022 fick Lénsstyrelsen i uppdrag att fordela statsbidrag till
kommuner for insatser som syftar till att forbattra romers inkludering i
samhdllet. Lansstyrelsen har beviljat sexton insatser i tretton kommuner och
betalat ut totalt 9 456 950 kronor. Ménga kommuner uppger resursbrist som
det framsta skélet till att insatser har prioriterats ned eller avslutats, varfor
Lansstyrelsen ser positivt pa statsbidraget. Det dr dock inte optimalt att
statsbidraget i sin nuvarande form ér tillfalligt, da detta riskerar att skapa
osdkerhet och leda till kortsiktigt projekttinkande.

Léansstyrelsen har tagit fram ett uppfoljningssystem for strategin for romsk
inkludering och implementerar det for forsta gangen i arets rapport. Systemet
innebdr att uppfoljningen av strategin for romsk inkludering grundas pa
underlag fran de statliga myndigheter som ansvarar for de olika
verksamhetsomradena inom strategin. Arets rapport redovisar utvecklingen
inom omrédet kultur och sprak.

Under 2022 har Socialstyrelsen, Skolverket, Arbetsformedlingen samt
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor haft uppdrag inom
ramen fOr strategin for romsk inkludering, varav de tva forstnimnda
myndigheterna har haft uppdrag inom omradet kultur och sprak.

Forum f6r levande historia har fatt i uppdrag att kartligga kunskapen om
antiziganism i grundskolan och gymnasiet. Aven
Diskrimineringsombudsmannen, Universitets-och hogskolerddet och
Kulturradet har haft uppdrag som ér relevanta for arets uppfoljning.

Trots att det pa flera myndigheter sker arbete med romsk inkludering, samt
generellt minoritetspolitiskt arbete som ar gynnsamt for den romska



minoriteten, dr det Lansstyrelsens bedomning att det krdvs fler och mer
langsiktiga uppdrag. Utvecklingen inom alla verksamhetsomraden bor
dessutom regelbundet foljas upp av myndigheterna sa att Lansstyrelsen kan
fortsdtta implementera sitt uppfoljningssystem, och for regeringen ska ha
goda underlag for framtida beslut och atgérder.

I den enkét som Lénsstyrelsen i Stockholm och Sametinget skickar till
kommuner och regioner inom ramen for uppfoljningen av
minoritetspolitiken har vi liksom tidigare ar inkluderat fragor som ror arbetet
med romsk inkludering. En av fragorna handlade om huruvida kommunerna
och regionerna genomfort insatser inom strategin for romsk inkludering. Av
de 209 som svarat pé fragan uppger 23 att de under aret genomfort insatser
inom omrédet. Det innebér att lika fA kommuner har arbetat med strategin
under 2022 som under 2021 och 2020. Det &r en nedslédende bild med tanke
pa att mer &n halva strategiperioden har passerat.

Lénsstyrelsen har under aret genomfort olika insatser i syfte att stodja
kommuner att utveckla arbetssitt och metoder for romsk inkludering. Detta
har bland annat skett genom artiklar pa minoritet.se och nyhetsbrev med
aktuell information om arbetet med romsk inkludering. En webbutbildning
har lanserats med bland annat goda exempel p& hur man kan bedriva ett
framgangsrikt och forankrat arbete inom strategin for romsk inkludering.
Lénsstyrelsen har ocksé fortsatt sprida skolboken Antiziganismen i Sverige.

For att bland annat né ut till anstdllda inom offentlig férvaltning som inte har
arbetat med fragorna tidigare har vi publicerat poddar och filmer om romsk
inkludering. I dessa lyfts flera exempel pé lokalt arbete med romsk
inkludering som forhoppningsvis kan sprida kunskap och inspirera.

Forslag

Léansstyrelsen lamnar foljande forslag till regeringen, i syfte att starka
mojligheterna att na strategins mal:

e Vi foreslar att samtliga myndigheter som ingar i Léinsstyrelsens
uppfoljningssystem ska fa i uppdrag att folja upp utvecklingen
inom sina respektive verksamhetsomraden samt ta fram
indikatorer for detta.

e Vi foreslar att regeringen utreder méjligheterna att uppta sprak
som diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen.

e Vi foreslar att myndigheter ges langsiktiga uppdrag och
adekvata resurser for att kunna arbeta med strategin inom sina
respektive verksamhetsomraden.

e Vi foreslar att statsbidraget till kommuner for att frimja romsk
inkludering bor finnas Atminstone si liinge strategin for romsk
inkludering ér i kraft, det vill siiga till 2032. Regeringen bor se



over mojligheten att utforma statsbidraget pa ett séitt som
mojliggor for kommunerna att arbeta langsiktigt.

Vi foreslar att den romska minoriteten tilldelas motsvarande
bidrag for samrad som de sverigefinska och tornedalska
minoriteterna.

Vi foreslar att Liansstyrelsen ska ges permanent finansiering for
att kunna arbeta med strategin.



Inledning

Ar 2012 beslutade regeringen om en strategi for romsk inkludering for dren
2012-2032. Strategin utgér fran de ménskliga réttigheterna med sérskild
betoning pa principen om icke-diskriminering. Mélgruppen ér framfor allt de
romer som befinner sig i ett socialt och ekonomiskt utanforskap och ér
utsatta for diskriminering.

Romers deltagande och inflytande bor genomgéende séikerstéllas i arbetet
med strategin. Insatserna ska ingé i myndigheternas och kommunernas
ordinarie verksambhet.

Det 6vergripande maélet for strategin dr att den rom som fyller 20 ar 2032 ska
ha likvardiga mojligheter i livet som en person som inte dr rom. De da 20-
ariga romernas rattigheter bor tas tillvara inom ordinarie strukturer och
verksamhetsomraden i lika hog grad som rittigheterna f6r 20-aringarna i den
ovriga befolkningen.

Strategin for romsk inkludering genomfors inom ramen for den
minoritetspolitiska strategin och ska ses som en forstarkning av
minoritetspolitiken.

Uppdrag

Lénsstyrelsen i Stockholm fick 2019 ett samordnings- och
uppfoljningsuppdrag inom strategin for romsk inkludering for dren 2020—
2023.! Uppdraget ér en fortsdttning pa det tidigare uppdraget Lénsstyrelsen
haft 2012-2019 och detta dr den elfte rapporten inom strategin. Enligt
uppdraget ska Lansstyrelsen:

e Stddja kommuner, som bedriver eller avser att bedriva ett arbete
inom omradet, att utveckla arbetssétt och metoder for romsk
inkludering.

e Folja upp genomforda insatser inom ramen for strategin for romsk
inkludering. Kommuners och myndigheters samrad med romska
foretradare om arbetssétt och metoder ska hérvid sarskilt beaktas. I
uppdraget ingar att utveckla ett uppfoljningssystem utifran tidigare
erfarenheter med sé kallade nuldgesbeskrivningar.

e Genomfora insatser for att 6ka kunskapen om romsk historia, romers
nuvarande livsvillkor respektive stéllning som nationell minoritet.
Utbildningsmaterialet Antiziganismen i Sverige ska spridas.

Romsk inkludering 4r néra relaterat till Lénsstyrelsens arbete och ansvar
inom nationella minoriteter. Bland annat har Lansstyrelsen tillsammans med
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Sametinget arbetat med att utveckla ett uppfoljningssystem for
minoritetspolitikens utveckling. I det arbetet har ingétt att se dver hur ett
uppfoljningssystem for romsk inkludering kan utvecklas.

Underlag

Denna rapport baseras pa en sammanstéllning av Lénsstyrelsens genomforda
aktiviteter och insatser inom myndighetens samordningsuppdrag under 2022.

Aven arbetet med att ta fram ett uppféljningssystem for den nationella
strategin for romsk inkludering inkluderas i denna sammanstillning.

Lénsstyrelsen och Sametinget har ett gemensamt nationellt
uppfoljningsansvar for minoritetspolitikens utveckling och myndigheterna
skickar arligen ut enkéter, vartannat ar till landets samtliga kommuner och
regioner, och vartannat ar till myndigheter. I uppfoljningsenkédten for 2022
till kommuner och regioner stélldes bland annat fragor om insatser for att
skydda och framja nationella minoriteters kultur och sprak, fragor om
inflytande och delaktighet, diskriminering och utsatthet samt fragor om
arbetet med romsk inkludering. Svaren pa dessa enkatfragor utgor ocksa
underlag till denna rapport.

Ar 2022 svarade 209 kommuner och regioner pa enkiten vilket innebér en
svarsfrekvens pa 67 procent. Hela resultatet fran enkéten publiceras i
Lansstyrelsen och Sametingets arliga rapport om minoritetspolitikens
utveckling.

Under 2022 har fyra myndigheter utéver Lansstyrelsen haft uppdrag inom
ramen for strategin for romsk inkludering. Dessa myndigheter r
Arbetsformedlingen, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéallesfragor
(MUCEF), Skolverket och Socialstyrelsen. Samtliga myndigheter har 1dmnat
redovisningar av sina respektive uppdrag. Aven underlag fran Universitets-
och hogskoleradet (UHR), regeringens uppdrag till Kulturrddet samt
information om séndningstimmar pa romani chib och andra minoritetssprak
frén public- servicebolagen kommer att inkluderas i arsrapporten.

Insatser mot antiziganism och diskriminering av romer &r viktiga delar av
strategin for romsk inkludering. Av den anledningen kommer rapporten dven
att ta upp Forum for levande historias uppdrag att kartldgga kunskapen om
antiziganism i grundskolan och gymnasiet, savél som statistik fran
Diskrimineringsombudsmannen och Brottsforebyggande radet géllande
diskriminering av och hatbrott mot romer.

Lansstyrelsen har skickat delar av utkastet till denna rapport till romska
organisationer? i syfte att finga deras synpunkter pa det som framkommer i
rapporten. En av organisationerna har inkommit med synpunkter.

2 Romska organisationer som bland annat fatt organisationsbidrag fran Lansstyrelsen i Stockholm,
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor eller Jamstalldhetsmyndigheten. Dessa organisationer ar:
Romano Pasos Research Centre, Frantzwagner Séllskapet - Sinti Kettanepa, Riksférbundet Romer i Europa,
Sveriges Romerférbund, Centrala Riksféorbundet Roma International, International Romani Union i Norden,
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Rapportens disposition

Denna rapport inleds med en analys av det sammantagna arbetet under 2022
samt forslag och rekommendationer infor det fortsatta arbetet med strategin.
Darefter foljer en beskrivning av uppfoljningssystemet.

I det tredje kapitlet redovisas utvecklingen inom omrédet kultur och sprak.
Rapporten fortsédtter med en presentation av kommunernas och regionernas
arbete med strategin for romsk inkludering i stort.

I det femte kapitlet dterfinns en redovisning av Lansstyrelsens arbete inom
omradet romsk inkludering, f6ljt av ett kapitel om myndighetens arbete med
att fordela statsbidrag till kommuner for att framja romsk inkludering.

I bilagorna finns en presentation av insatser som beviljats statsbidrag enligt
forordning (2022:259) (bilaga 1) samt en 6versiktlig genomgang av de andra
verksamhetsomradena (bilaga 2).

Roma Institutet, Trajosko Drom, Gavles romska forening, Internationella Romska Evangeliska Missionen
(IREM), Romska ungdomsférbundet (RUFS), Internationella romska och resandekvinnor, Unga romska
kvinnors riksférbund.
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Analys och forslag for starkta
mojligheter att na strategins mal

Léansstyrelsen konstaterar att manga utmaningar och hinder som tagits upp i
tidigare arsrapporter aterkommer dven i denna. I februari 2022 var det tio ar
sedan regeringen beslutade om en langsiktig och samordnad strategi for
romsk inkludering. En av de drivande ambitionerna bakom strategin var att
romer skulle delta pa lika villkor som andra pa alla omraden i det svenska
samhdéllet. Vélfardsgapet mellan romer och andra grupper skulle stdngas,
romers maktunderlidge skulle hdvas och fortroendeklyftan mellan romer och
majoritetssamhéllet skulle overbryggas.

Lansstyrelsen bedomer att det finns en risk att verksamhetsmalen i strategin
inte till fullo kan uppnas, trots att det skett en positiv utveckling pa flera
omréaden och att det finns manga pagiende kommunala insatser och
myndighetsuppdrag.

Myndigheterna behover félja utvecklingen inom
sina respektive omraden

Strategin for romsk inkludering 4r en del av den nationella
minoritetspolitiken. Nér strategin beslutades var det for att ta itu med de
utmaningar for den romska minoriteten som inte omfattas av den
minoritetspolitiska strategin, till exempel inom utbildnings-, bostads- och
arbetsmarknadsomradet. Vi kan konstatera att arbetet for romsk inkludering
borde ha kommit léngre.

For att regeringen ska kunna dra slutsatser om utvecklingen inom strategins
olika verksamhetsomraden och identifiera eventuella behov av insatser &r det
avgorande att myndigheter tilldelas uppfoljningsuppdrag inom sina
respektive omraden. Utan en regelbunden utvirdering av situationen for den
romska minoriteten ar det omdjligt att uttala sig om utvecklingen i
forhallande till strategins mal, och dirmed om behovet av vidare dtgérder.

Dock ér det viktigt att papeka att ett uppfoljningsuppdrag inte kommer utan
svérigheter. Detta illustreras av de utmaningar som Arbetsférmedlingen stott
pa i arbetet med att ta fram ett uppfoljningssystem for strategin for romsk
inkludering. Arbetsformedlingen har lyft stora utmaningar med att hitta ett
tillforlitligt satt att folja utvecklingen. Svensk lag forbjuder registrering pa
etniska grunder, vilket innebér att det saknas information om hur manga som
ar inskrivna pa Arbetsformedlingen med romsk bakgrund. Att hitta
alternativa sétt att folja utvecklingen, som bade ir réittssékra och ger
tillrackliga underlag, har inte varit helt okomplicerat for myndigheten.
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Arbetsformedlingen rapporterar ocksd om svarigheter med att bedriva
kvalitativa undersokningar, eftersom det dr svart att na ut med dessa till
andra dn de som redan dr aktiva i olika nétverk och féreningar.

En annan myndighet som har i uppdrag att ta fram ett uppfoljningssystem
inom sitt verksamhetsomréade dr Folkhdlsomyndigheten. Myndigheten
arbetar dock brett utifrén ett minoritetspolitiskt perspektiv och dess uppdrag
syftar till att undersdka hur hilsosituationen hos samtliga nationella
minoriteter inklusive urfolket samerna ska kunna f6ljas upp.
Folkhdlsomyndigheten ska sérskilt 6vervidga hur hilsosituationen ska kunna
foljas upp pa regelbunden basis samt vilka atgérder och aktiviteter som
myndigheten kan vidta for att tillforsékra att en sdédan uppféljning kommer
till sténd.

Lénsstyrelsen kommer att folja Folkhidlsomyndighetens arbete i den hér
fragan, d& det berdr en av de storsta utmaningarna med strategin: hur
sdkerstiller man att insatser ger onskvérda resultat, utan att kompromissa
med medborgarnas integritet?

e Vi foreslar att samtliga myndigheter som ingér i Léinsstyrelsens
uppfoljningssystem ska fa i uppdrag att folja upp utvecklingen
inom sina respektive verksamhetsomraden samt ta fram
indikatorer for detta.

Diskrimineringen av romer maste synliggoras
Bristande underlag dr 4ven en utmaning i uppfoljningen av diskriminering
och antiziganism. Vi kan konstatera att det saknas uppgifter om hur manga
romer som utsétts for diskriminering och om utvecklingen sedan strategin
borjade gélla. DO registrerar inte anmélares etnicitet och myndighetens
manuellt framtagna siffror doljer sannolikt ett stort morkertal.

DO har dock mgjlighet att gora kvalitativa fordjupningar inom omradet som
bygger pa myndighetens samlade kunskap och erfarenhet om diskriminering
av nationella minoriteter. Lansstyrelsen ser att detta dr en viktig pusselbit for
att f& en helhetsbild av utvecklingen inom det minoritetspolitiska delomradet
diskriminering och utsatthet.

Pé Lansstyrelsens senaste samrad med den romska minoriteten hosten 2022
lyftes att romer inte &r vana att anmaéla hatbrott och att vissa viljer att dolja
sin romska identitet for att undvika att utséttas for diskriminering.

Att dolja sin romska identitet kan 1 vissa fall innebéra att personer véljer att
inte anvénda sitt sprak. Det ar viktigt att synliggora den diskriminering som
romer utsétts for bland annat nér de forvégras rétten att anvénda sitt sprak.
Europaradet har aterkommande i sina granskningar av sprékstadgan
foreslagit att Sverige ska infora spréak som en diskrimineringsgrund i
diskrimineringslagen. Det skulle dven 6ka samstdmmigheten med
konventionsataganden sasom artikel 14 i Europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna.
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e Vi foreslar darfor att regeringen utreder mojligheterna att
uppta spriak som diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen.

I det minoritetspolitiska mélet ingér att de nationella minoriteterna ska ges
mojligheter att tilldgna sig, bruka och utveckla sitt modersmaél och utveckla
en egen kulturell identitet. For att den romska minoriteten ska kunna
Overfora sitt sprak och sin kultur till nista generation ar det viktigt att all
diskriminering kopplad till denna réttighet fir samma status som annan
diskriminering, och att den synliggérs och motarbetas.

Flera myndigheter arbetar med strategin, men det
kravs fler och mer langsiktiga uppdrag

Den statistik som faktiskt sammanstélls inom det minoritetspolitiska omradet
ger en orovickande bild. Det handlar exempelvis om statistiken fran UHR
som visar att det finns ett litet antal utbildningar om romsk kultur eller pa
romani chib i jimforelse med de andra minoritetsspréken, eller
Socialstyrelsens undersdkning som visar att cirka en tredjedel av
respondenterna inte vet hur behovet av att rekrytera romanispréakig personal
inom kommunal dldreomsorg ser ut.

Det hér ar allvarliga brister som stéller krav pa atgérder. Men trots dessa
orovickande indikationer vill Lénsstyrelsen 4ndé betona att det pa flera
myndigheter sker arbete med romsk inkludering, samt generellt
minoritetspolitiskt arbete som dr gynnsamt fér den romska minoriteten.

Skolverket och Socialstyrelsen arbetar med att ta fram en utbildning for
personer med romsk sprék- och kulturkompetens inom viktiga omrédden som
forskola, forskoleklass, skola, fritidshem, vuxenutbildning och socialtjanst
och hilso- och sjukvard. Forum for levande historia ska kartldgga kunskapen
om antiziganism i grundskolan och gymnasiet samt foresla insatser for att
motverka fenomenet. Kulturradet har fatt i uppdrag att arbeta med litteratur-
och lasfrimjande atgirder for bland annat romani chib. I det arbetet kommer
atgérder riktade mot barn och unga att sirskilt prioriteras.

En av mélséttningarna i regeringens strategi r att romers deltagande ska
vara ett ordinarie inslag i myndigheternas arbete. Franvaron av
regeringsuppdrag och formaliserade redovisningar betyder inte
nodvéndigtvis att det saknas insatser inom ramen for ett storre
minoritetspolitiskt arbete eller arbete med ménskliga réittigheter. Men vi kan
konstatera att styrningen inte har gett forutséattningar for myndigheterna att
integrera arbetet i sina ordinarie verksamheter i ndgon storre utstrackning.
De framsta orsakerna till detta dr uppdragens tillfdlliga natur och bristen pé
finansiering.

e Vi foreslar att myndigheter ges langsiktiga uppdrag och
adekvata resurser for att kunna arbeta med strategin inom sina
respektive verksamhetsomraden.
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Léansstyrelsens bedomning ar att flera myndigheter arbetar intensivt utifran
sina uppdrag men att uppdragen behdver bli bade fler och mer langsiktiga,
sdrskilt ndr det giller uppfoljning inom de olika verksamhetsomradena.

Fortfarande fa kommuner som arbetar med
strategin men statsbidraget ar en positiv
utveckling

Nir strategin initierades for mer &n tio ar sedan betonade regeringen att
arbetet skulle ske i ordinarie verksamhet och strukturer samt inte vara
projektorienterat. Stor vikt lades vid att utveckla metoder och arbetssétt for
romsk inkludering.

Lénsstyrelsen har i flera av sina tidigare rapporter patalat att kortsiktiga
uppdrag kan underminera arbetet med strategin och minska fortroendet
mellan den romska minoriteten och majoritetssamhéllet.

Lénsstyrelsens enkdt visar att ungefér lika fA kommuner har arbetat med
strategin och genomfort samrdd med den romska minoriteten under 2022
som under 2021 och 2020, nér pandemins effekter var som mest patagliga i
samhéllet. Med andra ord har antalet kommuner som arbetar med fragorna
konsekvent legat pa samma laga niva de senaste aren. Dessutom &r det
manga respondenter som inte vet om deras kommun arbetar med strategin
for romsk inkludering. Det 4r en nedslaende bild med tanke pa att mer dn
halva strategiperioden har passerat.

Men situationen &r inte enbart dyster. En positiv utveckling inom omrédet &r
statsbidraget som Lénsstyrelsen har fatt i uppdrag att férdela till kommuner
som vill arbeta med romsk inkludering. Ménga kommuner uppger resursbrist
som det frimsta skélet till att insatser har prioriterats ned eller avslutats, eller
att strategin aldrig fatt faste. Av den anledningen ser Lénsstyrelsen positivt
pa statsbidraget.

I den forsta ansokningsomgéngen har vi beviljat insatser som tiacker
strategins alla verksamhetsomraden, dessutom med en betydande geografisk
spridning. I praktiken innebdr detta att arbetet forhoppningsvis kommer att
gé framét 1 dessa kommuner, och eftersom langsiktighet 4r ett av de
viktigaste kriterierna i Lansstyrelsens bedomning av ansdkningar finns det
goda skal att tro att de beviljade insatserna kommer att ge resultat. Négra
kommuner har dessutom valt att anvinda statsbidraget till att ta fram
material som andra kommuner kan ta del av i framtiden.

Det bor cirka tre miljoner invanare i de 16 kommuner som har blivit
beviljade statsbidrag. Det &r rimligt att anta att en vésentlig del av den
nationella minoriteten romer (som &r i behov av insatser) kommer att
omfattas av insatserna.
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Det ar dock inte optimalt att statsbidraget i sin nuvarande form éar tillfalligt,
eftersom detta riskerar att skapa osékerhet ute i kommunerna och leda till
projekttinkande, snarare dn langsiktighet.

e Vi foreslar dirfor att statsbidraget till kommuner for att frimja
romsk inkludering bor finnas dtminstone sa linge strategin for
romsk inkludering ér i kraft, det vill séiga till 2032. Regeringen
bor se 6ver méjligheten att utforma statsbidraget pa ett séitt som
mojliggor for kommunerna att arbeta langsiktigt.

Viktigt med fortsatt kunskapsspridning

Under de sex ménader som Lansstyrelsens webbutbildning om nationella
minoriteter var tillgdnglig under 2022 har 6ver 400 personer genomfort
utbildningen. Ambitionen med kunskapshdjande insatser av denna typ ar att
astadkomma reella foréndringar och fora oss ndrmare ett samhélle dér den
romska minoriteten atnjuter samma mdjligheter och réttigheter som
majoritetssamhallet. Detta kan vi gora genom att se till att tjinstepersoner féar
kunskap om lagen (2009:724) och nationella minoriteters rattigheter.

I de kunskapsluckor som finns hos kommuner och myndigheter, savél som i
resten av samhillet, kan Lénsstyrelsen se stora mojligheter for sitt och
andras fortsatta arbete med kunskapsspridning, bade nir det géller att
marknadsfora och sprida redan framtaget material men ocksé i termer av nya
projekt.

Aven i vart arbete med statsbidraget ser vi en mojlighet att sprida kunskap,
exempelvis genom erfarenhetsutbyten mellan kommunerna, eller genom att
ta fram informationsmaterial med goda exempel och/eller utmaningar.

Den romska minoriteten bor tilldelas
samradsmedel

For att strategin ska vara framgéngsrik, och for att den romska minoriteten
ska ges inflytande i frdgor som berdr dem é&r det viktigt att stirka deras
mojligheter till samrad. Den forstérkta minoritetslagstiftningens dkade krav
pa forvaltningsmyndigheter har inneburit en 6kad efterfrdgan pa den romska
minoritetens deltagande. Detta har medfort 6kade kostnader for de individer
och organisationer som deltar i samrad.

Lénsstyrelsen betalar ut stdd for att stirka samréd och dialog inom
forvaltningsomrédena for finska och meénkieli. Dessa bidrag utgér arligen
till Sverigefinldndarnas delegation och Svenska Tornedalingars Riksforbund
-Tornionlaaksolaiset - for samrad och dialog med kommuner som ingar i
forvaltningsomrédena. Bidraget utgdr en kompensation for ndgot som ingar i
minoritetslagens allménna bestimmelser och omfattar samtliga nationella
minoriteter, men den romska minoriteten tilldelas inga sddana medel. I
praktiken innebér detta att den romska minoriteten inte ges samma
mojligheter till inflytande.
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o Lansstyrelsen foreslar att den romska minoriteten tilldelas
motsvarande bidrag for samrad som de sverigefinska och
tornedalska minoriteterna.

Vagen framat for Lansstyrelsen

En sammantagen analys av situationen for kommunerna och myndigheterna
ger vid handen att den viktigaste faktorn i arbetet med romsk inkludering,
vare sig det handlar om lokala insatser eller nationella uppfoljningar, ar
langsiktighet. Precis som i véra tidigare rapporter dr vikten av l&ngsiktighet
dven denna gang vart viktigaste medskick.

Aven Linsstyrelsens arbete ér beroende av att kunna planera med ett lingre
tidsperspektiv och med tillrdckliga resurser. Vi har ett stort uppdrag med
flera viktiga delomraden. En l&ngsiktig och forstérkt finansiering ér
nddviandig for att Lansstyrelsen ska kunna genomfora sitt uppdrag med bra
resultat.

e Vi foreslar dirfor att Linsstyrelsen ska ges permanent
finansiering for att kunna arbeta med strategin.
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Uppfoljningssystem for strategin
for romsk inkludering

Linsstyrelsen har inom ramen for sitt nuvarande uppdrag® inom romsk
inkludering utvecklat ett uppfoljningssystem utifran tidigare erfarenheter
med nuldgesbeskrivningar.

Tidigare har det saknats ett uppf6ljningssystem for strategin som gor det
mojligt att f6lja utvecklingen over tid. De tidigare arsrapporterna utgick ifran
vidtagna atgdrder snarare &n en analys av utvecklingen i forhallande till
strategins Overgripande mal. Fokus har legat pa redovisning av aktiviteter
och insatser som genomforts inom myndighetens samordningsuppdrag,
kommunernas arbete med strategin under aret samt underlag frén de
myndigheter som har haft uppdrag med koppling till strategin f6r romsk
inkludering under respektive ar.

Det uppdaterade EU-ramverket for romsk inkludering* aligger
medlemsldnderna att lgga fram rapporter om genomfoérandet av sina
nationella strategier vartannat ar, fran 2023 och framat. I det nya ramverket
finns forslag pa indikatorer som kan anvindas for uppfoljning. En
uppfoljning enligt de indikatorer som foreslas &r inte mojlig i Sverige
eftersom Sverige inte registrerar etnicitet. Detta gor att myndigheterna
behover ta fram och anvénda alternativa sétt att f6lja utvecklingen.

Uppf6ljningssystemet innebér att Lansstyrelsens uppfoljning av strategin for
romsk inkludering ska bygga pa underlag fran de statliga myndigheter som
ansvarar for de olika verksamhetsomradena inom strategin. Dessa &r
Skolverket, Arbetsformedlingen®, Boverket, Folkhdlsomyndigheten,
Socialstyrelsen samt MUCF.

For att Lansstyrelsen ska kunna arbeta vidare med uppfoljningssystemet ér
det en forutsattning att myndigheterna far i uppdrag att med forbestimda
tidsintervall f6lja upp strategins mél inom sitt respektive omrade. Uppdragen
bor vara langsiktiga sa att myndigheterna ges goda planeringsforutsittningar
samt incitament att ta fram indikatorer som kan mita utvecklingen 6ver tid.

I &rets rapport implementeras uppfoljningssystemet for forsta gdngen. Men
eftersom de flesta av ovan ndmnda myndigheterna &nnu inte fatt uppdrag
kopplade till uppfoljningen av strategin s& bygger érets rapport enbart pa

3 Uppdrag till Lansstyrelsen i Stockholms I&n att samordna, félja upp och genomféra insatser inom ramen for
strategin for romsk inkludering, Ku2019/02101/CSM.

4 Roma equality, inclusion, and participation in the EU. Den nya évergripande strategin for romers jamlikhet,
inkludering och delaktighet i EU-landerna och arbetet med initiativet for perioden efter 2020. Tidsram: 2020—
2030. EU-ramverket kan laddas ner har.

5 Arbetsférmedlingen har redan fatt ett uppdrag av regeringen att vidareutveckla arbetet med romsk
inkludering i sin verksamhet inom ramen for strategin, samt att utveckla ett uppféljningssystem. Myndigheten
ska 2021-2024 arligen redovisa resultatet av vidtagna atgarder inom ramen for uppdraget senast den 1 mars
till Lansstyrelsen i Stockholms lan, med kopia till Regeringskansliet (Kulturdepartementet och
Arbetsmarknadsdepartementet). Mer information om uppdraget finns i bilaga 2.
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https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_for_2020_-_2030_0.pdf

Lansstyrelsens uppfdljning av minoritetspolitiken, och som omfattar
strategins omrade kultur och sprak. Aven underlag som rér antiziganism och
diskriminering kommer att redovisas inom ramen for kultur och sprak
eftersom dessa fenomen har en negativ paverkan pa romers ritt och
mdjlighet att delta i aktiviteter som bevarar det sprékliga och det kulturella
arvet.

Vartannat ar tillkommer underlag med uppfoljning av mélen inom strategins
prioriterade omraden arbete och utbildning och vart fjarde ar tillkommer
dessutom underlag med uppfoljning av mélen inom strategins dvriga
omraden (bostad, hélsa, social omsorg och trygghet samt organisering). Se
nedan modell for uppfdljning per ar.

Uppfoljningen per ar.

EU-rapportering EU-rapportering

EU-rapportering EU-rapportering
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Utvecklingen inom omradet kultur
och sprak 2022

Introduktion

Enligt regeringens strategi for romsk inkludering &dr det angeldget att romers
kultur och sprak synliggors, bevaras och utvecklas i enlighet med det av
riksdagen faststdllda malet for den nationella minoritetspolitiken. Kultur och
sprak utgdr en viktig del av en ménniskas identitet och &r en central
forutsittning for samhéllets utveckling och sammanhallning.

I det minoritetspolitiska malet ingar att stodja de nationella
minoritetsspraken sa att de halls levande. Det innebér att de nationella
minoriteterna ska ges mojligheter att tilldgna sig, bruka och utveckla sitt
modersmal och utveckla en egen kulturell identitet.

De nationella minoriteterna ska kunna overfora sitt minoritetssprak och sin
kultur till ndsta generation. De nationella minoritetsspraken, som utgor en
del av det svenska kulturarvet, ska kunna bevaras och utvecklas som levande
sprak i Sverige.

Det minoritetspolitiska malet har konkretiserats och brutits ned i ett antal
delomraden, varav ett dr sprak och kulturell identitet. Enligt regeringens
strategi bor myndigheters uppf6ljning, analys och redovisning av arbetet for
att frimja det Overgripande minoritetspolitiska malet sérskilt belysa
insatserna och effekterna av dessa avseende bland annat kultur och sprék.

Under 2022 har tvad myndigheter haft uppdrag inom strategin for romsk
inkludering avseende omradet kultur och sprak; Skolverket och
Socialstyrelsen. UHR och Kulturradet har i uppdrag att arbeta med alla
minoritetssprak-och kulturer och kommer dérmed ocksa att inkluderas i
avsnittet.

Vi kommer att inkludera frdgor som ror diskriminering och antiziganism i
redovisningen av omradet kultur och sprak eftersom det &r viktiga delar som
paverkar den romska nationella minoritetens mojlighet att utdva sina
rattigheter. Av den anledningen kommer éven
Diskrimineringsombudsmannens, Forum for levande historias och
Brottsforebyggande radets statistik samt aktuella uppdrag att redovisas inom
ramen for detta omréde.
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Myndigheter med sarskilda uppdrag

Skolverket

Myndigheten har tillsammans med Socialstyrelsen fatt i uppdrag att ta fram
och tillgidngliggdra en utbildning for personer med romsk sprak- och
kulturkompetens® under &ren 2022-2024. Skolverket ska enligt uppdraget:

= Undersoka forutsdttningarna for 1amplig forberedande utbildning
som avser forberedelse till eftergymnasiala studier samt foresla hur
en sadan utbildning bor organiseras och genomforas. Néar det géller
denna del av uppdraget ska myndigheterna fora en dialog med
Folkbildningsradet.

= Inhémta och sammanstilla redogorelser for brobyggarverksamheten
frdn de kommuner och regioner som deltar med brobyggare i
utbildningen.

= Bedoma behovet av brobyggare i kommunala och regionala
verksamheter sdsom skola och socialtjénst

Under 2022 har Skolverket genomfort sonderingsarbete for att sékerstélla att
utbildningen etableras pa rétt niva, att den kompetens som deltagarna far
matchas mot behoven pé arbetsmarknaden samt att deltagarna i sin
kommande anstéllning kan bidra till en positiv utveckling géllande romska
elevers skolgang. Utbildningen i sin helhet ska bidra till romsk inkludering i
enlighet med regeringens strategi (Skr. 2011/12:56).

Skolverket har dversatt filmen “Forskolan é&r till for ditt barn” fran svenska
till tre olika sprékvarieteter av romani chib: romani chib lovari, romani chib
arli och romani chib polsk. Filmen i friga handlar om hur det ar att ga i
forskolan och vad barn far ldra sig déar. Den riktar sig till vardnadshavare
som har barn i férskoledldern och som inte har erfarenheter av den svenska
forskolan. Filmen ger svar pa de vanligaste fragorna om forskolan och finns
tillgénglig p& Skolverkets webbplats: Utbildningsguiden’.

Den reviderade kursplanen for svenska for invandrare (SFI) med forenklad
betygsskala har ockséd Gversatts till romani chib av myndigheten.

Skolverket har deltagit i ett flertal ndtverk och konferenser som rér
nationella minoriteter och minoritetssprak, inrikes savil som i Spanien och
Finland. Myndigheten har ocksa erbjudit samtliga anstdllda en méjlighet att
delta i en utstdllning om rédtten att 1dsa nationella minoritetssprak i skolan.
Ungefar 50 personer tog del av utstillningen genom de visningar som
Stadsmuseet hade ordnat specifikt for Skolverket.

Tillsammans med Institutet for sprak och folkminnen (ISOF) arrangerade
myndigheten for tredje aret i rad tva digitala kompetensutvecklingsdagar for
modersmaélslérare i nationella minoritetssprak. Under 2022 riktade sig

8 Uppdrag att ta fram och tillgangliggéra en utbildning fér brobyggare med romsk sprak- och kulturkompetens
Diarienummer: Ku2022/00786.
7 https://utbildningsguiden.skolverket.se/
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kompetensutvecklingsdagarna till ldrare i romani chib, meédnkieli och
jiddisch. Syftet var att genom foreldsningar och erfarenhetsutbyten forbattra
forutsattningarna for modersmalsundervisningen i dessa sprak.

Skolverket anvinder aktivt sociala medier, framfor allt Facebook och
Instagram. Den framsta malgruppen ar larare och syftet med aktiviteterna ar
att lyfta olika aspekter av nationella minoritetsfragor i samband med olika
bemarkelsedagar under aret. Myndigheten har méarkt en storre interaktivitet
kring sina inldgg under 2022.

Aven nyhetsbrev anvinds aktivt for att sprida information om nationella
minoriteter eller nationella minoritetssprak. Under 2022 har Skolverket
publicerat notiser i sitt stora nyhetsbrev (som varje vecka gar ut till 52 523
prenumeranter) samt i nagra av sina riktade nyhetsbrev som gar till
skolchefer/rektorer/huvudman, till studie- och yrkesvégledare eller
forskolans personal.

Foljande notiser publicerades 2022:
e Frémja nationella minoritetssprak. 22 januari

o Tipsa eleverna om modersmal som sprakval (SYV-brevet). 1
februari

e Tipsa dina elever om att vilja modersmél som sprakval. 22 april
e Kurs i samiska. 3 maj
e Stérk din kompetens i jiddisch. 3 maj

e Ansok om erséttning for fjarrundervisning i nationella
minoritetssprak. 25 maj.

e Resandefolkets dag. 29 september
e Ansok om erséttning for fjarrundervisning i nationella

minoritetssprak. 27 oktober

Nationella minoritetssprak Lasar 2021/22

Skolverkets statistik om modersmaélsundervisning i grundskolan visar att det
endast &r antalet elever som deltar i romani chib och finska som har minskat
sedan lasaret 2019/20 (se figur 1)
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Figur 1. Andelen elever som ar berattigade till undervisning i nationella
minoritetssprak som deltagit i sddan undervisning. Kalla: Skolverket.

Antalet elever som deltar i jiddisch, meédnkieli och samiska har dkat sedan
lasaret 2019/20. Romani chib &r det enda spraket som dessutom har farre
elever lasaret 2021/22 dn 2015/16.

Léasaret 2021/22 var 2 389 elever beréttigade till undervisning i romani chib
och 651 elever (27 procent) deltog. Antalet elever som ldser romani chib har
minskat med 82 elever mellan ldasaren 2015/16 och 2021/22. Sedan léséret
2019/20 har antalet elever som deltar i undervisning i romani chib minskat
med 89 elever fran 740 till 651.

Socialstyrelsen

Som tidigare ndmnts gav regeringen Skolverket och Socialstyrelsen i
uppdrag att sdkerstilla att 1&mplig utbildning tas fram och gors tillgidnglig
under aren 2022-2024 for personer med romsk sprak- och kulturkompetens.
Utbildningen ska forbereda for arbete inom forskola, forskoleklass, skola,
fritidshem, vuxenutbildning och socialtjdnst eller hédlso- och sjukvard.
Socialstyrelsen ska sarskilt ansvara for de delar i utbildningen som ror
socialtjanst och hélso- och sjukvard.

I sin redovisning till Lénsstyrelsen i Stockholm och Sametinget skriver
myndigheten att arbetet under 2022 har dgnats at att utreda och analysera
den tidigare utbildningens upplédgg och innehall samt dess styrkor och
svagheter.

Under hosten genomforde myndigheten intervjuer med arbetsgivare som har
eller har haft brobyggare anstillda. Aven personer med romsk sprik- och
kulturkompetens som é&r anstédllda som brobyggare intervjuades. Syftet var
att identifiera framgéngsfaktorer och utmaningar i uppdraget, dels for att
identifiera vilka kunskaper en brobyggare behdver ha, dels vilken
utbildningsform som l&mpar sig bést for &ndamalet. Resultatet av analysen
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bedoms vara viktigt infor den kommande upphandlingen av
uppdragsutbildningen.

Malséttningen ar att Skolverket och Socialstyrelsen ska ta fram och
upphandla en utbildning med bade gemensamma och separata inslag.

Situationen for nationella minoriteter inom den kommunala
dldreomsorgen

Socialstyrelsen publicerar vartannat ar en rapport om situationen for
nationella minoriteter inom den kommunala dldreomsorgen. I sin senaste
rapport fran 20218 redovisar myndigheten svar frén en enkiit till
kommunerna dér en av frdgorna &r om kommunerna informerar om rétten till
utbud av dldreomsorg pa nationella minoritetssprak. Enkidten skickades ut till
samtliga 84 kommuner som ingér i nagot av férvaltningsomradena for
finska, meénkieli och samiska samt till ett slumpvis urval av hélften av
ovriga kommuner. Sammanlagt fick 187 kommuner enkéten.

Myndigheten kan konstatera att flest kommuner ger information pé finska
och minst antal kommuner ger information p& romani chib. Service pa
romani chib forekommer inte alls inom kommunal dldreomsorg.

Behovet av att rekrytera romanisprékig personal beddms som relativt lagt
generellt i kommunerna. Av det totala antalet kommuner svarar 61 procent
att de inte har nagot specifikt behov, 6 procent att de har ett visst behov och
1 procent att de har ett stort behov. Virt att notera &r att néstan en tredjedel,
31 procent, inte vet hur behovet ser ut.

8 Situationen fér nationella minoriteter inom den kommunala &ldreomsorgen 2021. Artikelnummer 2022-5-
7899.
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Universitets- och hogskoleradet

Avseende utbildningar om de nationella minoriteterna och pa de nationella
minoritetsspraken rapporterar UHR terminsvis hur stort kursutbudet &r samt
hur manga som skt och antagits till kurserna.

120
100
80

60

40

20

HT2020 VT2021 HT2021 VT2022 HT2022
M Finska, finsk kultur Jiddisch, judaistik
W Meinkieli Romska, romsk kultur
m Samiska, samisk kultur m Sveriges nationella minoriteter

Figur 2. Antal utbildningar som anordnats. Kélla: UHR.

Utbudet av kurser pa romani eller om den romska nationella minoriteten (se
figur 2) har under denna period fluktuerat men genomgéende legat pé en 1ag
niva jimfort med kurser om de andra minoriteterna/péa de andra
minoritetsspraken.

Utbudet har varit marginellt storre dn utbudet av kurser pa meénkieli eller
om tornedalingar, men markant mindre dn utbudet av kurser avseende den
sverigefinska, den samiska och den judiska nationella minoriteten.

Statistiken som aterfinns i figur 3 (se nedan) visar antalet antagna under
samma period. Dér kan vi se att antalet studenter som har antagits till kurser
pa romani eller om den romska nationella minoriteten dr konsekvent lagre n
for de andra minoriteterna.
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Figur 3. Antal antagna till utbildningarna som anordnats. Kalla: UHR.

Om vi tar den senaste perioden i statistiken som ett exempel, det vill sdga
hosten 2022, sa handlar det om 62 antagna studenter. For att sédtta denna
siffra i ett sammanhang kan vi jamf6ra med antalet som har antagits till
kurser om jiddisch/judaistik (152, det vill sdga mer dn dubbelt s4 manga)
eller kurser om finska/finsk kultur (542, det vill sdga mer 4n atta génger sa
manga).

Kulturradet

Regeringen konstaterar att det rader brist pa litteratur pa minoritetssprak
inom olika genrer och som méter behoven hos alla aldersgrupper. Det géller
bade oversatta bocker och bocker som ér skrivna pa minoritetsspraken.
Regeringen bedomer att litteratur pa minoritetssprak, sirskilt for barn och
unga, ir viktig for revitaliseringen av spraken och att 1dsfrimjande och tidiga
sprakstimulerande insatser skapar béttre forutséttningar for sprakutveckling.

Den 10 mars 2022 beslutade regeringen att Kulturradet ska fa i uppdrag att
under 20222024 arbeta med litteratur- och lasfraimjande atgirder for de
nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och
samiska.

Enligt uppdraget’ ska myndigheten frimja publicering och spridning av
litteratur pé de nationella minoritetsspraken samt genomfora lasfrémjande
insatser. Atgérder riktade mot barn och unga ska sérskilt prioriteras i
genomforandet av uppdraget.

9 Uppdrag till Statens kulturrad att framja de nationella minoritetsspraken. Ku2022/00583.
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Forum for levande historia

Den 5 maj 2022 fick Forum f6r levande historia i uppdrag av regeringen att
kartldgga kunskapen om antiziganism i grundskolan och gymnasiet samt
foresla insatser for att motverka antiziganism. Enligt uppdraget!® ska
myndigheten:

* Sammanstilla kunskapsnivan om romers historia i Sverige och om
romers utsatthet for antiziganism bland elever och lérare.

*  Undersoka vilka kunskapskéllor om romers historia och
nutidssituation som elever, ldrare och personal inom elevhilsan har.

* Vid behov ldmna forslag pé insatser hur kunskapsnivdn om romers
levnadsvillkor och historia i Sverige kan hojas inom skolvésendet
for att motverka antiziganism. Eventuella forslag ska dven innehélla
pa vilket sitt de ska finansieras

[ uppdraget ingér att Forum for levande historia ska undersdka hur materialet
Antiziganismen i Sverige'!' har anvints och om det bér revideras.
Myndigheten ska samrdda med berdrda nationella minoriteter och tillimpa
ett jimstdlldhetsperspektiv i sitt arbete.

Forslagen som myndigheten ska ta fram ska bland annat innehélla forslag pa
finansiering. [ sitt arbete med uppdraget ska Forum for levande historia fora
dialog med Lénsstyrelsen i Stockholms lén och Skolverket.

Diskrimineringsombudsmannen

Léansstyrelsen i Stockholms 1dn och Sametinget efterfragade under hosten
2022 underlag fran Diskrimineringsombudsmannen i syfte att fa en bild av
situationen for de nationella minoriteterna utifran inkomna anmélningar om
diskriminering, myndighetens tillsyn samt domar och forlikningar.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) skriver!? att myndigheten inte
registrerar anmaélares etniska tillhérighet och inte heller for nagon statistik
over huruvida drenden ror diskriminering av nationella minoriteter. For att
gora en beddmning av antalet anmélningar om diskriminering av romer som
inkommit till DO under 2022 har myndigheten gjort en manuell genomgang
och ldsning av de dokument som registrerats i dess diarium.

Under 2022 kom det in 4 451 anmalningar till DO. Av genomgéngen av
anmalningar som kom in 2022 framkommer att antalet anmalningar om
diskriminering av romer dr 25. Anmélningarna ror fler olika
samhéllsomraden, bland annat diskriminering inom utbildningsomrédet,
arbetslivet, socialtjdnsten och vid tillhandahallandet av varor och tjanster.

Myndighetens bedéomning utgér fran den information om anmaélarens etniska
tillhorighet som anmaélaren sjalv uppgett i anmélan. Myndigheten bedomer

10 Uppdrag till Forum fér levande historia att kartlagga kunskapen om antiziganism i grundskolan och
gymnasiet. Ku2022/00923.

" https://www.minoritet.se/5128

12 E-post till Lansstyrelsen i Stockholms 1an fran Diskrimineringsombudsmannen, Diarienummer 49477-2022.
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att morkertalet sannolikt &r stort, varfor siffrorna Gver antalet anmélningar
inte bor ligga till grund for en beddmning av vare sig diskrimineringens
frekvens eller utbredning.

Det ér enligt DO inte heller mojligt att bedoma huruvida det har skett ndgon
sambhéllelig fordndring 6ver tid ndr det kommer till diskrimineringens
utbredning eller forekomst.

Det har under 2022 inte meddelats ndgon dom och myndigheten har inte
heller ingétt ndgon dverenskommelse/forlikning eller stimt i nagot drende
som ror diskriminering av romer.

Brottsférebyggande radet

Myndigheten publicerar vartannat ar en sammanstillning av de drenden som
hatbrottsmarkerats av polisen. I sin senaste rapport fran 2021"* redovisar
myndigheten 55 polisanmélda brott fran 2020 som beddmts innehalla ett
antiziganistiskt hatbrottsmotiv. I tabellen nedan visas hatbrottsstatistiken for
2020, uppdelat pa antiziganistiska, antisamiska respektive antisemitiska
motiv.

Antisamiska 20 1%
Ovriga 3464 93%
Kalla: Bra.

De vanligaste brottskategorierna bland huvudbrotten med antiziganistiskt
motiv 2020 var ofredande (24 procent), f6ljt av hets mot folkgrupp (20
procent) och olaga hot (13 procent).

Hemmet och allmén plats var de vanligaste brottsplatserna (31 procent
vardera). Bada dessa brottsplatser var vanligare bland de anmélda
antiziganistiska hatbrotten dn bland alla hatbrotten sammantaget (bland
dessa utgjordes brottsplatsen av hemmet i 19 procent av fallen, och allméin
plats 20 procent).

Ovriga verksamhetsomraden

Fokus i arets uppfoljningsrapport ligger pa utvecklingen inom omradet
kultur och sprék. I bilaga 2 ges en Oversiktlig bild av nuldget i de andra
verksamhetsomradena samt pagaende uppdrag och underlag dér sidana
finns.

'3 https://bra.se/statistik/statistiska-undersokningar/hatbrottsstatistik.html
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Kultur och sprak i landets kommuner och regioner
Lénsstyrelsen i Stockholm och Sametinget redovisar arligen en
uppfoljningsrapport till Regeringskansliet om minoritetspolitikens
utveckling. Rapporten baseras bland annat pa enkatfragor som skickats till
landets kommuner och regioner.

I &rets enkét inkluderades ett antal fragor inom omradet kultur och sprék dér
de svarande ombads specificera vilken nationell minoritetsgrupp de hade
erbjudit aktiviteter till. Nedan foljer en sammanfattning av svaren.

Fraga 1. Har kommunen/regionen under 2022 erbjudit kulturella aktiviteter
pa de nationella minoritetsspraken och/eller som sarskilt riktat sig till de
nationella minoriteterna?

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ja, pd mednkieli och/eller fér tornedalingar m 26%

- .. - 76%
Ja, pa finska och/eller fér sverigefinnar 15%

. ] ; 47%
Ja, pa samiska och/eller for samer 18%

27%

la, p& romani chib och/eller fér romer 16%

Ja, pa jiddisch och/eller far judar _139%8%
hel . o 52%
Vetej W 3% 2104
W Forvaltningsomrade Ej forvaltningsomride

Figur 4. Andel kommuner och regioner som erbjudit kulturella aktiviteter.

207 respondenter har svarat pa fridgan. Av dessa svarar 25 som ingér i ett
forvaltningsomréde och 18 som inte ingér i ett forvaltningsomréde att de har
erbjudit aktiviteter pa romani chib eller for romer. Totalt 43
kommuner/regioner uppger att de har erbjudit sddana aktiviteter, vilket
motsvarar 21 procent av de svarande.

Bland kommuner utanfor forvaltningsomradena kan vi se att aktiviteter pa
romani chib och/eller for romer dr ndgot vanligare &n aktiviteter pa jiddisch
och/eller for judar. Storst andel kulturella aktiviteter anordnas pa samiska
och/eller for samer. Skillnaderna i méngden kulturella aktiviteter utanfor
forvaltningsomrédena &r dock relativt sma.

Bland exempel pé kulturella aktiviteter som respondenterna uppger i enkéten
kan ndmnas utstillningar och forelésningar om romsk konst,
scenkonstprogram, kulturaftnar, konserter, sagostunder med mera.
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Fraga 2. Har kommunen/regionen under 2022 erbjudit kulturella aktiviteter
pa de nationella minoritetsspraken och/eller som sarskilt riktat sig till de
nationella minoriteterna, med fokus pa barn och unga?

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Ja, pa meankieli och/eller for tomedalingar % 14%

la, pa finska och/eller for sverigefinnar 9% 66%

Ja, pa samiska och/eller for samer 8%_ 38%

Ja, pa romani chib och/eller fér romer _8% 14%

Ja, pa jiddisch och/eller fér judar -5%9%

Ne N 13%
€l 62%

. 0
Vetej W 3% 28%

B Férvaltningsomrade Ej forvaltningsomrade

Figur 5. Andel kommuner och regioner som erbjudit kulturella aktiviteter
fér barn och unga.

Tretton kommuner/regioner som ingér i ett forvaltningsomrade och nio
kommuner/regioner som inte ingar i ett forvaltningsomrade har svarat att de
har erbjudit aktiviteter pa romani chib eller for romer, med fokus pé barn och
unga. Detta motsvarar 11 procent av de svarande.

Sammanfattningsvis kan vi notera att aktiviteter for den romska
befolkningen dr betydligt vanligare i kommuner och regioner som ingér i ett
forvaltningsomréde, néstan tvd gdnger vanligare nér det géller aktiviteter
med fokus pa barn och unga. Detta beror antagligen pa att arbetet i dessa
kommuner och regioner generellt sett priglas av en stdrre medvetenhet om
minoriteters réttigheter i stort, och att det forstérka skyddet for finska,
meiénkieli och samiska dven leder till ett storre engagemang for romers
kultur och sprék.

De svarande ombads dven beskriva de storsta framgangarna respektive
utmaningarna i arbetet med att skydda och frémja nationella minoriteters
kultur och sprak. Nedan presenterar vi ndgra svar som nimner romer och
romani samt nagra svar som ér mer generella men som éven kan ténkas
beskriva arbetet med den romska minoritetsgruppen.
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Kommuners och regioners egna Kommuners och regioners egna
exempel pa framgangar i arbetet med exempel pa utmaningar i arbetet med
kultur och sprék. kultur och sprék.

rekrytering av romanikunnig
personal

verksamhetsstod till romska
kulturforeningar

ink6p av bocker pa olika
varieteter av romani

direkta kontakter med
ordforande 1 en romsk

kulturforening som har sitt
site i kommunen

synliggora och
uppmaérksamma romers sprak
och kultur pé internationella
romadagen och resandefolkets
hogtidsdag
anstélld/kontaktperson som
har kunskap om spraket och
kulturen.
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svarigheter med att hitta
litteratur p& romani

rddsla for att vara 6ppen med
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avsaknad av resurser och lag
eller ingen efterfragan pa
aktiviteter

otillrdcklig kunskap bland
beslutsfattare

fa tonaringar och unga vuxna
att komma till vara anordnade
aktiviteter

kéanna till behovet dr den
storsta utmaningen



Romani chib i public services sandningar

En viktig del i att ge romani chib synlighet och status samt for att stirka och
uppmuntra sprakanvindningen, &r att spraket far utrymme i public services
sandningar.

I sdndningstillstdnden for public servicebolagen, Sveriges Radio (SR),
Sveriges Television (SVT) och Utbildningsradion (UR) anges att
forstasdndningar pa vart och ett av de nationella minoritetsspraken ska oka
under tillstandsperioden jamfort med 2019. Bolagen ska édven ta hénsyn till
de sprakliga behoven hos barn och unga som tillhor sprakliga eller etniska
minoritetsgrupper.

Bolagen redovisar siffror ver antal sinda timmar pé de respektive
minoritetsspraken i den érliga Public service-redovisningen till
Granskningsndmnden vid Myndigheten for press, radio och tv. I tabellerna
nedan visar vi totalt antal sinda timmar per sprak och ar sedan 2019.

SR 2019 2020 2021 2022
Finska 7 502 7 495 7477 7 504
Jiddisch 7 9 9 13
Meankieli 1107 1123 1118 1117
Romani chib 444 446 444 443
Samiska 1428 1432 1428 1447
Totalt 10 488 10 505 10 476 10 524

Kalla: Sveriges Radio.

SVT 2019 2020 2021 2022
Finska 377 467 407 482
Jiddisch 3 ) 10 7
Meankieli 62 66 66 66
Romani chib 76 85 77 87
Samiska 162 175 150 174
Totalt 680 798 710 816

Kalla: Sveriges Television.

UR 2019 2020 2021 2022
Finska 42 46 53 63
Jiddisch 3 5 16 7
Meankieli 19 19 18 20
Romani chib 20 22 19 23
Samiska 21 21 20 23
Totalt 105 112 125 137

Kalla: Utbildningsradion.

Samtliga tre bolag har okat sina totala séndningstimmar p& minoritetsspraken
sedan 2019. SR star for det Gverldgset storsta utbudet totalt sett.
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Vad giller romani chib sa har antal sdnda timmar minskat nadgot sedan 2019 i
SR medan de har 6kat ndgot i SVT och UR. Fordndringarna ar dock inte
tillrackligt stora for att visa positiva eller negativa trender.
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Kommunernas och regionernas
overgripande arbete med romsk
inkludering

I drets enkat till kommunerna och regionerna fanns dven i ar nagra specifika
fragor med koppling till det lokala arbetet for romsk inkludering. Resultaten
fran enkéten visar att arbete med romsk inkludering har en relativt 1ag
prioritet i landets kommuner. Antalet kommuner som arbetar med strategin
var samma under 2022 som under pandemin. Det dr en orovédckande trend att
strategin inte far ett storre genomslag i landets kommuner och att en
tredjedel av de svarande inte vet om deras kommun eller region arbetar med
strategin.

Nedan éterfinns Lénsstyrelsens sammanfattning av de inkomna svaren.

Fraga 1. Arbetar kommunen/regionen utifran strategin f6r romsk
inkludering?

Ja 23 11%
Nej 118 56 %
Vet ej 68 32 %

Det &r sammanlagt 209 kommuner och regioner som har besvarat fragan. Av
dem har 11 procent angett att de arbetar med strategin, cirka 56 procent har
angett att de inte arbetar med romsk inkludering och cirka 32 procent har
angett att de inte vet. Det framgar av resultaten att flera av de tidigare pilot-
och utvecklingskommunerna inte léngre arbetar utifrén strategin.

De som har svarat att de inte arbetar med strategin har ombetts att forklara
varfor. | majoriteten av svaren uppges anledningar som resursbrist, att andra
fragor har prioriterats eller att romsk inkludering 6verhuvudtaget inte har
funnits p4 agendan. Aven svarigheter med att etablera kontakter med
representanter for den romska minoriteten tas upp, eller att det enligt
respondenterna inte har funnits ndgon efterfragan.

De respondenter som svarade ja pa foregaende fraga har dven fatt
nedanstaende fraga.
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Fraga 2. Har kommunen/regionen genomfort samrad med négra romska
organisationer/enskilda om arbetet for romsk inkludering?

Ja 15 65 %
Nej 7 30 %
Vet e 1 4%

Respondenterna uppger att den fraimsta anledningen till att det inte har
genomforts nagra samrad med romska organisationer eller enskilda ar att det
saknas kontakter med den romska minoriteten.

I enkéten stills dven en fraga till samtliga respondenter som har angett att de
erbjudit nationella minoriteter ndgon form av inflytande. Fragan handlar om
hur samtliga nationella minoriteter har getts majlighet till inflytande under
2022. Respondenterna har fatt specificera vilken nationell minoritet som
omfattats av majligheten till inflytande. I detta sammanhang ar det 55 av
totalt 122 svarande, det vill sdga 45 procent, som har angett att de genomfort
samrad med romer.

Framgangsrika metoder och arbetssatt i det lokala arbetet

I enkéten har de kommuner och regioner som har svarat att de arbetar med
strategin dven fatt mojlighet att i fritextsvar beskriva vad de anser har varit
framgangsrikt i arbetet for romsk inkludering.

Flera kommuner lyfter samréd och andra former av delaktighet och
fortroendebyggande aktiviteter som sirskilt framgéngsrika inslag i arbetet.
En av kommunerna skriver att det som har varit mest framgangsrikt i arbetet
med romsk inkludering é&r:

“Kommunens samrad med barn och unga tillhérande
finsktalande romer. Dessa samrdd har konkretiserat for
kommunen varfor det dr angeldget att arbeta med romsk
inkludering, och var arbetet mdste sndppas upp snarast.
Samrdd arrangeras pd barn och ungas villkor och anpassas
utifrdan dalder och andra forutsdttningar.”

Vissa kommuner och regioner har under aret haft goda erfarenheter av
riktade insatser, exempelvis insatser som syftar till att minska skolfranvaron
bland romska barn eller 6ka antalet anstillda med romsk sprak - eller
kulturkompetens i dldreomsorgen.

Andra lyfter i stillet vérdet av att erbjuda mer allménna former av stod i
form av verksamheter dir exempelvis brobyggare eller samhéllsvégledare
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kan bista med ett brett spektrum av insatser. Det kan handla om allt fran
information om olika samhéllsinsatser och hjilp med att fylla i blanketter till
mer komplexa insatser kring arbetsloshet eller psykisk ohélsa.

Aven sprik-och identitetsstirkande aktiviteter nimns av flera som
framgéangsfaktorer i det lokala arbetet. Nagra exempel pa detta ar
upptrddanden med romsk musik och inkép av litteratur pa olika dialekter av
romani.

Fortsatta utmaningar i kommuners och regioners arbete med
romsk inkludering

Kommuner och regioner som uppgett att de arbetar med strategin har dven
fatt beskriva vilka som &r de storsta utmaningarna i arbetet for romsk
inkludering.

Flera av de svarande tar upp bristen pa finansiering som det framsta hindret i
arbetet med strategin. Oronmarkta medel till kommunerna efterfrigas som
ett sdtt att skapa fler tjanster for personer med romsk sprak-och
kulturkompetens. Samtidigt upplever flera av de svarande att det ar svart att
hitta personal till dessa tjénster pa grund av att det dr for f4 personer med
utbildning som soker dem.

I svaren fran vissa kommuner betonas fortroendegapet mellan den romska
minoriteten och majoritetssamhallet som ett hinder i arbetet, men ocksa
svérigheten med att hitta foretrddare for den heterogena romska minoriteten.
Andra svarande ser snarare antiziganism och bristande intresse hos de
kommunala verksamheterna som de framsta skélen till att arbetet har stannat
av eller inte tagit fart.

Ytterligare en aspekt som respondenterna tar upp &r att arbetet med romsk
inkludering dr komplext, resurskrdvande och méngfacetterat, inte minst pa
grund av att det konkurrerar med ménga andra prioriterade verksamheter. Ett
av svaren illustrerar detta:

“Det dr ett médosamt arbete, det giller att hela
tiden "halla i och halla ut’, inte ge upp. Arbetet dr
langsiktigt och det kréver ett strategiskt och
langsiktigt arbete. En av de storsta svarigheterna
har varit att nd ut till verksamheter och medarbetare
inom kommunen. Dd det dr sa mycket att prioritera
for kommunens medarbetare dr det svart att fa
gehor for de romska fragorna.”
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Lansstyrelsens verksamhet inom
romsk inkludering

Under 2022 har Lénsstyrelsens arbete med romsk inkludering utgéatt fran det
ovan beskrivna samordnings - och uppf6ljningsuppdraget. Nedan beskrivs
overgripande de insatser som myndigheten genomfort under 2022.

Samrad

En viktig del av Lansstyrelsens arbete &r att samrada med den romska
minoriteten i syfte att inhdmta synpunkter kring sin verksamhet samt
kartldgga behov. Under 2022 har Lansstyrelsen genomfort tva samrad dar
representanter for romska organisationer medverkade.

Inspel fran romska organisationer

Under varen genomfordes ett gemensamt samradsmote med representanter
fran sverigefinska, judiska, romska och tornedalska organisationer. Samrédet
genomfordes inom ramen for Lénsstyrelsens uppdrag att samordna och f6lja
upp minoritetspolitiken.

En av organisationerna som deltog var kritisk till att arbetet med romsk
inkludering har avstannat och var av uppfattningen att det nya statsbidraget
enbart kommer att resultera i ndgra fa aktiviteter och inte bidra till en
langsiktighet inom omradet. En annan organisation lyfte att mycket arbete
har gatt forlorat under de senaste aren inom strategin och undrade om staten
kommer att ticka upp for detta. Ytterligare en organisation ansag att staten
under pandemin inte genomfort ndgra insatser for att stirka upp det romska
civila samhéllet.

Léansstyrelsen genomforde dven ett enskilt samrdd med romska
organisationer under hosten 2022. Métet genomfordes digitalt och atta
organisationer deltog.

En av organisationerna framforde att diskriminering och antiziganism,
framfor allt inom skolan och bostadsmarknaden, har 6kat pa senare tid. Som
en konsekvens av detta kan organisationen se att en del romska barn inte vill
gé till skolan. Organisationen framhéll vidare att detta bor motverkas och
lyftas fram med berérda myndigheter.

Samtliga deltagare var eniga om att diskriminering och antiziganism
fortfarande forekommer inom alla samhéllsomraden men att denna
utveckling inte syns i statistiken for att romer inte r vana att anméla.
Forutom skolan och arbetsmarknaden lyfte organisationerna fram kénslan av
vaxande diskriminering inom sjukvérd, socialtjinst, och familjehem. Nagra
av deltagarna framforde &dven att medias portrittering av romer pé senare tid
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har lett till 6kad antiziganism och att fler romer byter efternamn for att
undvika trakasserier och diskriminering.

Kunskapsspridning

Inom ramen for sin verksamhet ska Lansstyrelsen stodja kommuner som
bedriver eller avser bedriva ett arbete inom omradet. Vi ska ockséa informera
om romernas historia och situation genom kunskapshojande insatser.

Webbutbildning

Den 2 juni lanserade Lansstyrelsen i Stockholm en webbutbildning om
minoritetslagstiftningen.'* Syftet med utbildningen #r att den som &r
verksam inom kommun, region samt statlig myndighet eller 4r engagerad
och intresserad av den nationella minoritetspolitiken ska kunna léra sig vad
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak innebér. Utbildningen
ger ocksa exempel pa hur man kan bedriva ett framgéngsrikt och forankrat
arbete gentemot den romska minoriteten och hur romska brobyggare arbetar
for att skapa fortroende mellan romer och myndigheter.

Webbutbildningen ér ett effektivt sétt att nd ut med information till en stor
grupp ménniskor. Den tar cirka tvéd timmar att genomfora och kan delas upp.
Forutom att ge en grundldggande kunskap i vad lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak innebér far deltagaren ocksa reda pa vilket
ansvar kommuner, regioner och myndigheter har inom omradet. Deltagaren
far ocksa ta del av exempel fran verksamheter som jobbar aktivt for en
inkluderande minoritetspolitik.

Under 2022 genomforde 429 personer webbutbildningen. !> Efter genomford
utbildning ombeds deltagarna svara pa ett antal fragor. Lansstyrelsens
sammanstillning och utvirdering av svaren visar att en 6vervéldigande
majoritet av de som har svarar ar kvinnor, och att de flesta arbetar i
kommuner som ingér i ett forvaltningsomrade. De allra flesta anser sig ha
fatt grundldggande kunskap om minoritetslagstifiningen och skulle
rekommendera utbildningen till andra.

Webbutbildningen har genomf6rts av personer i samtliga ldn i Sverige
forutom Blekinge och Kronobergs ldn. Flest personer har genomfort
utbildningen i Jdmtlands lén, f6ljt av Stockholm och Skéne.

Poddar och filmer om romsk inkludering

Lénsstyrelsen har under aret publicerat egenframtagna poddar och filmer
inom romsk inkludering pa Lansstyrelsens hemsida'® samt pa minoritet.se.
Dessa utgdr bland annat kompletteringar till skriften "Romsk inkludering i

4 https://www.minoritetsutbildning.se/

'® Mellan 2022-06-02 och 2022-12-31.

'6 hitps://www.lansstyrelsen.se/stockholm/samhalle/social-hallbarhet/manskliga-rattigheter-och-
demokrati/nationella-minoriteter-och-minoritetssprak/romsk-inkludering.html
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praktiken. Erfarenheter och exempel fran kommuner som fatt statsbidrag for
arbete med romsk inkludering”!’

Syftet med dessa produktioner ar att nd ut till grupper som inte har arbetat
med fragorna tidigare, sprida kunskap och inspirera till konkreta atgiarder
inom romsk inkludering. Malgruppen &r framst anstéllda inom offentlig
sektor och andra som é&r intresserade av fradgorna. Lansstyrelsens ambition &r
att lyssnarna/tittarna ska fa en bredare forstaelse av den romska minoritetens
situation och arbetet med strategin.

Filmreportagen lyfter flera goda exempel pa lokalt arbete inom romsk
inkludering runtom i landet. I poddarna lyfts bland annat fragor som ror det
réttighetsbaserade arbetet samt antiziganism.

Spridning av materialet Antiziganismen i Sverige

Lénsstyrelsen har uppdraget att distribuera och sprida skolboken

” Antiziganismen i Sverige” som tar sin utgangspunkt i de krankningar och
Overgrepp som romer fatt erfara under 1900-talet i Sverige. Under 2022 har
en upplaga pa 4 469 exemplar distribuerats.

Ovrigt arbete med att sprida information

Lénsstyrelsen har uppmérksammat den internationella romadagen den 8 april
och publicerat ett flertal artiklar med koppling till den romska minoriteten pé
minoritet.se.

Myndigheten skickar ut nyhetsbrevet ”Nationella minoriteter” fyra ganger
per ar. I varje nyhetsbrev inkluderas information om arbetet for romsk
inkludering. I dagsldget har nyhetsbrevet narmare 1 200 prenumeranter.

Andra kanaler for att na ut med information om myndighetens arbete med
romsk inkludering har varit genom media. Under 2022 har Radio Romano
uppméirksammat myndighetens arbete vid tva tillfallen. Vid det forsta
tillfallet gavs Lansstyrelsen mgjlighet att berdtta om syftet med statsbidraget
for att frimja romsk inkludering'® och vid det andra tillfillet fick
myndigheten mgjlighet att informera om den ovan ndmnda
webbutbildningen®®.

Externt deltagande

I syfte att sprida kunskap om arbetet med romsk inkludering och inspirera
andra aktorer till aktiva insatser inom omradet har Lansstyrelsen deltagit i ett
antal externa forum.

Lénsstyrelsen deltog tillsammans med Sametinget under Ménskliga
Rittighetsdagarna i Orebro 17-18 november. Myndigheterna arrangerade en
foreldsning med paneldebatt dir representanter fran de nationella

7 https://www.minoritet.se/6379
'8 hitps://sverigesradio.se/artikel/lansstyrelsen-anda-stockholms-lan-den-avri-statsbidrag
'9 https://sverigesradio.se/artikel/webb-edukacja-pal-nationalna-minoritety
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minoriteterna diskuterade sina upplevelser av minoritetsstress. Malgruppen
for seminariet var tjdnstepersoner inom kommuner, regioner och statliga
myndigheter och seminariet besdktes av flera hundra personer. Lansstyrelsen
tog tillfdllet i akt att under dagarna sprida broschyrer och annat
informationsmaterial till alla som visade intresse for den romska minoriteten
och strategin for romsk inkludering.

Arbetet for romsk inkludering har lyfts i samband med alla externa
konferenser och seminarier som myndigheten deltagit i dir det varit mojligt,
men Lénsstyrelsens deltagande i olika aktiviteter har &ven haft syftet att
inhdmta aktuell kunskap och bedriva omvérldsbevakning inom omrédet. Till
exempel var Lansstyrelsen med nér den 15:e europeiska plattformen for
integrering av romer (EPRI) holls i slutet av september 2022. En av
huvudpunkterna pa programmet var rapporten ”Roma in 10 European
Countries”® som Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter
(FRA) hade tagit fram. I rapporten presenterar FRA resultat fran en
enkétundersokning med mer &n 8 400 romer som genomfordes i tio
europeiska lédnder; Kroatien, Tjeckien, Grekland, Ungern, Italien, Portugal,
Ruménien, Spanien, Nordmakedonien och Serbien. Lansstyrelsen deltog pa
motet tillsammans med omkring 200 andra deltagare. P4 métet diskuterades
dven EU:s nya ramverk, vikten av att medlemsstater arbetar for att motverka
antiziganism samt Ukrainakrigets inverkan pa romska befolkningsgrupper.

Lénsstyrelsen har &dven bidragit till planeringen och lanseringen av FRA:s
rapport fran 2020 i samverkan med Raoul Wallenberg Institutet. Rapporten
bygger pa en undersokning av romers och resandes livsvillkor och situation i
Belgien, Frankrike, Irland, Nederlanderna, Sverige och Storbritannien.

Andra aktiviteter som kan ndmnas dr myndighetens deltagande i
arbetsmarknadsdepartementets sakrad infor rapporteringen till FN:s
rasdiskrimineringskommitté (CERD), Forum for levande historias
”Forumtraff: Statens arbete mot rasism” samt Sodertorns hogskolas
internationella lanseringskonferens om forskningsrapporten
"CHACHIPEN".

Den 2 december 2022 besokte kronprinsessan Victoria och prins Daniel
Lénsstyrelsen i Stockholm. Initiativet kom fran kronprinsessparet sjélva efter
att de uttryckt intresse for att veta mer om var verksamhet och hur vi arbetar.
I samband med detta besok fick Léansstyrelsen en mdjlighet att presentera sitt
arbete med strategin for kronprinsparet; hur arbetet har sett ut de senaste tio
aren, och viktiga forutsattningar for att strategin ska lyckas.

Stod och radgivning

Lénsstyrelsen har under 2022 fortsatt att erbjuda stdd och rddgivning via
telefon och e-post till allménheten, forvaltningsmyndigheter, foretrddare for
nationella minoritetsorganisationer och media. Fragor av enklare och

20 hitps://fra.europa.eu/en/publication/2022/roma-survey-findings
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omfattande karaktir inkommer bade via funktionsbrevladan och direkt till
medarbetarna.

Intervjustudie om strukturella hinder for inflytande

For att stirka de nationella minoriteternas mdjlighet till inflytande
genomforde Emerga institute pa uppdrag av Lansstyrelsen i Stockholm och
Sametinget under hosten 2022 en studie med fokus pé erfarenheter av
samrad och andra former for inflytande.

Studien behandlar det minoritetspolitiska delomradet inflytande och
delaktighet med utgangspunkt i fem fokusgruppsintervjuer. Intervjuerna
fokuserade sarskilt pa att identifiera strukturella hinder for inflytande, och
nedan kommer vi att presentera de delar som ror den romska minoriteten.

Deltagarnas bakgrund

De romska deltagarna i studien har erfarenhet av samrad och andra former
av inflytande med statliga myndigheter och organ, kommuner och regioner,
lansstyrelser, universitet och Regeringskansliet. Dessa samrad har
genomforts bade enskilt och tillsammans med andra nationella minoriteter.
De har handlat om fragor som utbildning, sprak, kultur, bostad, arbete,
forskning, romsk inkludering och minoritetspolitik mer generellt.

Framgangsfaktorer

En viktig framgéngsfaktor som tas upp av ménga respondenter &r att
beslutsfattande personer &r med péd samraden. Detta mérks &ven i de positiva
exemplen som tas upp som antingen ér direkta samarbeten med en statlig
myndighet kring nadgot som myndigheten ska genomfora eller samrad med
ansvariga politiker i en kommun.

Flera respondenter ndmner vikten av tydlighet. Det ska vara tydligt vad
samradet handlar om, vad syftet 4r och vad deltagarna kan forvénta sig av
motet. Manga menar att det méste finnas ett formote for den romska
gruppen. Négra uttrycker &dven att romerna bor involveras redan i
planeringen av samrad.

"For mig handlar ett bra samrddsméte om
delaktighet, att man upplever att det finns
en reell delaktighet. Helst att vi far vara
med i att utforma motena.”

Lyhorda och engagerade tjénstepersoner dr en dterkommande
framgangsfaktor i positiva exempel, i vissa fall har det handlat om
tjinstepersoner som sjdlva tillhor en nationell minoritet.
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Andra framgangsfaktorer som respondenter nimner ar att personerna pa
plats har kunskap om nationella minoriteter och regelbunden kommunikation
mellan de som kallar till samrad och den nationella minoriteten.

Utmaningar

Flera av deltagarna i fokusgruppen uttryckte att de flesta samrad som de
bjuds in till i sjdlva verket dr informationsmoten dir
forvaltningsmyndigheter informerar om sina planer i stéllet for att ge
mojlighet till inflytande.

For att ett samrad ska lyckas anser manga av de intervjuade att det méste
finnas mojligheter till reellt inflytande, och inte endast ”pa papperet”. Precis
som ovan ndmnt dr det viktigt att beslutsfattande personer &r med pa
samradet for att synpunkterna ska kunna omhéndertas. En av respondenterna
sdger:

"I samrad dr det viktigt att personer som kan
fatta olika beslut finns tillgdngliga. For annars
dr det inte samrdd. Det dr svdrt att kunna
diskutera om saker ndr vissa sdger 'oj, jag
mdste ta det med min chef’ eller med ndagon
annan.”

En annan brist som tas upp ér att det finns alldeles for lite kunskap om
minoriteterna hos ménga som bjuder in till samrad. Respondenterna
beskriver att de stidndigt brottas med felaktiga uppfattningar och att behova
repetera information for nya personer. Detta giller framfor allt
tjanstepersoner frén forvaltningsmyndigheter.

Ytterligare en faktor som respondenterna lyfter fram &r vikten av att det
finns gott om tid. Nar samraden dr for korta och det saknas en tydlig struktur
kan det resultera i att alla inte far komma till tals.
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Statsbidrag till kommuner for att
framja romsk inkludering

Bakgrund och syfte

Lénsstyrelsen i Stockholms 1én fick den 7 april 2022 i uppdrag att fordela
statsbidrag till kommuner for att frimja romsk inkludering.?! Andamélet
med bidraget &r att forbéttra romers inkludering i samhéllet. Bidraget syftar
dven till att ge kommunerna béttre forutséttningar att arbeta med att frimja
romsk inkludering, for att gora det mojligt for romer att delta pé lika villkor
som andra i samhéllet.

Enligt forordning (2022:259) fér bidrag ldmnas till kommuner for insatser
som bidrar till att frimja romsk inkludering i samhéllet inom omradena
utbildning, arbete, bostad, hélsa, social omsorg och trygghet, kultur och
sprak samt civilsamhaéllets organisering. Bidrag fér inte ldmnas for utforande
av sédana uppgifter som kommuner enligt lag eller forordning &r skyldiga att
genomfora.

Forankring

Lénsstyrelsen bedomde att det fanns behov av att meddela foreskrifter om
verkstélligheten av forordningen i syfte att fortydliga dess tillampning.
Foreskriften? skickades pé remiss till ett trettiotal kommuner som ingér i
Lénsstyrelsens nitverk. Den 17 augusti genomfordes éven ett digitalt samrad
betraffande foreskriften med organisationer som foretrdder den romska
minoriteten.

Informationsspridning

Parallellt med framtagandet av en tillgédnglighetsanpassad
ansOkningsblankett och interna rutiner fér handldggning av statsbidraget
genomfordes flera insatser for att vicka intresse och na ut med information
om statsbidraget till landets kommuner. Genom e-postutskick den 14
september 2022 till samtliga kommuner informerade Léansstyrelsen om den
kommande utlysningen. Tva dagar innan utlysningen 6ppnades genomfordes
ett informationsmdte om statsbidraget dér tolv kommuner och fyra romska
organisationer deltog.

Léansstyrelsen har 16pande svarat pa fragor om statsbidraget fran kommuner,
organisationer och media. Vigledande samtal om ans6kningsforfarandet har

21 hitps://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2022259-om-
statsbidrag-till_sfs-2022-259

22 https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/om-lansstyrelsen-stockholm/forfattningar/forfattningar-
2022/forfattningssamling-2022/2022-09-08-01fs-202228.html
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genomforts med de kommuner som uttryckt behovet. Den 13 november 2022
stdngde ansokan.

Beslut

Lénsstyrelsen tog emot 18 ansdkningar om statsbidrag fran 14 kommuner
inom den utsatta tiden. I slutet av december 2022 hade Lénsstyrelsen gatt
igenom samtliga ansdkningar och meddelat beslut till kommunernas
kontaktpersoner. Resultatet blev 16 beviljade insatser i 13 kommuner, ett
avslag och en étertagen ansokan (se sammanstéllning i bilaga 1 for mer
information).

Ett av kriterierna i férordning (2022:259) ér att bidraget ska tilldelas
kommuner i olika delar av landet samt kommuner av olika storlek. Denna
malsdttning kunde till viss del uppfyllas. Den geografiska spridningen &r
stor, men trots att landets samtliga kommuner hade informerats om
statsbidraget vid tva olika tillfdllen dr det endast mellanstora och stora
kommuner som har valt att soka. Detta dverlappar till stor del med
enkatresultaten som redovisades tidigare i rapporten dir merparten av de 23
kommuner som har svarat att de arbetar aktivt med fragan ar just mellanstora
till stora kommuner.

Totalt har 9 456 950 kronor beviljats och betalats ut. Flera av kommunerna
har sokt statsbidrag for att anstilla brobyggare - ett etablerat koncept som
manga kommuner har goda erfarenheter av. Andra kommuner har i stéllet
valt att satsa pa att starta upp eller utveckla redan befintliga verksamheter
som erbjuder stdd till barn, foréldrar eller dldre.

I 6vrigt dr variationen stor vad géller formen av insatser som kommunerna
vill genomfora. En vetenskaplig studie, en kartldggning i syfte att sékerstélla
romsk sprék-och kulturkompetens i dldreomsorgen och en ljudbaserad
stadsvandring med fokus pa romsk historia dr bara ndgra exempel pa
beviljade insatser.

Redovisning

Varje kommun som har tagit emot statsbidrag ska redovisa hur de mottagna
medlen har anvants. Kommunen ska samtidigt redovisa vilket resultat som
har uppnatts i forhéllande till det iandamal som bidraget har beviljats for.
Redovisningen ska vara Lansstyrelsen tillhanda senast tvd manader efter
insatsens slutdatum.
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Bilaga 1. Statsbidrag till kommuner
for att framja romsk inkludering.
Beviljade insatser under 2022.

Boras — 482 000 kronor

Arbetslivsforvaltningen i Boras stad har beviljats 482 000 kronor for
insatsen ”Enskilt stod”. Insatsen avser tidsperioden 2023-01-01 till 2023-12-
31. Syftet med insatsen &r att na fler romska kvinnor som ar i behov av stéd
genom att anstélla en kvinnlig brobyggare vars arbetsuppgifter fraimst
kommer att handla om att st6tta individen till ett tryggt och bra liv i Sverige.
Detta bidrar dven till ett tryggare och béttre liv for romska barn. Insatsen
kommer att utga ifran att den som sjalv har fatt hjalp till ett battre liv kan bli
en motiverande och inspirerande ambassador utat, bade till personer inom
sin grupp och mot samhéllet.

Goteborg — 400 000 kronor

Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen i Goteborgs stad har beviljats
400 000 kronor for insatsen “Romsk inkludering genom fler med romsk
kompetens som utbildar sig inom vérd- och omsorgsyrken”. Insatsen avser
tidsperioden 2023-02-01 till 2023-11-01. Syftet med insatsen ér att:

1. Undersoka vad som uppfattas som hindrande i processen for att utbilda sig
inom vérd- och omsorgsyrken for unga svensk-romska individer samt &dven
for personer som vill omskola sig.

2. Identifiera tillsammans med arbetsmarknad- och vuxenutbildningen vad
som kan forstirkas i kommunikationen och informationen for att na den
specifika malgruppen.

3. Genomfora ett antal kommunikationsinsatser for att stirka attraktiviteten
for vard- och omsorgsyrkena, samt

4. Utvardera dessa insatser for fortsatt arbete.
Haninge — 550 000 kronor

Social- och éldreforvaltningen i Haninge har beviljats 550 000 kronor for
insatsen ’Bizajalno samma Romenge (Trygg omsorg for romer)”. Insatsen
avser tidsperioden 2023-01-01 till 2023-12-31. Projektets forsta del ar att
hjélpa éldre romska kvinnor att starta en pensionérsforening med syfte att
sjdlvorganisera sig och att driva och utveckla dldreomsorgsfragor
tillsammans med Haninge kommun.

Den andra delen bestar i att utveckla det romska fordldranédtverket med ett
sprakstod och aktiviteter for att frimja det romska spréaket och stirka den
romska identiteten hos romska barn och familjer. Bada delarna syftar till att
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oka fortroendet och bygga trygga relationer mellan framst romska kvinnor
och kommunens olika verksamheter, med inriktning mot &ldre- och
barnomsorg.

Helsingborg — 605 400 kronor

Arbetsmarknadsforvaltningen i Helsingborgs kommun har beviljats 115 000
kronor for insatsen ”Digital utbildning om romsk inkludering”. Insatsen
avser tidsperioden 2023-01-01 till 2023-12-30 och syftar till att 6ka
kunskapen om minoritetens situation kopplat till viktiga ansvarsomraden for
kommunen sasom sysselséttning, delaktighet och boende. Detta vill man
gbra genom en digital utbildning baserad pa rapporten "Romer och resande i
sex lander". Den 6kade kunskapen ska leda till battre analyser och i
forlangningen konkreta atgéarder for att arbeta aktivt med strategin for romsk
inkludering.

Socialforvaltningen i Helsingborgs kommun har beviljats 490 400 kronor for
insatsen ~” For en mer jamlik skolstart for romska barn”. Insatsen avser
tidsperioden 2023-01-31 till 2023-12-31 och syftar till att ge barn goda
forutséttningar att lyckas i skolan. Insatsen kommer att bedrivas pa tva plan.
Dels kommer barnen att forberedas infor skolstarten med intensiv lés- och
matematiktréning en kort stund flera dagar/vecka, dels kommer
skolforilderkompetensen att stirkas. For att det ska bli hallbart vill
kommunen arbeta med foréldrarna pa ett lyhdort, kreativt och involverande
sdtt. Dessa insatser kommer att bedrivas savil enskilt (familjestod) som i
grupp (fordldracirkel).

Hudiksvall — 1 000 000 kronor

Kultur -och fritidsforvaltningen i Hudiksvalls kommun har beviljats 1 000
000 kronor. Insatsen avser tidsperioden mars 2023 till mars 2025. Syftet med
insatsen &r att 6ka kunskap om den romska minoritetsgruppen samt skapa
fortroende mellan den romska minoritetsgruppen och majoritetssamhéllet.
Insatsen syftar dven till att inventera behov hos minoritetsgruppen och
planera och genomfora aktiviteter som utgér ifrdn dessa.

Malmo — 823 000 kronor

Malmo stad har beviljats 823 000 kronor for insatsen ”Antiziganism och
forutsittningar for romskt liv i Malmo”. Insatsen avser tidsperioden 2023-
03-01 till 2023-12-31. Malmo stad vill genomfora en studie for att skapa
fordjupad forstéelse for upplevelser av romskt liv och antiziganism samt de
hinder som romer upplever i samhéllet idag. Mélet 4r att kommunens arbete
med att implementera nationell minoritetslagstiftning ytterligare ska stérkas,
och att man med hjélp av studien ska dka synlighet av romska perspektiv och
romsk delaktighet i frigor som berdr minoriteten.

Mbélndal — 295 000 kronor

Molndals stad har beviljats 295 000 kronor for insatsen “Likvérdig framtid -
att verka for romsk inkludering i forskola och skola”. Insatsen avser
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tidsperioden 2023-01-01 till 2023-12-31. Mdélndals stad vill erbjuda
kompetenshdjande insatser om romers position och réttigheter till alla larare
i modersmal, sprakutvecklare i forskola, pedagoger pa Oppna forskolan och
larare 1 svenska som andrasprak samt rektorer i forskola och skola. Mélndals
stad vill genom sina nétverk forankra en kompetens hos ldrarna som sedan
kan spridas vidare till alla forskolor och skolor i staden.

Norrkoping — 814 550 kronor

Utrednings- och utvecklingsenheten i Norrképings kommun har beviljats
814 550 kronor for insatsen "Romanocenter Norrkdping Lovari/Kelderash
samt Suker Dive”. Insatsen avser tidsperioden 9 januari 2023 till 31
december 2023. Norrkdpings kommun vill starta en ny verksamhet dér
nyckelpersoner ur den lovari/kelderashtalande romska nationella minoriteten
kan verka som dorrdppnare till en grupp som kommunen tidigare inte nétt.
Pé sa sitt kan centret bli ett positivt komplement som kan underlitta
forstaelsen mellan kommunen och den lovari/kelderashtalande romska
nationella minoriteten vad géller olika stod och insatser till gruppen saviél
som att forsta offentliga aktorers regelverk.

Med insatsen ”Suker Dive” vill kommunen genomfora en romsk film-och
kulturfestival med arrangemang som belyser romska kvinnors situation samt
engagerar barn och unga.

Skelleftea — 970 000 kronor

Skellefted kommun har beviljats 970 000 kronor for insatsen ”Inkluderande
utbildning”. Insatsen avser tidsperioden 2023-01-01 till 2024-06-30. Dess
syfte &r att stirka arbetet med romsk inkludering genom att stérka
malgruppens forutsittningar att fullfolja sin utbildning och forbéttra
forutséttningarna for anstillning. En del av insatserna kommer att
genomforas av brobyggare med romsk kompetens tillsammans med
utbildningsforvaltningens professioner. Kunskapshojande insatser riktade till
medarbetare ska genomforas av externa foreldsare och/eller av brobyggare.
Det dvergripande mélet dr att stédrka malgruppens utbildningssituation och
forutséttningar for anstillning.

Skovde — 600 000 kronor

Skévde kommun har beviljats 600 000 kronor for insatsen ”Ung & Rom”.
Insatsen avser tidsperioden 2023-01-15 till 2023-12-31. I ans6kan anges att
en projektledare ska samla och leda en arbetsgrupp pé 10 unga romer och att
gruppen ska triaffas kontinuerligt under tva terminer och ta fram och forma
den nya kontaktytan for unga romer. Roma-dagen ska uppmaéarksammas
extra, och kommunen vill 4ven organisera ett par workshopdagar och
familjedagar per termin f6r de som identifierar sig som romer, samt dven
andra intresserade. Méalet med insatsen &r att det i slutet av december 2023
ska finnas en ny kontaktyta som kontinuerligt kan anvéndas av unga romer.
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Stockholm — 1 404 000 kronor

Utbildningsforvaltningen i Stockholms stad har beviljats 80 000 kronor. Den
planerade insatsen avser tidsperioden 2023-01-01 till 2023-12-31. I ans6kan
anges att kommunen vill bedriva nitverksarbete inom romsk inkludering i
syfte att skapa tillit till stadens verksamheter. Utbildningsforvaltningen i
Stockholms stad planerar att genomfora informationsinsatser om 6ppna
forskolans verksamhet for romer, om hélsa, samt om grundskola och
gymnasieskola. Utbildningsférvaltningen vill bland annat genomfora
inspirationstréffar, arbeta med att skapa en ldnk mellan familjer och 6ppna
forskolor utifran uppbyggt tillitsarbete, kdpa och ta fram pedagogiskt
material och delta i relevanta konferenser och méten.

Arbetsmarknadsforvaltningen i Stockholms stad har beviljats 984 000 kronor
for insatsen Unga brobyggare inom Jobbtorg Unga”. Insatsen avser
tidsperioden 2023-01-01 till 2023-12-31. I ansdkan anges att
arbetsmarknadsforvaltningen i Stockholms stad vill anstélla tva unga romska
brobyggare med placering inom Jobbtorg Unga. Jobbtorg Unga ser ett behov
av att strukturerat fdnga upp romska ungdomar som inte studerar eller
arbetar. Syftet med insatsen &r att stirka den romska kompetensen och att
bygga en struktur for romsk inkludering inom ungdomsverksamheterna, med
fokus pa uppsokande arbete. Malsattningen ar att tjansterna ska ingd i den
ordinarie strukturen frdn och med &r 2024, och att de pé lang sikt ska kunna
bidra till att minska klyftan i frdgan om sysselsittning mellan romer och den
ovriga befolkningen.

Kulturférvaltningen i Stockholms stad har beviljats 340 000 kronor for
insatsen ’Ljudbaserad stadsvandring: Resandes historia i Stockholm”.
Insatsen avser tidsperioden 2023-03-01 till 2023-12-31. I ansdkan anges att
insatsen syftar till att synliggdra och aktivera resandes historia och kulturarv
i Stockholm genom framtagandet av en ljudbaserad stadsvandring.
Vandringen kommer att tillgéngliggoras for allmédnheten och kommer att
belysa platser, foreméal och personer med anknytning till resandes historia.
Stadsvandringen kommer att publiceras pa Stockholmskéllan och i
Stadsmuseets nya digitala kartfunktion med arbetsnamnet Hela staden. Den
primédra malgruppen &r resandegruppen inom Stockholm stad, i andra hand
resande runt om i Stockholm.

Trollhiattan — 495 000 kronor

Trollhéttans stad har beviljats 495 000 kronor f6r insatsen "Inledande
kartldggning och kunskapshdjande insatser”. Insatsen avser tidsperioden
2023-04-08 till 2024-03-15. I ansdkan anges att kommunen vill anstilla en
person ur den romska nationella minoriteten som ska bedriva uppsdkande
verksambhet i syfte att kartldgga de sérskilda behov som kan identifieras inom
gruppen.

Parallellt med detta kommer kommunen att genomfora en kartliggning av
behovet av kunskapshdjande insatser bland Trollhéttans stads egen personal.
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Uppsala — 1 018 000 kronor

Uppsala kommun har beviljats 1 018 000 kronor for insatsen “’Stérka och
framja romsk inkludering — i samverkan med det civila samhéllet”. Insatsen
avser tidsperioden januari 2023 till december 2024. I ansékan anges att
insatsen syftar till att starka Uppsala kommuns arbete for att sdkerstélla
romsk delaktighet och romskt inflytande med sérskild betoning pa principen
om icke-diskriminering. Arbetet pagar kontinuerligt och kréver tid, resurser
och forstaelse for minoritetens utsatthet. Kommunen avser fortsitta sin
samverkan bade inom sin egen organisation och med lokala aktdrer, i syfte
att stirka kommunens band med det civila samhéllet och bidra till att frdmja
den nationella minoriteten romers réttigheter.
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Bilaga 2. Andra
verksamhetsomraden

I de fall dér det for ndrvarande saknas pagaende uppdrag och aktuella
underlag redovisas verksamhetsomradets betydelse for strategin samt den
myndighet som enligt vart uppf6ljningssystem ansvarar for uppfoljningen
inom verksamhetsomradet.

Utbildning

Utbildning 4r en av de viktigaste faktorerna for att langsiktigt astadkomma
forbattrade levnadsvillkor for den romska befolkningen. Det av riksdagen
faststillda malet for svensk barn- och ungdomsutbildning ér att den ska vara
av hog och likvirdig kvalitet. Alla barn och elever ska ges forutséttningar att
uppna de nationella malen och utveckla sina kunskaper, férdigheter och
kompetenser s langt som mojligt. Detta giller befolkningen i stort och
innefattar dérigenom ocksa romer.

Ansvarig myndighet enligt Lansstyrelsens uppfoljningssystem:
Skolverket.

Arbete

Arbete ér ett centralt atgdrdsomrade for att bryta romers utanforskap.
Romers mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden méste dérfor
forbattras och sérskilt unga romers mojligheter.

For att dstadkomma reella fordndringar nér det géller romers sysselsittning
maste savél ansvariga myndigheter som kommuner medvetet
uppmérksamma romers situation och eventuella behov av atgérder. Centralt i
detta arbete dr att Overbrygga den dmsesidiga fortroendeklyfta som ibland
finns mellan romer och det offentliga, och som riskerar att hindra romer frdn
att delta fullt ut i samhéllet.

Ansvarig myndighet enligt Lansstyrelsens uppfoljningssystem:
Arbetsformedlingen

Den 30 april 2020 fick myndigheten ett regeringsuppdrag att under 2020—
2023 vidareutveckla arbetet med romsk inkludering i sin verksamhet.?
Enligt uppdraget ska Arbetsformedlingen:

* Sprida information och kunskap bland romer om det stdd
som myndigheten kan erbjuda, samt se till att enskilda
arbetssokande hos formedlingen far den hjélp de behdver.

2 Uppdrag till Arbetsférmedlingen avseende regeringens strategi fér romsk inkludering. Ku2020/01108/CSM.
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» Stirka arbetet for att forbattra kvinnors mojligheter att ta del
av myndighetens insatser.

» Sikerstilla att det i myndigheten finns f6r verksamheten
nddvéndiga kunskaper om romer som nationell minoritet.

» Utveckla ett uppfoljningssystem utifran tidigare erfarenheter
med sé kallade nuldgesbeskrivningar

I sin redovisning till Lénsstyrelsen i Stockholm?* konstaterar myndigheten att
det finns utmaningar med att utveckla ett uppfoljningssystem for strategin,
da grupptillhorighet baserad pé etnicitet varken kan eller ska sarskiljas 1
myndighetens arbetssdkanderegister. Detta innebar ocksa att man inte kan
veta hur ménga som &r inskrivna p& myndigheten med romsk bakgrund.

Arbetsformedlingen har borjat undersoka olika vigar for uppfoljning utifran
de forutsittningar som finns. En av dessa har varit att genomféra uppfoljning
via myndighetens befintliga kundenkéter vilka syftar till att fa béttre insikter
over kundupplevelsen och méta kundndjdhet. Det har dock visat sig vara
svart att ta fram rattssdkra och effektiva metoder diar man via enkétsvar kan
urskilja malgruppen fran andra respondenter samt fa ett tillrdckligt underlag
for att kunna dra slutsatser som ger grund for atgirder.

Myndigheten har tidigare under uppdragsperioden och dven under
foregédende uppdrag genomfort kvalitativa undersdkningar. Dessa har
betraktats som produktiva av myndigheten, frimst for att de gav mojlighet
till fordjupning och storre forstaelse tack vare att deltagarna ofta har haft god
kunskap om den problematik som rader for flertalet inom malgruppen.

Myndigheten ser dock en del utmaningar med dessa undersokningar. Den
frémsta dr att myndigheten har begridnsade mojligheter att na ut till
malgruppen. Respondenterna blir oftast personer som tillfragats via de
nitverk myndigheten har tillgang till, sdésom romska féreningar och
intresseorganisationer. Detta medfor att man endast nar deltagare fran en viss
del av malgruppen. Gemensamt for dem ar att de ofta har stor insikt om
romernas historia och den romska minoritetspolitiken samt att de ofta delar
samma uppfattningar kring romers situation pé arbetsmarknaden. Det finns
darfor en risk att myndigheten inte nar romer som inte ér lika aktiva inom
den romska minoritetspolitiken och som kanske har andra synpunkter som
saledes inte kommer myndigheten tillhanda.

Bostad

Bostadsfragan en kirnfraga nir det géller romers inkludering i den meningen
att den fér betydande effekter for den enskildes levnadsvillkor i stort.
Atgiirder behover vidtas for att framfor allt motverka diskriminering av
romer pa bostadsmarknaden.

24 Aterrapport fér regeringsuppdrag om romsk inkludering, 2023-02-15. Diarienummer: Af-2022/0085 7666.
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Ansvarig myndighet enligt Lansstyrelsens uppfoljningssystem:
Boverket.

Det senaste uppdraget Boverket hade inom omradet var under aren 2017—
2020 nér regeringen gav myndigheten i uppdrag att genomfora
utbildningsinsatser riktade till fastighetségare och hyresvéardar med
utgdngspunkt i en webbaserad utbildning som myndigheten hade tagit fram.

Nér Boverkets uppdrag 16pte ut ar 2020 tillgdngliggjordes webbutbildningen
via Boverkets webbplats. Under 2020 hade sexton personer tagit del av
utbildningen péa detta satt. I samband med att dess uppdrag 16pte ut slutade
myndigheten f6lja hur méanga och vilka som tar del av utbildningen.

Halsa

Det krévs ett langsiktigt arbete inom manga omraden for att romer ska fa
battre hélsa och den sociala delaktigheten ska oka. Ett sirskilt fokus vad
avser romers hélsa bor ldggas pa hilsofrimjande och sjukdomsférebyggande
insatser.

Ansvarig myndighet enligt Lansstyrelsens uppfoljningssystem:
Folkhélsomyndigheten.

Myndighetens senaste uppdrag inom romsk inkludering avslutades 2018 och
var ett bidrag till Lansstyrelsens arbete med att ta fram en
nulidgesbeskrivning av regeringens strategi i pilot-och
utvecklingskommunerna.?®

I september 2021 fick myndigheten ett nytt uppdrag av regeringen, att
genomfora insatser for att stidrka och utveckla kunskapen om
hilsosituationen bland de nationella minoriteterna och urfolket samerna.
Folkhilsomyndigheten ska, senast den 1 oktober 2024, ldmna en
slutredovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet
med kopia till Kulturdepartementet). I slutredovisningen ska eventuella
behov av fortsatta utvecklingsinsatser inom omradet framga. Sarskilt ska
overvigas hur hilsosituationen bland de nationella minoriteterna och
urfolket samerna ska kunna f6ljas upp pa regelbunden basis samt vilka
atgérder och aktiviteter som myndigheten kan vidta for att sdkerstélla att en
sadan uppfoljning kommer till stand.

Slutredovisningen ska &ven innehélla en beskrivning av rimliga
tidsintervaller for en sddan uppf6ljning samt avvégningar som beror till
exempel insamling och bearbetning av uppgifter.?

25 Uppdrag till Lansstyrelsen i Stockholms l1an att géra en nuldgesbeskrivning i kommuner med verksamhet fér
romsk inkludering. 2017-05-11 Ku2017/01295/DISK.

26 Uppdrag att genomfora insatser fér att stérka och utveckla kunskapen om halsosituationen bland de
nationella minoriteterna och urfolket samerna. Diarienummer: S2021/06169.
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Social omsorg och trygghet

Det av riksdagen faststillda malet for individ- och familjeomsorgen ér att
stirka formégan och mojligheten till social delaktighet for ménniskor i
ekonomiskt och socialt utsatta situationer, samt att stirka skyddet for utsatta
barn. Detta giller befolkningen i stort och innefattar darigenom ocksé romer.

Ansvarig myndighet enligt Linsstyrelsens uppfoljningssystem:
Socialstyrelsen.

Forutom sitt overgripande uppdrag att genomfora och redovisa insatser for
att implementera lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritets-
sprak inom sitt verksamhetsomrade?” har Socialstyrelsen fatt flera nya
uppdrag under 2022 som berdr de nationella minoriteterna.

I mars 2022 gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att under 2022-2024 ta
fram och sprida kunskapsstod och att genomféra kompetenshéjande insatser
om de nationella minoriteternas rattigheter och de nationella
minoritetsspraken?®. Stodet ska riktas till beslutsfattare och professioner
inom hélso- och sjukvarden, socialtjansten och dldreomsorgen och uppdraget
ska slutredovisas 1 januari 2025.

Bakgrunden till uppdraget ar att statliga utredningar och
minoritetsorganisationer under de senaste 20 aren har uppmarksammat att
allménhetens kunskap om de nationella minoriteterna och de nationella
minoritetsspraken dr lag. Kunskapen &r lag 4ven inom hélso- och sjukvard,
socialtjanst och dldreomsorg. Detta bedoms kunna leda till att vard och
omsorg nyttjas i lagre grad av personer tillhdrande en nationell minoritet
vilket skapar ojdmlik hélsa mellan grupper i befolkningen.

Under uppdragets initiala fas kartliggs och sammanstélls befintlig kunskap
pa omradet. Dédrefter ligger fokus pa att analysera vad de nationella
minoriteterna behdver for att fa sina rittigheter tillgodosedda enligt
minoritetslagen i kontakten med socialtjdnsten, dldreomsorgen och hélso-
och sjukvarden, samt vilket stod dessa verksamheter behover for att tillimpa
lagen i praktiken. Myndigheten kommer ocksé att sammanstélla vilka
insatser som redan finns for att stodja verksamheterna att tillimpa
minoritetslagen.

For att fa en kompletterande och aktuell bild av forutséttningar och behov av
kunskapsstdd/stdd for implementering kommer myndigheten att fora dialog
med ovanndmnda verksamheter och de nationella minoriteterna. Denna
dialog kommer att utgora ett viktigt underlag for valet av de stod och
aktiviteter som myndigheten kommer att ta fram under 2023-2024. Parallellt
med detta arbete tas en kommunikationsplan fram i syfte att sidkerstélla att
kommande kommunikationsinsatser ska bli sé tréffsidkra och
malgruppsanpassade som mojligt. I syfte att sprida information om

27 Regleringsbrev fér budgetaret 2022 avseende Socialstyrelsen $2021/08111

28 Uppdrag till Socialstyrelsen att ta fram och sprida kunskapsstéd och genomféra kompetenshéjande insatser
om de nationella minoriteternas rattigheter och de nationella minoritetsspraken

Diarienummer: Ku2019/01043, Ku2022/00585
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uppdraget har myndighetens projektgrupp deltagit under konferensen
”Halsa, vard och omsorg for de nationella minoriteterna” som arrangerades
av Socialstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten. Vidare har information om
uppdraget spridits i samband med myndighetens samrad med de nationella
minoriteterna.”

Organisering

Det civila samhéllets organisationer har en central roll i att bidra till att
stirka romers egenmakt och att ge romer en rost i det offentliga samtalet och
skapa delaktighet. Strategin slér fast att ménniskor genom att g samman kan
paverka situationer som kan vara svéra for en enskild person att férdndra.

Ansvarig myndighet enligt Lansstyrelsens uppfoljningssystem: MUCF

Myndigheten hade under aren 20162019 i uppdrag av regeringen att férdela
statsbidrag for hilsofrimjande insatser riktade till romer™. I
budgetpropositionen for 2022 fick MUCF uppdraget pa nytt. Syftet med
bidraget ar att framja romers hélsa. Bidraget syftar dven till att ge
civilsamhillet och sérskilt romska organisationer béttre forutséttningar att
arbeta med hilsofrimjande insatser riktade till romer.3!

Ansokan 6ppnade den 4 april, och den 30 augusti meddelande myndigheten i
ett pressmeddelande® att sju organisationer far dela pa totalt 1 899 196
kronor. De sju organisationerna ar:

e Romska Kulturcentret i Malmé: 526 500 kronor

e Malmo Romska Idécenter: 231 400 kronor

e  Gipsy Queens: 113 000 kronor

e Gévle romska forening: 380 496 kronor

e Romer, kultur, fritid, kunskap och tolerans: 169 800 kronor

e Fusion: 224 000 kronor

e Studieforbundet Bilda Sydvist: 254 000 kronor
Sammanfattning
Var genomgang visar att tre myndigheter (Arbetsformedlingen, MUCF och
Folkhélsomyndigheten) har padgéende regeringsuppdrag och dédrmed arbetar
aktivt mot malen i strategin. De tva forstndmnda myndigheterna arbetar

utifran uppdrag som uttryckligen tar avstamp i strategin, medan
Folkhilsomyndigheten arbetar brett utifran ett minoritetspolitiskt perspektiv.

29 Socialstyrelsens redovisning av insatser utifrdn minoritetspolitikens mal 2022. Diarienummer 5.7—
16360/2022.

30 Férordning (2016:840) om statsbidrag for hélsofrdmjande insatser riktade till romer.

31 Férordning (2022:118) om statsbidrag for hélsofrdmjande insatser riktade till romer

32 https://press.newsmachine.com/pressrelease/view/1-9-miljoner-till-projekt-som-ska-framja-romers-halsa-
36628
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Det kan inte uteslutas att ndgon av de andra myndigheterna arbetar for romsk
inkludering inom sitt omrade som en del i ett stérre minoritetspolitiskt eller
rattighetsbaserat arbete, det vill sdga att fragorna &r integrerade 1
myndigheternas ordinarie verksamheter. Déremot &r det viktigt att alla
myndigheter inom strategins sektorer tilldelas uppfoljningsuppdrag for att vi
ska kunna folja utvecklingen och identifiera eventuella behov av insatser och
atgérdsforslag.
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Den rom som fyller 20 ar 2032 ska
ha likvardiga maojligheter i livet som en
person som inte ar rom.

Mer information kan du fa av
Lansstyrelsens enhet for nationella minoriteter
Tfn: 010-223 10 00

Rapporten hittar du pa var webbplats
www.lansstyrelsen.se/stockholm
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