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Forord

Denna rapport édr en samlad redovisning av uppdrag i Lansstyrelsen i Stockholms lins
och Sametingets regleringsbrev 2022 om att folja upp och analysera utvecklingen inom
det minoritetspolitiska malets delomraden; diskriminering och utsatthet, inflytande och
delaktighet samt sprak och kulturell identitet.

Representanter for judiska, romska, sverigefinska och tornedalska organisationer samt
Sametingets sprakndmnd har bidragit med synpunkter och inspel under rapportskrivandet.

Stockholm och Giron den 31 mars 2023

Asa Ryding Lars-Ove Sjajn
Lansstyrelsen i Stockholms 14n Sametinget
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Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Stockholms 14n och Sametinget (uppfoljningsmyndigheterna) har
regeringens uppdrag att arligen folja upp minoritetspolitikens utveckling. I denna
rapport ger vi en samlad bild av utvecklingen under 2022.

Den vergripande bilden vad géller kommuners och regioners arbete inom det
minoritetspolitiska omradet &r att det inte skett nagra tydliga framsteg sedan 2019,
dven om det sker mycket positivt arbete for att frimja nationella minoriteters
rattigheter pa flera hall. Mest patagligt ar att kommuner och regioner uppger

att de saknar bade kunskap och resurser for det minoritetspolitiska arbetet. Det
géller i sdrskilt hog utstrickning de kommuner och regioner som ligger utanfor
forvaltningsomradena.

Kommuners och regioners overgripande arbete med nationella
minoriteters rattigheter

Sedan 2019 ska alla kommuner och regioner ta fram mél och riktlinjer for det
minoritetspolitiska arbetet. Arbetet med att ta fram mél och riktlinjer har sakta

gétt framat sedan dess. Var uppfoljning visar att mal och riktlinjer utanfor
forvaltningsomrédena ofta dr generellt skrivna for samtliga minoriteter, medan det i
forvaltningsomrédena oftare finns mal och riktlinjer som endast rér det minoritetssprak
vars forvaltningsomrdde kommunen eller regionen tillhor.

Kunskap om de nationella minoriteterna och om minoritetslagen ar en utgangspunkt
for att kommuner och regioner ska kunna bedriva ett &ndamélsenligt arbete med
fragorna. De flesta kommuner och regioner i férvaltningsomraden har utbildat den
egna organisationen om nationella minoriteter. Utanfor forvaltningsomradena ar det fa
som har genomfort sddana utbildningar. Det &r ovanligt att utbildningarna riktar sig till
ledning eller fortroendevalda. Lansstyrelsen och Sametinget har under aret lanserat en
webbutbildning om de nationella minoriteternas rittigheter som férvintas bidra till en
kompetenshdjning hos kommuner och regioner.

Léansstyrelserna samordnar kommuner och regioner i det minoritetspolitiska

arbetet, bland annat genom nétverk med aktorer i lanet, samverkan i utitriktade
arrangemang samt genom att ge stéd och rddgivning i minoritetspolitiska fragor. De 21
lansstyrelsernas mojligheter begrénsas av att de saknar resurser for arbetet och att det
inte finns nagon lansstyrelsedvergripande samordning for uppdraget.

Diskriminering och utsatthet

Uppfoljningsmyndigheternas mal f6r uppf6ljningen inom delomradet diskriminering
och utsatthet dr att de nationella minoriteterna inte ska utséittas for hatbrott eller
diskriminering.

I var enkdét har vi frigat kommuner och regioner om de har genomfort utbildningar

i den egna organisationen som syftar till att motverka diskriminering av nationella
minoriteter. De flesta har inte genomfort sddana utbildningar, och pa detta omrade har
det inte skett ndgon storre fordndring sedan 2019. Kommuner och regioner menar att



brist pé kunskap, resurser och att fragan inte ar prioriterad i den egna organisationen
ar utmaningar i arbetet mot diskriminering. Att integrera fragan i annat réttighetsarbete
och att synliggora de nationella minoriteterna hos allménheten och i den egna
organisationen nimns som framgangsfaktorer.

I en genomgang som Diskrimineringsombudsmannen gjort framkommer att det under
aret inkom 25 anmilningar om diskriminering av romer samt nagra enstaka som
omfattar de 6vriga nationella minoriteterna'. Men morkertalet ar stort nér det kommer
till anmélningar om diskriminering som rér de nationella minoriteterna, och darfor &r
det svart att gora jdmforelser over tid.

Brottsforebyggande radet redovisar statistik om anmélda hatbrott med antisemitiska,
antiziganistiska och antisamiska motiv. Hatbrotten med antiziganistiska motiv var
oftast ofredande eller hets mot folkgrupp. Hatbrotten med antisemitiska motiv rorde
sig oftare om hets mot folkgrupp och skedde oftare i digital milj6 jamfort med
hatbrotten generellt.

Regeringen har flera satsningar som ror de nationella minoriteterna inom ramen for sitt
arbete mot rasism. De flesta uppdragen handlar om kunskapshéjande insatser géllande
antisemitism, antiziganism och rasism mot samer.

Sprak och kulturell identitet

Uppfdljningsmyndigheternas mal for uppfoljningen inom delomradet sprak och
kulturell identitet &r att

* de nationella minoriteterna ska ha tillgéng till férskola, modersmélsundervisning
och annan utbildning i eller p& de nationella minoritetsspraken

* de nationella minoriteterna ska, inom dldreomsorgen, ha tillgéng till service och
omvéardnad pa de nationella minoritetsspraken liksom mdjlighet att upprétthalla
sin kulturella identitet

* kommuner, regioner, myndigheter och andra aktorer ska erbjuda ett utbud av
kultur och fakta pa de nationella minoritetsspraken.

Skolverkets statistik visar att det var ndgot férre elever som var beréttigade till
modersmélsundervisning i nationella minoritetssprak lasaret 2021/22 jamfort med
lasaret 2015/16, trots att rétten till sidan undervisning stérkts. Det totala antalet
elever som deltar i undervisningen har dock 6kat ndgot under perioden. Det &r endast
ungefir hélften av de elever som ar berittigade till undervisning i modersmaél inom
nationella minoritetssprék i grundskolan som deltar i sddan undervisning. Det kan
delvis forklaras av att det saknas ldrare som kan undervisa i spraken. Skolverket har
ingen statistik om nationella minoritetssprék i forskolan. Vad géller forskoleklass

sa finns ingen lagstiftning som tillgodoser barns rétt till undervisning pé nationella
minoritetssprak.

Statistik fran Universitets- och hogskoleradet visar att det inte har skett ndgon storre
fordndring i universitetens och hogskolornas utbud av utbildningar pa nationella
minoritetssprak eller om nationella minoriteter. Flest utbildningar finns pa finska f6ljt
av jiddisch, och det &r en storre andel kvinnor som deltar i utbildningarna.>

1 Uppgifterna kommer fran ej publicerat underlagsmaterial fran Diskrimineringsombudsmannen
2 Statistiken fran UHR som redovisas i denna rapport har annu inte publicerats av UHR da denna rapport
publiceras.



En undersokning som Socialstyrelsen gjort visar att de flesta kommuner i
forvaltningsomradena for finska och meédnkieli erbjuder dldreomsorg pa de nationella
minoritetsspraken, medan det dr valdigt fa utanfor forvaltningsomradena som gor det.
Fa kommuner erbjuder kulturella aktiviteter for att dldre ska kunna upprétthélla sin
kulturella identitet inom dldreomsorgen. I den man det erbjuds &r det framst for att
upprétthalla sverigefinsk identitet. Inga kommuner erbjuder aktiviteter for dldre romer
eller judar.

Mojligheterna for dldre som tillhdr de nationella minoriteterna att fa dldreomsorg

i en annan kommun 4n hemkommunen &r begransad. Det kan vara aktuellt for
personer som vill komma till ett dldreboende som har service som inte finns i den
egna kommunen, exempelvis édldre judiska personer som vill komma till de judiska
dldreboenden som finns i Stockholm och Goteborg.

Kungliga biblioteket har gjort en genomgang av kommunernas biblioteksplaner, som
kommer att publiceras under 2024. Den visar att de flesta kommuner endast har en
ytlig beskrivning av de nationella minoriteterna i sina biblioteksplaner, och saknar en
fordjupad beskrivning av hur man planerar att arbeta med mélgruppen.

Public service-bolagens redovisningar visar att det totala antalet sdnda timmar pa
nationella minoritetssprak 1 SR, SVT och UR sammantaget har 6kat ndgot sedan 2019.

Inflytande och delaktighet

Uppfdljningsmyndigheternas mal for uppfoljningen inom delomradet inflytande och
delaktighet ar att

* kommuner, regioner och myndigheter ska erbjuda de nationella minoriteterna
strukturerade former for inflytande i fragor som berér dem

¢ kommuner, regioner och myndigheter ska, sa ldngt det &r mojligt, undanréja
strukturella hinder mot inflytande for de nationella minoriteterna

* kommuner, regioner och myndigheter ska informera om de nationella
minoriteternas réttigheter.

Var enkdét visar att kommuner och regioner inom foérvaltningsomraden i hog
utstriackning har erbjudit nationella minoriteter mojlighet till inflytande och delaktighet
genom strukturerade samréd. Utanfor forvaltningsomradena har relativt f2 kommuner
och regioner erbjudit mdjlighet till inflytande och delaktighet, och den vanligaste
formen var direktkontakt med politiker eller tjanstemén. Enkétresultaten indikerar
ocksa att nationella minoriteter i storre utstrdckning paverkar kommunala och
regionala beslut inom forvaltningsomraden dn utanfor. Utanfor forvaltningsomrédena
har utvecklingen gétt bakét inom flera verksamhetsomraden sedan 2019.

I &rets uppfoljning har vi undersokt vilka strukturella hinder som finns mot nationella
minoriteters inflytande. Nationella minoriteter dr generellt kritiska till hur samrad
genomfors. Deras upplevelse dr att kommuner, regioner och myndigheter som ska
samrada har for liten kunskap om de nationella minoriteterna, och att det finns brister i
hur férvaltningsmyndigheter planerar, genomfor och foljer upp samraden.

Barnombudsmannen lyfter dven ett antal hinder mot barns och ungas inflytande. Det
handlar bland annat om bristande kunskap om minoriteterna, att man utsitts for rasism
och féordomar, samt en kénsla av att ens synpunkter inte spelar roll.



Vidare sa visar vér enkit att andelen kommuner och regioner som informerat om rétten
till skola pa nationella minoritetssprék inom forvaltningsomréddena har dkat sedan
2019 men att det fortfarande 4r ménga som inte foljer lagen. Vad géller information
om forskola har det inte skett ndgon forédndring sedan 2019. Information om rétten till
dldreomsorg pa minoritetssprak ges av de flesta kommuner enbart pa svenska, enligt
Socialstyrelsens undersokning.

Forslag

Uppfdljningsmyndigheterna 1&dmnar foljande forslag till regeringen, i syfte att stirka
mgjligheterna att na minoritetspolitikens mal:

> Vi foreslar att regeringen utreder mdojligheterna till att uppta sprak som
diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen.

» Vi foreslar att regeringen ger Skolverket i uppdrag att vidare undersoka
mojligheterna att samla in statistik om verksamhet pa nationella
minoritetssprak i forskolan och att limna forslag pa hur detta kan goras
trots de utmaningar som finns.

» Vi foreslar att regeringen ser 6ver méjligheterna att avsitta
utvecklingsmedel som kommunerna kan anséka om for att stimulera
kulturella aktiviteter for iildre som tillhér de nationella minoriteterna.

> Vi foreslar att regeringen utreder mojligheten att infora tillsyn av delar av
minoritetslagen, foretridesvis kravet pa att de nationella minoriteterna
ska ges mojlighet till inflytande i fragor som berér dem samt kravet pa att
kommuner och regioner ska anta méal och riktlinjer.
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Inledning

Malet for regeringens minoritetspolitik &r att ge skydd for de nationella
minoriteterna och stirka deras mdjlighet till inflytande, samt att stodja de historiska
minoritetsspraken sa att de halls levande. De nationella minoriteterna &r judar,
romer, samer (som &ven dr ett urfolk), sverigefinnar och tornedalingar. De nationella
minoritetsspraken dr finska, jiddisch, meédnkieli, romani chib och samiska.

Regeringen har brutit ned det 6vergripande malet i tre delomraden; diskriminering och
utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprak och kulturell identitet.?

Léansstyrelsen i Stockholms ldn och Sametinget (uppfoljningsmyndigheterna) ska
gemensamt verka for att minoritetspolitikens mal uppnés genom att arbeta med
kunskapshdjande, samordnande och stodjande insatser framfor allt riktade mot statliga
myndigheter, kommuner och regioner.

Uppfodljningsmyndigheterna har ocksa regeringens uppdrag att arligen redovisa
utvecklingen inom det minoritetspolitiska maélet. I denna rapport redovisas
minoritetspolitikens utveckling under 2022.

En utvecklad uppfoljningsmodell

Under 2021 genomférde uppfoljningsmyndigheterna ett utvecklingsarbete med
syfte att uppdatera modellen for uppfoljning av minoritetspolitiken. I arets

rapport implementeras den utvecklade modellen. Syftet med den utvecklade
uppfoljningsmodellen &r att ge regeringen ett mer anvandbart underlag for analys av
minoritetspolitikens utveckling och av vilka atgarder som behover vidtas.

Jamfort med tidigare ar bygger uppfoljningen i hogre utstrackning pa kvalitativa
underlag fran andra myndigheter. Det innebdr att farre uppgifter samlas in fran
kommuner och regioner, vilket bdde minskar deras uppgiftslamnarborda och ger oss
ett mer kvalitativt och tillforlitligt underlag.

Den enkét som ligger till grund f6r uppfoljningen skickas vartannat ar till kommuner
och regioner, och vartannat ar till relevanta myndigheter. Arets enkiit har skickats till
landets kommuner och regioner. For att gora det mdjligt att se utvecklingen pa négot
langre sikt har vi jamfort arets enkétresultat med resultaten frdn 2019. Vi har valt just
2019 for att vi vet att utvecklingen p4 manga omraden stannade av under pandemiaren
2020-2021.

Varje ar gor vi dven en fordjupning inom ett av minoritetspolitikens delomraden. I
arets uppfoljning har vi fordjupat oss i delomrédet inflytande och delaktighet.

3 Prop. 2008/09:158. Fran erkannande till egenmakt. Regeringens strategi for de nationella minoriteterna.



Underlag for arets rapport
Arets uppfoljningsrapport bygger framfor allt pa foljande underlag:

* Enkdt till kommuner och regioner (antal svar 209, svarsfrekvens 67 procent).
¢ Enkait till ldnsstyrelserna (antal svar 21, svarsfrekvens 100 procent).

* Statistik och kvalitativa underlag frdn myndigheter och public servicebolagen.
* Intervjustudie om nationella minoriteters inflytande och delaktighet.*

* Samrad och dialog med foretrddare for nationella minoriteter.

Var metod och kunskapsunderlag presenteras mer detaljerat i bilaga 1.

Rapportens disposition

Rapporten inleds med ett analyskapitel dér vi har samlat véra viktigaste slutsatser
och atgirdsforslag. Dérefter foljer fyra kapitel dér vi presenterar resultaten av var
uppfoljning inom kommuners och regioners 6vergripande arbete med nationella
minoriteters rattigheter, samt inom de tre delomrédena diskriminering och utsatthet,
sprak och kulturell identitet, och inflytande och delaktighet.

I bilagorna redovisar vi var metod och kunskapsunderlag, uppfoljningsmyndigheternas
egna insatser, de statsbidrag som vi betalar ut till kommuner och regioner,
kommunernas kartliggningsarbete, tabeller 6ver enkétresultaten 2019 jadmfort med
2022 samt de enkater vi har skickat ut till kommuner och regioner respektive till
lansstyrelserna.

4 Emerga Institute. De nationella minoriteternas erfarenheter av samrad och andra former for inflytande.
Intervjustudie genomfoérd pa uppdrag av Lansstyrelsen Stockholm och Sametinget, 2022.
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Analys och forslag for starkta mojligheter att
na minoritetspolitikens mal

I detta kapitel presenterar Lansstyrelsen och Sametinget vér samlade bedémning
av minoritetspolitikens utveckling under 2022. Vi redogor dven for vara forslag till
atgérder for att skapa béttre forutséittningar for att nd minoritetspolitikens mal.

Den 6vergripande bilden vad géller kommuners och regioners arbete inom det
minoritetspolitiska omradet &r att det inte skett nagra tydliga framsteg sedan 2019,
dven om det sker mycket positivt arbete for att frimja nationella minoriteters
rattigheter pa flera hall.

Vi kan inte se nagon tydligt positiv fordndring 2022 jamfort med 2019 inom négot
av de tre delomradena vad géller de flesta av de indikatorer som vi tittat pa i var
uppfoljning. For vissa indikatorer har arbetet gatt bakat. Mest patagligt &r att
kommuner och regioner uppger att de saknar bade kunskap och resurser for det
minoritetspolitiska arbetet. Det géller i sérskilt hog utstrdckning de kommuner och
regioner som ligger utanfor férvaltningsomradena.

En del av detta kan forklaras med att arbetet i ménga kommuner och regioner till stor
del stannade av under pandemiéren 20202021, vilket vi bland annat beskrev i var
uppfoljningsrapport for 2020. Flera kommuner och regioner hinvisar fortfarande till
pandemin for att forklara att man inte kommit ldngre i arbetet 2022.

Flera av de andra underlag som vi baserar var uppfoljning pad mdojliggor inte
jamforelser bakét i tiden av olika skél, utan far ses som en utgangspunkt for vara
kommande uppfoljningar. Men det samlade resultatet dr andé att det finns utmaningar
géllande att tillgodose nationella minoriteters rittigheter inom samtliga delomraden.

Minoritetspolitiken praglas av tillfdlliga satsningar

Det minoritetspolitiska omradet praglas av kortsiktighet och tillfalliga satsningar.
Regeringen har hittills styrt minoritetspolitiken till stor del genom tillfalliga
regeringsuppdrag till olika myndigheter.

Det dr positivt att regeringens strategi for de nationella minoriteterna operationaliseras
genom exempelvis handlingsprogrammet for att stérka de nationella minoritetssprdken
och atgardsprogrammen mot olika former av rasism. Men det saknas forutsdgbarhet

kring hur politiken kommer att se ut nér perioden som dessa program omfattar tar slut.

Flera av regeringens stora satsningar inom minoritetspolitiken pagér till och med
2024. Dérefter dr det oklart om den forstirkning av minoritetspolitiken som regeringen
sjosatte 2019 kommer att fortsitta. Att omradet i stort styrs genom tillfélliga uppdrag
och program innebér forsdmrade forutsittningar for att kunna nd minoritetspolitikens
mal. Statskontoret har tidigare framhallit att kortsiktigheten i regeringens styrning

av tvérsektoriella frdgor gor det svart for myndigheterna att planera sin verksamhet,
upparbeta kunskap och etablera samverkan med de aktorer som de behover samarbeta
med.’ Det dr uppfoljningsmyndigheternas bedomning att detta giller dven for
minoritetspolitiken.

5 Statskontoret (2022). Regeringens styrning i tvarsektoriella fragor.
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Uppf6ljningsmyndigheterna vill darfor betona vikten av att regeringen styr
minoritetspolitiken pa ett sitt som dr anpassat efter myndigheternas forutsattningar.
Det dr ocksa viktigt att regeringen styr minoritetspolitiken inom ramen for den
ordinarie myndighetsstyrningen i stillet for genom tillfélliga och kortsiktiga
satsningar. Det blir sérskilt viktigt for regeringen att beakta detta i arbetet med
kommande budgetpropositioner, eftersom en stor del av de medel som har avsatts for
minoritetspolitiken tar slut.

Arbetet med mal och riktlinjer borde ha kommit langre

Vi konstaterar i rapporten att kommuners och regioners arbete med att ta fram maél och
riktlinjer for det minoritetspolitiska arbetet sakta har gatt framat. Att det fortfarande &r
langt frén alla kommuner och regioner som har tagit fram mal och riktlinjer &r dock
orovickande.

Manga kommuner och regioner uppger att mal och riktlinjer dr under framtagande.
Men det &r nu fyra ar sedan lagen dndrades och skyldigheten att ta fram mal och
riktlinjer infordes. Dérfor bedomer uppfoljningsmyndigheterna att ytterligare atgirder
behovs for att driva pé arbetet. Det géller sarskilt utanfor forvaltningsomradena dar
farre dn hélften av de kommuner och regioner som svarat pa vér enkét har antagit mal
och riktlinjer. Har kan det bland annat bli aktuellt for uppfoljningsmyndigheterna att
fortsdtta begira in kommuners och regioners mal och riktlinjer. Det blir viktigt att folja
dels de som inte paborjat framtagandet, dels de som har uppgett i var enkit att mal och
riktlinjer 4r under framtagande. Vi forvantar oss ocksé att det metodstdd for mél och
riktlinjer som lanserades i slutet av 2022 kommer att bidra till att fora arbetet framaét.

Vidare konstaterar vi i var rapport att det finns en tendens till att kommuner och
regioner inom forvaltningsomraden har mal och riktlinjer som endast ror den ’egna”
minoritetsgruppen, medan det utanfor forvaltningsomradena finns en tendens till att
anta mer generella riktlinjer. Vi ser ddrmed en risk for att kommuner och regioner
som tillhor ett forvaltningsomrade missar att inkludera Gvriga nationella minoriteter
och minoritetssprak i sina mal och riktlinjer. P4 samma sétt finns dven en risk att
kommuner och regioner utanfor forvaltningsomraden antar mal och riktlinjer som

ar alltfor generellt hallna. Uppfoljningsmyndigheterna bedomer att det &r viktigt

att kommuner och regioner antar mal och riktlinjer som utgér fran aktuella behov i
befolkningen.

Lansstyrelserna har en viktig roll som samordnande aktorer

Det finns ett generellt behov bland kommuner och regioner att fa stod i det
minoritetspolitiska arbetet. Det handlar bade om att f4 kunskap och metoder

for hur man kan arbeta med minoritetspolitiken, och ett behov av samordning

och erfarenhetsutbyte. Lénsstyrelsen i Stockholm och Sametinget har ett
nationellt uppdrag att stédja och samordna kommuner och regioner. Men de 21
lansstyrelserna har ocksa en viktig roll som samordnande aktérer i 1dnen, med den
instruktionsenliga uppgiften att verka for att nationella mal far genomslag i ldnen,
samt det minoritetspolitiska uppdraget i regleringsbrevet. Lansstyrelserna har
dessutom genom sin regionala forankring och kinnedom potential att komplettera
uppfoljningsmyndigheternas arbete.



Lansstyrelserna kan genom sina regionala uppdrag bidra till att minoritetspolitiken far
ett storre genomslag i hela landet, sédrskilt genom att nd de kommuner och regioner
som finns utanfor férvaltningsomradena. Vér uppfoljning visar att det dr just utanfor
forvaltningsomradena som de storsta behoven finns. Dér finns stora brister i kunskapen
om minoritetslagen och om hur man kan arbeta for nationella minoriteters réttigheter.
Hir ser vi dven att Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) &r en viktig aktor for att
minoritetspolitiken ska fa genomslag i hela landet.

Det ar svart att folja upp delomradet diskriminering och utsatthet

Det finns utmaningar med att f6lja upp det minoritetspolitiska delomréadet
diskriminering och utsatthet. Framfor allt saknas det tillforlitlig statistik som ger en
bild av utvecklingen inom delomradet for samtliga fem nationella minoritetsgrupper.

En del av uppfdljningen av delomréadet utgdrs av Brottsforebyggande radets (Bra)
hatbrottsstatistik. Det &r dock bara hatbrott med motiv som ror tre av de fem nationella
minoriteterna som sirredovisas i denna statistik. Det géller hatbrott med antisemitiska,
antiziganistiska respektive antisamiska motiv. Uppfoljningsmyndigheterna ser positivt
pa att antisamiska hatbrott numera sirredovisas i Brés statistik, och att myndigheten
har fatt ett uppdrag om att gora en fordjupad studie om hatbrott mot samer. Vi

ser ocksa positivt pd att utmaningarna med antisemitism respektive antiziganism
adresseras inom ramen for den kommande strategin om stirkande av judiskt liv,
respektive inom arbetet med strategin for romsk inkludering. Dessa former av

rasism kréver krafttag, inte minst inom skolvisendet vilket bland annat kommunala
kartlaggningar om antisemitism i skolan har visat.

For de sverigefinska och tornedalska minoriteterna &r hatbrott inte en lika utbredd
problematik, och vi ser dirfor inte heller skil till att Bré skulle sdrredovisa hatbrott
mot dessa minoriteter. For dessa minoriteter handlar diskriminering i stillet ofta om
att individers rétt att tala och utveckla sitt nationella minoritetssprak inte tillgodoses i
tillracklig utstriackning.

Europaradet har aterkommande i sina granskningar av sprakstadgan foreslagit

att Sverige ska infora sprak som en diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen.
Det skulle dven 6ka samstimmigheten med konventionsataganden sdsom artikel

14 1 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réittigheterna och de
grundlaggande friheterna. Sprak ndmns dven som en grund for diskriminering

i artikel 2 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter.
Uppfdljningsmyndigheterna bedomer att det skulle bidra till att synliggdra den
diskriminering som bland andra nationella minoriteter utsétts for nir de till exempel
inte ges mojlighet att anvinda sitt sprak.

» Vi foreslar dirfor att regeringen utreder mojligheterna till att uppta sprak
som diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen.

Utover hatbrottsstatistiken finns ingen statistik dver diskriminering av nationella
minoriteter. Diskrimineringsombudsmannen (DO) registrerar inte anméilares etniska
tillhdrighet och for inte heller ndgon statistik over huruvida drenden ror diskriminering
av nationella minoriteter. DO har dock mdjlighet att gora kvalitativa fordjupningar
inom omréadet som bygger pd myndighetens samlade kunskap och erfarenhet om
diskriminering av nationella minoriteter. Uppf6ljningsmyndigheterna ser att detta &r en
viktig pusselbit for att f& en helhetsbild av utvecklingen inom delomrédet.
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Myndigheter tar fram kunskap om rasism men det finns enrisk att den
inte implementeras

Kommuner och regioner uppger att det finns ett stort behov av kunskap for att kunna
forebygga och motverka diskriminering av nationella minoriteter. I var rapport visar
vi att regeringen under 2022 har tagit initiativ till en rad uppdrag for att motverka
rasism, som har berdringspunkter med minoritetspolitikens delomréde diskriminering
och utsatthet. De flesta av dessa uppdrag handlar om olika former av kunskapshojande
insatser for att forebygga och motverka rasism och diskriminering. Det &r positivt att
kunskapen hdjs. Samtidigt kan vi konstatera att ménga av dessa uppdrag saknar en
tydligt utpekad méalgrupp som mottagare av kunskapen, eller en 14ngsiktig plan for
implementering och spridning av den kunskap eller de metoder som tas fram.

Uppfdljningsmyndigheterna ser en risk i att ménga satsningar inom omradet &r
tillfalliga och saknar tydlig mottagare. Vi bedomer att det i hogre utstrickning behdvs
langsiktiga satsningar pa omradet och att regeringen i sina uppdrag till myndigheterna
behdver ange en tydlig mottagare och innehélla framtagande av en plan for spridning
och/eller implementering.

Uppfoljningsmyndigheterna kommer ocksa att adressera kommuner och regioners
behov av kunskap for att motverka diskriminering i sitt utvecklingsarbete inom
omradet diskriminering och utsatthet. Bland annat ser vi ett behov av att ta fram ett
samlat metod- och kunskapsstod riktat till kommuner och regioner.

Flera steg saknas for att skapa en sammanhdngande utbildningskedja

Regeringen presenterade i sitt handlingsprogram en rad satsningar for att bevara
och frimja de nationella minoritetsspraken, vilket dr positivt. Vi ser dock att det
saknas flera delar for att sékra en sammanhéingande utbildningskedja i de nationella
minoritetsspraken.

Det finns idag ingen statistik 6ver forskola helt eller till vidsentlig del pa de nationella
minoritetsspraken. Som vi redogér for i var rapport sé ser Skolverket flera utmaningar
med att samla in sddan statistik. Det handlar bland annat om att uppgiftslimnarbdrdan
inte fir vara for stor, och att Skolverket inte har nagot register dver forskolor.
Uppfodljningsmyndigheterna anser dock att statistik om nationella minoritetssprak i
forskolan ér en central forutsittning for att kunna f6lja upp hur lagen efterlevs och
ddrmed anpassa eventuella atgérder efter de behov som finns.

» Vi foreslar dirfor att regeringen ger Skolverket i uppdrag att vidare
undersoka mojligheterna att samla in statistik om verksamhet pa nationella
minoritetssprak i forskolan och att liimna forslag pa hur detta kan goras
trots de utmaningar som finns.

I rapporten lyfter vi &ven problemet med utebliven undervisning pa nationella
minoritetssprak i forskoleklassen. I dagslédget uppstér ett glapp for elevers tillgdng
till nationella minoritetssprak i forskoleklassen eftersom den varken omfattas av
den ritt till spraken som finns i forskolan eller den rtt till undervisning som géller
for grundskolan. Uppfoljningsmyndigheterna anser att det forslag som utredningen
om en tiodrig grundskola ldamnade 2021 bor implementeras skyndsamt da det skulle
innebdra att forskoleklassen omfattas av samma rétt till undervisning i modersmal



pa nationella minoritetssprak som resten av grundskolan.® Varje r som gar utan en
fordndring av den nuvarande situationen innebér ett avbrott i den sammanhéngande
utbildningskedjan for tusentals barn.

Skolverkets statistik om modersmélsundervisning i grundskolan visar att det finns

en tendens till 6kning av deltagande elever i alla de nationella minoritetsspraken

utom romani chib. Men andelen elever som deltar i undervisning av de som ar
berittigade till den ar fortfarande lag. Bara runt hélften av de elever som dr beréttigade
enligt Skolverkets uppgifter deltar i undervisning. En anledning som flera tidigare
utredningar har lyft upp ar bristen pé larare som kan undervisa i amnet modersmal for
nationella minoritetssprak.

Det &r positivt att regeringen har gett ett uppdrag till de larosédten som har sérskilt
ansvar for minoritetsspraken att starka och utveckla sitt arbete med frimjande

och bevarande av spraken. Men satsningen 4r tillféllig och uppdraget &r generellt
formulerat, vilket innebér att det &r osékert om satsningen faktiskt kommer att leda
till att fler larare i nationella minoritetssprak utbildas. Uppfoljningsmyndigheterna ser
att det finns ett behov av ytterligare, langsiktiga atgérder for att sékra tillgangen till
behoriga ldrare inom nationella minoritetssprak.

Kommuners skyldighet att informera om rétten till forskola och skola pa de

nationella minoritetsspraken ar ocksa en viktig del i att sdkra en sammanhéngande
utbildningskedja. De enkitresultat som vi redovisar i var rapport visar att manga
kommuner inte lever upp till denna skyldighet, &ven om det &r en nagot stérre andel
inom forvaltningsomréddena som informerar om rétten till skola jamfort med 2019. Det
kan darfor finnas anledning for regeringen att se 6ver om det framover finns anledning
att ge Skolinspektionen nagot sérskilt uppdrag for att folja fragan om information om
rétten till forskola och skola pa de nationella minoritetsspraken.

Slutligen vill vi d&ven understryka vikten av att regeringen fortydligar hur handlings-
programmet fOr att stirka de nationella minoritetsspraken kommer att foljas upp och
utvirderas, samt att arbetet fortsitter efter handlingsprogrammets slut 2024.

Manga aktorer samverkar for att starka och framja nationella
minoriteters sprak och kultur

For kommuner och regioner ar det centralt med samverkan och samarbete for

att kunna erbjuda kulturella aktiviteter fér de nationella minoriteterna och pa
minoritetsspraken. I vara enkéter framkommer det att samarbete med skolor, forskolor,
dldreboenden, bibliotek, teatrar och andra aktdrer forekommer i stor utstrackning. Det
dr ocksa dessa aktorer som moter personer som tillhor de nationella minoriteterna i

sin dagliga verksamhet. Detta &r viktigt inte minst nar det giller kulturella aktiviteter
for barn och unga. Att frimja overforandet av kulturell identitet till nésta generation &r
avgorande for att de nationella minoriteternas kultur ska héllas levande.

Biblioteken utgor en viktig arena for att stirka de nationella minoriteternas sprak
och kultur. Biblioteken ska enligt bibliotekslagen sdrskilt prioritera de nationella
minoriteterna som malgrupp, och de senaste &ren har regeringen dven gjort
sarskilda satsningar for att exempelvis etablera resursbibliotek for de nationella
minoriteterna. Kungliga biblioteket (KB) ér en central aktdr i detta arbete, inte

6 SOU (2021:33). En tioarig grundskola — Inférandet av en ny arskurs 1 i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan och sameskolan.
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minst 1 att stddja kommunerna i hur de kan synliggora de nationella minoriteterna

och minoritetsspraken i sin biblioteksverksamhet. Den analys av de kommunala
biblioteksplanerna som KB har gjort och som presenteras i denna rapport utgor

ocksa en viktig del i att fortsatt kunna f6lja arbetet pA kommunal niva 6ver tid.
Uppf6ljningsmyndigheterna menar dérfor att det &r viktigt att KB dven fortsatt far de
resurser och forutséttningar som behdvs for att kunna fortsitta detta arbete. Vi ser dven
att statistik om antal titlar pa minoritetssprak pa landets bibliotek skulle komplettera
denna uppf6ljning.

Folkbildningen &r ocksa en viktig miljo for att frimja och stérka de nationella
minoriteternas kultur och sprék pé ett sétt som ar inkluderande och forankrat pa

den lokala nivén. I dagsliget dr det inte mojligt att folja upp dessa insatser pé ett
tillforlitligt sétt, pa grund av hur Statistiska centralbyrdn (SCB) klassificerar kurser i
nationella minoritetssprék vilket begransar mdjligheterna att rapportera in verksamhet
per sprak. Vi ser att det dr viktigt att f6lja denna friga, och att ansvariga aktorer
framover behover hitta sitt som gor det mojligt att f6lja upp folkbildningens insatser
pa ett tillforlitligt satt.

Nationella minoriteters rattigheter inom aldreomsorgen
behover starkas

Resultaten i Socialstyrelsens undersokning om nationella minoriteters rittigheter
inom dldreomsorgen, som vi redogdr for i rapporten, visar pa flera brister.

Det ar patagligt att dldres ratt till att upprétthalla sin kulturella identitet inte tillgodoses
i tillrdcklig utstrackning. Detta trots att det sedan 2019 ar reglerat i minoritetslagen.
Uppfoljningsmyndigheterna menar att det &r sirskilt orovdckande att inga kommuner
uppgav att de ordnat nagra aktiviteter for att tillgodose dldre romers eller judars

behov av att upprétthalla sin kulturella identitet. Det ar ocksé bekymmersamt att det
sker f4 aktiviteter d&ven for de Gvriga minoriteterna, med undantag for aktiviteter for
att uppratthélla sverigefinsk identitet. Att hdnsyn tas till dldres kulturella identitet &r
manga ganger minst lika viktigt som att omsorgen bedrivs p& minoritetssprak, vilket
utredningen som ligger till grund for lagdndringen 2019 framholl.”

> Vi foreslar dirfor att regeringen ser 6ver maojligheterna att avsiitta
utvecklingsmedel som kommunerna kan ansoka om for att stimulera
kulturella aktiviteter for dldre som tillhor de nationella minoriteterna.

Vi vill 4ven framhalla vikten av att regeringen infor forslaget om att flytta
bestammelserna i paragraferna 18—18 ¢ i minoritetslagen till dldreomsorgslagen,

som lades fram av utredningen om 6kad kvalitet och jamlikhet i vard och omsorg for
aldre personer.® Som vi framholl i vara remissvar s ser vi positivt pa att enskildas
ratt till Aldreomsorg pa minoritetsspraken, liksom forskola, ska regleras i respektive
sektorsspecifik lagstiftning, samtidigt som minoritetslagen hdnvisar till bestimmelsen
i den sektorsspecifika lagen.’

7 SOU (2017:60). Nasta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik, s. 186.

SOU (2022:41). Nasta steg — Okad kvalitet och jamlikhet i vard och omsorg for aldre personer.

9 Léansstyrelsen Stockholm (2022-11-09). Remiss om betinkandet Nasta steg — Okad kvalitet och
jamlikhet i vard och omsorg for aldre personer (SOU 2022:41), dnr. 101-56599-2022 och Sametinget
(2022-12-06), Yttrande, Nasta steg — Okad kvalitet och jamlikhet i vard och omsorg fér &ldre personer
(SOU 2022:41), dnr. 9.2.1 — 2022—-1507.
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Vidare sa har det framkommit i Socialstyrelsens undersdkning och dven lyfts av
minoritetsforetradare i samrad med Lansstyrelsen att det finns ett behov av att en del
dldre ska kunna fa dldreomsorg i en annan kommun &n sin hemkommun. Det kan
till exempel handla om en judisk person som vill fa tillgang till koshermat, judiska
hogtider med mera. Den moéjligheten dr idag begrénsad. Vi ser dérfor att det finns
anledning for regeringen i samrad med berdrda minoriteter att undersdka vidare hur
denna méjlighet kan tillgodoses.

Kommuner och regioner behover ytterligare stod for att leva upp till
kraven pa delaktighet och inflytande

Det finns flera brister i hur kommuner och regioner efterlever minoritetslagens krav
pé inflytande och delaktighet. Var enkét visar att det finns sérskilt stora brister utanfor
forvaltningsomrédena, dér en mycket liten andel av kommuner och regioner erbjuder
nationella minoriteter mdjlighet till inflytande. Vi kan dessutom se en tillbakagang
sedan 2019 vad géller nationella minoriteters mojligheter att paverka beslut utanfor
forvaltningsomrédena. Andelen kommuner och regioner som uppger att minoriteterna
kunnat paverka beslut har minskat inom flera verksamhetsomraden. Dérutéver kan vi
konstatera att nationella minoriteter &r kritiska till hur samréden planeras, genomfors
och f6ljs upp.

Uppfdljningsmyndigheterna menar att kommuner och regioner behdver ytterligare
stod for att leva upp till kraven pa delaktighet och inflytande. Den kritik som
nationella minoriteter for fram, tillsammans med resultaten av var enkitundersdkning,
tyder pa att manga kommuner och regioner har bristande rutiner och forstaelse for hur
de pé bésta sitt bor erbjuda nationella minoriteter inflytande och delaktighet i enlighet
med lagen.

Léansstyrelsen i Stockholm och Sametinget kommer under 2023 att utveckla ett
metodstod for hur kommuner och regioner kan arbeta med delaktighet och inflytande.
Malet ar att metodstddet ska ge kommuner och regioner 6kad kunskap om sina
skyldigheter och stdd i arbetet med att ge nationella minoriteter inflytande och
mojlighet till samrad. Metodstddet ska ocksa bidra till att nationella minoriteter som
medverkar i olika samradsprocesser lokalt, regionalt och statligt ges kunskap och stdd.

Det kan finnas ett behov av tillsyn for att starka minoritetslagens
genomslag

Var uppfoljning visar att utvecklingen inom det minoritetspolitiska omradet inte har
gatt framat namnvart sedan 2019. Vi har dven i tidigare uppfoljningsrapporter lyft att
avsaknaden av tillsynsmajligheter kopplade till minoritetslagen begrénsar hur stort
genomslag lagen kan fa. Samtidigt skulle det finnas stora utmaningar med att bedriva
tillsyn av lagen sa som den é&r skriven idag. Det finns dock delar av lagen som kan
tidnkas vara lattare att bedriva tillsyn 6ver dn andra.

En sadan bestdmmelse &r kravet pa att forvaltningsmyndigheter ska ge de

nationella minoriteterna mdjlighet till inflytande i fragor som ber6ér dem. Under

aret har domstolarna, efter laglighetsprovning, upphévt tvd kommunala beslut med
hénvisning till att besluten inte har hanterats enligt de krav som f6ljer av paragraf 5 i
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minoritetslagen. I de respektive domskélen konstaterar domstolarna att de nationella
minoriteterna maste ges en reell mojlighet till inflytande och delaktighet.

Samtidigt som det dr svart att dra ndgra generella slutsatser av dessa tva

domar sé antyder de att det kan finnas ett glapp i efterlevnaden av den aktuella
bestammelsen. Mojligheten att utova tillsyn i denna del skulle kunna utgora ett
viktigt komplement till enskildas ritt att till exempel 6verklaga vissa beslut. Detta
eftersom processforing innebér vissa risker och kan stélla stora krav pé enskilda och
civilsamhillesorganisationer med begriansade resurser.

En annan del av minoritetslagen dér vi ser att det kan finnas en mojlighet att infora
tillsyn dr kravet i paragraf 5 b pé att kommuner och regioner ska anta mal och
riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete. Som vi har lyft ovan sa har arbetet med att
ta fram mal och riktlinjer inte kommit sé langt som det borde ha gjort fyra ar efter att
kravet infordes. Den statliga utredning som foregick forstarkningen av minoritetslagen
2019 sag att det skulle kunna bli aktuellt for regeringen att utreda mojligheten att
infora en tillsynsreglering, exempelvis kopplat till mal och riktlinjer, om forslaget inte
fatt tillracklig effekt.'

» Vi foreslar att regeringen utreder mojligheten att infora tillsyn av delar av
minoritetslagen, foretriidesvis kravet pa att de nationella minoriteterna ska
ges mojlighet till inflytande i fragor som berér dem samt kravet pa att anta
mal och riktlinjer.

Vi vill samtidigt betona att om det, efter utredning, blir aktuellt att inféra nagon form
av tillsyn kopplat till delar av minoritetslagen s& bor det ske inom ramen for ordinarie
budgetprocess.

10 SOU (2017:60). Nasta steg for en starkt minoritetspolitik, s. 147.
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Kommuner och regioners overgripande arbete
med nationella minoriteters rattigheter

Sammanfattande iakttagelser

¢ Kommuners och regioners arbete med att ta fram mal och riktlinjer for det
minoritetspolitiska arbetet har sakta gétt framét sedan lagen édndrades 2019.

* Mal och riktlinjer utanfor forvaltningsomrédena ér ofta generellt skrivna for
samtliga minoriteter, medan det i forvaltningsomradena oftare finns mél och
riktlinjer som endast ror det minoritetssprak vars forvaltningsomrade kommunen
eller regionen tillhor.

* De flesta kommuner och regioner i forvaltningsomréden har utbildat den egna
organisationen om nationella minoriteter. Utanfor forvaltningsomradena ar det &
som har genomfort sddana utbildningar. Det &r ovanligt att utbildningarna riktar
sig till ledning eller fortroendevalda.

* Lansstyrelsens och Sametingets webbutbildning om de nationella minoriteternas
rattigheter forvintas bidra till en kompetenshdjning hos kommuner och regioner.

* Lénsstyrelserna samordnar kommuner och regioner i det minoritetspolitiska
arbetet. Deras mdjligheter begransas av att de saknar resurser for arbetet och att
det inte finns ndgon lénsstyrelsedvergripande samordning for uppdraget.

Det dvergripande arbetet for att sdkerstdlla nationella minoriteters
rattigheter

Det finns olika sdtt som kommuner och regioner kan sdkerstélla att de integrerar

och efterlever bestimmelserna i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak (minoritetslagen). I detta kapitel redovisar vi resultat frén enkiten som
ror dels mal och riktlinjer, dels kommuners och regioners utbildningsinsatser for den
egna personalen. Vi presenterar ocksa resultat fran enkédten som géller lansstyrelsernas
samordnande och samverkande insatser i 1nen. Lénsstyrelserna kan sédkerstilla

att de efterlever bestimmelserna i minoritetslagen dels genom att implementera
lagstiftningen inom olika uppdrag pa den egna myndigheten, dels som statlig
samordnande aktor i ldnen."

Framtagandet av mal och riktlinjer gar sakta framat

Alla kommuner och regioner ska enligt paragraf 5 b i minoritetslagen anta mél och
riktlinjer for arbetet med nationella minoriteters rattigheter. Syftet ar att kommuner
och regioner aktivt och medvetet forhéller sig till minoritetspolitiken och att det
strategiska arbetet konkretiseras. Nér regeringen inférde denna bestimmelse i lagen sa
beddmde de att en ekonomisk kompensation skulle utga till kommuner och regioner
genom en hojning av det generella statsbidraget.'

11 Fo6rordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion, § 2.
12 En starkt minoritetspolitik, s. 82.



Figuren nedan visar hur stor andel av de kommuner och regioner som svarat pa var
enkit, som anger att de har antagit mal och riktlinjer under aren 2019-2022. Mellan
2019 och 2021 syns en tydlig 6kning i andelen som har antagit mal och riktlinjer, bade
inom forvaltningsomréden och utanfor. Men mellan 2021 och 2022 har arbetet inte
gjort ndgra tydliga framsteg. Manga anger i kommentarerna till drets enkét att arbetet
med att ta fram mal och riktlinjer pagar men dnnu inte &r fardigt.
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Figur 1. Andel kommuner och regioner som antagit mal och riktlinjer.

I enkiten har vi dven fragat de kommuner och regioner som tagit fram mal

och riktlinjer, vilken eller vilka av de nationella minoriteterna som omfattas av
kommunens/regionens mal och riktlinjer. Figuren nedan visar att néstan alla
kommuner och regioner utanfor férvaltningsomradena har mal och riktlinjer som
omfattar samtliga nationella minoriteter. I forvaltningsomradena ar det endast runt tva
tredjedelar av respondenterna som har mal och riktlinjer som omfattar tornedalingar,
judar respektive romer. Att det ser ut sé beror pa att kommuner och regioner utanfor
forvaltningsomradena tenderar att anta mal och riktlinjer som ar generellt skrivna for
samtliga fem minoriteter, medan kommuner och regioner inom forvaltningsomréddena
i manga fall har mal och riktlinjer som endast omfattar det minoritetssprak vars
forvaltningsomrade man ingar i.
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Figur 2. Andel kommuner och regioner som antagit mal och riktlinjer som ror respektive nationell
minoritet.

Kommuner och regioner utbildar den egna organisationen

Kunskap om de nationella minoriteterna och om minoritetslagen ar en utgdngspunkt
for att kommuner och regioner ska kunna bedriva ett indamélsenligt arbete med dessa
frgor. Vi har i vér enkét fragat kommuner och regioner huruvida de har genomfort
utbildningsinsatser for att ka personalens kunskap om nationella minoriteters
lagstadgade réttigheter och det allmédnnas ansvar.
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Figur 3. Andel kommuner och regioner som genomfort utbildningsinsatser for att 6ka kunskapen i den
egna organisationen.
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De flesta i forvaltningsomradena har utbildat den egna organisationen

Inom forvaltningsomradena har de flesta kommuner och regioner genomfort
utbildningsinsatser for den egna organisationen. Det dr 22 procent som anger att de
inte har utbildat sin personal, vilket &r i princip lika stor andel som 2019. Knappt
40 procent av de svarande inom forvaltningsomradena har angett att de har utbildat
fortroendevalda, en nigot ligre andel &n 2019 d4 det var drygt 50 procent. Aven
andelen som uppger att de utbildat tjdnstepersoner pa ledningsniva var négot lagre
2022 &n 2019 (53 procent jamfort med 66 procent). 1 2019 ars enkét fanns inte
alternativet ”’Ja, for andra anstillda” med.

Fa kommuner och regioner utanfor forvaltningsomraden har

ordnat utbildningar

Utanfor forvaltningsomradena &dr det en majoritet av kommunerna och regionerna,
71 procent, som uppger att de infe har utbildat sin organisation om nationella
minoriteters rittigheter. Det dr dock en forbattring sedan 2019, da det var hela 89
procent som svarade nej pa fragan.

Lansstyrelsen och Sametinget har lanserat en webbutbildning for att 6ka
kunskapen om de nationella minoriteterna

Under 2022 har Lénsstyrelsen i Stockholm och Sametinget pé olika sétt arbetat
for att hoja kunskapen om de nationella minoriteternas rattigheter hos kommuner
och regioner. Uppfoljningsmyndigheterna har tagit fram ett metodstdd for mél
och riktlinjer och andra stddmaterial, samt lanserat en webbutbildning riktad till
tjanstepersoner och politiker i kommuner, regioner och myndigheter.'?

Webbutbildningen, som lanserades i juni 2022, togs fram just mot bakgrund

av att det i minga kommuner och regioner saknas grundldggande kunskap om
minoritetslagstiftningen. I véra uppfoéljningar har det framkommit att ménga uppger
att de saknar tid och resurser for att kunna utbilda och héja kunskapen. Darfor ar
tanken med webbutbildningen att erbjuda kommuner och regioner ett enkelt och
tillgéngligt sitt att 6ka kunskapen om de nationella minoriteternas rittigheter i den
egna organisationen. Vi kommer att fortsitta att sprida utbildningen for att s manga
som mdjligt ska kunna ta del av den.

Lansstyrelserna dar en samordnande aktor for minoritetsfragorna

i lanen

Léansstyrelserna fungerar i ménga fall som samordnande aktorer for kommuner och
regioner inom ramen for det minoritetspolitiska arbetet, med stdd i lansstyrelse-
instruktionen om att verka for att nationella mal far genomslag i lanet. Lansstyrelserna
har dven ett uppdrag i regleringsbrevet att redovisa hur minoritetslagen har tillimpats
inom myndigheternas ansvarsomrade. Denna uppgift ar skild fran Lansstyrelsen i
Stockholms och Sametingets nationella roll som uppféljande myndigheter.

Var enkdt till lansstyrelserna visar att de flesta, 18 av landets 21 lénsstyrelser, har
samordnat insatser med regioner och kommuner i ldnen, for att det minoritetspolitiska
malet ska f4 genomslag. Samordning har bland annat skett kring planering och
genomforande av utatriktade arrangemang i samband med nationella minoriteters
hogtidsdagar, temaveckor, insatser for att motverka diskriminering och utsatthet,
lanskonferenser om minoritetslagstiftningen eller liknande.

13 Mer information om arbetet med att ta fram och lansera webbutbildningen samt
uppfdljningsmyndigheternas andra informationsinsatser aterfinns i bilaga 4.
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Tretton lansstyrelser har ndtverk med kommuners och regioners
minoritetssamordnare/ansvariga. Nitverken samordnas delvis av lansstyrelserna,
delvis i samverkan med regionerna. Sju lansstyrelser har dven gett annat stod och
radgivning i minoritetsfragor till lanets aktorer.

Samverkan med lanets aktorer i utatriktade
arrangemang och projekt

Stod och radgivning i minoritetsfragor till lanets
aktorer

Natverk for minoritetssamordnare eller
motsvarande

Pa annat satt, ange:

Lanskonferenser -

Inget [ansévergripande arbete

Figur 4. Lansstyrelsernas arbete for att det minoritetspolitiska malet ska fa genomslag i lénet, antal

For att sprida kunskap i ldanen om minoritetslagstiftningen s& har information getts pa
den lansstyrelsegemensamma webben. Information har dven spridits via nyhetsbrev,
pa regionala samrad och ldnskonferenser. Ungefar hélften av lansstyrelserna har
genomfort strukturerade samrad med de nationella minoriteterna. Flera av dessa
samrad har genomforts i samverkan med regioner och kommuner.

Jamforelser med tidigare uppfoljningar visar att lansstyrelsernas insatser for att
sakerstilla de nationella minoriteternas réttigheter i ldnen sammantaget kvarstar

pa ungefir samma niva som 2019. En utmaning som aterkommande framhélls av
lansstyrelserna &r att uppdraget i regleringsbrevet inte &r resurssatt vilket begrénsar
mojligheterna till utveckling. De flesta ldnsstyrelser som svarat pa var enkét uppger
att de inte har mojlighet att prioritera uppdraget i ndgon storre utstrackning, i
konkurrens med andra uppdrag.

Ménga lénsstyrelser menar dndé att de, i enlighet med regeringens ambitioner,
stravar efter att verka som regional katalysator i arbetet med att sékerstilla nationella
minoriteters rattigheter. Flera strdvar ocksa efter att samordna de nationella
minoritetsfrdgorna med andra rattighetsfragor, till exempel ménskliga rattigheter,
barnrétt, jamstélldhet och Agenda 2030.

En annan utmaning som manga ldnsstyrelser uppger i enkéten ar att det saknas

en lansstyrelsedvergripande samordning for uppdraget pa motsvarande sétt som

for andra tvérsektoriella uppdrag pa lénsstyrelserna. Flera respondenter anser

att det gor det svart att prioritera och samordna insatser mellan lénsstyrelserna.
Lénsstyrelserna efterfrégar ocksé stod for 6kad kunskap och metodutveckling. For
att stodja lansstyrelserna har Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget inlett en
treérig satsning med kunskapshojande insatser och forum for kollegialt larande men
efterfragan ar fortsatt stor.



Diskriminering och utsatthet
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Diskriminering och utsatthet

Sammanfattande iakttagelser

* De flesta kommuner och regioner har inte genomfort utbildningar, i den egna
organisationen, som syftar till att motverka diskriminering av nationella
minoriteter. Det har inte skett ndgon storre forédndring sedan 2019. En storre
andel kommuner och regioner i forvaltningsomradena har genomfort sédana
utbildningar jaimfort med kommuner och regioner utanfor férvaltningsomradena.

¢ Kommuner och regioner menar att brist pa kunskap, resurser och att fragan inte ar
prioriterad i den egna organisationen dr utmaningar i arbetet mot diskriminering.
Att integrera frigan i annat réttighetsarbete och att synliggora de nationella
minoriteterna hos allminheten och i den egna organisationen nimns som
framgangsfaktorer.

* Morkertalet dr stort nér det kommer till anmélningar om diskriminering som ror
de nationella minoriteterna, och darfor r det svart att gora jamforelser over tid.
Men i DO:s genomgéng framkommer att det under &ret inkom 25 anmélningar
om diskriminering av romer samt nigra enstaka som omfattar de dvriga nationella
minoriteterna.

* Bra redovisar statistik om anmalda hatbrott med antisemitiska, antiziganistiska
och antisamiska motiv. Hatbrotten med antiziganistiska motiv var oftast
ofredande eller hets mot folkgrupp. Hatbrotten med antisemitiska motiv rérde
sig oftare om hets mot folkgrupp och skedde oftare i digital miljo jamfort med
hatbrotten generellt.

* Regeringen har flera satsningar som ror de nationella minoriteterna inom ramen
for sitt arbete mot rasism. De flesta uppdragen handlar om kunskapshdjande
insatser gillande antisemitism, antiziganism och rasism mot samer.

Delomrade diskriminering och utsatthet

Minoritetspolitiken anger att de nationella minoriteterna ska ges forutséttningar att
delta i samhéllslivet pa lika villkor. For att detta ska ske behover diskriminering pa
grund av tillhdrighet till nationell minoritet synliggdras och bekédmpas. Samhéllet ska
motverka missgynnande och utsatthet av de nationella minoriteterna, for att ge dem
samma forutsattningar som majoritetsbefolkningen.'

I det hér kapitlet redovisar vi resultaten av vér enkét gidllande kommuners och
regioners arbete mot diskriminering av nationella minoriteter. Vi redogor ocksé kort
for regeringens satsningar mot rasism som berdr de nationella minoriteterna. Dérefter
presenterar vi Diskrimineringsombudsmannens genomgang av drenden som ror de
nationella minoriteterna samt Brottsforebyggande radets hatbrottsstatisk.

Lénsstyrelsen i Stockholms och Sametingets mal for uppfoljningen inom delomradet:

» De nationella minoriteterna ska inte utséttas for hatbrott eller diskriminering.

14 Prop. 2008/09:158, s. 45.



Ja, for tjanstepersoner pa ledningsniva

Kommuner och regioner arbetar mot diskriminering pa olika satt

I véara enkdéter fragar vi kommuner och regioner huruvida de har genomfort
utbildningar som syftar till att motverka diskriminering och utsatthet av nationella
minoriteter. Vi har i vara tidigare uppfoljningsrapporter identifierat kunskapsbrist inom
organisationerna som en av de frimsta utmaningarna, och ser dérfor utbildning som

en av de viktigaste insatserna kommuner och regioner kan vidta for att férebygga och
motverka diskriminering.

I diagrammet nedan visar vi hur stor andel av de kommuner och regioner som besvarat
enkéten, som anger att de har genomfort sdidana utbildningar for fortroendevalda,
tjidnstepersoner pa ledningsniva respektive for andra anstéllda.
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Figur 5. Andel kommuner och regioner som genomfért utbildningar fér att motverka diskriminering.

Halften av respondenterna inom férvaltningsomraden har inte utbildat for
att motverka diskriminering

Halften av kommunerna och regionerna inom forvaltningsomraden uppger i var enkét
att de inte har genomfort utbildningar for att forebygga och motverka diskriminering
av nationella minoriteter. Ytterligare 8 procent uppger att de inte vet. Ar 2019 var
andelen som svarade nej eller vet ¢j 1 princip samma.

Det ér vanligare att kommuner och regioner genomfort utbildningar for andra anstillda
jamfort med ledning eller fortroendevalda. Ungefér en femtedel av kommunerna och
regionerna har genomfort utbildningar for fértroendevalda, och dubbelt s& manga for
tjdnstepersoner pa ledningsniva. Drygt 40 procent av kommunerna och regionerna i
forvaltningsomraden har utbildat andra anstéllda i syfte att motverka diskriminering
och utsatthet.
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Manga av respondenterna i forvaltningsomradena skriver i enkéten att framgéngs-
faktorer i arbetet mot diskriminering har varit att synliggéra de nationella
minoriteterna och att 6ka medvetenheten och kunskapen om grupperna bade i

den egna organisationen och hos allménheten. Flera menar ocksé att en viktig
framgéangsfaktor dr att involvera de nationella minoriteterna i arbetet genom samrad
och dialog.

Bland utmaningar som lyfts av kommuner och regioner i forvaltningsomradena kan
ndmnas att fragan om diskriminering av nationella minoriteter inte r tillrackligt
prioriterad i den egna organisationen. Flera respondenter menar ocksa att det &r svért
att nd ut med information till allménheten och att veta hur den tas emot.

Brist pa kunskap och resurser forsvarar arbetet mot diskriminering utanfor
forvaltningsomradena

Enkétsvaren visar att det dr en mycket liten andel av kommuner och regioner utanfor
forvaltningsomradena som genomfort utbildningar som syftar till att motverka
diskriminering och utsatthet av de nationella minoriteterna. Over 90 procent av
respondenterna har svarat att de inte genomfort ndgon sddan utbildning, eller att de
inte vet. Motsvarande andel for 2019 var i princip samma, 89 procent.

Ingen av de svarande utanfor forvaltningsomradena hade genomfort utbildningar for
fortroendevalda, och endast fyra procent for tjédnstepersoner pé ledningsniva. Knappt
en tiondel, nio procent, hade genomfort utbildningar for andra anstéllda.

Manga kommuner och regioner utanfor forvaltningsomraden uppger att bristande
resurser och bristande kunskap dr utmaningar i arbetet med att forebygga och
motverka diskriminering av nationella minoriteter. Flera respondenter menar att de
har manga perspektiv att integrera i verksamheten, och att den ldga kunskapen om de
nationella minoriteterna gor att de sillan prioriterar arbete med fragorna. Flera menar
dock att en framgéngsfaktor kan vara att integrera arbetet med nationella minoriteter i
annat rattighetsarbete, sdsom manskliga rattigheter.

Négra respondenter skriver ocksa att de saknar samarbete med foretrddare for
minoriteterna i kommunen/regionen, vilket gor arbetet svérare.

Kommunala undersékningar av antisemitism i skolan

Under 2022 genomforde Stockholms stad en granskning av férekomsten av
antisemitism i stadens skolor. Granskningen pekade pa forekomst av hot och hat mot
judar i skolorna men dven pé ett behov av fortbildning av skolpersonal. Tidigare ar
har ocksd Malmé stad undersokt forekomsten av antisemitism och forutsittningar for
judiskt liv i Malmds forskolor, skolor, gymnasier och vuxenutbildning med liknande
slutsatser. I Lansstyrelsens samrad med foretrddare for den judiska minoriteten
instimmer man i rapporternas resultat och framhaller att kunskapsbristen om
antisemitismen ar stor bade inom skolvésendet och i 6vriga samhéllet. De judiska
organisationerna efterlyser darfor en nationell undersdkning om denna specifika form
av rasism.



Morkertalet ar stort bland anmélningar om diskriminering

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har gjort en genomgang av inkomna
anmélningar om diskriminering, myndighetens tillsyn, domar och forlikningar.
DO har utifrén detta material gjort en bedomning av hur manga drenden som ror
diskriminering av nationella minoriteter.

Flest arenden om diskriminering av romer

D& DO inte registrerar anmélares etniska tillhorighet och inte heller for ndgon statistik
over huruvida drenden ror just diskriminering av nationella minoriteter, s har
myndigheten gjort en beddmning som utgér frdn den information som anmélaren sjilv
eventuellt har uppgett i anmélan.

Under 2022 inkom det 4 451 anmélningar till DO. Av genomgéngen framgar att det
under &ret inkom 25 anmélningar om diskriminering av romer. Anmélningarna ror
flera olika samhéllsomréden, bland annat diskriminering inom utbildningsomradet,
arbetslivet, socialtjdnsten och vid tillhandahéllandet av varor och tjénster.

Vad géller anmélningar om diskriminering av judar, samer, sverigefinnar och
tornedalingar har DO endast identifierat enstaka anmélningar som ror diskriminering
av respektive minoritet, och redovisar darfor inte ndgon exakt siffra.

Utifrdn de anmélningar som inkom under 2022 som rérde diskriminering av

ndgon av de nationella minoriteterna har DO inlett tillsyn i tta drenden. Av

dessa har myndigheten under 2022 fattat tillsynsbeslut i tva drenden (ett drende

rorde diskriminering p& bostadsmarknaden och det andra rérde diskriminering

vid tillhandahallandet och varor och tjénster). Under 2022 har DO dven fattat
tillsynsbeslut i ett drende 1 vilket DO inledde en tillsyn utifrén en anmélan som kom in
under 2021 (4rendet rorde diskriminering inom utbildningsvéasendet).

Det har under 2022 inte meddelats ndgon dom och myndigheten har inte heller
ingatt ndgon dverenskommelse/forlikning eller stdmt ndgon i ndgot drende som ror
diskriminering av judar, romer, samer, sverigefinnar eller tornedalingar.

Det stora morkertalet gor jamforelser Gver tid svara

DO framhaéller att morkertalet ar stort nér det kommer till anmélningar om
diskriminering. Darfor menar myndigheten att siffrorna dver antalet anmélningar

inte bor ligga till grund for en beddmning av vare sig diskrimineringens frekvens
eller utbredning. Det &r ocksa svart att dra slutsatser om huruvida det har skett ndgon
samhéllelig fordndring 6ver tid, utifrén en jamforelse av antalet inkomna anmélningar
fran ar till ar. Till 2023 ars uppfoljning planerar DO att gora en fordjupad uppfoljning
av diskriminering av nationella minoriteter.

Bra redovisar statistik over polisanmalda hatbrott

Brottsforebyggande radet (Brd) sammanstéller vartannat ar statistik dver polisanmélda
hatbrott. Hatbrott med antiziganistiska, antisamiska respektive antisemitiska motiv
redovisas separat.
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I tabellen visas hatbrottsstatistiken for 2020, uppdelat pa antiziganistiska, antisamiska
respektive antisemitiska motiv.!* Det framgar 4ven hur manga av dessa hatbrott som
skedde i digitala miljoer.'® Dessvarre gér det inte att gora jamforelser tillbaka i tiden,
da Bra har gjort stora metodforandringar i arbetet med hatbrottsstatistiken under 2020.

Digitala

Hatbrott,
antal

Digitala

Hatbrott, andel hatbrott, hatbrott, andel

antal

Motiv

Antiziganistiska
Antisamiska

Antisemitiska

Ovriga

Totalt

Kalla: Bra.

Nedan redovisar vi Bras statistik mer fordjupat for hatbrott med antiziganistiska
respektive antisemitiska motiv. Bré har inte gjort ndgon liknande fordjupning géllande
hatbrott med antisamiska motiv.

Hatbrott med antiziganistiska motiv

Ar 2020 polisanmiildes 55 brott med antiziganistiska motiv. De vanligaste brotts-
kategorierna bland dessa var ofredande f6ljt av hets mot folkgrupp och olaga
hot. Olaga diskriminering utgjorde en storre andel av de anmélda brotten med
antiziganistiska motiv 4n motsvarande andel av samtliga hatbrott sammantaget.

Hemmet och allmén plats var de vanligaste brottsplatserna vid anmélda anti-
ziganistiska hatbrott. Bdda dessa brottsplatser var vanligare &n bland hatbrotten
sammantaget. Andelen utsatta som var kvinnor var storre bland de antiziganistiska
hatbrotten 4n motsvarande andel bland samtliga motiv. Bra lyfter i sin rapport att
tidigare studier visat att antiziganism kan triggas av synliga attribut, som till exempel
romsk drakt.

Hatbrott med antisemitiska motiv

170 hatbrott med antisemitiska motiv polisanméldes under 2020. Den vanligaste
kategorin var hets mot folkgrupp, som utgjorde 6ver hélften av de antisemitiska
hatbrotten. Detta &r en storre andel dn bland négot av de dvriga hatbrottsmotiv som
sarredovisas i Bras rapport.

Bland polisanmélningarna med antisemitiska motiv var sociala medier den vanligaste
brottsplatsen, foljt av allmén plats och chatt, sms och telefon. Sociala medier var en
vanligare brottsplats vid de antisemitiska hatbrotten 4n vid nadgot annat motiv. Den
utsatta var en man i 22 procent av fallen och i 16 procent av fallen var det en kvinna.

N

5 Brottsférebyggande radet (2021). Polisanmalda hatbrott 2020. En sammanstalining av de arenden som
hatbrottsmarkerats av polisen (Rapport 2021:17).

6 Brottsforebyggande radet (2022). Hatbrott i digitala miljder. Polisanmalda hatbrott 2020 med digital
brottsplats (Rapport 2022:12).
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I de flesta anmélningarna var det dock ingen fysisk person som utsattes direkt, vilket
kan forklaras av att det ofta ror sig om hets mot folkgrupp och klotter dar det séllan
finns nagon fysisk person som &r malsdgande.!”

I regeringens arbete mot rasism finns satsningar som beror
minoriteterna

Det finns flera satsningar inom ramen for regeringens arbete mot rasism och hatbrott
som berdr de nationella minoriteterna. Det ror framfor allt de judiska och romska
minoriteterna och till viss del det samiska folket. Det beror pé att regeringen har
identifierat att det framfor allt 4r mot dessa grupper som det finns betydande problem
med hatbrott och rasism.

Regeringen antog under aret fem atgéardsplaner for arbetet mot rasism 2022-2024,
déribland planer mot antiziganism, antisemitism och rasism mot samer. I planerna
har regeringen samlat satsningar och uppdrag till myndigheter for att forebygga och
motverka rasism. En del av dessa har beréringar med minoritetspolitiken.'®

De flesta uppdragen handlar om att ta fram kunskap

Flera regeringsuppdrag handlar om kunskapshdjande insatser kopplat till olika former
av rasism och diskriminering som sérskilt berdr de nationella minoriteterna. Déribland
kan ndmnas uppdrag till Brd, DO, Forum for levande historia, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) och Polismyndigheten. Uppdragen ror
bland annat kunskapshdjande insatser om antisemitism, antiziganism och hatbrott

mot samer.

Regeringen har dven gett ett par myndigheter uppdrag som ror framtagande av
metoder for att motverka rasism med koppling till nationella minoriteter. Skolverket
har exempelvis fatt i uppdrag att tillsammans med Forum for levande historia utveckla
ett verktyg for ett systematiskt arbete med demokratistdrkande insatser i bland annat
skolvésendet for att motverka antisemitism, antiziganism, rasism mot samer och andra
former av rasism.*

Regeringen har tillsatt sannings- och forsoningskommissioner

Med anledning av den politik som bedrivits i historisk tid mot samer, tornedalingar,
kvianer samt lantalaiset och de konsekvenser som detta medfort dven i nutid sé har
den tidigare regeringen tillsatt tvd kommittéer som ska redovisa sitt arbete 2023
respektive 2025.

Regeringen tillsatte i mars 2020 en sannings- och forsoningskommission for
tornedalingar, kvaner och lantalaiset, som har i uppdrag att utreda den assimilerings-
politik som bedrivits av svenska staten under 1800- och 1900-talen. Kommissionen
ska ocksé verka for att minoritetens historiska erfarenheter synliggors. Syftet ar att

17 Brottsférebyggande radet (2021). Polisanmalda hatbrott 2020. En sammanstalining av de arenden som
hatbrottsmarkerats av polisen (Rapport 2021:17).

18 Regeringen.se, Samlat grepp mot rasism och hatbrott.

19 Regleringsbrev for Statens skolverk 2022.
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bidra till att ge minoriteten kollektiv upprittelse, frimja forsoning och motverka att
nagot liknande hénder i framtiden.

Regeringen tillsatte ocksa en sanningskommission i november 2021 med syfte

att kartlagga och granska den politik som forts gentemot samerna i ett historiskt
perspektiv och vad det fatt for konsekvenser for det samiska folket. Kommissionen
ska synliggdra och sprida kunskap om samernas erfarenheter och kommissionens
slutsatser samt lamna forslag pé atgérder som bidrar till uppréttelse och fraimjar
forsoning.
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Sprak och kulturell identitet

Sammanfattande iakttagelser

Det var négot farre elever som var beréttigade till modersmélsundervisning i
nationella minoritetssprak lasaret 2021/22 jamfort med ldsaret 2015/16, trots
att rétten till sddan undervisning starkts. Det totala antalet elever som deltar i
undervisningen har dock 6kat nagot under perioden.

Det ar endast ungefar hilften av de elever som dr berittigade till undervisning

1 modersmal for nationella minoritetssprak i grundskolan som deltar i sddan
undervisning. Det kan delvis forklaras av att det saknas ldrare som kan undervisa
1 spraken.

Det saknas statistik om nationella minoritetssprék i forskolan. Vad géller
forskoleklass s finns ingen lagstiftning som tillgodoser barns rétt till
undervisning pa nationella minoritetssprak.

Det har inte skett ndgon storre fordndring i universitetens och hogskolornas utbud
av utbildningar pé nationella minoritetssprak eller om nationella minoriteter. Flest
utbildningar finns pa finska/om finsk kultur f6ljt av jiddisch/judaistik. Det &r en
storre andel kvinnor som deltar i utbildningarna.

De flesta kommuner i forvaltningsomradena erbjuder dldreomsorg pé de
nationella minoritetsspraken, medan det ar vildigt fa utanfor forvaltnings-
omradena som gor det.

Fa kommuner erbjuder kulturella aktiviteter for att dldre ska kunna uppréatthalla
sin kulturella identitet inom dldreomsorgen. I den man det erbjuds &r det framst
for att upprétthalla sverigefinsk identitet. Inga kommuner erbjuder aktiviteter for
dldre romer eller judar.

Mojligheterna for dldre som tillhor de nationella minoriteterna att fa dldreomsorg
i en annan kommun dn hemkommunen &r begrinsad. Det kan vara aktuellt for
personer som vill komma till ett dldreboende som har service som inte finns i
den egna kommunen, exempelvis édldre judiska personer som vill komma till de
judiska dldreboenden som finns i Stockholm och Goteborg.

De flesta kommuner har endast en ytlig beskrivning av de nationella minoriteterna
1 sina biblioteksplaner, och saknar en fordjupad beskrivning av hur man planerar
att arbeta med malgruppen.

Det totala antalet sinda timmar pa nationella minoritetssprak i public service har
Okat nagot sedan 2019.

Delomradet sprak och kulturell identitet

En central del i minoritetspolitiken ar att ge stod at de nationella minoritetsspraken sa
att de halls levande. De nationella minoriteterna ska ges mojlighet att ldra sig, anvinda
och utveckla sitt modersmaél och sin kulturella identitet. De nationella minoriteterna
ska kunna 6verfora sitt minoritetssprak och sin kultur till nidsta generation och spraken
ska bevaras och utvecklas som levande sprak.



Delomradet sprék och kulturell identitet rymmer manga delar. Det handlar om att
spraken ska skyddas och framjas genom revitaliseringsarbete, men dven de nationella
minoriteternas rattigheter till utbildning, dldreomsorg och service pa de nationella
minoritetsspraken. Sprak ar ocksa tatt ssmmankopplat med kultur, varfor det r viktigt
att skapa forutsittningar for att fora vidare nationella minoriteters kulturella identitet
till kommande generationer.

Kapitlet inleds med en kort redogorelse for regeringens handlingsprogram for att
stiarka minoritetsspraken, foljt av en presentation av Skolverkets statistik rérande
modersmélsundervisning pé nationella minoritetssprak i skolan och Universitets-
och hogskoleradets statistik om nationella minoritetssprék inom hogre utbildning.
Dérefter redogor vi for Socialstyrelsens undersdokning om nationella minoriteters
rattigheter inom dldreomsorgen f6ljt av ett avsnitt om utbudet av kultur och fakta pé
minoritetssprak.

Lansstyrelsen i Stockholm och Sametingets mél for uppfoljningen inom delomradet:

> De nationella minoriteterna ska ha tillging till forskola, modersmaéls-
undervisning och annan utbildning i eller pi de nationella
minoritetsspriaken.

> De nationella minoriteterna ska, inom édldreomsorgen, ha tillgang till
service och omvirdnad pé de nationella minoritetsspriaken liksom
mojlighet att uppritthilla sin kulturella identitet.

» Kommuner, regioner, myndigheter och andra aktorer ska erbjuda ett
utbud av kultur och fakta pa de nationella minoritetsspraken.

Regeringen lanserade ett handlingsprogram for att starka
minoritetsspraken

Regeringen lanserade i april 2022 ett handlingsprogram for bevarande och fradmjande
av de nationella minoritetsspraken.?® I programmet aviserades flera satsningar for att
stirka de nationella minoritetsspraken under 2022—2024. Flera av satsningarna ror
sprakrevitaliseringsinsatser. Dessa ingar inte 1 var uppfoljning, men beskrivs kortfattat
hér. I bilaga 1 redogdr vi for varfor sprakrevitalisering inte ingér i uppfoljningen.

En av de storre satsningarna som ingar i regeringens handlingsprogram ar uppdraget
till Institutet for sprék och folkminnen (Isof) att etablera sprakcentra for finska,
meénkieli, romani chib och jiddisch under 2022-2024. Sametinget har &dven fatt i
uppdrag att utveckla och stiarka Samiskt sprakcentrum, som har bedrivit verksamhet
sedan 2010. Inom ramen for uppdraget ska Isof och Sametinget ocksa ta fram
indikatorer som gor det mojligt att folja sprékens utveckling over tid.

Under 2022 har Isof bland annat arbetat med planering och rekrytering av
sprakframjare till sprakcentrumen. Isof har ocksa paborjat en behovsinventering

20 Regeringskansliet (2022). Handlingsprogram for bevarande och framjande av de nationella
minoritetsspraken.
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dér sprakframjarna moter foreningar, organisationer, kommunala samordnare samt
enskilda nyckelpersoner for att samla in behov och forvantningar. Isof betalar dven ut
bidrag till foreningar for arbete med revitalisering av de nationella minoritetsspraken.

Samiskt sprékcentrum har under aret etablerat sin verksamhet pa ytterligare tva orter.
Sprakcentrums arbete ska utga fran samers behov av revitaliseringsinsatser. Under
aret har insatser gjorts for kunskapsinhdmtning och dialog, samt aktiviteter for att
stimulera till 6kad samisk sprakanvéandning.!

Dérutover innehéller handlingsprogrammet bland annat satsningar som rér minoritets-
spraken inom skolvisendet, hdgre utbildning samt kopplingen mellan kultur och sprak.

Nationella minoriteters rattigheter inom skolvasendet

I skollagen (2010:800) regleras rétten till undervisning i de nationella minoritets-
spréken i samtliga skolformer samt rétten till forskola helt eller till vasentlig del pé
nationella minoritetssprak.

Ndagot farre berattigade elever trots starkt ratt

Sedan 2015 har rétten till modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken

1 grundskolan stirkts. D& infordes en dndring i skollagen som innebér att dven de

som inte har grundldggande kunskaper i spraket har ratt till undervisning. Denna
mojlighet har elever som ldser samiska haft sedan 2003. Eftersom lagstiftningen utgar
fran sjélvidentifikation innebér detta att alla elever som ansoker om undervisning i
modersmal som nationella minoritetssprak ocksa har rétt att f4 undervisning.

Tabellerna nedan visar antalet beréttigade®” respektive deltagande elever i
modersmaélsundervisning i de nationella minoritetsspraken i grundskolan. For att
kunna se utvecklingen sedan den starkta ritten har Skolverket valt att jimf{ora lasaret
2021/22 med léséret 2015/16 och for att se eventuella effekter av pandemin jamf{or
Skolverket med léséret 2019/20.

Antal berdttigade elever i modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak i grundskolan.
Kalla: Skolverket.

Sprak 2015/16 2019/20 2021/22
Finska 8900 9188 8847
Jiddisch 5 12 18
Meénkieli 579 394 351
Romani chib 2501 2547 2389
Samiska 585 746 745
Totalt 12570 12887 12350

Antal deltagande elever i modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak i grundskolan.
Kalla: Skolverket.

21 Mer informations om Samiskt sprakcentrums verksamhet aterfinns i bilaga 4.

22 | instruktionen till insamlingen av "berattigade elever” beskrivs uppgiften sa har: "Skolornas och
huvudmannens kdnnedom om antalet elever som har annat modersmal &n svenska uppkommer
vanligen genom att vardnadshavare fyller i uppgifter om féorekomst av annat modersmal pa en blankett
till skolan eller genom att det kommer in en ansdkan om modersmalsundervisning till skolan. Antalet
elever som ska rapporteras i undersokningen ar det antal som skolorna har kdannedom om.”



Sprak 2015/16 2019/20 2021/22

Finska 4256 4833 4 657
Jiddisch WX 6 17
Meénkieli 82 169 177
Romani chib 733 740 651
Samiska 281 443 499
Totalt 6191 6001

*Pa grund av det laga antalet elever redovisas ingen siffra har.

Siffrorna visar att det totala antalet beréttigade elever 6kade nédgot mellan ldsaren
2015/16 och 2019/20, for att sedan minska igen. Lasaret 2021/22 var det totala antalet
berittigade elever 12 350, vilket dr 220 elever farre d4n 2015/16, trots att ritten till
undervisning stérkts.

Lasaret 2021/22 var det totala antalet elever som deltagit i modersmalsundervisning
i de nationella minoritetsspraken 6 001. Det var nagot farre dn ldsaret 2019/20 da
det var 6 191 elever. Men jamfort med ldséret 2015/16 har antalet elever som deltar i
undervisningen 6kat med ungefar 650 elever.”

Ungefar halften av alla berattigade elever har deltagit i undervisning

Lasaret 2021/22 var det 49 procent av alla elever som var berittigade till
modersmélsundervisning i de nationella minoritetsspraken som deltog i sddan
undervisning. Det innebér alltsé att over hélften av alla som hade rétt till undervisning
inte deltog i sddan undervisning. Andelen som deltog i undervisning dr dock nagot
hogre dn lasaret 2015/16 da den var ungefér 43 procent, och lasaret 2019/20 da den
var 48 procent.

Figuren nedan visar andelen deltagande elever av beréttigade elever till modersmals-
undervisning i respektive sprak, under de tre ldsaren. Andelen har dkat for samtliga
sprak forutom for romani chib, diar den har minskat ndgot. Andelen berittigade elever
som fatt undervisning lasaret 2021/22 var ocksa lagst for romani chib av alla spréken,
strax under 30 procent.

23 Uppgiften ar ungeféarlig da det inte gar att ange en exakt siffra pa grund av for fa elever inom vissa
sprak.
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Figur 6. Andelen elever som ar berattigade till undervisning i nationella minoritetssprak som deltagit i
sadan undervisning. Kalla: Skolverket.

Andelen beréttigade elever som deltagit i undervisning i jiddisch har 6kat stort mellan
2019/20 och 2021/22, men det ska noteras att det totala antalet 4r mycket litet (sex
deltagande elever 2019/20 och sjutton deltagande elever 2021/22).

Ingen tydlig 6kning av larare i nationella minoritetssprak

Lérarbristen inom modersmélsundervisning pa nationella minoritetssprék &r

sedan tidigare kind, och lyftes bland annat fram i utredningen om nationella
minoritetssprak i skolan fran 2017 som “kanske den svagaste linken i en kedja som
ett utbildningssystem ska vara uppbyggt av.”** Regeringen lyfter vidare lararbristen
som en av de storre utmaningarna for undervisningen i minoritetssprak i sitt
handlingsprogram.?

Skolverkets statistik visar att antalet ldrare i &mnet modersmal for nationella
minoritetssprak i grundskolan inte 6kat ndmnvért sedan 2015/16, se tabellen nedan.

Antal ldrare i &mnet modersmal fér nationella minoritetssprak i grundskolan. Killa: Skolverket?

Sprak 2015/16 2019/20 2021/22

Finska 196 228 209

Jiddisch 3 3

Meénkieli 3 12 14

Romani chib 44 39 40

Samiska 62 56
24 SOU (2017:91), Forbattrade majligheter for elever att utveckla sitt nationella minoritetssprak, s. 457.

25

26

Regeringskansliet, Handlingsprogram fér bevarande och framjande av de nationella minoritetsspraken,
s. 27.

Antalet larare i de olika spraken gar inte att rakna ihop till en total da en larare kan undervisa i flera
sprak.




Vad géller finska s& 6kade antalet larare mellan 2015/16 och 2019/20, for att sedan
minska mellan 2019/20 och 2021/22. For jiddisch gér det inte att sdga ndgot om
utvecklingen dé antalet ldrare var for fA 2015/16 for att redovisas. Antalet larare i
meénkieli har 6kat sedan 2015/16 men fran en mycket lag niva. Vad géller romani chib
och samiska sa har antalet larare minskat. For samiska finns inga uppgifter om antal
larare 2015/16.

Det saknas statistik om nationella minoritetssprak i forskolan

Trots att rétten till att f4 forskola helt eller till vdsentlig del pé nationella
minoritetssprak regleras i skollagen, saknar Skolverket statistik inom omréadet.
Skolverket menar att det bland annat beror pa att de saknar ett register 6ver forskolor
och att uppgiftslamnarbordan inte far vara for stor.

Skolverket har idag inget register over forskolor motsvarande skolenhetsregistret som
finns for 6vriga skolformer. I stdllet gor Statistiska centralbyran (SCB) en insamling
varje ar dar kommunerna lamnar uppgifter om vilka verksamheter som bedriver
forskola. Eftersom det 4r kommunerna som ldmnar uppgifter, &ven nir det dr en annan
huvudman som bedriver forskola, finns en begrénsning i vilka uppgifter som kan
begéras in. Det beror dels pa att uppgiftslimnarbordan inte ska bli for stor, dels pa
kvaliteten pa uppgifterna nér det inte 4r huvudmannen som ldmnar uppgiften sjélv.

Alla nya variabler som inkluderas i undersokningen méste ldmnas av samtliga
huvudmén for samtliga barn. Skolverket, som statistikansvarig myndighet, maste alltid
viga informationsbehovet mot uppgiftslimnarbdrdan nir de avgor vilka uppgifter som
ska ingé.

Skolverket menar att det skulle vara praktiskt svart att samla in uppgifter om
nationella minoritetsspréak i forskolan, eftersom det inte finns ndgon undervisning i
dmnet modersmal pd samma sitt som det finns i skolan.?’

Nuvarande lagstiftning innebar att det uppstar ett glapp for forskoleklassen
Vi har i véra tidigare uppfoljningsrapporter konstaterat att det i forskoleklassen uppstar
ett glapp i sprak- och utbildningskedjan for barn som har haft forskola helt eller till
vésentlig del pa samiska, finska eller mednkieli. Det dr ndgot som har framkommit i
uppfoljningsmyndigheternas dialoger med foretradare for de berérda minoriteterna.

Forskoleklassen &r numera obligatorisk for alla barn, men rétten till modersmals-
undervisning regleras forst fran arskurs ett. Det innebér att barn som fétt forskola helt
eller till visentlig del pé finska, meénkieli eller samiska och sedan borjar grundskolan
inte far ndgon undervisning i sitt sprak pa ett helt 14sér, for att sedan i arskurs ett
aterigen fa tillgang till sitt sprak i skolan.?®

I maj 2021 ldmnade utredningen om en tiodrig grundskola sitt betinkande dir de
foreslog att forskoleklassen skulle upphdra som egen skolform och i stéllet utgdra
arskurs ett i den kommande tiodriga grundskolan. Utredningen foreslog att detta
skulle tillimpas for utbildning som paborjas fran hostterminen 2026. Om detta

27 Skolverket, Nationella minoritetssprak Lasar 2021/22.
28 Se till exempel Sametinget 2020, Forslag till handlingsprogram for bevarande av de samiska spraken,
dnr. 1.3.8-2019-1498.
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forslag genomfors skulle det innebéra att dessa elever skulle fa samma ratt till
modersmélsundervisning som elever fran arskurs ett har i dag.”

Minoritetsspraken inom hogre utbildning och folkbildningen

Regeringen pekar i sitt handlingsprogram for bevarande och frimjande av de
nationella minoritetssprdken pa vikten av att det finns mdjlighet och intresse for

att studera spréken pa hogskoleniva. Pa sa sitt blir rekryteringsgrunden for nya
lararstudenter som kan och vill utbilda sig i spraken storre, och ddrmed stérks
mdjligheterna till en sammanhallen utbildningskedja p& minoritetsspraken. Att stérka
minoritetssprakens stéllning inom den hogre utbildningen 4r ocksa ett led i att skapa
bittre forutséttningar for revitalisering och bevarandet av spraken.

Regeringens uppdrag till universitet och hogskolor

Regeringen har gett i uppdrag &t de fyra larosdten med sérskilt ansvar for de nationella
minoritetsspraken (Lunds universitet, Stockholms universitet, Umea universitet

och Sodertdrns hogskola), att under 2022-2024 starka och utveckla arbetet med
revitalisering och bevarandet av spréken.

Lérosétena redovisade en forsta delrapport till regeringen i december 2022. Arbetet
hittills har framst rort planering av uppdragets genomforande. I rapporterna fram-
kommer att larosétena bland annat genomfort samrad med minoriteterna, ordnat
studentmoten, inlett samverkan med andra myndigheter och ordnat seminarier om
dmnet. Déarutover har flera rekryterat personal som ska arbeta med samordning av
uppdraget men dven lyst ut, engagerat eller rekryterat personal som ska forska och/
eller undervisa i de nationella minoritetsspraken. Lunds universitet rapporterar dven att
de har skapat ett kurspaket for fortbildning av modersmalslarare i jiddisch.

Ingen storre forandring i universitetens och hogskolornas utbud

Universitets- och hogskolerddet (UHR) tar fram statistik 6ver antal utbildningar pé
nationella minoritetssprdk och om de nationella minoriteternas kultur, samt antal
antagna respektive sokande till dessa utbildningar.

I figuren nedan visas antal utbildningar som anordnats varje termin sedan hdstterminen
2020 till och med hostterminen 2022, pa de respektive minoritetsspraken, om de
nationella minoriteternas kultur eller om Sveriges nationella minoriteter allmént. Ser
man till det totala antalet utbildningar dr det ndgot fler som anordnas pé hdstterminerna
an pé varterminerna. Men hdstterminen 2021 ordnades férre utbildningar jamfort med
hostterminerna &ret innan och éret efter. Hostterminen 2022 anordnades lika ménga
utbildningar som hostterminen 2020.

29 SOU (2021:33). En tioarig grundskola — inférandet av en ny arskurs 1 i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan och sameskolan.
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Figur 7. Antal utbildningar som anordnats. Kalla: UHR.

Samtliga terminer var det vanligast med utbildningar pa finska eller om finsk kultur,
foljt av utbildningar pé jiddisch eller om judaistik samt utbildningar pa samiska sprak
eller om samisk kultur. Endast nagra enstaka utbildningar pa meénkieli respektive om
romsk kultur eller pa romani chib anordnades.

Storst andel kvinnor bland de som antas till utbildningarna

Siffrorna fran UHR visar att bdde antalet sokande och antalet antagna till utbildningar
om de nationella minoriteterna eller pa nationella minoritetssprak dr hogre pé
hostterminerna. Hostterminen 2022 var antalet sokande och antagna nagot hogre én
hostterminen 2021, men fordndringen dr marginell.

I tabellen nedan visas antal utbildningar och antal antagna mén och kvinnor under
respektive termin. Samtliga terminer har antalet antagna kvinnor varit ungefér dubbelt
s manga som antalet antagna mén. Andelen antagna kvinnor har legat mellan 66 och
71 procent under den redovisade tidsperioden.

Antal utbildningar i nationella minoritetssprak och om de nationella minoriteterna och antal
antagna man och kvinnor. Kalla: UHR.

HT 2020 VT 2021 HT 2021 VT 2022 HT 2022

Antal utbildningar 97 67 83 71 97
Antagna, totalt 934 627 1165 924 1179
Varav mdn 302 215 357 314 342
Varav kvinnor 632 412 808 610 837
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Folkbildningens roll i att starka minoritetsspraken

I sitt handlingsprogram identifierade regeringen folkbildningen som avgoérande for att
uppné mélen kring livslangt larande och spréiken i yrkeslivet. Folkbildningsradet fick
darfor i uppdrag att fordela medel till insatser under perioden 2022-2024. Syftet ar att
bidra till att nationella minoritetssprak bevaras och revitaliseras via folkbildning. Det
kan ske via sprakstudier men dven genom att skapa forutsattningar som stimulerar och
mdjliggdr anviandning av nationella minoritetssprak.

Under andra halvan av 2022 beviljade Folkbildningsridet stod till ett antal insatser
som bland annat inneholl sprakutbildningar, framtagande av utbildningsmaterial eller
fortbildning av ledare och olika former av kulturutévning.

Folkbildningsradet lyfter fram att folkbildningen spelar en viktig roll i framjandet
och bevarandet av spraken, eftersom det ger en mojlighet till férankring och dgarskap
i lokalsamhallet. Det ger en annan bredd jamfort med om forankring och dgarskap
enbart sker via foretrddare for minoritetsorganisationer pa nationell niva. Samtidigt
lyfter Folkbildningsrédet att det finns flera hinder, bland annat brist pé larare och
tillréckligt stora underlag for fortsattningskurser.*

I dagsléaget ar det inte mojligt att f6lja upp antal folkbildningskurser i nationella
minoritetssprak pa ett tillforlitligt sétt. Det beror pd hur Statistiska centralbyrdn (SCB)
klassificerar kurser i nationella minoritetssprak, vilket begransar mojligheterna att
rapportera in verksamhet per sprak.

Nationella minoriteters rattigheter inom aldreomsorgen

I minoritetslagen framgar att det finns bade sirskilda rattigheter gédllande dldreomsorg
inom forvaltningsomradena, och rittigheter som géller alla de fem minoriteterna

och minoritetsspraken i hela landet. Socialstyrelsen undersoker vartannat ar hur
kommunerna efterlever bestimmelserna i lagen genom en nationell enkidt. Den senaste
undersokningen, som vi redovisar nedan, genomfordes 2021.

Kommunerna ska erbjuda service och omvardnad for dldre pa
minoritetsspraken

En kommun i ett forvaltningsomrade ska erbjuda den som begir det mojlighet att fa
hela eller en vésentlig del av den service och omvardnad som erbjuds inom ramen av
dldreomsorgen av personal som behédrskar finska, meénkieli respektive samiska.

Kommuner utanfor férvaltningsomradena ska erbjuda detta avseende alla fem
minoritetsspraken, om kommunen har tillgang till personal som beharskar spraken.
Detsamma géller for en kommun som ingar i ett férvaltningsomrade for ett visst sprak
vad géller 6vriga minoritetssprak.

30 Folkbildningsradet (2022-02-23). Folkbildningsradets sarskilda bidrag till insatser for framjande av
nationella minoritetssprak 2022.
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Figur 8. Andel kommuner som erbjuder dldreomsorg dar hela eller vasentlig del av servicen ges av
personal som behéarskar ndgot av de nationella minoritetsspraken. Kélla: Socialstyrelsen.

Minga kommuner i féorvaltningsomréaden erbjuder service pa de nationella
minoritetsspraken

Socialstyrelsens resultat visar att bland kommunerna i férvaltningsomradena sa &r
det 74 procent som erbjuder dldreomsorg dér hela eller vésentlig del av servicen ges
av personal som behdrskar nadgot av de nationella minoritetsspraken. Av de svarande
kommunerna i forvaltningsomradet for finska ér andelen 85 procent, for meénkieli ar
den 100 procent och for samiska 50 procent.

Vildigt fa kommuner utanfor forvaltningsomraden har dldreomsorg pa de
nationella minoritetsspriken

Utanfor forvaltningsomradena dr det ddremot endast sju procent av kommunerna som
uppger att de erbjuder dldreomsorg dir hela eller visentlig del av servicen ges av
personal som behérskar nagot av de nationella minoritetsspraken.3!

Det sker fa aktiviteter for att dldre ska fa uppratthalla sin kulturella identitet

Sedan minoritetslagen forstiarktes 2019 ska dven kommunen inom ramen for
dldreomsorgen enligt paragraferna 18 och 18a beakta de dldres behov av att
uppritthalla sin kulturella identitet.

Socialstyrelsen har undersokt vilka aktiviteter som genomforts for varje grupp
sprakanvéndare eller pa spraken. Undersdkningen visade att ingen kommun uppgav
att de ordnat néagra aktiviteter for att tillgodose dldre romers eller judars behov av att
uppratthalla sin kulturella identitet.

31 Socialstyrelsen (2022). Situationen for nationella minoriteter inom den kommunala aldreomsorgen
2021.
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Inom forvaltningsomradena sker framst aktiviteter for att uppritthalla

sverigefinsk identitet

Resultatet visar att det inom forvaltningsomradena sker relativt fa aktiviteter for detta
dndamal, med undantag for att upprétthalla den sverigefinska identiteten. Det var

85 procent av kommunerna inom forvaltningsomrade som uppgav att de inte ordnat
néagra kulturella aktiviteter for att uppritthalla tornedalsk identitet. Motsvarande andel
var 82 procent for samisk identitet, och 30 procent for sverigefinsk identitet.

Inom foérvaltningsomradena var de vanligast forekommande aktiviteterna
uppméarksammande av hogtider, foljt av musik, 1dsning/samtal, mat, tidningar/TV/
radio samt inredning/utsmyckning.

Utanfor forvaltningsomridena sker néstan inga kulturella aktiviteter

Utanfor forvaltningsomradena sker det véldigt {4 aktiviteter for att de dldre ska
kunna upprétthalla sin kulturella aktivitet. I den mén det skedde alls gillde det endast
uppritthallandet av sverigefinsk kulturell identitet.

Kommunerna uppger dven i Socialstyrelsens enkdtundersokning att pandemin har
bidragit till att farre aktiviteter genomforts &n normalt. Kommunerna menar ocksa att
det inte finns efterfragan eller underlag for den hér typen av aktiviteter.?

Mgjligheten att fa aldreomsorg i en annan kommun ar begransad
Socialstyrelsen har stéllt en fraga i sin enkét om det 4r mdjligt for personer som tillhor
en nationell minoritet att fa sin dldreomsorg i en annan kommun, i syfte att fa tillgdng
till service som inte finns i kommunen. Ett exempel som ges dr om en judisk person
vill bo pa ett judiskt boende i en annan kommun for att f4 tillgéng till koshermat,
judiska hogtider med mera. Detta eftersom det till exempel finns judiska dldreboenden
i Stockholm och Goteborg som inte 4r kommunala men som en del éldre vill flytta till
fran andra kommuner. Vid Lansstyrelsens samrdd med den judiska minoriteten lyfte
representanter fran de deltagande organisationerna att detta ar ett problem.

Av de kommuner som besvarat fragan dr det 35 procent som svarat att det &r mdojligt
for personer som tillhor en nationell minoritet att f4 dldreomsorg beviljad i en annan
kommun, medan 17 procent svarat nej. Hela 49 procent uppger att de inte vet om det
ar mojligt. Socialstyrelsen gor beddmningen att det inte verkar som om kommunerna
generellt tar hinsyn till de sérskilda réttigheter och behov som &ldre fran de nationella
minoriteterna har, nir de gér beddmningar och tar beslut i den héar fragan. Mojligheten
till 4ldreomsorg i en annan kommun begrinsas i praktiken bade av kommunernas
beddomningar av de individuella behoven, och av kommunens villighet att betala for
insatsen.*

32 |bid.
33 Socialstyrelsen (2022). Situationen for nationella minoriteter inom den kommunala aldreomsorgen
2021.



Utbud av kultur och fakta pa minoritetssprak

Regeringen skriver i sin handlingsplan att minoritetssprak och minoritetskultur ofta &r
integrerade och att bade sprék och kultur ar uttryck for sévil identitet som historia. Det
ar darfor viktigt att de nationella minoriteternas kultur tillgéngliggdrs och framjas. En
levande kultur bidrar béde till att 6verfora sprak och kultur mellan generationer, och
till att 6ka kunskap och kdnnedom om de nationella minoriteterna hos allménheten.

De nationella minoriteternas kulturer sprids pé olika arenor, sdsom bibliotek, teatrar,
museer och genom medier och arkiv. Kungliga biblioteket (KB) har sedan 2020

i uppdrag av regeringen att i samverkan med Sametinget och med de nationella
minoriteterna etablera resursbibliotek for de nationella minoritetsspraken. I dagslaget
finns fyra resursbibliotek och det femte, for romani chib, ska etableras under 2023.

Vi redovisar hér dels hur nationella minoriteter tar sig uttryck i kommunernas
biblioteksplaner, dels i vilken utstrackning kommuner och regioner anordnar kulturella
aktiviteter pa de olika minoritetssprdken och for de nationella minoriteterna. Slutligen
redovisar vi dven i vilken utstrackning public service sdnder innehall pa de nationella
minoritetsspraken.

Nationella minoriteter i kommunernas biblioteksplaner

Nationella minoriteter dr en av de prioriterade mélgrupperna som biblioteken har att
forhalla sig till enligt bibliotekslagen (2013:801). Enligt bibliotekslagen ska Kungliga
biblioteket folja upp hur de biblioteksplaner som antagits har utformats och hur de
anvéinds. KB har gjort en undersékning kring hur nationella minoriteter aterfinns i de
kommunala biblioteksplanerna.**

Biblioteksplanerna har undersdkts med avseende pa

* koppling till styrande lagar och till kommunal handlingsplan for nationella
minoriteter

* verksamhetens inriktning, inklusive verksamhet riktad till barn och unga

* synlighet. Rubrikséttning, omndmnande av de nationella minoriteterna eller
minoritetsspraken samt urfolket samerna.

KB har utifran dessa aspekter gett varje kommuns biblioteksplan ett samlat véirde
som kan rora sig mellan 0-14 dér 14 innebir att kommunens biblioteksplan har fatt
maximal podng pa samtliga bedomningsgrunder.

Analysen visar pd kommunens medvetenhet om minoritetslagstiftningen och formagan
att inkludera de kommuninvanare som identifierar sig till en eller flera minoriteter.
Analysen visar dven vad kommunen skriver i sitt styrdokument och ddrmed vad
kommunerna véljer att framhélla och inte vad som de facto sker i verksamheten.

34 Rapporten kommer att publiceras under 2024 som en del av slutredovisningen av regeringsuppdraget
Ku2020/02691.
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Figur 9. Fordelningen av det sammanlagda vardet pa kommunernas biblioteksplaner. Kélla: Kungliga

biblioteket.

Diagrammet ovan visar fordelningen mellan de olika sammanlagda vérdena, bland de
totalt 287 kommuner som ingétt i analysen. Det visar att det vanligaste virdet, som
ungefir en tredjedel av kommunerna (88) fatt var 1. Sjuttio procent av kommunerna
(173) har fatt ett virde mellan 0-3. Det antyder att de allra flesta kommunernas
biblioteksplaner till exempel bara ndimner de nationella minoriteterna som en
prioriterad malgrupp utan att beskriva hur man planerar att arbeta med de nationella

minoriteterna.

I tabellen nedan visas de nio kommuner med hogst samlat virde. Tva kommuner, Kiruna
och Luled, har fatt det ndst hdgsta vérdet, 13. Fem av de nio kommunerna med hogst

varde ligger i Norrbottens eller Vésterbottens lan.

Kommun Region Sammanlagt véarde
Kiruna Norrbotten 13

Luled Norrbotten 13

Dorotea Vasterbotten 12

Asele Visterbotten 11

Lycksele Vasterbotten 9

Fargelanda Véastra Gotaland 9

Sandviken Gavleborg 9

Simrishamn Skdne 9

Varmdo Stockholm 9

Kélla: Kungliga biblioteket.



Kommuner och regioner erbjuder olika former av kulturella aktiviteter

Kommuner och regioner erbjuder olika former av kulturella aktiviteter pa
minoritetssprak och for nationella minoriteter.

Figuren nedan visar hur stor andel av kommuner och regioner som uppgett i vir enkét
att de under 2022 erbjudit kulturella aktiviteter pa de nationella minoritetsspraken och/
eller som sérskilt riktat sig till de nationella minoriteterna.
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Figur 10. Andel kommuner och regioner som erbjudit kulturella aktiviteter.

Flest aktiviteter pa finska inom foérvaltningsomridena

Inom forvaltningsomradena har allra flest kommuner och regioner, 76 procent, erbjudit
kulturella aktiviteter pa finska och/eller for sverigefinnar, foljt av 46 procent pa
samiska/for samer. Lagst andel kulturella evenemang anordnas pa jiddisch/for judar,
18 procent inom forvaltningsomradena.

Over hiilften har inte erbjudit kulturella aktiviteter utanfor forvaltningsomriadena
Bland kommuner och regioner utanfor forvaltningsomradena har 6ver héilften
uppgett att de inte erbjudit ndgon kulturell aktivitet under aret. Bland de utanfor
forvaltningsomradena som erbjudit kulturella aktiviteter dr det relativt jamnt fordelat
mellan de olika minoriteterna och minoritetsspraken.

Bland exempel pé kulturella aktiviteter som respondenterna uppger i enkéten kan
ndmnas bokcirklar, utstillningar, teater- och dansforestédllningar, musikevenemang,
filmvisningar, foreldsningar, uppmérksammande av de nationella minoriteternas
hogtids- och minnesdagar med mera.

49



50

Kulturella aktiviteter for barn och unga ir vanligast pa finska

I enkéten har vi ocksa fragat om kommunerna och regionerna har genomfort kulturella
aktiviteter som sérskilt riktat sig till barn och unga. Férdelningen mellan aktiviteter
for de olika nationella minoriteterna/pa minoritetsspraken ser ungefér likadan ut

som ovan, det vill sidga att flest aktiviteter ordnas pa finska/for sverigefinnar foljt av
samiska/for samer.
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Figur 11. Andel kommuner och regioner som erbjudit kulturella aktiviteter fér barn och unga.

Bland de exempel pa kulturella aktiviteter for barn och unga som respondenterna har
uppgett kan nimnas sagostunder, barnteater, filmvisning, musikevenemang, pyssel och
andra former av workshoppar, olika former av bokprojekt i samarbete med exempelvis
forskolor och skolor med mera.

Samrad och samverkan ar framgangsfaktorer i arbetet med att framja kultur
och sprak

Manga kommuner och regioner som besvarat enkdten ndmner samverkan och

samrad med minoritetsorganisationer som en framgéngsfaktor i arbetet med att
fraimja nationella minoriteters sprak och kultur. Flera nimner dven samarbete med
andra aktdrer, sasom skolan, forskolan, dldreboenden, féreningar och bibliotek som
framgangsfaktorer.

Samtidigt beskriver ménga respondenter att brist pa resurser och forstaelse eller
prioritering fran den egna organisationens ledning gor det svart att arbeta med att
frimja nationella minoriteters sprak och kultur.

100%



Minoritetsspraken i public services sandningar

En viktig del i att ge de nationella minoritetsspraken synlighet och status samt for
att starka och uppmuntra sprakanvandningen, ar att de far utrymme i public services

sandningar.

I séndningstillstdnden for public servicebolagen, Sveriges Radio (SR), Sveriges

Television (SVT) och Utbildningsradion (UR) anges att forstaséndningar pa vart och
ett av de nationella minoritetsspraken ska 6ka under tillstindsperioden jamfort med
2019. Bolagen ska édven ta hdnsyn till de sprakliga behoven hos barn och unga som
tillhor sprékliga eller etniska minoritetsgrupper.

Bolagen redovisar siffror Gver antal sinda timmar pa de respektive minoritetsspraken i
den érliga public service-redovisningen till Granskningsndmnden vid Myndigheten for
press, radio och tv. I tabellerna nedan visar vi totalt antal sénda timmar per sprék och

ar sedan 2019.
SR 2019 2020 2021 2022
Finska 7 502 7 495 7477 7 504
Jiddisch 7 9 9 13
Meankieli 1107 1123 1118 1117
Romani chib 444 446 444 443
Samiska 1428 1432 1428 1447
Totalt 10488 10505 10476 10524

Kalla: Sveriges Radio.
SVT 2019 2020 2021 2022
Finska 377 467 407 482
Jiddisch 3 5 10 7
Meankieli 62 66 66 66
Romani chib 76 85 77 87
Samiska 162 175 150 174
Totalt 680 798 710 816

Kalla: Sveriges Television.
UR 2019 2020 2021 2022
Finska 42 46 53 63
Jiddisch 3 5 16 7
Meankieli 19 19 18 20
Romani chib 20 22 19 23
Samiska 21 21 20 23
Totalt 105 112 125 137

Kalla: Utbildningsradion.
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Samtliga tre bolag har 6kat sina totala sdndningstimmar pa minoritetsspraken sedan
2019. SR stér for det overlagset storsta utbudet totalt sett.

Finska &r det dominerade spraket i séindningarna, och antalet sinda timmar p4 finska
har dven 6kat sedan 2019 framfor allt 1 SVT och SR. Jiddisch dr minst forekommande,
och dven om antalet sinda timmar har 6kat s 4r nivéerna fortfarande jamforelsevis
mycket laga.*>> Antal sdnda timmar pa meédnkieli har 6kat nagot sedan 2019 i samtliga
bolags sdndningar, men 6kningarna har varit blygsamma. Vad géller romani chib s&
har antal sénda timmar minskat nagot sedan 2019 i SR medan de har 6kat ndgoti SVT
och UR. Séndningar pa de samiska spréken har dkat i samtliga tre bolags séndningar.

35 | séandningstillstanden for perioden 2014-2019 omfattades inte jiddisch av villkoret om en arlig 6kning
av utbudet.



Inflytande och delaktighet
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Inflytande och delaktighet

Sammanfattande iakttagelser

¢ Kommuner och regioner inom forvaltningsomraden har i hog utstrdckning
erbjudit nationella minoriteter mdjlighet till inflytande och delaktighet genom
strukturerade samrad. De flesta har dven identifierat vilka omrdden som &r
relevanta for nationella minoriteter att ha inflytande i.

e Utanfor forvaltningsomradena har relativt f& kommuner och regioner erbjudit
mojlighet till inflytande och delaktighet, och den vanligaste formen var
direktkontakt med politiker eller tjinstemén. Ungefar en tredjedel har identifierat
vilka omraden som é&r relevanta for nationella minoriteter att ha inflytande 1.

* En storre andel kommuner och regioner utanfor forvaltningsomradena uppger
att nationella minoriteters inflytande har haft paverkan pa beslut. Utanfor
forvaltningsomrédena har den andelen minskat inom flera verksamhetsomraden
sedan 2019.

* Det finns flera strukturella hinder mot inflytande. Nationella minoriteter ar
kritiska till hur samrad genomfors. De kommuner, regioner och myndigheter som
ska samrada har for liten kunskap om de nationella minoriteterna, och det finns
brister i hur foérvaltningsmyndigheter planerar, genomfor och foljer upp samraden.

* Det finns dven hinder mot barns och ungas inflytande, som Barnombudsmannen
lyfter i sin rapport. Det handlar bland annat om bristande kunskap om
minoriteterna, att man utsétts for rasism och fordomar, samt en kénsla av att ens
synpunkter inte spelar roll.

* Andelen kommuner och regioner som informerat om rétten till skola pa nationella
minoritetssprak inom forvaltningsomradena har 6kat sedan 2019 men det &r
fortfarande manga som inte foljer lagen. Vad géller information om forskola
har det inte skett ndgon forandring sedan 2019. Information om dldreomsorg pa
minoritetssprak ges av de flesta kommunerna enbart pa svenska.

Delomradet inflytande och delaktighet

Minoritetspolitiken ska genomforas tillsammans med de nationella minoriteterna, inte
av andra for de nationella minoriteterna. For att detta ska vara mojligt ér inflytande
och delaktighet ett fundament for hela politikomradet. De nationella minoriteterna ska
ges reellt inflytande 1 fragor som berdr dem och strukturella hinder mot inflytande ska,
sa langt det &r mojligt, undanrdjas. Formerna for inflytande och samrad ska forbéttras
i syfte att 4stadkomma delaktighet i beslutsprocesser, bade for att de nationella
minoriteternas forutséttningar och behov ska kunna beaktas och tillgodoses och for

att det allménnas insatser ska kunna utformas pa ett andamalsenligt, effektivt och
kvalitativt sitt. Barns och ungas inflytande och delaktighet ska framjas sarskilt. En ny
lag om samisk konsultationsordning har inforts under éret, som ska stirka det samiska
folkets ritt till inflytande och delaktighet.*

36 Franden 1 mars 2022 géaller en ny lag (2022:66) om konsultation i arenden av sarskild betydelse for
samerna. Lagen galler regeringen och statliga férvaltningsmyndigheter, och fran och med 1 mars 2024
aven kommuner och regioner.



I kapitlet redogor vi for vilka mdjligheter till inflytande och delaktighet samt
paverkan pa verksamheten som nationella minoriteter har haft, utifran vér enkét till
kommuner och regioner. Dérefter presenterar vi de strukturella hinder for inflytande
som finns utifrdn bade minoriteternas och kommunernas och regionernas perspektiv.
Vi presenterar dven nagra slutsatser fran Barnombudsmannens rapport om barns och
ungas delaktighet och inflytande. Slutligen redovisar vi hur kommuner och regioner
arbetar med att informera om de nationella minoriteternas rittigheter.

Léansstyrelsen 1 Stockholms och Sametingets mal for uppfoljningen inom delomrédet:

» Kommuner, regioner och myndigheter ska erbjuda de nationella
minoriteterna strukturerade former for inflytande i fragor som beror dem.

» Kommuner, regioner och myndigheter ska, s lingt det dr mojligt,
undanrdéja strukturella hinder mot inflytande for de nationella
minoriteterna.

» Kommuner, regioner och myndigheter ska informera om de nationella
minoriteternas rittigheter.

Nationella minoriteters inflytande och paverkan pa kommuners och
regioners verksamhet

I det hér avsnittet redovisar vi resultaten fran var enkat till kommuner och
regioner, som handlar om vilka moéjligheter till inflytande de erbjudit de nationella
minoriteterna, samt i vilken utstrackning respondenterna bedomer att minoriteterna
haft paverkan pa beslut och inriktning p& verksamheten.

Kommuner och regioner erbjuder olika mgjligheter till inflytande

Kommuner, regioner och dvriga forvaltningsmyndigheter, ska enligt minoritetslagens
paragraf 5 ge de nationella minoriteterna mdjlighet till inflytande i frdgor som berdr
dem. Att identifiera vilka delar av verksamheten som &r relevant for nationella
minoriteter att ha inflytande Gver ar darfor ett viktigt forsta steg. I var enkét uppger

91 procent av de svarande kommunerna och regionerna inom forvaltningsomradena
att de har gjort detta. Men endast 29 procent av kommunerna och regionerna utanfor
forvaltningsomradena svarar att de har identifierat vilka delar av verksamheten som &r
relevant att ha inflytande over.

Kommunerna och regionerna har dven i var enkt fatt ange hur nationella minoriteter
har getts mojlighet till inflytande under aret, i frdgor som berdr dem. Minoritetslagens
paragraf 5 anger att samrad ska ske genom en strukturerad dialog med de nationella
minoriteterna. Detta sker ofta i form av strukturerade samréd. Ett strukturerat

samrad innebdr att det finns en plan for samradet avseende syfte, formalia, deltagare,
periodicitet och aterkoppling. Men det finns &ven flera andra sétt som kommuner och
regioner ger nationella minoriteter mojlighet till inflytande.
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Figur 12. Andel kommuner och regioner som erbjudit nationella minoriteter olika méjligheter till
inflytande.

Nistan alla kommuner och regioner i forvaltningsomraden erbjuder

strukturerade samrad

Enkitsvaren visar att de allra flesta kommuner och regioner inom
forvaltningsomraden, 91 procent, har genomfort strukturerade samrad for att ge
nationella minoriteter inflytande. Det &r i princip lika stor andel jamf{ort med 2019.
Dérefter var den vanligaste inflytandeformen inom forvaltningsomradena att erbjuda
direktkontakt med politiker eller tjdnstepersoner. Det var 82 procent som angav detta,
jamfort med 87 procent ar 2019.

Runt hilften av kommunerna och regionerna inom forvaltningsomréden har anvént
sig av rad for dldrefrdgor respektive referensgrupper, och négot farre har erbjudit
inflytande i form av remissinstanser respektive ungdomsrad. Inte heller vad géller
dessa inflytandeformer kan vi se nagra storre skillnader jamfort med 2019.

De som svarat ”Annat” har fatt mojlighet att beskriva hur de gett nationella minoriteter
inflytande. Bland dessa ndmns olika former av 6ppna samrad och andra 6ppna moten,
mdten med olika foreningar, styrgrupper, enkéter och samverkansavtal.

Utanfor forvaltningsomréidena ér direktkontakt den vanligaste inflytandeformen

Utanfor forvaltningsomradena ér den vanligaste inflytandeformen direktkontakt med
politiker eller tjanstepersoner, dock &ar det endast 18 procent av kommunerna och
regionerna som angett detta alternativ. Det dr lika stor andel som 2019. Endast ett fatal
procent av kommunerna och regionerna utanfor forvaltningsomradena har uppgett

att de har erbjudit nationella minoriteter nigon annan form av inflytande under 2022.
Denna bild ér till stor del samma som 2019.



Nationella minoriteter som getts mojlighet till inflytande

Kommunerna och regionerna har i enkéten dven fatt svara pa vilken eller vilka av de
nationella minoriteterna som omfattats av nagon av majligheterna till inflytande.

I figuren nedan visar vi hur kommunerna och regionerna inom de tre
forvaltningsomradena har svarat.

100% 100% 100% 100% 100%
90%
80%
73%
70%
60%
50%
0,
40% 38% - 39%
31%

30%
20%
10%

0%

FO meankieli FO samiska FO finska
W Samer Sverigefinnar M Tornedalingar

Figur 13. Andel kommuner och regioner inom forvaltningsomradena som uppgett att respektive
minoritet omfattats av nagon av mojligheterna till inflytande.

Som forvéntat sd svarar samtliga kommuner/regioner inom respektive
forvaltningsomrade att de har gett ”sin” minoritetsgrupp mojlighet till inflytande. I
forvaltningsomradet for meédnkieli uppger dven samtliga kommuner och regioner att
sverigefinnar har omfattats av ndgon av inflytandeformerna, och 73 procent anger
att samer dven omfattats. Har kan noteras att de kommuner och regioner som ingér

i forvaltningsomrade for meénkieli dven ingar i forvaltningsomrade for finska, och
manga av dem ingér dven i forvaltningsomrade for samiska.

Inom det samiska forvaltningsomradet uppger 38 respektive 31 procent av
kommunerna och regionerna att de gett sverigefinnar respektive tornedalingar
mdjlighet till inflytande. Inom forvaltningsomréadet for finska ar det runt 40 procent
som uppger att de gett samer respektive tornedalingar mojlighet till inflytande.

I tabellen nedan visar vi &ven hur stor andel kommuner/regioner i forvaltningsomraden
respektive utanfor forvaltningsomraden som uppgett att de erbjudit de olika
minoritetsgrupperna nagon av mdjligheterna till inflytande. Virt att notera &r att bade
de judiska och romska minoriteterna oftare omfattas av mojligheter till inflytande
utanfor forvaltningsomradena. Detta beror antagligen pa att kommuner och regioner i
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forvaltningsomradena ofta fokuserar pa den eller de minoritetsgrupper som har stirkta
rittigheter i det egna forvaltningsomréadet, nédr man till exempel bjuder in till samrad.

Kommun/regioni | Kommun/region utanfor

forvaltningsomrade forvaltningsomrade Totalt
Judar 29 % 53 % 35%
Romer 36 % 72 % 45 %
Samer 52 % 66 % 56 %
Sverigefinnar 80 % 81% 80 %
Tornedalingar 31 % 53 % 37 %

Andel kommuner/regioner som erbjuder minoritetsgrupper méjlighet till inflytande. Kalla: Lansstyrelsen
och Sametingets enkat 2022.

Nationella minoriteter har storre paverkan pa beslut och inriktning inom
forvaltningsomradena

Vidare &r det ocksé intressant att folja upp huruvida nationella minoriteters inflytande
har haft ndgon péverkan pa beslut och inriktning i kommuners och regioners
verksamhet. Figuren nedan visar kommunernas och regionernas enkétsvar pa fragan
om de nationella minoriteternas inflytande har péverkat beslut och inriktning inom
respektive verksamhetsomréde.
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Figur 14. Andel kommuner och regioner som uppgett att nationella minoriteters inflytande haft
paverkan pa beslut och inriktning.

Over lag #r det en mycket liten andel kommuner och regioner utanfor
forvaltningsomrddena som anger att minoriteterna har paverkat beslut och inriktning
i deras verksamheter. Hir kan vi notera en skillnad jamf6rt med 2019. Dé var det

en betydligt storre andel som angav att minoriteterna paverkat beslut och inriktning



inom flera av verksamhetsomradena, exempelvis inom kultur och sprak (36 procent
2019 jamfort med 4 procent 2022), inom dldreomsorg (14 procent 2019 jamfort
med 2 procent 2022) och inom hilso- och sjukvard (7 procent 2019 jamfort med

1 procent 2022).

Inom forvaltningsomradena &r det vanligast att nationella minoriteter, enligt vad
kommunerna och regionerna uppger i sina enkétsvar, paverkar beslut och inriktning
inom kultur och sprék, f6ljt av dldreomsorg och forskola. Hér syns inga storre
skillnader jamfort med 2019.

Tva domar pekar pa kommuners bristande efterlevnad av kraven pa inflytande

I tva olika domar under 2022 har kommunala beslut efter laglighetsprovning upphévts
da de bedomts sta i strid med minoritetslagens krav pa att ge nationella minoriteter
mdjlighet till inflytande 1 fradgor som berdr dem.

Den forsta domen fran Kammarrétten i Goteborg giller ett beslut i forskolendmnden
i Goteborgs kommun om att stdnga en svensk-finsk forskoleverksamhet.’’
Kammarrétten bedomde att kommunen inte hade uppfyllt kravet om att de

nationella minoriteternas synpunkter verkligen ska kunna beaktas i myndighetens
beslutsfattande, vilket dr en forutsittning for att det ska rora sig om en reell mojlighet
till inflytande och delaktighet.

Kammarritten bedomde darfor att beslutet stod i strid med 5 paragrafen
minoritetslagen och att det ddrmed skulle upphivas.

Den andra domen, fran Forvaltningsritten i Stockholm rorde ett beslut om férandrad
organisation for finsksprékig undervisning vid en grundskola.’® Forvaltningsritten
beddmde att kommunen hade underlatit att samrdda med den berdrda nationella
minoriteten i ett skede da det fortfarande var mojligt att paverka ett kommande beslut.
Dérmed hade kommunens beslut inte hanterats enligt de krav som foljer av paragraf 5
1 minoritetslagen, och upphavdes darfor av forvaltningsritten.

Det finns strukturella hinder for inflytande

Léansstyrelsen Stockholm och Sametinget har under 2022 inlett ett flerarigt
utvecklingsarbete med fokus pa inflytande och delaktighet. Syftet &r dels att vi

ska fa en fordjupad bild av nationella minoriteters uppfattning av strukturella

hinder for inflytande och samrad pa kommunal, regional och statlig nivé, dels att
forvaltningsmyndigheter ska fa 6kad kunskap om sina skyldigheter och stdd i arbetet
med att tillforsdkra nationella minoriteter ratten till inflytande.

I ett forsta steg tog uppfoljningsmyndigheterna initiativ till en intervjustudie som
genomfordes av en konsult under hosten 2022.% Uppf6ljningsmyndigheterna kommer
att f6lja upp de hinder som framkommit i studien, och lyfta fram dessa i dialog med
kommuner, regioner och myndigheter. Studien kommer ocks4 att ligga till grund for
framtagandet av ett metodstdd for hur kommuner, regioner och myndigheter kan
arbeta med inflytande och delaktighet.

37 Kammarratten i Géteborg, Dom 2022-04-06, Mal 3936-21.

38 Forvaltningsratten i Stockholm, dom 2022-11-25, mal nr. 21317-21.

39 Emerga Institute, De nationella minoriteternas erfarenheter av samrad och andra former for inflytande.
Intervjustudie genomférd pa uppdrag av Lansstyrelsen Stockholm och Sametinget, 2022.
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Nedan presenterar vi kortfattat resultaten fran studien, f6ljt av kommunernas
och regionernas uppfattningar om vilka de storsta hindren &r for de nationella
minoriteternas inflytande, utifran var enkat.

Nationella minoriteter ar kritiska till hur samrad genomférs

Av intervjustudien med foretrddare for nationella minoriteter framkommer att manga
lyfter allvarlig kritik mot hur férvaltningsmyndigheter®® genomfor samrad. Deltagarna
lyfter fram flera olika strukturella hinder mot inflytande.

Foljande hinder lyfts som har att goéra med forvaltningsmyndigheternas organisation
och forutséttningar:

* Kunskapsbrist. Anstéllda pa forvaltningsmyndigheter saknar tillrdcklig kunskap
om de nationella minoriteterna, minoritetsspraken och minoritetslagen.

* Brist pa kontinuitet. Anstéllda pa forvaltningsmyndigheter byts ofta ut.
Aterkopplingen efter samriden brister ofta.

* Resursbrist. Det saknas resurser hos forvaltningsmyndigheterna for att genom-
fora insatser som nationella minoriteter efterfragar och i vissa fall har rétt till.

Foéljande hinder ror sjdlva samradens genomforande:

* Avsaknad av riktiga samrad. Samréd anordnas inte alls, eller inte i de fragor
som berdr de nationella minoriteterna. I vissa fall har samrdden mer formen av
informationsmdten utan mdjlighet till dialog.

* Nationella minoriteter kommer in for sent i processen. [ manga fall bjuds
nationella minoriteter in till samrad nér beslut redan har tagits eller for sent for att
ha mdjlighet att paverka beslut.

* Inga beslutsfattare pa plats. Ménga samrdd genomfors utan personer med
beslutsmandat pa plats.

* Bristande organisering och anvindning av tid. Samradsmétena ar ofta
ineffektiva och tid 1aggs pa andra fragor 4n de som samrédet ar tankt att kretsa
kring.

* Ojimlikhet mellan parterna i samrad. Foretrddare for nationella minoriteter
deltar i samrad pa frivillig basis och ofta utan arvode. Detta skapar en ojamlikhet
i forhéllande till forvaltningsmyndigheternas foretriddare, och det kan ocksé
forsvara for minoritetsforetrddare att delta.

Dessutom har flera respondenter framfort kritik mot sjdlva minoritetslagstiftningen.
En del av kritiken handlar om att forutsattningarna for samréd har forsdmrats sedan
dndringen av minoritetslagen som triadde i kraft 2019. Det handlar om borttagandet av
formuleringen “representanter for” i f6ljande text i minoritetslagen paragraf 5:

40 Begreppet forvaltningsmyndigheter ska har ses som ett samlingsnamn fér kommuner, regioner och
statliga myndigheter.



Férvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna majlighet till
inflytande i fragor som beror dem och sa langt som méjligt samrdda med
representanter for minoriteterna i sddana fragor

Enligt en del av respondenterna sa har nagra kommuner tolkat lagdndringen som att
de inte langre kan samrdda med representanter for de nationella minoriteterna, utan
bjuder enbart in till ppna samrad. Det ska dock noteras att det inte finns nagot i lagen
som hindrar att kommuner och regioner fortsatt samrader med representanter for de
nationella minoriteterna. Tanken med lagdndringen var att myndigheter som samrader
ska striva efter en sa bred kontaktyta som mdjligt med de nationella minoriteterna,
och att det kan innebara att de behdver soka kontakt med minoritetsforetradare dven
utanfor foreningslivet.*!

Kommuner och regioner tycker att det ar svart att komma i kontakt med
foretradare for nationella minoriteter

I enkdten till kommuner och regioner har de fatt uppge vilka de frimsta hindren ar for
nationella minoriteters inflytande i fragor som berdr dem.
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Figur 15. Framsta hinder for nationella minoriteters inflytande, andel kommuner och regioner.

Det hinder som storst andel kommuner och regioner uppgett, bade inom och
utanfor forvaltningsomradena, dr att de har svart att identifiera/’komma i kontakt
med foretrddare for nationella minoriteter. Det dr &ven ménga bland de som angett
”Annat” som i fritextsvaret skriver att de antingen inte kinner till att det finns nigra
minoritetsgrupper i kommunen/regionen, eller att man har svart att nd och engagera
minoriteterna.

41 SOU (2017:60). Nasta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik, s. 107—108.
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Barnombudsmannen har undersokt barn och ungas erfarenheter av
inflytande och delaktighet

Barnombudsmannen (BO) har haft i uppdrag av regeringen att under 2022 kartldgga
barn och ungas erfarenheter av inflytande och delaktighet i genomforandet av
minoritetspolitiken.*? For att genomfora uppdraget har BO bland annat intervjuat barn
och unga i dldrarna 13 till 18 &r.

De flesta barn som BO triffat saknar erfarenheter av formaliserade former for
delaktighet och inflytande, men manga &dr dnda engagerade och intresserade av att

fa uttrycka sig och paverka i fragor som ror de nationella minoriteterna. BO menar
att inflytande behdver vara lattillgangligt och utformas néra barns verklighet och
sammanhang dér de vistas naturligt, till exempel genom kulturaktiviteter i samarbete
med bibliotek, fritidsgérdar, skolor och forskolor.

I sin rapport lyfter BO @ven flera hinder for delaktighet och inflytande utifrén ett
barnperspektiv. Flera barn upplever att det finns en bristande kunskap om nationella
minoriteter och deras réttigheter pa flera olika samhillsnivéer. Vidare beskriver barn
frén framfor allt de samiska, romska och judiska minoriteterna att de utsitts for olika
typer av rasism, vilket paverkar deras vilja att identifiera sig som nationell minoritet
och i forldngningen att vara delaktiga och ha inflytande 6ver minoritetspolitiken.
Négra barn kidnner uppgivenhet och att deras synpunkter inte spelar nagon roll, eller
att deras fragor inte lyfts upp.

BO lyfter dessutom att det inte &r alla barn som é&r intresserade av minoritetsfragor,
eller att de inte tycker att de har tid att vara med i sammanhang dir man pratar
minoritetspolitik. Det ar viktigt att komma ihdg att barns inflytande ar frivilligt, men
att de far mojlighet att gora ett informerat val.

Arbetet med att informera om de nationella minoriteternas rattigheter
gors pa olika satt

Kommuner och regioner ska enligt minoritetslagens paragraf 3 informera de nationella
minoriteterna om deras réttigheter och det allménnas ansvar. Kravet omfattar dven

de foreskrifter som minoritetslagen hdnvisar till, bland annat skollagen, spraklagen
och sprakstadgan. Av forarbetena framgér dven att informationen bor 1amnas

pa de minoritetssprak som véntas bli anvidnda av enskilda i deras kontakter med
myndigheten.

Information till foraldrar och elever inom foérskolan och skolan

For att barn och unga ska fa forskola och undervisning pa sitt modersmal

ar information till hemmen av avgdrande betydelse. Hemkommuner i
forvaltningsomradena ér, enligt skollagen, skyldiga att friga vardnadshavare som
ansOker om plats i forskola eller annan pedagogisk verksamhet om de vill att barnet
ska ha plats pd en verksamhet som bedrivs helt eller till visentlig del pd det sprak som
kommunen ingér i forvaltningsomrade for.

42 Barnombudsmannen (2023). Barns och ungas erfarenheter av delaktighet och inflytande i
genomfbrandet av minoritetspolitiken. Dnr 2022—0122.



For samtliga kommuner géller dven att informera om rétten till modersmal
pa nationella minoritetssprak i forskolan och forskoleklassen, samt rétten till
modersmélsundervisning fran arskurs ett i grundskolan pa nationella minoritetssprak.

I diagrammet nedan visar vi resultaten av vér enkét, ddr kommuner och regioner
tillfragats huruvida de gett information om nationella minoriteters réttigheter inom
forskolan respektive inom skolan eller annat.
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Figur 16. Andel kommuner och regioner som gett information om nationella minoriteters rattigheter.

Det var 69 procent av respondenterna inom foérvaltningsomradena och 23 procent
utanfor forvaltningsomradena, som uppgav att de gett information till férdldrar inom
forskolan. Det var ungefdar samma andelar som 2019.

Det var 61 procent av respondenterna inom forvaltningsomrddena som uppgav att de
gett information till elever och fordldrar inom skolan, vilket var en 6kning sedan 2019
dé motsvarande andel var 49 procent. Utanfor forvaltningsomradena var det dock lika
stor andel, 31 procent 2022 som 2019.

Hela 79 procent av de svarande kommunerna och regionerna inom
forvaltningsomradena och 42 procent utanfor forvaltningsomradena, uppgav ”Annat”
pa frédgan om de gett information om nationella minoriteters réttigheter under aret.
De flesta uppger hér att de har gett allmén information, till exempel pa webben, pa
informationstriffar, i media eller via broschyrer.

Information om ratten till dldreomsorg

For att dldre personer ska kdnna till sina mojligheter att & service och omvérdnad
pa sitt minoritetssprak sé dr kommunerna skyldiga att informera om detta, enligt
minoritetslagen. Av forarbetena framgar att det &r viktigt att informationen ges i
samband med bistdndsansdkan for att tydliggora vad den dldre har for konkreta
rattigheter. Informationen bor ges pé den dldres minoritetssprak.
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For kommuner som inte ingdr i nagot forvaltningsomréade giller skyldigheten bara
om de kan erbjuda dldreomsorg pa minoritetsspraket, det vill siga om kommunen har
tillgang till personal som &r kunnig i spréket.

Av Socialstyrelsens enkdtundersokning framgar det att de flesta kommuner, 65
procent av de totalt 132 kommuner som svarat pa fradgan, endast informerar om rétten
till och utbudet av dldreomsorg pa svenska. Men det finns en stor skillnad mellan
kommuner i och utanfor forvaltningsomradena. Utanfor forvaltningsomradena ar det
88 procent av de svarande kommunerna som uppgett att de endast ger information

pa svenska, medan motsvarande andel bland forvaltningskommunerna &r 9 procent.
Flest kommuner ger information pa finska totalt sett, och minst antal kommuner ger
information pa romani chib.*

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2 £ I 31%
Pa finska 10% 0
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Figur 17. Andel kommuner och regioner som informerat om rétten till och utbud av dldreomsorg pa
nationella minoritetssprak. Kélla: Socialstyrelsen.

43 Socialstyrelsen (2022). Situationen for nationella minoriteter inom den kommunala aldreomsorgen
2021.
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Bilaga 1
Metod och kunskapsunderlag

Uppf0ljningsrapporten bygger pé resultat fran enkdter till kommuner och regioner
samt till lansstyrelser, och pé olika former av underlag frdin myndigheter och public
servicebolagen. I denna bilaga beskriver vi de olika kunskapsunderlagen samt de mal
och indikatorer som ligger till grund for uppfoljningsarbetet.

Enkat till kommuner och regioner

Uppfoljningsmyndigheterna skickade i oktober 2022 ut en webbaserad enkat till
landets samtliga kommuner och regioner. Svarstiden var drygt fyra veckor och vi
skickade ut tva paminnelser under svarstiden till de som dnnu inte besvarat enkéten.
Enkéten skickades till kommuners och regioners registrator per e-post. Till de
kommuner och regioner som ingar i forvaltningsomrade skickade vi dven e-post till
samordnare for nationella minoriteter, for att informera om enkéten.

I tabellen nedan redovisar vi antal svar for 2022 ars enkét samt svarsfrekvens jamfort
med 2021 ars enkét. Den totala svarsfrekvensen var ndgot bittre i 2022 éars enkét, men
vad géller regionerna sa var svarsfrekvensen samre i 2022 ars enkét jaimfort med 2021.

Svarsfrekvens Svarsfrekvens
Svarande Totalt| Antal svar 2022 2021
Kommuner och regioner 311 209 67 % 63 %
Kommuner 290 192 66 % 61 %
Varav kommuner | 84 80 95% 89 %
férvaltningsomrade
Regioner 21 17 81 % 95 %
Varav regioner i 15 13 87 % 93 9%

férvaltningsomrade

Antal svar och svarsfrekvens, Lansstyrelsens och Sametingets enkét 2022.

Fo6ljande kommuner inom forvaltningsomraden har inte besvarat enkédten:
Borlénge, Géllivare, Kramfors och Upplands Viasby. Foljande regioner inom
forvaltningsomraden har inte besvarat enkdten: Region Uppsala och Vistra
Gotalandsregionen.

Enkiten innehdll frdgor som rorde kommuner och regioners dvergripande arbete
med nationella minoriteters rattigheter, och med minoritetspolitikens tre delomraden.
I enkéten fanns &ven fragor som rorde arbetet med strategin for romsk inkludering,
som redovisas i Lansstyrelsens rapport. Till sist stéllde vi frigor om kommuners
kartlaggningsarbete till de kommuner som ingér i forvaltningsomraden, vilket
redovisas i bilaga 4.

Enkiten i sin helhet aterfinns i bilaga 6.



Enkat till lansstyrelserna

Enligt regleringsbrev for 2022 ska samtliga ldnsstyrelser redovisa hur minoritetslagen
har tilldimpats inom myndigheternas ansvarsomrade utifrdn minoritetspolitikens mal.
Uppdraget ska redovisas till Lansstyrelsen Stockholm och Sametinget, med kopia till
regeringen (Kulturdepartementet). Samtliga ldnsstyrelser har redovisat uppdraget via
en enkdt.

Samtliga 21 lénsstyrelser har besvarat 2022 érs enkdt.

Enkiten innehdll frdgor om information och myndighetskontakter pa minoritetssprak,
insatser for att skydda och frdmja nationella minoriteters sprak och kultur, inflytande
och delaktighet samt dvriga insatser.

Enkiten i sin helhet aterfinns 1 bilaga 7.

Underlag fran myndigheter och public service-bolagen

Rapporten bygger dven pa en rad underlag fran olika myndigheter och fran public
service-bolagen. Den utvecklade uppfoljningsmodell som implementeras for forsta
gingen i arets rapport bygger i storre utstrickning &n tidigare pa underlag som andra
myndigheter samlar in och sammanstiller.

En del 4r sdidant som myndigheter sammanstiller utifran sina respektive uppdrag inom
omrédet, och en del har tagits fram pa forfragan fran uppfoljningsmyndigheterna. Det
framgar av tabellen nedan vilka underlag som ligger till grund for sjdlva uppfoljningen
av minoritetspolitikens utveckling.

Vi har dven inom ramen for arbetet med denna rapport tagit del av en rad
myndigheters redovisningar av sina uppdrag som ror det minoritetspolitiska omradet.*

Intervjustudie om inflytande och delaktighet

Uppfdljningsmyndigheterna inledde under 2022 ett flerarigt utvecklingsarbete med
fokus pa inflytande och delaktighet. I ett forsta steg tog myndigheterna initiativ till
en intervjustudie som genomfordes av en konsult under hosten 2022.** Konsulten
genomforde fem fokusgruppsintervjuer, en med respektive nationell minoritet.
Uppfdljningsmyndigheterna ansvarade for rekryteringen av deltagare.

En sammanfattning av intervjustudiens resultat presenteras i denna rapport, som en del
i fordjupningen av delomrédet inflytande och delaktighet. Intervjustudien publiceras
dven i sin helhet i samband med publicering av denna rapport. Dér dterfinns dven en
mer detaljerad beskrivning av metod och genomforande av intervjustudien, dér det
dven framgar antal deltagare och konsfordelning per fokusgruppsintervju.

44 Barnombudsmannen, Folkbildningsradet, Institutet for sprak och folkminnen, Lunds universitet,
Stockholms universitet, Sodertdrns hogskola, Umea universitet.

45 Emerga Institute, De nationella minoriteternas erfarenheter av samrad och andra former for inflytande.
Intervjustudie genomférd pa uppdrag av Lansstyrelsen Stockholm och Sametinget, 2022.
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Samrad och dialog med de nationella minoriteterna

En referensgrupp med personer fran riksorganisationer, ungdomsférbund och
kvinnoorganisationer som foretrader de nationella minoriteterna har varit knuten till
arbetet med uppfoljningsrapporten. Referensgruppen och Sametingets sprakndmnd har
foljt arbetet och lamnat vérdefulla synpunkter och inspel.

Mal och indikatorer for uppfoljningsarbetet

I tabellen nedan redovisar vi de malformuleringar som uppféljningsmyndigheterna
har tagit fram, och som legat till grund for uppfoljningsarbetet. Mélformuleringarna ar
framtagna i samrad med foretrddare for de nationella minoriteterna. De utgér fran de
minoritetspolitiska delomradena men ska ses som uppfoljningsmyndigheternas egen
tolkning av regeringens politik.

Vi har ingen indikator som ror sprakrevitalisering. Det beror pé att Isof och Sametinget
har regeringens uppdrag att ta fram indikatorer som gor det mojligt att f6lja de
nationella minoritetssprékens utveckling over tid. Uppfoljningsmyndigheterna vill inte
forega detta arbete

For varje mal har vi definierat ett antal indikatorer som ska méta utvecklingen.
Ambitionen &r att dessa indikatorer ska ligga fast over tid for att mojliggora
jadmforelser, men mindre dndringar kan komma att ske.

Se tabell nésta sida.



Delomrade

Diskriminering och
utsatthet

Sprak och kulturell
identitet

Delaktighet och
inflytande

Malformulering

De nationella minoriteterna ska
inte utsattas for hatbrott eller
diskriminering

Indikatorer

Forekomst av diskriminering mot
nationella minoriteter

Kalla

DO, kvalitativt underlag

Hatbrott med antiziganistiska,
antisemitiska motiv respektive
hatbrott mot samer

Bra, Hatbrottsstatistiken
(publiceras vartannat ar)

Utbildningar i den egna
organisationen for att férebygga
och motverka diskriminering av
nationella minoriteter

Enkat kommuner och regioner /
myndigheter

De nationella minoriteterna
ska ha tillgang till forskola,
modersmalsundervisning och
annan utbildning i eller pa de
nationella minoritetsspraken

Forskoleverksamhet helt eller till
vasentlig del pé@ minoritetssprak

Saknas statistik

Modersmalsundervisning pa
minoritetssprak

- antal berdttigade och deltagande
elever

- antal larare

Skolverket, lagesrapport
nationella minoriteter
och statistik Gver
modersmalsundervisning

Annan utbildning pa
minoritetssprak

- antal kurser
- antal sokande och antagna elever

UHR, antagningsstatistik
nationella minoriteter

De nationella minoriteterna ska,
inom dldreomsorgen, ha tillgang
till service och omvardnad pa

de nationella minoritetsspraken
liksom mojlighet att uppratthalla
sin kulturella identitet

Aldreomsorg pa minoritetssprak
- antal kommuner som erbjuder
dldreomsorg pa minoritetssprak
- antal kommuner som erbjuder

kulturella aktiviteter for nationella
minoriteter inom aldreomsorgen

Socialstyrelsen,
enkatundersokning (publiceras
vartannat ar)

Kommuner, regioner, myndigheter
och andra aktorer ska erbjuda ett
utbud av kultur och fakta pa de
nationella minoritetsspraken och
om de nationella minoriteterna

Sandningstimmar pa
minoritetssprak i public service

SR, SVT och UR, Public service-
redovisning

Kulturaktiviteter pa nationella
minoritetssprak eller for nationella
minoriteter

Enkat kommuner och regioner

Nationella minoriteter i
kommuners biblioteksplaner

Kungliga biblioteket, textanalys

Antal titlar pa minoritetssprak i
landets bibliotek

Kungliga biblioteket, statistik (ej
tillgangligt for 2022)

Kommuner, regioner och
myndigheter ska erbjuda

de nationella minoriteterna
strukturerade former for inflytande
i fragor som ber6r dem

Arbete for att identifiera omraden
dar nationella minoriteter bor ha
inflytande

Enkat kommuner och regioner /
myndigheter

Former for inflytande och
delaktighet som erbjuds av
kommuner och regioner /
myndigheter

Enkat kommuner och regioner /
myndigheter, fokusgrupper

Majlighet till paverkan pa beslut
och inriktning

Enkat kommuner och regioner /
myndigheter, fokusgrupper

Kommuner, regioner och
myndigheter ska, sa langt det ar
mojligt, undanrdja strukturella
hinder mot inflytande for de
nationella minoriteterna

Upplevda hinder (ar 1)

Arbete for att undanrdéja hinder
(ar2,3)

Fokusgrupper med nationella
minoriteter, enkdt kommuner
och regioner / myndigheter

Kommuner, regioner och
myndigheter ska informera om
de nationella minoriteternas
rattigheter

Andel kommuner som informerar
om nationella minoriteters
rattigheter och det allmdnnas
ansvar, inom

- forskola

- skola

Enkat kommuner och regioner

Andel kommuner som informerar
om nationella minoriteters
rattigheter och det allmannas
ansvar, inom dldreomsorgen

Socialstyrelsen,
enkatundersokning (publiceras
vartannat ar)
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Bilaga 2
Uppfoljningsmyndigheternas insatser

I denna bilaga redovisar vi uppfoljningsmyndigheternas gemensamma stddjande,
samordnande och kunskapshdjande insatser for att nd minoritetspolitikens mal
under 2022.

Dérefter redovisar Lansstyrelsen i1 Stockholms 1dn hur myndigheten har arbetat med
samrad och referensgrupper med de nationella minoriteterna samt utbetalning av
statsbidrag till riksorganisationer for de nationella minoriteterna och samradsmedel.

Slutligen redovisar Sametinget hur medel fran anslaget 7:1 Atgdrder for nationella
minoriteter under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse har anvénts, i enlighet med
myndighetens regleringsbrev for 2022.

Liansstyrelsen och Sametinget ansvarar dven for det statsbidrag som betalas ut till
kommuner och regioner inom forvaltningsomraden, i enlighet med férordning
(2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprék. Statsbidraget till
kommuner och regioner redovisas i bilaga 3.

Uppfoljningsmyndigheternas gemensamma insatser

Léansstyrelsen i Stockholm och Sametinget disponerade gemensamt enligt anslag 7:1,
ap.3, 3000000 kronor till myndigheternas kostnader for stodjande, samordnande och
kunskapshdjande insatser.

Under 2022 har tre utvecklingsprojekt genomsyrat uppféljningsmyndigheternas
gemensamma arbete med stodjande, samordnande och kunskapshdjande insatser.
Samtliga utvecklingsprojekt ar tredriga, och kommer alltsa att pdgd under perioden
2022-2024.

* En satsning riktad till de 21 lansstyrelserna och deras regionala minoritets-
politiska uppdrag, med kunskapshdjande insatser och forum for kollegialt larande.

* En satsning med fokus pé inflytande och delaktighet. Syftet ar dels att vi ska fa
en fordjupad bild av nationella minoriteters uppfattning av strukturella hinder
for inflytande och samrad pad kommunal, regional och statlig niva, dels att
forvaltningsmyndigheter ska fa 6kad kunskap om sina skyldigheter och stod i
arbetet med att tillforsékra nationella minoriteter rétten till inflytande.

* En satsning med fokus pd kommuners och regioners forutsittningar att arbeta
med nationella minoriteters réttigheter inom delomradet diskriminering och
utsatthet. En del i detta &r att ta fram ett samlat kunskaps- och metodstod, i
samverkan med relevanta myndigheter.



Stodjande insatser

Uppfdljningsmyndigheterna har arbetat proaktivt med stddjande insatser gentemot
kommuner, regioner och statliga myndigheter pé en rad sétt, som beskrivs nedan.

Metodstod mal och riktlinjer

Uppfoljningsmyndigheterna har under aret lanserat ett nytt metodstéd om minoritets-
politiska mél och riktlinjer pa minoritet.se. Metodstddet ska hjélpa kommuner och
regioner i deras arbete med att ta fram och revidera styrdokument for nationella
minoriteters réttigheter.

Metodstddet bestér av ett antal intervjuer med kommuner och regioner som pa olika
sdtt har arbetat framgangsrikt med att ta fram styrdokument fo6r nationella minoriteters
rattigheter. Deras och andra kommuners och regioners styrdokument finns att ladda ner
pa sidan. Dér finns ocksa vigledande texter med tillhdrande fragor om vad som kan
vara bra att tinka pa for att komma i gdng med arbetet. Metodstddet innehaller 4ven en
checklista med viktiga fragor som kan vara till hjélp bade i borjan och slutet av arbetet
for att checka av att inget omrade saknas samt en lista med anvéndbara lankar.

Revidering av presentationsmaterial

Lansstyrelsen och Sametinget tillhandahaller sedan tidigare en presentation med
talarmanus som kan laddas ner via minoritet.se och anvéndas av den som vill
informera eller utbilda om minoritetspolitiken och minoritetslagen. Under &ret har
myndigheterna reviderat presentationen och talarmanuset. Myndigheterna har dven
tagit fram en ny presentation med manus om nationella minoriteter for férskolebarn.
Béda presentationerna finns tillgéngliga pa minoritet.se. Under aret har dven sidan
Frdagor och svar pé minoritet.se uppdaterats.

Framtagande av illustrationer

En konsult har under 2022 pé uppdrag av uppfoljningsmyndigheterna tagit fram
illustrationer som visar pa minoritetspolitikens tre delomraden och de olika nationella
minoriteterna. Illustrationer mojliggor att visa situationer och ménniskor som kan
passa i flera sammanhang. Aven symboler for de olika nationella minoriteterna togs
fram for att kunna anvéndas av uppfoljningsmyndigheterna.

Ovriga stodjande insatser

Under aret har Léansstyrelsen och Sametinget dven gett rdd och rekommendationer
samt svarat pd muntliga och skriftliga fragor fran allmanheten, forvaltningsmyndigheter,
foretradare for nationella minoritetsorganisationer, enskilda, studenter, forskare och
media. Ménga av frigorna fran kommuner och regioner ror fortfarande anvéindandet
av statsbidraget. Uppfoljningsmyndigheterna har 4ven genomfort kommunbesdk

for att informera om olika aspekter av minoritetslagen och nationella minoriteters
rattigheter.

Samordnande insatser

Samordning med lokala, regionala och nationella aktdrer dr av betydelse for
minoritetsuppdraget och sker genom flera insatser. Uppfoljningsmyndigheterna har
tagit initiativ till ett antal ndtverk i syfte att samordna aktorer pa olika nivaer samt
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att fraimja erfarenhetsutbyte och lirande inom ramen for det minoritetspolitiska
uppdraget. Under aret har flera triffar och aktiviteter skett inom dessa nitverk.

Myndighetsnitverk

Lénsstyrelsen och Sametinget har under &ret arrangerat en myndighetsnétverkstraff
dér 21 myndigheter deltog, varav 10 digitalt. Inbjudna var de myndigheter som har
eller har haft regleringsbrevsuppdrag eller regeringsuppdrag inom ramen for det
nationella minoritetsomradet, eller strategin for romsk inkludering. Inbjudna var
dven de myndigheter som har identifierats som strategiskt viktiga inom arbetet med
minoritetspolitikens utveckling.

Fokus under tréffen var inflytande och delaktighet samt erfarenhetsutbyte.
Myndigheterna fick bland annat ta del av vigledande material om inflytande och
samrad for barn och unga samt information om konsultationsordningen.

Linsstyrelseniitverk

Under aret har uppfoljningsmyndigheterna initierat en satsning for att 6ka
lansstyrelsernas forutsittningar att tillimpa minoritetslagen och verka som regional
katalysator i arbetet med att sdkerstélla nationella minoriteters réttigheter.

I november arrangerades en natverkstraff pa temat nationella minoriteters réttigheter
till inflytande och delaktighet, dir representanter fran 16 lansstyrelser deltog.

Utover foreldsningar gavs mojligheter till erfarenhetsutbyte och 6kad samverkan
mellan lénsstyrelserna. En utvérdering av nitverkstriffen visade att trdffen var
uppskattad och att lansstyrelserna fortsatt efterfragar teori och praktisk tillimpning av
minoritetslagens krav pa delaktighet och inflytande.

Under hosten har vi d&ven genomfort en inventering av lénsstyrelsernas insatser och
behov av stdd for genomforande av minoritetsuppdraget. Resultaten ligger till grund
for vart fortsatta arbete.

Kommun- och regionniitverk

I juni arrangerade uppf6ljningsmyndigheterna en natverkstraff for cirka 90 samordnare
och andra ansvariga for minoritetspolitiken i kommuner och regioner som ingar i
forvaltningsomradena. Traffen dgde rum med Open Space som métesform vilket
innebar att deltagarna sjilva var med och skapade agendan.

Infér métet hade en mindre grupp tagit fram fragestillningen ” hur kan vi tillsammans
bidra till ett framgangsrikt, ldngsiktigt och hallbart minoritetspolitiskt arbete”.
Agendan skapades sedan genom att deltagarna tog fram forslag pa 4mnen att
diskutera. Under fyra arbetspass valde sedan deltagarna och arrangdrerna att ansluta
till de moten/fragor som de ville diskutera. Till exempel rérde diskussionerna

”behov av tillsynsmyndighet”, ”bibliotekens roll”, ”hur kan samrad forbéttras”,
“kommunikation” och hur fér vi politiker/chefer intresserade av minoritetspolitiken?”

Flera av gruppdiskussionerna fokuserade pé det faktum att arbetet inom omradet
nationella minoriteter (och méanskliga rittigheter i stort) nedprioriteras i kommunerna,
och att det bor finnas sanktionsmdjligheter eller andra konsekvenser for de kommuner
som inte tillimpar lagen. Likasé lyftes att sprék inte utgor en diskrimineringsgrund

i Sverige. Flera av diskussionerna fokuserade ocksa pa samverkan och mer



formaliserade samarbeten. Vidare diskuterades samrad, kunskapsbanker med goda
exempel, nyhetsbrev, kampanjer via sociala medier, trygghetsfragor och dldreomsorg.

Arbetet har fortsatt i fem mindre arbetsgrupper som haft méten under hosten 2022.
I nagra av grupperna har forslag pa aktiviteter och kunskapshodjande insatser borjat
tas fram sarskilt med koppling till delomradena diskriminering och utsatthet och
inflytande och delaktighet. I grupperna ingéar ansvariga/samordnare i sma och stora
kommuner fran norr till sdder.

Avsikten med méotesformen Open Space var att anvdnda en medskapande mdtesmetod
i syfte att kunna tréffas och diskutera de mest aktuella fragorna inom omradet
nationella minoriteter och att skapa utrymme for nya samarbeten och kontaktytor inom
kommuner och regioner. I forléngningen &r syftet att bidra till minoritetspolitikens
utveckling.

Kunskapshdjande insatser

I uppfoljningsmyndigheternas uppgifter ingér att sprida kunskap om nationella
minoriteter samt minoritetslagstiftningen och dess genomforande. Utdver en rad
foreldsningar och presentationer hos kommuner, regioner och myndigheter under
aret har Lansstyrelsen och Sametinget d4ven arbetat med en rad aktiva atgérder for att
sprida och hdja kunskapen om nationella minoriteters réttigheter.

Webbutbildningen

Under 2022 har Liansstyrelsen Stockholm och Sametinget tagit fram webbutbildningen
”Grundutbildning i minoritetslagstiftningen”. Den finns pa adressen: www.
minoritetsutbildning.se. Den &r ocksa tillgdnglig via en artikel pa minoritet.se. Fran
artikeln ldmnade 60 procent av ldsarna sidan for att ga till webbutbildningens startsida.

Forutom att ge grundldggande kunskap i vad lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak innebar, tydliggor utbildningen ocksé vilket ansvar kommuner,
regioner och myndigheter har inom omradet. Via korta reportagefilmer ger den
ocksa exempel fran verksamheter som jobbar aktivt med att praktiskt genomfora
lagen. Utbildningen innehéller faktaavsnitt, kunskapstest och ménga lénkar till mer
fordjupande kunskaper. Den gér att dela upp i avsnitt och genomfora hur och nér
det passar deltagaren, vilket forvintas bidra till att fler ute i verksamheterna kan fa
grundlaggande kunskaper om lagen.

Utbildningen riktar sig framst till tjinstepersoner inom kommun, region och statlig
myndighet, men ocksa till andra som pa ett eller annat sétt 4r engagerade i frdgor som
ror nationella minoriteter.

Framtagandet av utbildningen paborjades under 2020 nér utbildningsinsatser inte
kunde genomforas fysiskt pa grund av pandemin. Dessutom fanns ett behov av mer
flexibel och kostnadseffektiv metod for att nd ut till fler med kunskapshéjande insatser.

Under 2022 slutfordes arbetet och lanseringen skedde i juni tillsammans med
representanter fran de nationella minoriteterna samt foretradare for kommuner,
regioner och myndigheter.
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En spridningskampanj har under éret skett i bade tryckta, digitala och strommade
medier, samt via konferenser, seminarier och méten.

Statistik visar att utbildningen har blivit vl mottagen och spridd i landet. Totalt har
429 personer genomfort webbutbildningen fran lanseringen den 2 juni 2022 till och
med den 31 december 2022. Av dessa arbetar 66 procent inom kommunal verksamhet
(varav 74 procent inom forvaltningsomrade).

Det &r framf0r allt tjinstepersoner som har genomfort utbildningen; 85 procent
av de som uppgett utifran vilken roll de tagit del av utbildningen. Det ar en stor
majoritet kvinnor som har genomfort utbildningen; 83 procent av de som uppgett
konstillhorighet.

Webbutbildningen har genomforts av personer i samtliga 14n i Sverige forutom
Blekinge och Kronobergs ldn. Flest personer har genomfort utbildningen i Jamtlands
lan, foljt av Stockholm och Skane.
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Figur 18. Antal som har genomfort webbutbildningen per lan.

Utvérderingarna visar att webbutbildningen &r mycket uppskattad. I princip samtliga
(402 av 406 personer) anger att de har fatt grundldggande kunskap om minoritetslagen
efter genomford utbildning. Deltagarna har dven fatt svara p& hur utbildningen var att
ta till sig och folja med i genom att vérdera pé en skala 1-5 déir 5 ar bést. Det var 48
procent som svarade 5 och 41 procent som svarade 4 pé den frigan.

MR-dagarna

Under MR-dagarna i Orebro i november 2022 deltog Linsstyrelsen Stockholm och
Sametinget med en monter dir vi bland annat marknadsforde var webbutbildning.
Vi anordnade ocksa ett vilbesokt seminarium med titeln ”Svenska minoriteter och
minoritetsstress”.



Under de senaste aren har offentlig sektor i storre omfattning borjat lyfta begreppet
minoritetsstress, men det finns fortfarande for lite underlag och forskning i hur

de nationella minoriteterna kan uppleva det. Psykologen och foreldsaren Hanna
Wallensteen deltog i seminariet och presenterade begreppet minoritetsstress. Unga
representanter fran de nationella minoriteterna samtalade sedan om hur de upplever
minoritetsstress i sin vardag.

Webb, nyhetsbrev och sociala medier

Webbplatsen minoritet.se har fortsatt varit navet for uppfoljningsmyndigheternas
informationsspridning inom minoritetspolitikens omrade. En ldngre beskrivning av
arbetet med minoritet.se aterfinns langre ner i denna bilaga, i Sametingets redovisning.

Informationen pa webbplatsen kompletteras med nyheter i Facebookgruppen
Minoritet.se med 2 300 foljare och utgivning av nyhetsbrevet Nationella minoriteter
med nyheter om aktuella fragor och aktiviteter inom omradet. Nyhetsbrevet vinder
sig framst till tjanstepersoner pé forvaltningsmyndigheter och har getts ut vid fem
tillfallen under 2022. Ett extra nyhetsbrev uppméarksammade sérskilt var framtagna
webbutbildning. Fortfarande &r intresset stort for nyhetsbrevet och vid arets slut hade
nyhetsbrevet 1 277 prenumeranter vilket dr en 6kning med atta procent jamfort med
antalet prenumeranter i slutet av 2021 (da var antalet prenumeranter 1 177).

Revidering av informationsmaterial

I och med lagéndringar i lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak samt i skollagen sa reviderade uppfoljningsmyndigheterna det tryckta
informationsmaterial vi tidigare har tagit fram och som péaverkades av édndringarna.
Exempelvis reviderades ”Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak

i fickformat” och den svenska versionen trycktes upp i en mindre upplaga. Ett
insticksblad har tagits fram som ska inbladas i de 6vriga trycksaker som berors av
andringarna men &nnu inte reviderats.

Uppfoljningsarbetet
Under éret har vi dven slutfort arbetet med att revidera uppfoljningsmodellen for
minoritetspolitikens utveckling.

Under perioden 2014-2019 tillampades en uppfoljningsmodell med en omfattande
uppfoljning vart tredje ar och tematiska fordjupningar aren ddremellan. Under hésten
2021 péaborjade uppfoljningsmyndigheterna ett utvecklingsarbete med en &versyn av
nuvarande uppfoljningsmodell.

Ar 2022 fortsatte arbetet med att se dver uppfoljningsmodellen, och resultatet ligger
till grund for denna rapport. Den utvecklade uppfoljningsmodellen beskrivs i korthet
i inledningen till denna rapport samt i bilaga 1. Arbetet har skett i samrdd med de
nationella minoriteterna, vilket ocksé beskrivs i bilaga 1.
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Lansstyrelsen i Stockholms lan

Lénsstyrelsen disponerade enligt anslag 7:1 ap. 9 totalt 8 300 000 kronor till
myndighetens utgifter for uppfoljning enligt minoritetslagen samt for administrativa
utgifter for fordelning av statsbidrag till nationella minoritetsorganisationer.

Nedan redovisar Léansstyrelsen hur myndigheten har arbetat med samrad och
referensgrupper med de nationella minoriteterna samt utbetalning av statsbidrag till
riksorganisationer for de nationella minoriteterna och samradsmedel. Slutligen lamnar
myndigheten bedomningar och forslag.

Léansstyrelsen har dven i uppdrag att samordna, f6lja upp och genomfora insatser inom
ramen for strategin for romsk inkludering under dren 2020-2023.4 Lansstyrelsen har
haft uppdrag kopplade till strategin sedan 2012. Léansstyrelsens arbete inom ramen

for detta uppdrag samt en uppfoljning av strategin redovisas separat till regeringen.*’
Léansstyrelsens arbete med strategin for romsk inkludering genomfors med medel fran
anslag 7:2.

Samrdd och referensgrupper med nationella minoriteter

Genom samrad med foretrddare for nationella minoriteter har Lénsstyrelsen
informerat om pigaende arbeten och lyssnat in synpunkter och 6nskemal. Under
varen genomforde Lansstyrelsen ett gemensamt samrdd med judiska, romska,
sverigefinska och tornedalska riks-, ungdoms- och kvinnoorganisationer, i syfte att
underlétta och stodja kontakter mellan nationella minoriteters organisationer. Under
hosten genomfordes enskilda samrad med foretradare for respektive minoriteters
riksorganisationer.

For att belysa jamstilldhetsaspekter samt ett barn- och ungdomsperspektiv har
nationella minoriteters kvinno- respektive ungdomsorganisationer inbjudits till
Lénsstyrelsens samrad.

Statsbidrag till riksorganisationer och samradsmedel

Lansstyrelsen betalar arligen ut statsbidrag till de riksorganisationer eller
organisationer av riksintresse som foretrdder de nationella minoriteterna judar, romer,
sverigefinnar och tornedalingar, enligt férordning (2005:765) om statsbidrag for
nationella minoriteter. Syftet med bidraget ar att stodja och underlitta verksamheten
for dessa organisationer.

46 Ku2019/02101/CSM.
47 Lansstyrelsen i Stockholms l4n, Arsrapport romsk inkludering 2022.



I tabellen nedan visar vi vilka organisationer som mottog statsbidraget under 2022,
samt hur mycket pengar respektive organisation tog emot.

Organisation ‘ Summa
Svenska Tornedalingars Riksférbund -Tornionlaaksolaiset (STR-T) 1603 896
Romano Pasos Research Centre 320779
Roma Institutet 759 740
Fusion 118 182
Centrala Riksforbundet Roma International 793 507
Riksférbundet Romer i Europa 422 078
Frantzwagner Sallskapet - Sinti Kettanepa 185714
Internationella Romska Evangeliska Missionen (IREM) 287014
International Romani Union i Norden 388312
Sveriges Romerférbund 422078
Trajosko Drom 354 546
Gévles Romska Forening 118182
Sverigefinlandarnas delegation 433333
Sverigefinska Riksféorbundet 4046 320
Sverigefinlandarnas Arkiv - Routsinsuomalaisten Arkisto 973593
Ideella foreningen Chabad Lubavitch 433333
Sveriges Jiddischférbund 635 930
Judiska Foérsamlingarnas i Sverige Centralrad 703 463
Totalt 13 000 000

Darutdver betalar Lansstyrelsen ut stod for att stirka samrad och dialog inom
forvaltningsomradena for finska och meénkieli. Dessa bidrag utgér arligen
till Sverigefinldndarnas delegation och Svenska Tornedalingars Riksférbund
-Tornionlaaksolaiset for samrad och dialog med kommuner som ingar i
forvaltningsomradena. Ar 2022 betalade Linsstyrelsen ut 400 000 kronor per
organisation.

Bidraget utgor en kompensation for ndgot som ingar i minoritetslagens allmdnna
bestdmmelser och omfattar samtliga nationella minoriteter, men judiska och romska
organisationer tilldelas inga sddana medel.

Lansstyrelsens bedomningar och forslag ar att

* anslaget motsvarande minst 2023 ars anslag till uppfoljningens verksamhet
sakerhetsstills langsiktigt.

* Lansstyrelsen Stockholm far utokade resurser for att kunna moéta upp andra
myndigheters begiran om samverkan och dialog enligt regeringsuppdrag inom
nationella minoritetspolitikomradet.

* organisationer som foretrdder judar och romer tilldelas motsvarande bidrag
for samrad som de som utgér till Sverigefinlindarnas delegation och Svenska
Tornedalingarnas Riksforbund.
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Sametinget

Nedan redovisar Sametinget hur myndigheten har disponerat anslaget 7:1 samt vissa
egna insatser under 2022 och slutligen ldmnar myndigheten beddmningar och forslag.

Anslag

Sametinget disponerar enligt anslaget 7:1, ap 12, 3 200 000 kronor till myndighetens
kostnader for uppfoljning enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Utfallet per den 31 december 2022 visar en forbrukning pé 2 082 000 kronor.
Rekryteringsbehovet av personal till Sametinget under 2022 har varit hogt vilket
innebar att var rekryteringsprocess dragit ut pa tiden och har dnnu inte avslutats. Sett
over helaret har en heltidstjanst varit vakant 20 procent av tiden. Ett kortvarigt vikariat
16ste situationen tillfilligt. Aven efterfrigade dversittningar av material till de samiska
spraken har inte kunnat slutforas p& grund av att dverséttare inte kunnat ta pa sig
uppdraget under aret. Detta synliggors pa budgetutfallet for 2022, medel har forblivit
oforbrukade.

Samrad och samradsmedel

Sametinget har fordelat ett bidrag om totalt 1 600 000 kronor till de organisationer*
som foretriader samer for att stirka samers samrad och dialog pa regional och

lokal niva under 2022. Syftet med bidraget &r att stodja verksamheten for de
organisationer som foretrdder samer inom det minoritetspolitiska omradet, exempelvis
vid samradsméten. Bidrag har fordelats till de samebyar, sameforeningar samt
samiska organisationer som deltagit i forvaltningsmyndigheters samréad. Totalt 80
organisationer fick del av bidraget, vilket 4r lika manga som foregéende ér.

I samarbete med Samiskt sprakcentrum har Raddadallan/samrad med samer hallits i
Umed. Inbjudna var samiska allménheten, samiska organisationer, sameforeningar,
samebyar och partier i plenum. Sametinget stravar efter en jamn kons- och
aldersfordelning och formulerade inbjudan darefter. Syftet var att samtala om hur vi
gemensamt kan frimja och stimulera de samiska spraken (nord-, lule-, pite-, ume- och
sydsamiska). Samradsmotet var en del av Sametingets uppdrag att vidta sprakvardande
insatser samt att arbeta med sprakteknologi for att stdrka och utveckla de samiska
spraken. Totalt var 70 personer anmalda. Elva av deltagarna var méan. Endast hélften
av deltagarna svarade pa den efterfoljande utvirderingen varfor vi inte kan fa ett
kvantitativt resultat gillande aldersfordelning. De utvéarderingar vi fatt in indikerar att
knappt 50 procent var 61 ar eller dldre och att sprakintresset 6kar med aldern.

Information och dialoger har under &ret genomforts med foretrddare i sprakndmnden
om péagaende arbete inom det minoritetspolitiska uppdraget. Sametingets politiker och
tjidnstepersoner har under aret deltagit i samrddsmdten med Folkhdlsomyndigheten,
Socialstyrelsen, Sveriges Radio, SVT, Sveriges Utbildningsradio och Kulturridet.

I méten med Institutet for sprék och folkminnen och Samernas utbildningscentrum
deltog inga fortroendevalda fran Sametinget. I och med andra myndigheters
regeringsuppdrag inom det nationella minoritetspolitiska omradet har &ven samverkan
och dialoger hallits med bland annat Umed universitet, Forum for levande historia,

48 Sametinget definierar att begreppet organisationer som féretrader samer omfattar samebyar,
samefdreningar och 6vriga samiska organisationer i Sverige.



Barnombudsmannen och Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor samt
Brottsforebyggande radet. Sametinget har dven deltagit i inledande dialog med MR-
institutet tillsammans med andra samiska organisationer.

Kunskapshdjande insatser

Gemensamt med Samiskt sprakcentrum har ett samtalsforum genomforts for
kommuner inom forvaltningsomradet for samiska, om hur vi gemensamt kan
fraimja och stimulera de samiska spréken. Vi samtalade om samiska sprakfragor,
sprakrevitalisering, lyckade sprikrelaterade aktiviteter och utmaningar. Onskemal
framfordes om digitala samtalsforum for att tillsammans med kommunerna

inom forvaltningsomréadet for samiska delge varandra erfarenheter och idéer om
sprakaktiviteter. Ett annat 6nskemal var nitverkstraffar for samiska forskolefragor.

Sametinget har i Férslag till handlingsprogram for bevarande av de samiska sprdken
dven beaktat spraksituationen for dldre samisktalande personer och hur den kan
stirkas, utvecklas och revitaliseras. For att kunna bedoma éldre samers sprakliga
behov har Sametinget samrétt med dldre samisktalande i Lulea 8-9 november

2022. Inbjudan till samradet gick ut till den samiska allménheten och riktades till
dldre samisktalande. Totalt deltog 29 personer i samréadet. Nio av deltagarna var
min. Samradets huvudsyfte var att samla kunskap om de éldres sprakliga behov.
Under samradet gavs information om samers réttigheter till dldreomsorg enligt
minoritetslagen. Under &ret har &ven myndigheten ldmnat remissyttrande som berort
minoritetspolitiken. Utdver organiserade aktiviteter och kommunbesdk har stéd och
information getts via telefon och e-post.

Konsultationsordning med samer

Lagen (2022:66) om konsultation i frigor som ror det samiska folket avser att gora
samerna mer delaktiga i beslutsprocesser pa alla nivier i samhéllet och ddrmed framja
det samiska folkets inflytande dver sina egna angeldgenheter. Genom konsultationer
kan samer bidra med kunskap och visa pa beslutets konsekvenser for sprak, kultur,
niringar eller samernas stillning som urfolk. Lagen géller frdn den 1 mars 2022

for regeringen och statliga forvaltningsmyndigheter, och frdn och med 1 mars

2024 dven for kommuner och regioner. Sametinget har tagit fram en vigledning

for konsultationsordning, en processkarta och en checklista. Under aret har en
konsultationsforfragan inkommit som handlaggs pa enheten.

Oversyn av fordelning av statsbidrag

Sametinget har vid ett flertal tillfallen, senast i myndighetens budgetunderlag 2023-
2025 uppmirksammat regeringen pa att det kan vara skl att se over fordelningen

av statsbidrag till kommuner inom forvaltningsomradet for samiska. De flesta av
dessa kommuner har en efterfrdgan av service och omvardnad pé flera av de samiska
spraken. Detta medfor en vésentlig merkostnad jamfort med om kommunen ger
motsvarande service och omvardnad enbart pa ett minoritetssprak. Merkostnader
uppstér exempelvis vid dversdttningar, anlitande av tolkar och information pa de
olika samiska spraken. Aven inom forskoleverksamheten och #dldreomsorgen finns
det behov av fler samisktalande personal pa grund av de stora skillnaderna mellan de
samiska sprdken. Representanter for samerna i kommunala samrédsgrupper har ocksa
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patalat for Sametinget att statsbidraget ar for 1agt och att fordelningsnyckeln bor ses
over. En mojlig 16sning skulle kunna vara att Sametinget far utokade resurser och att
kommunerna kan ansoka om tilldggsanslag fran Sametinget.

Sarskilda regeringsuppdrag till vissa statliga myndigheter

Sametinget ser ett behov av att myndigheter som hanterar fragor som berdr samisk
niringsverksamhet och kulturarv, till exempel samisk markanvéndning och
overgripande fradgor som ror rovdjursforvaltning, far sérskilda uppdrag att redovisa
respektive myndighets insatser utifrdn minoritetspolitiken och tillimpning av
minoritetslagen. Som kulturfaktor &r rennéringen central. Det finns ett dmsesidigt
forhallande mellan rennéring, dvriga samiska néringar och samisk kultur. Sametingets
erfarenhet &r att sirskilda regeringsuppdrag har bidragit till vissa statliga myndigheters
och lénsstyrelsers utveckling av minoritetspolitiken och tillimpningen av
minoritetslagen, vilket rapporterats om i tidigare uppfoljningsrapporter.

Minoritet.se

Anslag

Enligt anslaget 7:1, ap. 15, disponerar Sametinget 2 200 000 kronor till finansiering
av webbplatsen. Merparten gar till fasta kostnader sdsom 16n och teknik for att
bedriva webbplatsen samt till produktion, annonsering och ink&p av reportage och
bilder. Utfallet per den 31 december 2022 visar en forbrukning pa 1 605 000 kronor.
Redaktoren beviljades tjinstledigt for arbete i1 en statlig utredning med kort varsel,
vilket har inneburit en vakans under en ldngre period 2022. Detta synliggors pa
budgetutfallet for 2022, medel har forblivit oférbrukade.

Redaktionellt arbete

Minoritet.se publicerar nyheter och reportage om och med urfolket samerna och
de nationella minoriteterna och bidrar till att sprida kunskap, minska férdomar och
Oka méangfalden. P& webbplatsen finns dven relevant myndighetsinformation och
information om romsk inkludering samt materialet ”Jag dr rom!”. Med hjilp av
Facebook fér artiklar storre spridning. Facebookgruppen har idag 2 400 foljare.

Redaktorstjansten for webbplatsen har varit vakant sedan 1 september vilket inneburit
att arbetet med webbplatsen i princip avstannat det senaste halvéret.

I borjan av 2022 har en viss utveckling skett av webbplatsen géllande tillgdnglighet.
Bland annat har ett antal bastexter gjorts om till léttldsta och en funktion dér man
snabbt kommer 4t lttldsta texter forbittrats. Aven forbéttringar av bland annat
dokumentarkivet och bestéllningssidan har gjorts. En Powerpoint med manus om
nationella minoriteter for forskolebarn finns tillgéinglig pd webbplatsen att ta del av.

Besoksstatistiken for webbplatsen fortsatte att 6ka ndgot fram till sommaren jamfort
med &ret innan men har sjunkit ndgot direfter i samband med att farre artiklar
publicerats da redaktorstjénsten varit vakant fran hosten. Antal artiklar som publicerats
ar 222, varav ett fatal under den senare halvan av aret. Rekryteringsprocessen for
vikarierande redaktor avslutades i slutet av aret.



For att synliggdra webbplatsen och tillgédngliggora informationen annonserar
Sametinget pa olika stéllen, bland annat pd Google Ads, webbplatsen SO-rummet,
sidobanner pa lektion.se och i nationella minoriteters media. Flertalet annonser bade
digitalt och i pappersform har sérskilt uppmérksammat bade webbplatsen och vér
framtagna webbutbildning.

I snitt stannar en besdkare som gér in via dator 2,38 minuter pa minoritet.se. JAmfort
med forra aret stannar besokaren 7 minuter kortare pa sidan. De flesta besokare finns i
Stockholms lén, foljt av Véstra Gotaland och Skéne.

Dialogméten

Det érliga dialogmoétet med de nationella minoriteterna har genomforts, forutom med
samerna. Vid métet deltog representanter fran Sverigefinska ungdomsférbundet samt
STR-T, Svenska Tornedalingars Riksférbund — Tornionlaaksolaiset, Sverigefinska
riksforbundet och Sverigefinldndarnas delegation. Utifran tidigare onskemal fran de
nationella minoriteterna har sé kallade explainers (korta animerade informationsfilmer)
om nationella minoriteternas hogtidsdagar och minnesdagar tagits fram och planeras
att publiceras under varen 2023. Under dialogmétet och efterat har det varit mojligt

att framfora synpunkter pad manus, under animationsbygget och komma med tips pa
reportage, veckans ord, kronikdrer och annan utveckling av webbplatsen.

Samiskt sprakcentrum

Anslag

Enligt anslaget 7:1, ap 14, disponerar Sametinget 10000000 kronor till finansiering
av samiskt sprakcentrum. Verksamheten har under aret forstarkts genom utokning
av nyanstilld personal och utvidgats till Giron/ Kiruna och Jahk&mahkke/Jokkmokk.
I och med utvidgningen finns Samiskt sprakcentrum pa alla Sametingets kontor.
Myndigheten ska i arsredovisningen for ar 2022 redovisa hur medlen har anvénts.

Insatser for anvindning av de samiska spriken

Samiskt sprékcentrum ska frimja och stimulera 6kad anvindning av de samiska
urfolksspraken i samhéllet, utveckla metoder for att stiarka enskildas forutsittningar att
bruka och aterta de samiska urfolksspréken samt sprida kunskap om revitalisering.

I 1agesrapporten for de samiska spriken i Sverige 2022 redovisas resultatet av det
samlade sprakarbetet. Rapporten redovisas separat till regeringen.

Bedomningar och forslag

* Att anslaget motsvarande minst 2023 ars anslag till uppfoljningens verksamhet
sikerstills langsiktigt.

* Att Sametinget far utdkade resurser for att kunna méta upp andra myndigheters
begdran om samverkan och dialog enligt regeringsuppdrag inom det nationella
minoritetspolitikomradet.

* Frén den 1 mars till den 31 december 2022 har 110 konsultationsforfragningar
fran ett relativt litet antal myndigheter, kommit in till Sametinget trots att antalet
statliga forvaltningsmyndigheter i Sverige dr drygt 250. Sametinget beddmer
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att antalet konsultationsforfragningar fran andra myndigheter kommer att ka
i och med att fler myndigheter borjar tillimpa den nya lagen i d&renden som
berdr urfolket samerna. Arets erfarenheter visar att Sametinget har ett stort
behov av resursforstarkning for att hantera nuvarande och kommande méngd
konsultationsforfragningar. Se Sametingets budgetunderlag 2024-2026.

Att urfolket samerna ocksé inkluderas i férordningen (2005:765) om statsbidrag
till nationella minoriteter.

Att urfolket samerna tillforsédkras statsbidrag motsvarande det som nationella
minoriteter erhaller enligt forordningen (2005:765) om statsbidrag till nationella
minoriteter. Sametingets uppfattning ar att organisationer som foretrader samerna
ska ha resurser motsvarande de nationella minoriteternas riksorganisationer for
att pa ett jamlikt sdtt bli delaktiga och fa likvardigt inflytande i samhaéllet som de
nationella minoriteterna. Denna uppfattning delas &ven av regeringen i skrivelse
2017/18:282, Nystart for en stiarkt minoritetspolitik.

Att Sametinget far utokade resurser sa att kommuner inom forvaltningsomradet
for samiska kan ansoka om tilliggsanslag fran myndigheten for merkostnader
som uppstar vid anvindningen av flera samiska sprék. Se Sametingets
budgetunderlag 2024-2026

Att anslaget motsvarande minst 2023 érs anslag till utgifter for bidrag till de
organisationer som foretrader samer sidkerstélls for ar 2024 och langsiktigt. Syftet
med bidraget &r att stddja verksamheten for de organisationer som foretrader
samer inom det minoritetspolitiska omradet.

Att regeringen ger statliga myndigheter vars beslut berdr samiskt kulturarv,
markanvindning och dvergripande fragor som ror rovdjursforvaltning, sérskilda
uppdrag att redovisa respektive myndighets insatser utifrdn minoritetspolitiken
och tillampning av minoritetslagen. Exempel pa saddana statliga myndigheter ar
lansstyrelserna i Jamtlands, Viasterbottens och Norrbottens 1dn, Skogsstyrelsen,
Energimyndigheten, Bergsstaten och Naturvéardsverket vilka har en skyldighet
att informera och frimja samers mojlighet att behalla och utveckla sin kultur
och néringar. Dessa myndigheter ska dven ge samer mojlighet till inflytande
innan myndigheten tar beslut som berdr dem. Aven Polismyndigheten och
Forsvarsmakten fattar beslut som paverkar samernas ratt att behalla sin kultur.

Att anslaget for webbplatsen minoritet.se utdkas till 1 600 000 kronor for att
fortsdtta att utveckla webbplatsen vad géller tillgénglighet, dversattningar och
material. Se Sametingets budgetunderlag 2024-2026.

Att anslaget for Samiskt sprakcentrums verksamhet utdkas till 18 000000 kronor
pa grund av den utdkade verksamheten och for att kunna svara upp mot den
samiska allminhetens behov. Se Sametingets budgetunderlag 2024-2026.



Bilaga 3
Redovisning av statsbidrag till kommuner
och regioner

Lansstyrelsen i Stockholms 1én och Sametinget redovisar i denna bilaga hur medel
enligt forordningen (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak
(minoritetsforordningen) har fordelats.

Statsbidrag till kommuner

Lénsstyrelsen fordelade under aret 53911 187 kronor i statsbidrag till 59 kommuner
och Sametinget 23 555 807 kronor till 25 kommuner. Totalt fordelade myndigheterna
77466 994 kronor till 84 kommuner.

Kommunerna hade under &ret 88 710518 kronor i disponibelt statsbidrag. Totalt
forbrukades 80573 306 kronor (91 procent) vilket dr en 6kning fran foregéende éar
(&r 2021: 87 procent).

Kommunernas anviandning av statsbidraget &r i stort fordelat som tidigare ar det vill
sdga drygt 40 procent till samordning, 20 procent till sprak- och kulturaktiviteter och
drygt 10 procent till respektive forskoleverksamhet och service och omvardnad inom
dldreomsorgen.

Uppfdljningsmyndigheterna noterar att réttsldget dr osdkert géllande vilka insatser
som kan riknas som merkostnader och vilken typ av stodatgérder for spraken som kan
bekostas av bidraget. Flera kommuner har till exempel redovisat kostnader relaterade
till modersmaélsundervisning. Det ar dock inte tydligt i vilken utstrickning sddana
kostnader kan anses vara en merkostnad enligt minoritetslagen. Vi ser dérfor att det
finns ett behov av att bestimmelsen for statsbidragets anviandning fortydligas, vilket vi
aven har lyft i vara tidigare uppf6ljningsrapporter.

Se tabell sid 89-90.

Statsbidrag till regioner

Lénsstyrelsen fordelade under aret 1574 764 kr i statsbidrag till nio regioner och
Sametinget fordelade 1447563 kronor till sex regioner. Totalt fordelades 3 022327
kronor till 15 regioner.

Regionerna hade 3 843434 kronor i disponibelt statsbidrag for 2022 och den totala
forbrukningen var 2 855447 kronor (74 procent). Forbrukningen har minskat jamfort
med foregdende ar (79 procent).

Aven for regionerna ser anviindningen av statsbidraget i stort likadan ut
som foregdende &r, det vill sdga framfor allt till samordning och sprak- och
kulturaktiviteter.

Se tabell sid 91.
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Overforing av statsbidrag till 2023

Enligt minoritetsforordningen 10 a § far statsbidraget séttas ned om en kommun eller
region inte forbrukat hela beloppet for ndrmast foregdende bidragsar. Statsbidraget ska
dock inte séttas ned om en kommun eller region ansdkt om att medel ska f4 anvéndas
for kommande ar och ansdkan beviljas.

Sista datum for ansdkan om dverforing av statsbidrag var den 10 november 2022.
Sammantaget inkom é&tta ans6kningar om totalt 1742000 kronor (Lénsstyrelsen
mottog sex ansdkningar om 1476000 kr, Sametinget tva ansdkningar om 266 000 kr).
Uppfoljningsmyndigheterna har beaktat detta i beslutsfattandet och fem ansékningar
beviljades (Lansstyrelsen har beviljat fyra ansékningar till en summa av 896 000,
Sametinget beviljat en ansdkan till en summa av 230000 kr). Totalt beviljades
ansokningar om overforing av statsbidrag pa 1 126 000 kronor.



BILAGOR

89

000 066 807 0€ 9CLILL 7S 6¢S 7SE9S1L 5691 000 0S S0 0€ 0 %001 000 066 000 066 aljerioN
000 086 L 0 000 £Z 00L¢ 000 S92 000 €C€ 0oecl 000 00S 000 00€ 0 %001 000 086 L 000 086 L buidoyiioN
049 1L8S 0 008 ¥€ 0 9/LL 9€€ 050 S0C 765 € 0sv7 L 0 0€€8L %388 0/9 18S 000 099 ejejop
0LZ LS9 0 0 0 0 09L LL 0 0S¥ §8€ 000 00C 06L¢C %001 0Lz /59 000 099 peisalieiy
000 099 008 LLL TS 0 61 €S€E 98T SS €LV Sl LCS S€ LL9 /¥l 0 %001 000 099 000 099 glew
000 €¥S L 000 ¢€ 000 9€L 0 00S ¢ 006G 81 000 6C 000 0St 000 Ll 000 L&V %8L 000 €75 L 000 086 L Qe
6CS SLL 0 1909 59/ 6 0€C Co0€ [45%4°11} SCr S€ 759911 86 681 0 %001 6CS S/L 6CS SLL CIEE RIS |
S9€00L L 0 w9 8/l LCL 959 6SC 08S L9€ LT€ 9VE 6CE 0 %001 SG9€00Z L S9€00Z L e9In
§S0 €29 0 0 89901 L0V LSC LES 68¢C 67971 008 95 0 S¥6 9¢ %6 G50 €79 000099 ejlApnT
959 ¢S 0 94t €5 0 £59 66C e€EL VL 0 oLy SLL 0 e L9C %L£9 959 T¥s 000018 biagsapun]
861 88¢ 0 LLL OV 0 899 8¢l 8 L6 [44°24 0 £58901 8 LLC %65 851 88¢€ 000 099 exeq
S8C 8LS [4%4 €l L 00 vCE 8E¥ 091 LL6CL €L LY ove e SLL L8 %88 §8C8LS 000 099 buidoy
890 ¢89 0 0 0 8L 607 €es el 6Cl ¢S 671 9/ S/ 6l SlovLl %98 890 ¢89 €89 96/ woxouy
L66 LTV £/691 0S8/ 0€ 000 0S¢ S8¥ Gl 6//8 0 0 600 8¢C %9 166 LT 000099 siojwelry
S6v8SL L 0 LEes S0 L CCl 68¢C €89 €02 /0 L8 09 S/ 0 S0S L %001 561 8SL L 000091 L eunuty
266 659 0 §/0 16 0 9/9 cey 8¢5 L8 €LV S SCL6E SlS6 8 %001 766 659 000 099 eboyisjiey
000091 L 0 899 €4 086 SC/ 8€9 GE6 8EE €09 T L6€ 6¢ 8/9 €S 0 %001 000091 L 000091 L xijey
000 0Z€ L 0 9/8¢0L 0/ 8l v 067 859061 9/0 L€ [44%414 9EL ¥EC 0 %001 0000ce L 000 0ce L ejieyier
000 099 000 SZ 000S1L 000 €C 000 7L 000 ¥7£ 000 S 000 ¥0L 000 0cC 0 %001 000 099 000099 Aowpjor
£0S 6S9 0 0 0 0L9 s6v 850 L6 99/ /85 9¢C 98y S¥ €6v %001 £05 659 000 099 usjepalieH
169 659 9/T00L 060 601 LEO €01 G89 € 9/€ 6€ Lecy 60¢€ %001 169 659 000 099 s10J9]1eH
88L €19 006§ €C ¥9€ 8% 18C 8L CLTY6E 00S L6 00c L vy 67 Sce/l clzol %386 88/ €79 000 099 OoQeH
000 086 L €94 9L [4: 1% 744 0 €15 0SS S€EL 8S¢C 0S€ESL 80C 009 678 ¥ 0 %001 000 086 L 000 086 L sbuippnH
000 099 0 70 ¥ 0 67C LSE 009 ¢L 0 85 8¢l 678 €01 0 %001 000 099 000099 S10JO0H
000091 L 18/ /Tl /Sl 16 [494"} 8861 09/ LLE €69 SC vlclol L¥8 ¥6C 0 %001 000091 L 000091 L epueiedey
066 6L€ L 96¢€ L L8S 891 00S 0C GES 199 SCE0C S/9vL 0S8 ¢ 8CLOLL oL %001 066 6L€E L 000 0c€ L sbujuey
000 099 LELS SSEOLL 0 956 901 88¢ 0L ¢LS L VLV SS 8LcOolL 0 %001 000 099 000 099 JewweyejsjjeH
0/610LC 0 000 ¥€€ 000 88¢ 000 ¢ 000 €08 000 S¢ 0¢S 6S 0S¥ 065 0€0 786 %89 0/6 10l ¢C 000980 € blogaion
786 00T ¢ 0 860 LCL 06 8¢l 59 86€ SCl 8¢8 £S8G 8l 879 S0/ 0 8L06SC %68 86 00C ¢ 00009t ¢ oA
0S 08Y 0 0 0 0 996 €0€ 0 8€6 (8 000 76 961 6/9 %l 706G 081 000091 L oJeAljjed
§96 6771 0 €91 SS Sv96 196 8¢ 6€LC6 LSV L 0 0 S€00S¢C %19 596 6% 000 00£ PaAe|sin
000 099 00C €€ 60 9L 0 €ES GEC 7A4°4" SSO v 000 O €9 S 0 %001 000 099 000 099 buedsuiy
80 L8S (4444 8818 0 956 80€ S0C 6Ll 8/1 € €/C € 8LLT 916 8L %388 ¥80 1L8S 000 099 e)siabey
LSTYLLT 0 0 S/0L C8€ /S9 000€/L L 008 L 000 S€ 000 0¥7¢ 1374044 %06 A4 43%4 000 SS€ ¢ eunas|iys3
V€L TS9 0 ¥8€ S¢ 0 €70 88¢ 6/C 8L 0T Ly 867 §S 09 ¥9 99¢ /L %66 €L TS9 000099 buidoyug
L6 L. 818 LL L9S S¢ 0 96/ SS¢€ SC9691 CEL €€ 680 ¥€ 096 LLL 0 %001 Lv6 L¥/ Lv6 LvL esjoloqg
000 099 0 0€6¢8 98LS 9¢6 80§ £6C 0S S68 ¢ 996 ¥ 000 S 0 %001 000 099 000 099 sioylsbaq
161 09 6176 LTE LEB LEL 0 L0V ClL 901 92C 0 68 S 0 608 655 %8S 161 094 000 0c€ L ejifiog
000 086 L 0 /89001 0 L10/SL L 7S£ 9SS 0/19 €/59¢l 66/ CC 0 %001 000086 L 000 086 L selog
L6V 199 0 /1SS 0L 061 cce L10PLL GEB € 0Er 605 96 €0S sCe %L9 L6V 799 000 066 sbuegpiog
000 099 VA% 44 €eV LT 0 ¢S TLE /80 88 G856l 859 € 8LE9L 0 %001 000 099 000 099 biag
000 099 0 086 € 0 009 909 0 00l €l 0€6S1 06£ 0C 0 %001 000 099 000 099 nefspialy
000 099 0 0.0l 0 10 CTL 8E€E 877C 96/ 6 6.6 85 Ll OlC 0 %001 000 099 000 099 bojdaliy

pbeipigsiels |(quad0.d)
b) ejqiuodsip |beipigsiels | Beipiqgsiels
5 Buiu a peiwes ys>o g siezzozAe |ejquodsip  |ejquuodsip  |zzoz

H-V g |H uonewuoyur  |-bbepuey |3 anyny 1wYybieRp |bioswo v Iopaw slezzozAe  [siezzoz Ae  |Beipigsiels
-10§ }je30] 16LAQ puedubisnQ |-spuaiy Bulupiowes |yoo -yeids |‘Spueikyu)  |-aiply e|0YS104 apuesdisay |Buiujnigqio4 |Buiuyniqio4 [3eqiuodsiqg peis/unwwoy

dunwiwoy - ¢Z0< Dvdalgasivis



90€ €4508 |#0LL68L €6L1V661 LC8 /9L L |€E9€EV6CE |64CL8I96L |LBBSEEL |LEOLCS6 (¥9L/LE06 OLC/LELS 80€ €/508 |8LS0LL88

000091 L 00T /T 009 L 00Z 0l 008 ¢S 000 69¢€ 005 9 001l 68€ 009 £0T 0 %001 000 091 L 000 091 L 23UI01ISAQ
000 099 L6l 9Tl /L /0L ¥ 91t STE 688 051 WLl £€Th LY SLT¥9 0 %001 000 099 000 099 JewweyisQ
000 S0/ 9gh L 8T LT 0 968 695 Ly SOL 661 0 0 0 %001 000 S0/ 000 S0/ 19¥esL1sQ
000 066 0 €0SPLL 028 ¥l 08% S/S 867 65 89061 €16 ¥E 8L 19 0 %001 000 066 000 066 punsidisQ
G6199¢€ L /8S ¥€ 0 8/9 119 £00 S6t 8G€E LE 151 9ZL Yt 29 S08 €CL %26 S61 99¢€ L 000 06 L AIASPIOSUIQ
069 €90 L 0 899 0/ ¥6€ £ 615 0S/ 9£0 2T So¢ 00001 80/ ¢ 0LE9L6 %¥S 069 €90 L 000086 L 04ga1Q
000 099 0 £80 81 0 6£8 8¢ St/ SSL 0 969 €5 L£961 0 %001 000 099 000 099 LCETT
000 099 €181 0589 LEE VT 916 #05 8.0 /6 T10SC 0 0 0 %001 000 099 000 099 ua|epAly
000 099 0 128 LS 0 €56 L8Y 980 #01 ¥56 9 100 6 S8l 0 %001 000 099 000 099 ajasy
L1¥ 06T 16 LY 9zE8 0 LELCT 99€ 901 [T961 61 6/ 10691 €85 69€ %t L1¥ 06T 000 099 a1y
000958 L 0 000 0T 000 ¥¢ €Ly /89 000 006 000 021 LSO ¥S 9€5 05 000 ¥C1 %16 000958 L 000086 L Se1d1sen
000 099 0 TLELS 0 069 60€ 19S /[ 9€/ 9 GEB 8T 0986/1 0 %001 000 099 000 099 ulPpuIp
000 099 19T € 867 ¥ 96t L 798 /0% AVA) S0Z € €06 8/ 75T 16 0 %001 000 099 000 099 eUIWBYJIA
T7L0679 L 00Z S€T 91l€ ST 0 052 96T v€L €8/ 0 €/T 16 667 61 876 05€ %C8 L0679 L 000 086 L ejesddn
000 099 199 067 0 0 0 968 071 €6v L1 056 9€ 0 0 %001 000 099 000 099 oig-spuejddn
6CLTL9 0 £0€ 160 S 89/ 7l 610 /91 8€S ST 0 0 LLT LY %€E6 6CLTL9 000 099 Agsep spueiddn
178 15T ¢ 0 66 LS 0 €85 559 ¥1922L 0 889 66/ 6519 6/187C %16 1z8 1St ¢ 000 08% ¢ eawn
779 LT8 0 08l 67 0 ¥0€ 9¢t 8S€E /€T ¥8€9 0 96€ 8L 1L 8/£ 791 %8 729 /T8 000 066 ejleAsppn
18/ 809 0 [18 LY 0 LE6 TLL ¥9€ L61 0 681 71 081 88l 6LZ LS %C6 18/ 809 000 099 esoi|
000 066 00S 6/ 00t 98 0 00001T 8€1 66C 0SS €L Ly 9T 000 S/T 0 %001 000 066 000 066 ueyeyjjoiL
000 099 0 0 0 08% 60€ 090 ¢t 0 0 09t 80€ 0 %001 000 099 000 099 bioga||aL
781 819 7119 87T SL 726 85Y 09/ L6 9L 08961 91/ 65 8L8 Ll %86 781 89 000 099 diarp
7SL896 L €SEVLT G959/ 198 €L/ Tl SSS L€/ 9S 005 LZL 000 081 8vT LL %66 7S489 L 000 086 L afjeyapos
eV OLT 0 8ch ¢ [Y9PL 9¢6 SPL €LY €S 0 0 0 996 £t %EE YEV ILT 000 099 uweyiapos
668 66/ 000 0€ LLELL 0 8Y9 LS €78 16 zice 069 €8 60¢ 95 L0L 0 %86 668 66/ 000 0Z8 Jewweyeing
000028 L 0 0 0 £€€ 68€ L11 €99 088¢CLL 8.6 79 T691€ 0 %001 000078 L 000028 L lleAspuns
000 066 0 00 L1 0 0/l LTy /91 /0T (414 L€6 CCE 000 S¢ 0 %001 000 066 000 066 biagAqpung
000 099 0 0 9G€ L /15 0€€ LTS 88 9£T €S €//98 /6566 0 %001 000 099 000 099 punswons
000 099 000§ 000 0T 0006§1L 000 §SC 000 0€L 0000L 0006LL 0000LL 0 %001 000 099 000 099 uewniols
0000%L € 0 €/816 0 G560 60€ 861 80€ L 051 8¢ L6€ 675 €66 /8 0 %001 000 0¥L € 000 0¥L € wjoyxdols
L£9 659 [4N%4 00S S L0 TvE 88LELL 860 79 691 09 €9€ ¥S 69¢€ %001 L€9 659 000 099 3|9s10S
L0T LOE L 69 ¥ €/ 69 192 9T LYY VTl 197 90¢C LT 8€L S/ /S8 681 €6/ 81 %66 /0T LOE L 000 0Z€ L eujos
000 099 958 65 €88 0€ 0 T€€60C 8l¥ 0/ 672 0C 787 69T 0 0 %001 000 099 000 099 uaydeqafpaws
000 066 0 LOY Ot 0 otL 8Lt 81l¥ 05€ 6/T €C 687 8Y L9% 601 0 %001 000 066 000 066 9pAQYS
666 659 0 (Y44 8/9§ 19/ 20§ 08L 09 €208 S6L /1 LE0E9 0 %001 000 099 000 099 Biaganeysuuns
000 066 09Z 91 0 TS 8 86€ 879 TIEELL S99 6 L61 8T 966 SC1 0 %001 000 066 000 066 [DIEIEN
000 099 00€ € 090 /€1 0 9YS vTE Trl Lol 1769 S0C 79 978 ¥¢ 0 %001 000 099 000 099 eunmibis
665 699 0 00S 8¢ 0 LZLSLS 8SY €/ 006 079 7L 000 /T LO¥ 06T %0/ 665 699 000 096 uayjInpues
ov9SLT L 000 09 16T Y5 6270908 %95 €5 €8l LT LILTY 06€ 8¢ 65€ ¥€ %76 P9 sz L 0000LE L ejefed
000 099 06 ¢ Ot 8Y 796 69 951 e 659 701 TIES 68t ¢S 790 C€ 0 %001 000 099 000 099 punso[axo
190 659 0 0£S €6 0 0l8 ZEY 126 Ll 0 00ZCL 009 S 656 %001 190 659 000 099 usenyAN

peipiqgsiels |(usd0.d)
ejqiuodsip |beipigsiers | beipiqgsiels
D) buru q] | sigzgoz AR ejquodsip  |ejquuodsip  |Zzoe

H-V 1ejniq uonewdoyul  |-66ejpuey |3 amyny Bioswo v Ispaw siezzoz AR |siegzoz Ae  |Beipigsiels
-10} @101 spuedubisng |-spusiy Bulupiowes |yoo -yeids -aI1ply spuessisay |Buiwnigqioq |Buiuynigio4 (32qiuodsig

dunwiwoy - zZ0< Bvydaligasivis

90

BILAGOR



BILAGOR

91

8vrSS8Z [0 |8/698S €95 95 S0Z £96 lovLzLl | LpeszL [86/86  |%¥.  |LvvSS8T |vEVEVSE VINWNS

uauoibaispuejelon

000 0ST 0 0 0 000 £9 000 /1 0009 0 %001 000 0S¢ 000 05T ei1sep
puepebiaisQ

000 0S¢ 0 006 t7£ 0 1299 €/ 891 0 0 %001 000 0S¢ 000 05T uoibay
000 0ST 0 0 0 106 ¥TT 660 ST 0 0 %001 000 0S¢ 000 0S¢ ug| o1ga.Q) uoibay
£S€ 061 00v T ¥z ol €/88¢ 95/ 8€L 0 L¥9 65 %9L £S€ 061 000 05T puejuewisep uoibay
6.8 89T 0 19T LL 0 £5¥09 6900€L 9601 SSS v/ %8L 6.8 897 YEY EVE ejesddn uoibay
L00 0SZ Y0 LLL L£60C €208 0 0 0 %001 000 0S¢ 000 0S¢ puejuuos uoibay
68¢€ L9L 0 000§ 99/ € 198 T 000 09 297 6€ L1988 %S9 68€ 191 000 052 aueys uoibay
ug|

LIEL 0 0 0 8€89 0 6LV €89 THT %€ LIEL 000 0S¢ sbuidoyuor uoibay
80L Tyl 0 0 066 t7 0 8LT LEL 00S 76T L0L %LS 80/ Tl 000 05T B1ogajaeo uoibay
puejLIouIa)sen

000 0S¢ 000 05T 0 %001 000 0S¢ 000 05T uoibay
000 0ST 9£T 8L £€0SPL LE€49T 0 %001 000 05T 000 0ST uanoqialsen uoibay
000 0S¢ 0s6CLL 897 € 0 208 €Ll 000 0T 0 %001 000 0S¢ 000 05 wjoyyr03s uoibay
L6 ¥9 €SLEY €0LSL L6v S €50 581 %9¢ LV6 19 000 0ST uanoq.IoN uoibay
udjepalieq

vS8 61 026 0 0 00001 €68 9vL 0€C %8 ¥S861L 000 0S¢ puepywer uoibay
000 0S¢ LES ¥ ¥8Z €1 679 €1T 80¢ 8z 8l 0 %001 000 0S¢ 000 05 eusejeq uoibay

beipiqgsiels (3uad0ud)
v ejqiuodsip beipigsiers beipiqgsiels
E| pgiwes y>o | sie gz Ae e|qiuodsip e|qiuodsip (44114

uonew.ojul 1ubbe b) g amyny wYybimesp Spaw sie gzog Ae sie gzoz Ae beipiqsiers
apuedubiang Yy | Buiupiowes | ydo -yeids ‘apueifpu] apueialsay Bbuiuyniqioq | buiuynigqioq |3Rqiuodig 1suoibai/bunspue

1auo163y - Zz0Z DYYAIFSLVLS



92

Bilaga 4
Kommunernas kartlaggningsarbete

Enligt paragraf 8 i minoritetsférordningen ska varje kommun som ingér i
forvaltningsomrade, tillsammans med de nationella minoriteterna, kartligga behoven
som finns av atgérder till stod for anvindningen av finska, meénkieli respektive
samiska. Enligt férordningen ska kommunerna redovisa sitt kartldggningsarbete till
uppfoljande myndigheter.

I véar uppfoljningsenkat till kommuner och regioner har vi stéllt frigan huruvida
kommunen har kartlagt vilka behov som finns av service pa det/de nationella
minoritetssprak som kommunen ingér i férvaltningsomrade for. Fyra kommuner inom
forvaltningsomraden har inte besvarat enkiten; Borldnge, Gallivare, Kramfors och
Upplands Visby.

Resultaten visar att 76 procent av de svarande kommunerna inom forvaltningsomraden
har kartlagt behoven. I forra arets enkét fanns dven alternativet “Ja, till viss del”. Da
var det totalt drygt 90 procent som hade svarat att de hade kartlagt behoven helt eller
till viss del.

Svarsalternativ Antal Andel
Ja 61 76 %
Nej 13 16 %
Vet gj 6 8%
Total 80 100 %

Antal och andel kommuner som har kartlagt behoven.

De kommuner som svarade ja har fatt mojligheten att beskriva sitt kartlaggningsarbete
i enkdten. Ménga kommuner har genomfort kartliggning via dialogmoéten eller
samrad med minoritetsforetradare. Flera kommuner beskriver dven att de har kartlagt
behoven genom att skicka ut enkiter eller genom webbenkiter. Nagra respondenter
har genomfort kartliggningar endast inom en del av kommunens verksamhet, som till
exempel dldreomsorg eller forskola.

Négra enstaka av de som svarade nej pa frdgan om huruvida de kartlagt behoven har
uppgett att de har svart att hitta representanter for gruppen eller att de inte vet hur en
sddan kartlaggning ska genomforas. Andra uppger att de planerar att genomfora en
kartlaggning langre fram, eller att de har genomfort kartlaggningar tidigare.

I enkéten har vi dven stéllt frdgan huruvida kommunens kartldggningsarbete har
genomforts i samrad med nationella minoriteter.

Svarsalternativ Antal Andel
Ja 63 81 %
Nej 9 12%
Vet ej 6 8%
Total 78 100 %

Antal och andel kommuner som har genomfort kartldggningsarbete i samrad med nationella
minoriteter.




Bilaga 5
Tabeller enkatresultat 2019 och 2022

I denna bilaga redovisar vi resultaten frén 2019 respektive 2022 av véra enkétfragor
till kommuner och regioner. Vi redovisar hér endast de frigor som &r jamforbara
mellan de tvé aren.

Har kommunen/regionen genomfort utbildningsinsatser for att 6ka personalens
kunskap om nationella minoriteters lagstadgade rittigheter och det allméinnas
ansvar? Andel 2022 (2019 i parentes)

Svarsalternativ Kommuner/regioner i FO Kommuner/regioner ej i FO
Ja, for fortroendevalda 39(52) 6(2)

Ja, fqr tJan.st?personer pa 53 (66) 10(8)
ledningsniva

Ja, fér andra anstallda* 64 (-) 14(-)

Nej 22 (21) 71(89)

Vet gj 4(4) 8(3)

*¥2019 fanns inte alternativet "Ja for andra anstallda” med.

Har kommunen/regionen mal och riktlinjer for det minoritetspolitiska arbetet?
Andel 2022 (2019 i parentes)

Svarsalternativ Kommuner/regioner i FO Kommuner/regioner ej i FO
Ja* 77 (45) 46 (11)

Nej** 0(55) 27 (81)

Vet gj 0(0) 4(8)

Annat*** 23() 23 ()

* For 2019 redovisas en sammanslagning av alternativen "Mal och riktlinjer &r antagna sedan tidigare ar”
och "Mal och riktlinjer &r antagna under 2019"

**For 2019 redovisas en sammanslagning av alternativen "Arbetet med mal och riktlinjer pagar
men beslut har annu inte fattats” och "Ne;j”.

***2019 fanns inte alternativet "Annat” med.
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Pa vilket/vilka siitt har nationella minoriteter getts mojlighet till inflytande i
fragor som beror dem? Andel 2022 (2019 i parentes)

Svarsalternativ

Kommuner/regioner | Kommuner/regioner

i FO eji FO
Strukturerade samrad 91 (92) 5(3)
Referensgrupper 47 (48) 3(5)
Remissinstanser 37 (39) 2(4)
Direktkontakt med politiker/tjansteman 83 (87) 18(18)
ﬁlf::nrgerepresentation i rad for aldrefragor eller 52 (44) 404
Genom representation i ungdomsrad eller liknande 17 (10) 3(0)
Annat 79 (56) 10(14)

12019 ars enkat fanns dven alternativet “l arbetet med mal och riktlinjer for det minoritetspolitiska

arbetet” med.

Vilken/vilka nationella minoriteter har omfattats av (nigon av) formerna for
inflytande? Andel 2022 (2019 i parentes)

Svarsalternativ

Kommuner/regioner i FO

Kommuner/regioner ej i FO

Judar 29 (18) 53(30)
Romer 36 (33) 72 (60)
Samer 52 (48) 66 (40)
Sverigefinnar 80 (81) 81 (75)
Tornedalingar 31(27) 53 (30)

Har nationella minoriteter paverkat beslut eller inriktning inom nagot av
foljande omraden? Andel 2022 (2019 i parentes)

Svarsalternativ

Kommuner/regioner i FO

Kommuner/regioner ej i FO

Kultur och sprak 88 (89) 4 (36)
Forskola 56 (52) 3(4)
Skola 37 (36) 6(7)
Ovrig utbildningsverksamhet 20 (21) 1(7)
Aldreomsorg 61 (66) 2(14)
Halso- och sjukvard 16 (17) 1(7)
Annat 8(39) 5(21)

Har kommunen/regionen (genomfort insatser for att) informera de nationella
minoriteterna om deras rittigheter och det allménnas ansvar? Andel 2022 (2019 i

parentes)

Svarsalternativ

Kommuner/regioner i FO

Kommuner/regioner ej i FO

ITformatlon till foraldrar inom 69 (66) 23 (26)
forskolan

Information till elever och

foraldrar inom skolan 61(49) 3161

12019 ars enkat fanns fler alternativ som inte redovisas har.




Bilaga 6
Enkat till kommuner och regioner
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Uppfoljning av minoritetspolitikens utveckling 2022

Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget har nationellt uppféljningsansvar for forvaltningsmyndigheters
tilldmpning av lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. Vi rapporterar
minoritetspolitikens utveckling arligen till regeringen.

Med anledning av vart uppféljningsarbete skickar vi nu denna enkat till samtliga kommuner och regioner.
Vi ar tacksamma for svar senast den 18 november 2022.

Som vi tidigare har informerat om kommer arets enkat att vara mindre omfattande an tidigare. Detta beror
pa att vi tar in fler uppgifter fran andra myndigheter.

Enkaten kommer framéver endast att skickas ut till kommuner och regioner vartannat ar. Denna enkat
avser arbete under 2022. Darefter kommer nasta enkat till kommuner och regioner att skickas ut ar 2024
och avse arbete under 2023 och 2024.

Information om enkiten

e Enkaten innehaller totalt 29 fragor. Det exakta antalet fragor som du kommer att besvara &r dock
beroende av vilka svarsalternativ du valjer.

¢ Dina svar sparas inte alltid automatiskt nar du stanger ner enkaten. For sékerhets skull bor du darfér
spara dina svar genom att trycka pa knappen "Spara och fortsatt senare" (finns efter varje fraga).

¢ Flera personer kan vara med och besvara enkaten. Via knappen "Spara och fortsatt senare" kan
du spara enkaten i ett mail och darefter skicka vidare till nasta person.

e Nar du ar klar med enkaten klickar du pa knappen ”"Skicka”. Nu far du en sammanfattning av
enkatsvaren som du kan spara digitalt som pdf.

e Observera att det inte gar att gora andringar i enkaten efter att den ar skickad! Dubbelkolla darfor att
du ar helt klar med enkatsvaren innan du skickar den.

o Det gar tyvarr inte att skriva ut enkaten pa papper innan du har skickat den. Enkaten i dess helhet
(med samtliga fragor) finns bifogad som PDF i e-postmeddelandet men notera att det ar den
har webbaserade enkaten som ska fyllas i och skickas in.

Lansstyrelsen och Sametinget har samratt med SKR kring enkatfragorna enligt Samradsférordning
(1982:668). Det ar frivilligt att besvara enkaten.

Observera att enkatsvaren ar kommunens/regionens officiella svar och inte en tjanstepersons eller
forvaltnings enskilda svar.

Om du har fragor om enkaten ar du vdlkommen att kontakta Helena Cronséll,
helena.cronsell@lansstyrelsen.se, eller Ellen Omma, ellen.omma@sametinget.se.

Enkatens disposition
e Allman information
e Insatser for att forebygga och motverka diskriminering av nationella minoriteter
¢ Insatser for nationella minoriteters inflytande och delaktighet
e Insatser for att skydda och framja nationella minoriteters sprak och kultur



e Strategin for romsk inkludering
o Kommuners kartldggningsarbete

Begrepp i enkaten

Nationella minoriteter

| Sverige finns fem erkdnda nationella minoriteter; judar, romer, samer (&ven urfolk), sverigefinnar och
tornedalingar. Detta innebar att individer som tillhdr dessa minoriteter har sarskilda rattigheter som ror
sprak, kultur och inflytande.

Erk&nnandet av Sveriges nationella minoriteter utgar fran internationella konventioner och i grunden
handlar det om manskliga rattigheter. De nationella minoriteterna har funnits i det geografiska omrade som
idag utgor Sverige sedan historisk tid, och har darmed samma ratt att behalla och utveckla sina sprak och
kulturer som majoritetsbefolkningen. Genom historien har de nationella minoriteterna i Sverige utsatts for
olika former av diskriminering. Darfor ar erkdnnandet och de rattigheter som medféljer en viktig markering
fran samhallets sida att staten har ett ansvar for att skydda de nationella minoriteternas rattigheter.

Nationella minoritetssprak

Det finns fem erkanda nationella minoritetssprak i Sverige; finska, jiddisch, meankieli, romani chib och
samiska. Samhallet har ett sarskilt ansvar for att dessa sprak med dess varieteter ska kunna fortleva,
utvecklas och foras vidare till nasta generation.

Férvaltningsomraden
Finska, meankieli och samiska omfattas av s.k. férvaltningsomraden. Inom dessa geografiska omraden
har de tre minoritetsspraken, och dess varieteter, ett forstarkt skydd. Det forstarkta skyddet inom
respektive férvaltningsomrade innebar:

¢ att enskilda har ratt att anvanda spraken vid myndighetskontakter

¢ att vardnadshavare har ratt till forskola for sina barn pa spraken

o att aldre har ratt till service och omvardnad inom ramen for aldreomsorgen pa spraken samt ratt att

uppratthalla sin kulturella identitet

Kommuner och regioner som ingar i ett eller flera férvaltningsomraden far riktade statsbidrag. Bidraget ska
anvandas till merkostnader som uppkommer med anledning av enskildas rattigheter enligt minoritetslagen
och atgarder for att stddja anvandningen av finska, meankieli och samiska.

Har hittar du mer information om forvaltningsomraden for finska, meéankieli och samiska.

Mer information finns pa www.minoritet.se

Allman information

1. Kommunens/regionens namn: *

2. Kommunen/regionen: *
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O Ingér i férvaltningsomrade for nationella minoritetssprak

O Ingar inte i forvaltningsomrade for nationella minoritetssprak

3. Kommunen/regionen ingar i forvaltningsomrade for: *
[ ] Finska
[ ] Meankieli

[ ] samiska

4. Har kommunen/regionen genomfort utbildningsinsatser for att 6ka personalens kunskap om
nationella minoriteters lagstadgade rattigheter och det allmannas ansvar?

[ ] Ja, for fortroendevalda

[] Ja, for tjanstepersoner pa ledningsniva
[ ] Ja, for andra anstéllda

[ ] Nej

[[] Vetej

5. Har kommunen/regionen mal och riktlinjer for det minoritetspolitiska arbetet?

QO Ja
O Nej
O Vetej

O Kommentera

6. Vilken/vilka av de nationella minoriteterna omfattar kommunens/regionens mal och riktlinjer?
E] Tornedalingar

E] Sverigefinnar

[] Samer
[ ] Judar
D Romer



D Vet gj

Insatser for att forebygga och motverka diskriminering av nationella
minoriteter

Kommuner och regioner ska verka for att de nationella minoriteterna ges samma
forutséttningar att delta 1 samhéllslivet pa lika villkor som

majoritetsbefolkningen. Diskriminering och utsatthet pé grund av etnicitet eller tillhorighet
till nationell minoritet ska motverkas.

Uppféliningen inom delomradet kommer, utéver enkéatsvaren, att bland annat grundas pé underlag om
diskriminering och hatbrott fran Diskrimineringsombudsmannen och Brottsférebyggande radet.

7. Har kommunen/regionen under 2022 genomfoért utbildningsinsatser riktade till den egna
organisationen, i syfte att forebygga och motverka diskriminering av nationella minoriteter?

[] Ja, for fértroendevalda

[ ] Ja, for tianstepersoner pa ledningsniva
D Ja, fér andra anstéllda

[] Nej

D Vet gj

8. Beskriv kortfattat vad som varit mest framgangsrikt i kommunens/regionens arbete med att
forebygga och motverka diskriminering av nationella minoriteter.

9. Beskriv kortfattat vad som varit de storsta utmaningarna i kommunens/regionens arbete med att
forebygga och motverka diskriminering av nationella minoriteter.

Insatser for nationella minoriteters inflytande och delaktighet
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Kommuner och regioner ska ge de nationella minoriteterna mdjlighet till reellt inflytande 1
frdgor som ber6r dem. Det ska frimst ske genom strukturerade samrad men kan dven ske
genom andra former av inflytande.

Uppfdliningen inom delomradet kommer, utéver enkétsvaren, att grundas pa identifierade strukturella
hinder mot inflytande vilket bland annat kommer att lyftas i fokusgrupper med de nationella minoriteterna
under hésten 2022.

10. Har kommunen/regionen identifierat vilka delar av verksamheten som &r relevanta for nationella
minoriteter att ha inflytande over?

O Ja, ge exempel pa verksamheter:
(O Nej
O Vetej

11. Hur har nationella minoriteter getts mojlighet till inflytande under 2022, i fragor som berér dem?

Ja Nej Vet gj

Strukturerade samrad (dvs. det finns en
plan fér samradet avseende syfte,
formalia, deltagare, periodicitet och
aterkoppling)

O

Referensgrupper

Remissinstanser

Direktkontakt med
politiker/tjanstepersoner i allmanna
och/eller specifika fragor

Genom representation i rad for
aldrefragor (eller motsvarande)

Genom representation i ungdomsrad
(eller motsvarande)

Annat, ange

O o O O OO0 O
O o O O OO0 O
O O O O OO0

12. Vilken/vilka nationella minoriteter har omfattats av nagon av de majligheter till inflytande som
angavs i foregaende fraga?

[ ] Judar
D Romer
[] Samer



[] Sverigefinnar

E] Tornedalingar

13. Har de nationella minoriteternas inflytande paverkat beslut eller inriktning inom nagot av
foljande verksamhetsomraden under 2022?

Nej Vet gj Ej aktuellt
Kultur och sprak
Férskola

Skola

Utbildningsverksamhet forutom
forskola/skola

Aldreomsorg
Halso- och sjukvard

Annat

OO0 O O0OO0Os
OO0 O OO0
OO0 O O0OO0OO0
OO0 O O0OO0OO0

14. Vilka ar de framsta hindren for nationella minoriteters inflytande i fragor som berér dem?

D Svart att identifiera vilka frdgor/omraden inom kommunen/regionen som beror nationella
minoriteter

D Svéart att identifiera/lkomma i kontakt med féretradare for nationella minoriteter

E] Svért for foretradare for nationella minoriteter att hitta tid till att delta i samrad eller liknande
D Brist pa resurser for att arbeta med samrad eller andra former av inflytande

[] Bristande fortroende hos nationella minoriteter fér myndigheter

E] Annat, ange garna:

[] Vet ej

15. Har kommunen/regionen under 2022 genomfort insatser for att informera de nationella
minoriteterna om deras lagstadgade rattigheter och det alilmannas ansvar?

Kommentar: Information inom dldreomsorgen tdcks in av Socialstyrelsens unders6kning
Ja Nej Vet gj

Information till féraldrar inom férskolan O O O
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Ja Nej Vet gj

Information till elever och foraldrar inom
skolan O O O

Annat, ange: O O O

16. Beskriv kortfattat vad som varit mest framgangsrikt i kommunens/regionens arbete med
inflytande och delaktighet fér nationella minoriteter.

17. Beskriv kortfattat vad som varit de stérsta utmaningarna i kommunens/regionens arbete med
inflytande och delaktighet for nationella minoriteter.

Insatser for att skydda och frimja nationella minoriteters sprak och
kultur

Kommuner och regioner har ansvar for att skydda och fridmja de nationella
minoritetsspraken. Ansvaret innebdr dven att framja nationella minoriteters mojligheter att
tillagna sig, anvanda och utveckla sitt minoritetssprdk samt behélla och utveckla sin kultur.

Uppféliningen inom delomradet kommer, utéver enkéatsvaren, att grundas pé underlag bland annat frén
Skolverket géllande réttigheter inom skolvdsendet, fran Socialstyrelsen géllande réttigheter inom
aldreomsorgen, fran Kungliga biblioteket géllande biblioteksverksamhet, Universitets- och hdgskoleradet
géllande hégre utbildning pa minoritetsspraken, och fran Institutet fér sprak- och folkminnen géllande
sprakrevitaliseringsinsatser.

18. Har kommunen/regionen under 2022 erbjudit kulturella aktiviteter pa de nationella
minoritetsspraken och/eller som sarskilt riktat sig till de nationella minoriteterna?

[] Ja, pa meankieli och/eller for tornedalingar
[] Ja, pa finska och/eller fér sverigefinnar

D Ja, pa samiska och/eller for samer



D Ja, pa romani chib och/eller for romer

[] Ja, pa jiddisch och/eller for judar
[] Nej
D Vet gj

19. Ge garna exempel pa kulturella aktiviteter som kommunen/regionen genomfort:

20. Har kommunen/regionen under 2022 erbjudit kulturella aktiviteter pa de nationella
minoritetsspraken eller som sarskilt riktat sig till de nationella minoriteterna, med fokus pa
barn/unga?

[] Ja, pad meankieli och/eller for tornedalingar
D Ja, pa finska och/eller for sverigefinnar

[ ] Ja, pa samiska och/eller for samer

[ ] Ja, pa romani chib och/eller fér romer

D Ja, pa jiddisch och/eller for judar

[] Nej

D Vet gj

21. Ge garna exempel pa kulturella aktiviteter som kommunen/regionen genomfort for barn och
unga:

22. Beskriv kortfattat vad som varit mest framgangsrikt i kommunens/regionens arbete med att
skydda och framja nationella minoriteters sprak och kultur.
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23. Beskriv kortfattat vad som varit de storsta utmaningarna i kommunens/regionens arbete med
att skydda och framja nationella minoriteters sprak och kultur.

Strateqin for romsk inkludering 2012-2032

Regeringen beslutade 2012 om en samordnad och ldngsiktig strategi for romsk inkludering
2012-2032 (Skr. 2011/12:56). Lansstyrelsen 1 Stockholm har 1 uppdrag att samordna och
folja upp insatser inom ramen for strategin. Strategin ska ses som en forldngning av
minoritetspolitiken. Kommuner och regioner har en visentlig roll i forverkligandet av mal
och atgirder inom flera av strategins verksamhetsomraden sdsom arbete, utbildning, bostad,
hilsa, social omsorg och trygghet samt kultur och sprak. Romers delaktighet och inflytande
ar centralt i genomforandet av strategin.

24. Arbetar kommunen/regionen utifran strategin for romsk inkludering?

OJa

O Nej, forklara varfor

O Vet ej

25. Har kommunen/regionen genomfért samrad med nagra romska organisationer/enskilda om
arbetet for romsk inkludering?

QO Ja

O Nej, forklara varfér

O Vetej

26. Beskriv kortfattat vad som varit mest framgangsrikt i kommunens/regionens arbete utifran
strategin for romsk inkludering.




27. Beskriv kortfattat vad som varit de storsta utmaningarna i kommunens/regionens arbete utifran
strategin for romsk inkludering.

Kommuners kartlaggningsarbete

Utifran forordning (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak 8 § ska
varje kommun som ingar i foérvaltningsomrade for finska, meankieli och samiska
tilsammans med de nationella minoriteterna kartlagga de behov som finns i
kommunen av atgarder till stdd for anvandningen av spraken. Utifran 12 § ska
kommuner redovisa hur kartlaggningen enligt 8 § har genomforts.

28. Har kommunen kartlagt vilka behov som finns av service pa det/de nationella minoritetssprak
som kommunen ingar i forvaltningsomrade for?

O Ja, beskriv garna:

(O Nej, férklara varfér:

O Vet gj

29. Har kommunens kartlaggningsarbete genomforts i samrad med nationella minoriteter?

O Ja, beskriv garna:

O Nej, forklara varfor:

O Vet gj

Stort tack for din medverkan!

Nér du har svarat klart pé alla fragor trycker du pa skicka-knappen. D4 stéings enkéten och
det gar inte ldngre att gora andringar. Nér du har skickat enkdten far du en sammanfattning
av svaren. Sammanfattningen gar att spara ner som pdf och skriva ut.
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Redovisning av uppdrag om nationella minoriteter 2022

Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget har nationellt uppfdljningsansvar for forvaltningsmyndigheters tillampning
av lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. Vi rapporterar minoritetspolitikens utveckling
arligen till regeringen.

Enligt regleringsbrev for 2022 ska samtliga lansstyrelser redovisa hur minoritetslagen har tillampats inom
myndigheternas ansvarsomraden. Uppdraget ska redovisas senast den 14 november 2022 till Lansstyrelsen i
Stockholm och Sametinget med kopia till regeringen (Kulturdepartementet). Fér er redovisning anvander ni denna
enkat.

Om ni har fragor kontakta Helena Cronséll, helena.cronsell@lansstyrelsen.se eller Ellen Omma,
ellen.omma@sametinget.se.

Information om enkaten

« Enkaten innehaller totalt 32 fragor. Antalet fragor som du kommer att besvara ar dock beroende av vilka
svarsalternativ du valjer.

« Dina svar sparas inte alltid automatiskt nar du stanger ner enkaten. For sdkerhets skull bér du darfér
spara dina svar genom att trycka pa knappen "Spara och fortsatt senare" (finns efter varje fraga).

» Flera personer kan vara med och besvara enkaten. Via knappen "Spara och fortsatt senare" kan
du spara enkaten i ett mail och darefter skicka vidare till nasta person.

» Det gar tyvarr inte att skriva ut enkaten pa papper innan du har skickat den. Enkaten i dess helhet (med
samtliga fragor) finns bifogad som PDF i e-postmeddelandet, men notera att det &r den har webbaserade
enkaten som ska fyllas i och skickas in.

« Observera att det inte gar att géra andringar i enkaten efter att den ar skickad! Dubbelkolla darfér att du ar helt
klar med dina enkatsvar innan du skickar den.

» Nar du ar klar med enkaten klickar du pa knappen "Skicka”. Nu far du en sammanfattning av enkatsvaren som
du kan skriva ut och spara digitalt som pdf.

« Sammanfattningen skickar du till Kulturdepartementet
(kulturdepartementet.registrator@regeringskansliet.se). Den behdver inte skickas till Lansstyrelsen i Stockholm
och Sametinget.

Nagra begrepp som forekommer i enkaten

Nationella minoriteter
| Sverige finns fem erkanda nationella minoriteter; judar, romer, samer, (&ven urfolk), sverigefinnar och tornedalingar.
Detta innebar att individer som tillhér dessa minoriteter har sérskilda rattigheter som ror sprak, kultur och inflytande.

Erkannandet av Sveriges nationella minoriteter utgar fran internationella konventioner och i grunden handlar det om
manskliga rattigheter. De nationella minoriteterna har funnits i det geografiska omrade som idag utgér Sverige sedan
historisk tid, och har darmed samma ratt att behalla och utveckla sina sprak och kulturer som majoritetsbefolkningen.
Genom historien har de nationella minoriteterna i Sverige utsatts for olika former av diskriminering. Darfor ar
erk@nnandet och de rattigheter som medféljer en viktig markering fran samhallets sida att staten har ett ansvar for att
skydda de nationella minoriteternas rattigheter.

Nationella minoritetssprak

Det finns fem erkanda nationella minoritetssprak i Sverige; finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska.
Sambhallet har ett sarskilt ansvar for att dessa sprak, med dess varieteter, ska kunna fortleva, utvecklas och foras
vidare till ndsta generation.

Férvaltningsomraden
Finska, meankieli och samiska omfattas av s.k. forvaltningsomraden. Inom dessa geografiska omraden har de tre
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minoritetsspraken, och dess varieteter, ett forstarkt skydd. Det forstarkta skyddet inom respektive forvaltningsomrade
innebar bland annat att enskilda har ratt att anvanda spraken vid myndighetskontakter.

Karta 6ver férvaltningsomradena for finska, meéankieli och samiska.

Mer information finns pa www.minoritet.se

Allméan bakgrundsinformation

1. Myndighetens namn *

2. Myndigheten *

O Ingar i forvaltningsomrade for nationella minoritetssprak

O Ingar inte i forvaltningsomrade for nationella minoritetssprak

3. Myndigheten ingar i férvaltningsomrade for *

|:| Finska

[] meankieii

I:l Samiska

Information och myndighetskontakter pa minoritetssprak
Denna del av enkaten avser myndighetens insatser utifran minoritetslagens 3, 8, 9 och 11 §§.

4. Har myndigheten informerat de nationella minoriteterna om deras lagstadgade réttigheter och det
allménnas ansvar (utéver den information som finns pa den gemensamma lansstyrelsewebben)?

O Ja, beskriv hur:

O Nej, forklara varfor:

O vetej

5. Pa vilket/vilka sprak har informationen givits?

|:| Finska
[] Jiddisch

[] meankieli



I:l Romani chib

I:l Samiska
|:| Svenska

6. Kan enskilda anvanda finska, meénkieli och samiska vid sina muntliga och skriftliga kontakter med
myndigheten?

OJa

O Ja, men endast det/de sprak som myndigheten ingar i férvaltningsomrade for

QO Nej, forklara varfor

O Vet gj

7. Hur arbetar myndigheten aktivt for att det ska finnas kompetens i finska, meankieli och samiska pa
myndigheten?

Ja Nej Vet gj

O

Genom kartlaggning/inventering av
personalens sprakkompetens

Genom att kunskap i minoritetsspraken finns
med som merit i anstallningsannonser

Genom att erbjuda kompetensutveckling i
minoritetsspraken

Annat, ange

O O O O
O O O O

O
O
O

Insatser for att skydda och frAmja nationella minoriteters sprak och kultur
Denna del av enkaten avser myndighetens insatser utifrdn minoritetslagens 4 §.

8. Har myndigheten genomfort insatser for att skydda och framja de nationella minoritetsspraken och/eller for
att framja de nationella minoriteternas kultur?

I:l Ja, pa meankieli och/eller for tornedalingar
|:| Ja, pa finska och/eller for sverigefinnar
|:| Ja, pa samiska och/eller fér samer

I:l Ja, pa romani chib och/eller fér romer

|:| Ja, pa jiddisch och/eller for judar

|:| Nej

|:| Vet gj
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9. Ge garna exempel pa aktiviteter som myndigheten genomfért inom kultur och/eller sprak:

10. Har myndigheten genomfort insatser for att skydda och frimja de nationella minoritetsspraken och/eller
for att framja de nationella minoriteternas kultur, som sarskilt riktat sig till barn/unga?

|:| Ja, pa meankieli och/eller for tornedalingar
|:| Ja, pa finska och/eller for sverigefinnar
|:| Ja, pa samiska och/eller fér samer

I:l Ja, pa romani chib och/eller fér romer

|:| Ja, pa jiddisch och/eller for judar

[] Nej

|:| Vet €

11. Ge garna exempel pa aktiviteter som myndigheten genomfort inom kultur och/eller sprak for barn och
unga:

Inflytande och delaktighet
Denna del av enkaten avser myndighetens insatser utifrdn minoritetslagens 5 och 5a §§.

12. Har myndigheten identifierat vilka delar av verksamheten som &r relevant for nationella minoriteter att ha
inflytande 6ver?

O Ja, ge exempel pa verksamheter

O Nej, forklara varfor:



O vetej

13. Hur har nationella minoriteter getts mojlighet till inflytande i fragor som berér dem?

Ja Nej Vet gj

Strukturerade samrad

(dvs. det finns en plan for samradet
avseende syfte, formalia, deltagare,
periodicitet och aterkoppling)

O

Referensgrupper
Fokusgrupper
Remissinstanser

Genom representation i rad eller
motsvarande

Annat, ange:

O O 000 O
O O 000 O
O O 00O

14. Vilkenl/vilka nationella minoriteter har omfattats av nagon av de mdjligheter till inflytande som angavs i
foregaende fraga?

|:| Judar
|:| Romer
|:| Samer

D Sverigefinnar
|:| Tornedalingar

|:| Vet gj

|:| Kommentar:

15. Har myndigheten identifierat vilka delar av verksamheten som ar séarskilt relevanta for barn och unga
inom nationella minoriteter att ha inflytande 6ver?

O Ja, ge exempel pa verksamheter:

O Nej, forklara varfor:

QO Vetej
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16. Har myndigheten arbetat for att framja barn och ungas mojligheter till inflytande och samrad i fragor som
berér dem?

O Ja, beskriv hur:

QO Nej, forkiara varfor:

O Vet gj

17. Vilka bedémer ni ar de framsta hindren for nationella minoriteters inflytande i fragor som berér dem?

|:| Svart att identifiera vilka fragor/omraden pa myndigheten som berér nationella minoriteter
|:| Brist pa resurser hos myndigheten for att arbeta med samrad eller liknande

|:| Svart att hitta/lkomma i kontakt med foretradare for nationella minoriteter

|:| Svéart for foretradare for nationella minoriteter att hitta tid till att delta i samrad eller liknande
|:| Bristande fortroende fér myndigheter hos nationella minoriteter

|:| Annat, ange garna:

|:| Vet ej

Ovriga insatser
Denna del av enkaten avser myndighetens Ovriga insatser for det minoritetspolitiska uppdraget.

18. Hur arbetar myndigheten for att det minoritetspolitiska malet ska fa genomslag i lanet?

Denna fraga avser 2 § i ldnsstyrelseinstruktionen

|:| Samverkan med lanets aktorer i utatriktade arrangemang och projekt
|:| Stod och radgivning i minoritetsfragor till Ianets aktorer

|:| Lanskonferenser

|:| Natverk fér minoritetssamordnare eller motsvarande

|:| Pa annat satt, ange:

|:| Inget lAnsdvergripande arbete

19. Beskriv garna/ge exempel pa myndighetens arbete for att det minoritetspolitiska malet ska fa genomslag i
lanet:




20. Har myndigheten genomfort utbildningsinsatser for att 6ka personalens kunskap om nationella
minoriteters lagstadgade rittigheter och det allmdnnas ansvar?

|:| Ja, for tjanstepersoner pa ledningsniva
I:l Ja, for andra anstallda

|:| Nej

|:| Vet ej

21. Beskriv gdrna/ge exempel pa vilken typ av utbildningsinsatser myndigheten har genomfért:

22. Har myndigheten genomfort nagra insatser for att motverka diskriminering av nationella minoriteter?

|:| Utbildning for personal i den egna organisationen
|:| Externa utbildningsinsatser
|:| Informationsinsatser riktade till allmanheten

|:| Hogtidlighallande av minnesdagar eller motsvarande

|:| Annat, ange:

|:| Nej
|:| Vet ej

23. Beskriv gdrna/ge exempel pa myndighetens arbete for att motverka diskriminering av nationella
minoriteter:
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24. Har myndigheten handlingsplan, riktlinjer eller motsvarande styrdokument for arbetet med nationella
minoriteters rattigheter?

O Ja, myndigheten har ett sarskilt styrdokument som rér de nationella minoriteterna

O Ja, arbetet med de nationella minoriteterna finns integrerat i annat
styrdokument, namligen;

O Nej, forklara varfor:

O Vet gj

25. Har myndigheten sarskilda verksamhetsmal for arbetet med de nationella minoriteterna?

OJa

O Ja, inom ramen for annat arbete, t.ex. manskliga rattigheter

O Nej, forklara varfor:

O Vet €]

26. Beskriv garna vilka verksamhetsmal for arbetet med de nationella minoriteterna myndigheten har:

27. Finns det pa myndigheten en funktion med operativt ansvar for att samordna arbetet med de nationella
minoriteterna?

O Ja, ange titel/namn pa funktion:




O Nej, forklara varfor:

O Vet gj

28. Var i myndighetens organisation dr denna funktion placerad (t.ex. vilken enhet)?

29. Hur stor andel (procent) av en tjdnst har denna funktion?

30. Har myndigheten beaktat jamstalldhetsperspektivet i det minoritetspolitiska arbetet?

O Ja, beskriv hur:

O Nej
O Vet ej

31. Beskriv gdrna kortfattat vad som varit mest framgangsrikt i myndighetens minoritetspolitiska arbete
under aret
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32. Beskriv garna kortfattat vad som varit de storsta utmaningarna i myndighetens minoritetspolitiska arbete
under aret

Stort tack for din redovisning!
Nar du har svarat klart pa alla enkatfragor trycker du pa skicka-knappen. Da stangs enkatlanken och det gar inte

langre att géra andringar. Nar du har skickat enkaten far du en sammanfattning av svaren. Sammanfattningen kan du
spara digitalt som pdf och skicka till Kulturdepartementet (kulturdepartementet.registrator@regeringskansliet.se).
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Minoritetspolitikens mal ar att ge skydd for

de nationella minoriteterna, starka deras

mojligheter till inflytande och stddja de historiska

minoritetsspraken sa att de halls levande.

it
Vay
Lansstyrelsen
Stockholm

LANSSTYRELSEN STOCKHOLM
Enheten for nationella minoriteter

Box 22067, 104 22 STOCKHOLM

Tfn: 010-223 10 00
www.lansstyrelsen.se/stockholm
minoritet.stockholm@lansstyrelsen.se
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SAMETINGET

Box 90

981 22 GIRON/KIRUNA
Tfn: 0980-780 30
Www.minoritet.se
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