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En kommun — var kommun
- Jamlikhetsplan for Stromstads kommun

Inledning

"Alla mdnniskor dr fédda fria och lika i vdarde och rdttigheter”

FN:s allmdnna férklaring om de mdnskliga rdttigheterna

Stromstads kommun har valt att anvanda begreppet jamlikhet, som ett samlingsbegrepp for
jamstalldhet och mangfald.

Alla ménniskor ska bemotas och behandlas pa ett likvardigt satt och fa likvardig tillgang till
valfardstjanster och service. ”Lika till alla” leder dock inte till jamlikhet. Att gora jamlikt
innebar att gora skillnad, att erbjuda generella insatser till alla, men anpassade pa ett sadant
satt att de motsvarar olika manniskors olika behov och forutsattningar. Att skapa
forutsattningar for manniskor att fa sina manskliga rattigheter tillgodosedda.!

Enligt vision 2030 Ett hdllbart Strémstad ska Stromstads kommun vara en aktiv aktor i
utvecklingen av samhallet. Kommunen ska svara upp mot kommuninvanarnas behov. |
organisationen ska finnas en framtidstro som bygger pa ansvarstagande, respekt, tillit och
arlighet. Kommunen ska ocksa vara en attraktiv arbetsgivare for saval befintlig som ny
personal. Genom att arbeta utifran ett jamlikhetsperspektiv kan den egna organisationen
utvecklas och vi kan moéta vara brukare och medborgares forvantningar och behov av
tjdnster och service pa ett mer kvalitativt satt.

| Vision 2030 finns en framtidsbild som medborgare, naringsliv och politiker tagit fram
tillsammans. Det ar bilden av ett 6ppet och inkluderande samhalle dar alla kan leva ett rikt
liv och dar resurserna anvands pa ett hallbart satt, socialt, ekologiskt och ekonomiskt.
Samspelet mellan ekonomisk, ekologisk och social hdllbarhet bidrar till en hallbar utveckling.
Stromstads kommuns 6vergripande mal utgar fran Agenda 2030 och de 17 globala
hallbarhetsmalen, Agenda 2030 ska vara inkluderas i budget- och bokslutsprocessen.

v" Ekonomisk hallbarhet handlar om att hushalla med ménskliga och materiella resurser
pa lang sikt.

v Ekologisk hallbarhet handlar om att verka innanfér naturens kretslopp och ramar.

v’ Social hallbarhet handlar om att bygga ett langsiktigt stabilt och dynamiskt samhille
dar grundlaggande manskliga behov uppfylls, som demokrati, yttrandefrihet och
rattvis resursfordelning. Begreppet brukar ocksa omfatta jamstéalldhet och mangfald,
manskliga rattigheter, kultur, delaktighet och inflytande, brottsférebyggande arbete
samt folkhalsa.

1 Gora jamlikt ar att gora skillnad, vigledning for jamlik styrning och ledning, SKL 2011



Utgangspunkt och syfte

Jamlikhetsplanen fér Strémstads kommun tar sin utgangspunkt i gillande lagstiftning?,
diskrimineringslagen med de sju diskrimineringsgrunderna (se nedan), lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak (2009:724), Agenda 2030, de nationella jamstalldhetsmalen,
barnkonventionen, lokal folkhdlsoplan samt Vision 2030 Ett hdllbart Strémstad.

| planen beskrivs riktlinjer for jamlikhetsarbetet. Planen ska vara till hjalp och stod i
verksamhetsutveckling i kommunens férvaltningar och bolag. Jamlikhetsperspektivet ska
inga i budget-, planerings-, och utvecklingsarbetet. Alla namnder och styrelser ska bidra till
maluppfyllelse. Vi som jobbar i kommunen ska genom vart arbete med jamlikhet spegla dem
vi ar till for, vara brukare och invanare.

Syfte

Syftet med jamlikhetsplanen &r att skapa ett gemensamt forhallningssatt som ska
genomsyra alla beslut och all verksamhet med malet att skapa lika forutsattningar for alla
kommunens brukare och invanare.

Jamlikhetsperspektivet utgar ifran

v Respekt for allas olikheter, férutsattningar, mojlighet till delaktighet och gemensamt
ansvar.

v" En méangfald av kulturer, sprak, &sikter och utbyte av virderingar leder till
nytankande, framtidstro och en utveckling av kommunen.

v' Méten sker jamlikt, med fértroende, 6ppenhet och utan diskriminerande attityder.

v’ Vi foérstar, vardesatter och tillvaratar erfarenheter, kunskap och olikheter hos oss
sjdlva och andra manniskor.

v" Alla manniskor &r delaktiga och ges mdjlighet att utvecklas och ta ansvar.

v" De hinder som férsvarar delaktighet i samhéllet undanrdjs.

v Alla anstillda i kommunen behandlas lika och personalsammanséttningen avspeglar
den mangfald som finns i befolkningen.

v’ Vi satter invanaren/brukaren férst men for att lyckas med jamlikhetsarbetet borjar vi
inifran i var egen organisation.

v' Arbetet med jamlikhet &r en stindig pdgdende process och ingar som en naturlig del i
dagligt arbete, verksamhetsplanering och uppfoljning.

Definition

Begreppet jamlikhet har sin grund i de manskliga rattigheterna, grundlagen och i flera av de
lagar som styr verksamheter som bedrivs i kommunen. | Nationalencyklopedin definieras
jamlikhet som “alla individers lika virde.”

| begreppet jamlikhet ingar tanken att alla ar unika och kan komplettera och berika varandra
med nya kunskaper och insikter som gagnar helheten.

2 Se kallforteckning



Diskrimineringsgrunder
Diskrimineringsombudsmannen beskriver de sju diskrimineringsgrunderna pa féljande satt:

Kon
Kvinnor och man, inklusive personer som dndrat eller avser att dndra sin konstillhorighet,
skyddas.

Konsidentitet eller kénsuttryck
Denna diskrimineringsgrund skyddar personer med en kdnsidentitet eller ett kdnsuttryck
som hela tiden eller periodvis skiljer sig fran kénsnormen.

Sexuell 1aggning
De tre sexuella laggningarna som skyddas ar bisexualitet, heterosexualitet och
homosexualitet.

Etnisk tillh6righet
Med etnisk tillhorighet avses enligt lagen “nationellt och etniskt ursprung, hudfarg eller
annat liknande forhallande”. Varje individ definierar sjalv sin eller sina etniska tillhérigheter.

Religion eller annan trosuppfattning

Med religion eller annan trosuppfattning avses olika religioner. Annan trosuppfattning
begrénsas till askadningar som har samband med en religios askadning. Andra typer av
askadningar, sa som etiska eller politiska varderingar, skyddas inte av diskrimineringslagen.

Funktionsnedsdattning

Begreppet funktionsnedsattning beskriver en nedsattning av fysisk, psykisk eller intellektuell
formaga som finns idag eller kan forvantas uppsta. Begreppet som anvands i lagen,
funktionshinder, kan forstas som nagot som uppstar i en miljo dar det finns hinder for
personer med funktionsnedsattning.

Alder
Alla manniskor oavsett alder skyddas av denna diskrimineringsgrund.

Riktlinjer for Stromstad kommuns minoritetspolitiska arbete

Riktlinjerna beror i utgangspunkt hela kommunens verksamhet. De namnder som framst
berdrs ar kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden samt socialndimnden. Aven
kultur- och fritidsutskottet berors.

Riktlinjerna ar utformade utifran lagstiftningen och lyfter bland annat kommunens
skyldighet att informera om de nationella minoriteternas rattigheter och de allmédnnas
ansvar enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak samt andra foreskrifter
som lagen héanvisar till.

Kommunen ska genom aktiva atgarder och handlingar stodja sprakens och kulturernas
fortlevnad.
e Nationella minoriteter, sarskilt barn och unga, ska ges majlighet till inflytande i fragor
som berdr dem. Av lagstiftningen framgar att sa langt det ar mojligt ska samrad ske



med minoriteterna i dessa fragor. Da lamplig struktur for samrad kan skilja sig at
mellan namnderna ligger ansvaret pa respektive namnd att skapa en lamplig form for
samrad.

e Barns utveckling av kulturell identitet och anvandning av det egna minoritetsspraket
ska framjas sarskilt. Detta ska beaktas sarskilt nar beslut fattas som kan komma att
paverka barn. Det kan rora sig om placering av barn i forskola, tillgang till litteratur pa
de nationella spraken i bibliotek samt beslut om kulturverksamhet. Det kan ocksa
handla om att barn som omhé&ndertas av socialtjansten familjehems placeras i en
familj dar barnets sprak och kultur &r en naturlig del.

e Avskollagen (2010:800) framgar att kommunen har en skyldighet att erbjuda elever
modersmalsundervisning géllande de nationella minoriteterna. Med anledning av
detta lyfts vikten av att barn- och utbildningsnamnden verkar for att tillgangliggora
undervisningen pa olika satt.

e Lagen staller krav pa att den service och omvardnad som erbjuds inom kommunen.
Bland annat ska kommunen, i det fall den har tillgang till personal som ar kunnig i
minoritetssprak informera den som ansdker om bistand inom ramen for
dldreomsorgen om majligheten till sddan service och omvardnad (prop.
2017/18:199)

e Biblioteken har en naturlig del i samhallet nar det galler sprak och kultur vilket gor
det lampligt att genom dessa stédja sprakens och kulturernas fortlevnad.

e Kommunstyrelsen ansvarar for att arligen folja upp riktlinjerna

Jamstalldhet

Jamstalldhet handlar om jamlikhet mellan kvinnor och mén, flickor och pojkar som ska ha
samma mojlighet att forma samhallet och sina egna liv. Omradet omfattar bland annat
fragor som makt, inflytande, ekonomi, hélsa, utbildning, arbete och fysisk integritet.
Samtidigt paverkas manniskors forutsattningar av fler faktorer an kon. Maktstrukturer
hanger ihop och forstarker varandra. Kvinnor utsatts oftare for vald i hemmet, medan méan
utsatts for vald pa offentlig plats. Dock utsatts HBTQ-kvinnor och muslimska kvinnor oftare
for vald i det offentliga rummet @n andra kvinnor, medan man med funktionsnedsattning
utsatts for vald i hemmet i hogre grad an andra man.

Inte heller kén ar en okomplicerad kategori. | Sverige finns bara tva juridiska kdn: kvinna och
man. Men det finns manniskor som varken definierar sig som kvinnor eller man och
personer som biologiskt inte entydigt kan kategoriseras som kvinnor eller man.

Alla manniskor oavsett konsidentitet och kdnsuttryck, paverkas av samhallets normer for
kdn och av hur samhallet varderar kategorierna kvinna och man.

Det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och méan ska ha samma
makt att forma samhallet och sina egna liv. Utifran detta arbetar regeringen efter sex
delmal:



Delmal 1
En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och man ska ha samma réatt och
mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

Delmal 2
Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och méan ska ha samma mojligheter och villkor i fraga om
betalt arbete som ger ekonomisk sjdlvstandighet livet ut.

Delmal 3
Jamstalld utbildning. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma majligheter och
villkor nar det galler utbildning, studieval och personlig utveckling.

Delmal 4
Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och man ska ta samma
ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor.

Delmal 5
Jamstalld halsa. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma férutsattningar for en god
hélsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

Delmal 6
Mans vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och maén, flickor och pojkar, ska ha samma ratt
och mojlighet till kroppslig integritet.

Plan for jamlikhet i Stromstads kommun

Arbeta normkritisk

En utgangspunkt for att férandra ojamlikhet &r att synliggéra hur ojamlikhet skapas och
uppratthalls. Det innebér att titta pa de normer som ligger till grund for den egna
verksamheten och undersoka vilka villkor de skapar for brukare och invanare. Ett
normkritiskt arbete ar ett forandringsarbete som tar sin utgangspunkt i den egna
organisationen.

Sjalva grunden till att diskriminering, trakasserier och krankande behandling uppstar kan
ofta kopplas till normer som rader i samhallet. Att tillampa ett normkritiskt perspektiv
innebar att fokusera pa normer och maktstrukturer, dven de dolda, och vad dessa ger for
fordelar for de som anses passa in i normen, samt vilka konsekvenser det far fér de som
anses avvika.

Att arbeta normkritiskt innebar att:
v Synliggdra normer
v’ Ifrdgasatta normer
v’ Synliggdra privilegier
v Granska egen position

Normer ar informella regler som finns éverallt, i skolan, i arbetslivet och samhallet i stort. De
forandras over tid, dven om vissa normer ar mycket seglivade. De varierar mellan samhéllen



och sammanhang, och paverkar vad som i en given situation uppfattas som “normalt”. Den
som lever i enlighet med en norm upptéacker den oftast inte men nar nagon bryter mot en
norm blir det tydligt. Normer kan styra vara tankar och handlande och konsekvensen kan bli
att manniskor utestangs, osynliggors eller forbigas.

Det finns en koppling mellan normer och maktstukturer dar den som befinner sig inom
normen, privat eller pa arbetsplatsen, har mer makt och handlingsutrymme an den som star
utanfor. Den som har mer makt och befinner siginom normen kan kdnna sig hotad nar ett
normkritiskt perspektiv anvands.

Genom att anta ett normkritiskt perspektiv bidrar vi till att ga fran ett toleransperspektiv,
dar manniskor som ar en del av normen ges valet att tolerera eller sdaga nej till manniskor
utanfér normen. Man missar varfor vissa grupper och individer fran bérjan anses avvika, det
vill sdga att man fokuserar pa de som ar “utsatta” och férbise de som “utsatter”.
Toleransperspektivet riskerar ocksa att befasta normer.

Att utveckla en jamlik styrning och ledning utifran ett normkritiskt perspektiv innebar att
anvanda sig av en dubbel strategi?:

v Vind blickarna inat. Vad tas for givet i férhallande till brukarna och invanarna?
Vilka ar servicen och valfardstjansterna anpassade for?
Vilka stoter inte pa nagra hinder nar det galler att ta del av servicen?
Hur utformas verksamheten sa att alla ar inkluderade pa ett likvardigt satt?

v Vind blickarna utat och mot den mangfald av forutsattningar som finns bland
brukare och invanare.
Synliggor olika villkor utifran olika dimensioner samtidigt.
Var vaksam sa att inte de personer som inte passar in i den rddande normen
stigmatiseras.

3 Gora jamlikt ar att gora skillnad, vagledning for jamlik styrning och ledning, SKL 2011



Mal for jamlikhetsarbetet i Stromstads kommun 2020-2022

v Styrande och ledande befattningar inom respektive verksamhet i kommunen maste
ges forutsattningar att genomféra det som planen innefattar.

v Alla anstillda i Strdmstads kommun ska kdnna till kommunens évergripande
jamlikhetsplan och arbeta efter denna.

v Alla anstillda ska p& APT genomgd SKRs webbaserade utbildning i manskliga
rattigheter?

v For att nd 6kad kunskap géllande tillgiangligheten till kommunens lokaler sa bér
kommunen anvanda sig av tillganglighetsdatabasen®

v' Att i blanketten for ansékan om kultur-, fritid och folkhilsobidrag utéka de allménna
grunderna for bidrag med: vardegrundsarbete samt arbete for att motverka
diskriminering och trakasserier

v Varje ndmnd och bolag ska arligen ta fram aktiviteter och &tgarder som bidrar till att
uppfylla inriktningen i jamlikhetsplanen. Atgarder och aktiviteter ska beskrivas i
verksamhetsplan och budget. Varje namnd/férvaltning och bolag ansvarar for
genomfdrandet av de egna atgarderna och aktiviteterna.

Uppfoljning, utfall, resultat, eventuella forslag pa forbattringar redovisas arligen i
kommunens verksamhetsberattelser, delarsbokslut och arsbokslut.

Oversyn

Oversyn av kommunens 6vergripande jamlikhetsplan ska ske vartannat ar.

Vart tredje ar ska, enligt lag, en handlingsplan for jamstallda loner upprattas efter att en
kartldggning och analys gjorts®.

Kommunen som férebild

Stromstads kommun har skrivit pa den lanséverskridande avsiktsforklaringen Jamstdllt
Viéstra Gétaland’. Stromstads kommun &r den storsta arbetsgivaren i Stromstad och genom
ett aktivt och malinriktat jamlikhetsarbete kan vi vara en forebild for andra arbetsgivare och
organisationer. Alla medarbetare, chefer, fackliga organisationer och styrande politiker i
kommunens verksamheter har ett ansvar for arbetet med jamlikhet.

Kommunen har en handlingsplan avseende trakasserier, sexuella trakasserier och krankande
sarbehandling.

4https://skr.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/webbutbildninglokalutbildn
ing.8400.html

5Databas i Sverige som erbjuder information till invanare och besékare om tillgianglighet i vardagen
http://www.vgregion.se/jobba-i-vgr/ung-i-arbetslivet/tillganglighetsdatabasen/

6 Handlingsplan for jamstallda léner, Stromstads kommun

7 Jamstallt Vastra Gotaland, Lansovergripande strategi for jamstalldhetsintegrering 2014



Kommunens handlingsplan for jamstallda Ioner stodjer jamlikhetsarbetet.
Alla i var organisation ska ha lika mojligheter, rattigheter och skyldigheter. Vi visar 6msesidig
respekt for varandras olikheter och allas lika varde.

Kommunikation

Ett strategiskt jamlikhetsarbete kan bidra till att bygga varumarket Stromstad. Bilden av
Stromstad som en attraktiv kommun att leva, bo, arbeta och utbilda sig i, paverkas positivt
om vi tydligt visar och kommunicerar vart jamlikhetsarbete.

Ansvar och roller

Kommunstyrelsen

Beslutar om jamlikhetsplan for Stromstads kommun. Kommunstyrelsen stodjer och har
uppsikt 6ver namndernas och bolagens verksamhet.

Nédmnder
Respektive namnd ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt de mal som faststallts inom
sin verksamhet.

Kommunens bolag
Respektive bolag ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt de mal som faststéllts inom
sin verksamhet.

Férvaltningschefer
Ansvarar for att tydliggora mal och ansvar inom organisationen samt har det yttersta
verksamhets- och resultatansvaret.

Chefer

Ansvarar for att skapa hog medvetenhet kring jamlikhetsfragor och forutsattningar for att
arbete med fragorna samt arbeta for 6kad jamlikhet i sin verksamhet.

Ansvarar for att pa arbetsplatstraffar genomféra SKRs webbaserade utbildning om manskliga
rattigheter.

Anstdllda i Stromstads kommun

Varje anstalld ska motverka diskriminering och se till att jamlikhetsperspektivet integreras i
den dagliga verksamheten.
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Kallforteckning
De sju diskrimineringsgrunderna http://do.se/sv/Fakta/Diskrimineringsgrunderna/

Diskrimineringsombudsmannen http://www.do.se/

Folkhéalsoplan ar 2019-2022 foér Stromstads kommun

Gora jamlikt ar att gora skillnad. Vagledning for jamlik ledning och styrning. SKL 2011
http://webbutik.skr.se/sv/artiklar/gora-jamlikt-ar-att-gora-skillnad-vagledning-for-jamlik-
ledning-och-styrning.html

Handlingsplan avseende trakasserier, sexuella trakasserier och krankande sarbehandling
Handlingsplan for jamstallda |6ner, Stromstads kommun

Regeringskansliet http://www.regeringen.se/

Vision 2030 Ett héllbart Strémstad

Overgripande plan for social mangfald i Karlskrona

Lagar, konventioner och politikomraden
Diskrimineringslagen (2008:567)

Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)
Hélso- och sjukvardslagen (1992:567, § 2)

Kommunallagen (1991:900 2 kap. 2 §)

Lagen om nationella minoriteter (2009:724)

Miljobalken (1998:808)

Plan- och bygglagen (2010:900 1 kap. 1 §)

Skollagen (2010:800 § 4, § 5)

Socialtjanstlag (2001:453 1 kap. 1 §)

Barnkonventionen

Istanbulkonventionen

FN:s konvention om manskliga rattigheter

FN:s kvinnokonvention (CEDAW)

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Nationella folkhalsopolitiken
Nationella integrationspolitiken
Nationella jamstalldhetspolitiken
Nationella ungdomspolitiken
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Lastips

Barnkonventionen
https://www.barnombudsmannen.se/

Istanbulkonventionen
https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/mans-vald-mot-kvinnor-ett-globalt-
perspektiv/istanbulkonventionen/

Fakta och nyheter om jamstalldhet, praktiska exempel och konkreta verktyg for
jamstélldhetsarbete http://www.jamstall.nu/

Sveriges regering — Demokrati och manskliga rattigheter
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/

Sveriges regering — Jamstalldhet
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/
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