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Forord

| host ar det tjugotre ar sedan riksdagen beslutade att Sverige skulle ansluta sig till
Europaradets minoritetskonventioner och Sverige fick en nationell minoritetspolitik. Till nyar
ar det tretton ar sedan lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak tradde i kraft i syfte
att starka efterlevnaden av minoritetskonventionerna. For fyra ar sedan skarptes lagen mot
bakgrund av hur manga kommuner som helt enkelt struntat i att tillampa lagen fortfarande
nastan tio ar efter dess tillkomst 2010. Den 11 september ar det riksdagsval och en
mandatperiod har passerat sedan lagen skarptes. Det ar dags att gora ett bokslut infor den
kommande mandatperioden.

Infor valet 2014 fick jag i uppdrag av Sverigefinlandarnas delegation att gora en rapport i
form av ett minoritetspolitiskt bokslut for aren 2010-2014. Infér valet 2022 har jag nu pa nytt
fatt i uppdrag av Sverigefinlandarnas delegation att gora ett bokslut 6ver den nationella
minoritetspolitiken i Sverige. Daremellan var jag regeringens sérskilda utredare av en stérkt
minoritetspolitik Nasta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU 2017:60 respektive
2017:88).

Urval och stallningstaganden i rapporten ar givetvis mina egna. Ansvaret for dem ar bara mitt.
| bokslutet 2014 riktades stark kritik mot omfattande brister i hur savél regeringen som
kommuner och landsting (numera regioner) lever upp till de ataganden som Sverige gjorde
nar Europaradets minoritetskonventioner ratificerades. Denna rapport konstaterar tyvarr, trots
att vissa forbattringar vidtagits, att manga av de grundldggande bristerna kvarstar och sarskilt
inom skolans omrade. Da de ansvariga haft ytterligare atta ar pa sig att ratta till bristerna
maste den nodvandiga kritiken anses ha vuxit i styrka.

Ljusdal den 10 augusti 2022

Lennart Rohdin



Sammanfattning

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724) tillkom efter det att saval de
nationella minoriteterna sjalva som Europaradets aterkommande granskningar och
Utredningen om de finska och sydsamiska spraken (SOU 2005:40 resp. 2006:19) kunnat
konstatera, att riksdagens beslut 1999 visserligen inneburit ett erkdnnande av Sveriges fem
historiska nationella minoriteter och minoritetssprak, men att det brast i sdval kunskapen om
den nationella minoritetspolitikens innehall som i forverkligandet.

Sedan det forra minoritetspolitiska bokslutet 2014 fran Sverigefinlandarnas delegation har
flera steg tagits som var for sig ar nagot steg framat.

Minoritetslagen skarptes 2019

Genom ett enigt beslut dver alla parti- och blockgréanser i riksdagen skérptes minoritetslagen i
flera avseenden med verkan fran 1 januari 2019. Lagen ar nu tydligare med att samrad avser
en strukturerad dialog mellan myndighet och minoriteter, dar minoriteternas bidrag ska kunna
beaktas i myndighetens beslutsfattande. Alla landets kommuner och regioner ska nu ocksa
anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete.

Det framgar nu tydligt att den verksamhet som erbjuds i forskola och aldreomsorg i
kommuner i forvaltningsomrade ska ske helt eller till vasentlig del pa minoritetsspraket.
Bestammelserna om forskola pa minoritetssprak ar nu ocksa inforda i Skollagen.

Fler kommuner i forvaltningsomrade, men 6kningen har stagnerat

Utover de 38 kommuner som fran 2010 ingick i nagot eller flera av de tre
forvaltningsomradena for finska, meénkieli och samiska, har ytterligare 46 kommuner efter
ansOkan beslutats inga i forvaltningsomrade. Nu ingar 66 av dessa i forvaltningsomrade for
finska, 9 for meankieli och 25 for samiska. Antalet kommuner i forvaltningsomrade &r nu 84
och antalet regioner &r 15. Endast tre nya kommuner har tillkommit denna mandatperiod.

Detta maste anda ses som den klart storsta framgangen for den nationella minoritetspolitiken
sedan 2010. Fortjansten av detta tillkommer i allt vasentligt den lokala mobiliseringen hos
minoriteterna i dessa kommuner — sarskilt sverigefinnarna.

Nationella resursbibliotek for minoritetssprak

Nationella resursbibliotek har inrattats for de nationella minoritetsspraken.

Sprakcentrum ocksa for de icke-samiska minoritetsspraken

Sprakcentrum ocksa for de icke-samiska minoritetsspraken ar under inrattande under 2022.
Upprattelse och férsoning

Efter regeringens vitbok 2014 om 6vergrepp och krdnkningar av romer under 1900-talet, har
de senaste aren sanningskommissioner for évergrepp och krankningar av tornedalingar,
kvaner och lantalaiset respektive for samer paborijats. En utredning rérande forutsattningar for
judiskt liv i Sverige har ocksa tillsatts.

Snart fyra ar efter det att minoritetslagen skarptes tvingas man dock konstatera, att valdigt
mycket fortfarande aterstar innan lagen och dess innebord blir ett levande inslag i vardagen




runt om i kommuner, regioner och hos 6vriga myndigheter. Sarskilt allvarligt ar det att inga
av de strukturella brister som i tjugo ars tid har uppmarksammats sarskilt av Europaradets
granskningsarbete avseende minoritetsspraken i skolan har atgardats langsiktigt hallbart.

Sprak som diskrimineringsgrund

Mot bakgrund av de omfattande bristerna pa lokal, men aven central niva, i Sveriges
tillampning av Europaradets minoritetskonventioner sérskilt vad avser minoritetsspraken, har
Europaradet i sin granskning forordat, att sprak bor inforas som diskrimineringsgrund i
diskrimineringslagstiftningen i Sverige. Detta har ocksa lyfts i flera statliga utredningar.
Regeringen har hittills avvisat detta.

Sprak — minoritetspolitikens grundbult, men svensk skola sviker

Den nationella minoritetspolitiken syftar framst till att starka de nationella minoriteternas
sprak och kultur, sa att de kan fortleva som levande sprak i vart samhalle. | samband med att
minoritetskonventionerna ratificerades forpliktade Sverige sig till en rad atgéarder inom
forskola, skola och hogskola. Trots Europaradets aterkommande kritik och forslagen fran
regeringens utredning 2017 har regeringen &nnu inte levererat:

En sammanhallen och hallbar kedja av undervisning i minoritetssprak fran forskola till
hogskola;

En langsiktigt hallbar lararutbildning for alla fem minoritetsspraken:
Ett utokat utbud av tvasprakig undervisning pa minoritetsspraken;

Regler som underlattar tillkomsten av friskolor for de nationella minoritetsspraken.

Samrad — mer &n information

Minoritetslagen foreskriver att myndigheter ska samrada med foretradare for de nationella
minoriteterna i fragor som berér dem. Den skarpta minoritetslagen tydliggor att samrada
innebdr inflytande pa beslutsprocessen. Samrad ar saledes mer dn en envags information till
minoriteterna. Har aterstar fortfarande mycket att utveckla i kommunernas arbetsformer inom
minoritetspolitiken.

Ett fatal kommuner efterlever lagens krav pa grundskydd” for alla minoriteter

Fortfarande tretton ar sedan minoritetslagen tradde i kraft har alldeles for fa av de drygt 200
kommuner som inte ingar i nagot forvaltningsomrade vidtagit nagra atgarder for att uppfylla
lagens krav om grundskydd for de nationella minoriteterna och minoritetsspraken.

Av de 84 kommuner som ingar i forvaltningsomrade, har alldeles for manga inte vidtagit
nagra atgarder med avseende pa de minoriteter/minoritetssprak som inte berérs av
forvaltningsomradet.

Detta kan svarligen betraktas som nagot annat &n uppenbart lagtrots fran dessa kommuner.




Alldeles for svag uppféljning av minoritetspolitiken!

Det borde vara sjélvklart att landets kommuner efterlever de lagar som riksdagen infort.
Ansvariga statsrad har hittills havdat att det maste till mer information till kommunerna om
lagen och dess innebord. Har kunde SKR ha en viktig stddjande roll for sina kommuner.

Flera utredningar har pekat pa att uppfoljningsuppdraget till Lansstyrelsen i Stockholms lan
och Sametinget dels &r otydligt, dels att de bada myndigheterna valt en strikt minimalistisk
tolkning av sitt uppdrag. En padrivande motor for minoritetspolitiken pd myndighetsniva
saknas helt. Minoriteternas fortroende for uppféljningsmyndigheterna ér lag. Det ar ingen
I6sning att bara lata uppfoljningsmyndigheterna anstélla fler.

Det ar nu hog tid att regeringen ocksa prévar den maojlighet som den redan i propositionen
2009 pekade pa, att infora en operativ tillsyn med sanktioner mot dem som trotsar lagen.

Stark de nationella minoriteternas organisationer!

De nationella minoriteternas foreningar och organisationer har, bade lokalt och nationellt, en
ytterst viktig roll for att bidra med minoriteternas kunskaper och behov i hur
minoritetspolitiken hanteras. Dessa organisationer ar hart pressade av de omfattande och
vaxande forvantningarna pa att delta och saknar de ekonomiska och personella forutsattningar
som detta kraver. Det ar hog tid att stodet till de nationella minoriteternas ges en kraftig och
langsiktigt uthallig hojning.




1 Bakgrund

Den 2 december 2022 ar det 23 ar sedan riksdagen 1999 beslutade att Sverige skulle ansluta
sig till Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och till den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. Riksdagen uttalade samtidigt att
judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar &r Sveriges fem historiska nationella
minoriteter samt att finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska ar de fem nationella
minoritetsspraken i Sverige. Darmed fick Sverige ocksa en nationell minoritetspolitik.
Tyngdpunkten i minoritetspolitiken ligger pa de nationella minoriteternas sprak och kultur.

Med sitt forslag 1999 (Prop. 1998/99:143) ville regeringen ldgga en grund fér en samlad
nationell minoritetspolitik”. Vidare understroks att de foreslagna ”Atgéarderna skall ses som
ett forsta steg mot en samlad minoritetspolitik.”

Ganska snart blev det tydligt att de foreslagna atgarderna inte var tillrackliga for att kunna
leva upp till de dtaganden som gjorts gentemot Europaradets tva minoritetskonventioner. |
praktiken kom minoritetspolitiken att galla i huvudsak i de sju kommuner i Norrbotten som
kom att ingd i forvaltningsomrade for finska, meankieli och/eller samiska.

Med sitt forslag 2009 (Prop. 2008/2009:158) ville regeringen dérfor gd ”Fran erkannande till
egenmakt”. Det byggde pa utredningen om de finska och sydsamiska spraken (SOU 2005:40
resp. 2006:19). Genom en lag skulle det goras tydligt att minoritetspolitiken géller alla fem
nationella minoriteter och fem minoritetssprak i hela landet. I lagens inledning faststélls
minoritetspolitikens s.k. grundskydd som géller dverallt i landet. Enligt detta ska

e forvaltningsmyndigheter informera om de nationella minoriteternas réattigheter,
e framja de nationella minoriteternas sprak och kultur, och
e samrada med foretradare for de nationella minoriteterna i fragor som berér dem

Den 1 januari 2023 ar det tretton ar sedan lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
(2009:724) tradde i kraft. Syftet med lagen var att starka den nationella minoritetspolitiken.
Den 1 januari 2019 skarptes minoritetslagens bestammelser i flera avseenden.

Sverige fick 2009 ocksa en Spraklag (2009:600). | den fastslas att Sverige forutom svenskan
som officiellt sprak ocksa har fem nationella minoritetssprak. Vidare havdas att:

78 § Det allménna har ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de nationella
minoritetsspraken.”

2 Forandringar sedan 2014

Sedan 2014 har flera atgarder vidtagits for att starka den nationella minoritetspolitiken. De
kan dock alla bara ses som komplement till det som forst och framst skulle sékra de nationella
minoritetssprakens fortlevnad i Sverige. Det ar bara en obruten, sammanhangande och
tillrackligt omfattande utbildningskedja fran forskola éver grundskola och gymnasieskola till
hogskola som kan ge elever en fullt utvecklad kompetens i minoritetsspraken.

Har saknas, trots att Europaradet och minoriteterna ouppharligen pekat pa bristerna i svensk
skola, varje serios ansats fran varje skolminister fran Thomas Ostros Gver lbrahim Baylan, Jan
Bjorklund, Gustav Fridolin och till Anna Ekstrom. Och ansvaret for bristerna véaxer med varje
ny skolministers underlatenhet att vidta nddvandiga och hallbara atgarder. Bakom
skolministrarna ar det svart att inte se det tydliga motstandet hos skolbyrakratin pa



utbildningsdepartementet och Skolverket. Skolan i Sverige &r kanske inte bara bromsklossen
for en fungerande minoritetspolitik utan rentav dess huvudmotstandare?

Minoritetslagen skarptes 2019

Mot bakgrund av den aterkommande kritiken fran Europaradets granskningar av Sveriges
efterlevnad av Europaradets ramkonvention och sprakstadga, men ocksa aterkommande kritik
fran de nationella minoriteternas foretradare, tillsatte regeringen hosten 2016 en sarskild
utredare med uppdrag att ta fram forslag for en starkt minoritetspolitik. Utredningen lamnade
ett delbetdnkande Nasta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU 2017:60)
sommaren 2017.

Utredningen foreslog ett antal andringar och skarpningar av minoritetslagen men ocksa en rad
andra forslag for att starka minoritetspolitiken som t.ex. inrattande av sprakcentrum ocksa for
de icke-samiska minoritetsspraken. Forslagen till andringar av minoritetslagen
remissbehandlades hdsten 2017. Sveriges Kommuner och Landsting - numera Sveriges
Kommuner och Regioner - riktade stark kritik mot forslagen, vilka ansags inskranka det
kommunala sjélvstyret. En évervaldigande majoritet av de kommuner som besvarade
remissen stéllde sig daremot tydligt positiva till forslagen.

Det blev da enkelt for regeringen att ga vidare till riksdagen med forslag till En starkt
minoritetspolitik (Prop. 2017/18:199) som skarpte minoritetslagen i enlighet med
utredningens forslag. Liksom vid besluten 1999 om en nationell minoritetspolitik i Sverige
och 2009 om en reformerad minoritetspolitik samt inférandet av minoritetslagen stallde sig
2018 ater en enig riksdag 6ver parti- och blockgranser bakom riksdagens beslut att skdrpa
minoritetslagen.

- Mal och riktlinjer

Da en klar majoritet av landets 290 kommuner fortfarande atta ar efter minoritetslagens
ikrafttradande inte pabdrjat tillampa lagens grundskydd, infordes i lagen en ny bestammelse:

5 b § Kommuner och landsting ska anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska

’

arbete.’
- Tydligare om samrad
De uppenbara bristerna i hur kommuner hanterar kravet pa samrad gav foljande tillagg:

"5 § st 3 Samrad enligt forsta stycket ska ske genom att forvaltningsmyndigheten for en
strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras synpunkter
och behov i myndighetens beslutsfattande.

5 a § Forvaltningsmyndigheter ska sarskilt framja barns och ungas mojligheter till inflytande
och samrad i fragor som ber6r dem och anpassa formerna for detta till deras
forutsdttningar.”

- ”Hela eller delar”

Vidare &ndrades den starkt kritiserade skrivningen om att hela eller delar” av verksamheten
ges pa minoritetsspraket pa forskola och aldreomsorg i kommuner i forvaltningsomrade. |
enlighet med den exakta formuleringen i Europaradets sprakstadga star det nu i lagen att
verksamheten ska erbjudas, dir hela eller vasentlig del” ges pa minoritetsspraket.



- Fran minoritetslag till sektorslag

Bestammelserna om rétten till forskola eller dldreomsorg pa minoritetssprak i
forvaltningsomrade var fran borjan inforda endast i minoritetslagen. Nu &r bestimmelsen om
forskola inford ocksa i Skollagen. Utredningen foreslog ocksa att bestammelsen om
aldreomsorg skulle inféras i Socialtjanstlagen. For detta forslag valde regeringen att invanta
en pagaende dversyn av Socialtjanstlagen.

Fler kommuner i forvaltningsomraden, men 6kningen har stagnerat

Riksdagens beslut 1999 om en nationell minoritetspolitik inneholl som framgatt ovan ett
inforande av s.k. forvaltningsomraden for de territoriella minoritetsspraken finska, meénkieli
och samiska i sju kommuner i Norrbotten. Syftet var att ge den enskilde en lagstadgad rétt att
anviinda dessa sprak i de geografiska omraden dar spraken har anvénts av havd och
fortfarande anvands i tillracklig utstrackning.”

Fran 2010 kom ytterligare 13 kommuner fran Arvidsjaur i norr till Alvdalen i s6der att ingd i
forvaltningsomrade for samiska och 18 kommuner i Malardalen i forvaltningsomrade for
finska fran 2010. | lagen infordes ocksa en mojlighet for andra kommuner som énskar inga i
forvaltningsomrade att ansoka om detta hos regeringen. Fram till 2016 ansokte darefter ett
stort antal kommuner att fa ingd i férvaltningsomrade. Sammanlagt ingick da saledes 75 av
landets 290 kommuner i forvaltningsomrade for ett eller flera av minoritetsspraken liksom 14
av landets 21 landsting/regioner. Det framsta skalet till denna framgang var den lokala
mobilisering som gjorts av framst den sverigefinska minoriteten. Detta far nog anses vara den
riktigt stora framgangen fér den minoritetspolitiska reformen.

Jiddisch och romani chib bedémdes 1999 inte som territoriella minoritetssprak, varfor det inte
finns nagra forvaltningsomraden for dessa minoritetssprak. Nagot onskemal om att infora
forvaltningsomrade for jiddisch har inte forts fram, till skillnad fran for romani chib, dar
Romadelegationen i sitt slutbetdnkande Romers ratt (SOU 2010:55) foreslog att s skulle ske.
Detta tillstyrktes ocksa av flera remissinstanser som t.ex. lansstyrelsen i Stockholms lan —
uppféljningsmyndighet for bl.a. romer - men har hittills inte foranlett ndgon atgard fran
regeringens sida.

Nér regeringen hosten 2016 tillsatte utredningen for att stdrka minoritetspolitiken sattes sex
ytterligare ansokningar om att fa inga i forvaltningsomrade och tva att fa inga i ytterligare
forvaltningsomrade pa vantelista i avvaktan pa utredningens resultat. Sedan utredningen
slutrapporterat tillkom 2018 dessa sex kommuner. 2019 tillkom ytterligare tre kommuner i
forvaltningsomrade. Darmed uppgar antalet kommuner i ett eller flera av de tre
forvaltningsomradena nu till 84 av landets 290 kommuner. 15 av landets 21 regioner ingar
ocksa i forvaltningsomrade. Sedan 2018 har saledes endast tre nya kommuner ansékt om och
beviljats intrade i forvaltningsomrade.

2018 blev Lulea den forsta kommunen som pa egen begéran ingar i alla tre
forvaltningsomraden. Kiruna och Gallivare har gjort det sedan starten ar 2000. Lulea foljdes
2019 av Stockholm och 2020 av Umea.

Nationella resursbibliotek

Kungliga biblioteket (KB) féreslog 2019 i Demokratins skattkammare — forslag till nationell
biblioteksstrategi att nationella resursbibliotek inréttas for de fem nationella



minoritetsspraken. Regeringen gav 2020 KB i uppdrag att genomfora en satsning pa de
nationella minoriteternas bibliotek som resurshibliotek for respektive sprakgrupp och for
landets kommuner.

Under 2022 inrattas nationella resursbibliotek for finska vid Finlandsinstitutets bibliotek i
Stockholm, for jiddisch vid Judiska biblioteket i Stockholm, for meénkieli vid
Nordkalottbiblioteket i Overtorneé och for samiska vid Samernas bibliotek i Jokkmokk. KB
har ocksa i uppdrag att inratta ett resursbibliotek for romani chib.

Sprakcentrum for minoritetssprak

2010 inréttades samiska sprakcentrum med placering i Tarnaby och Ostersund med uppgift att
starka revitaliseringen av det samiska spraket och dess olika varieteter. Sverigefinnar och
tornedalingar har redan tidigt begart att sprakcentra med samma uppgift inrattas ocksa for de
nationella minoritetsspraken finska och meankieli. Utredningen Néasta steg? som hade till
uppgift att utvardera de samiska sprakcentrens resultat och hur lamplig
sprakcentrumsmetoden ar for framjande av sprakrevitalisering gjorde bedémningen att:

’Det arbete med sprakrevitalisering som bedrivs av de samiska sprakcentrumen ar ett
nodvandigt och vardefullt bidrag till revitaliseringen av de samiska spraken”, och vidare att
“Framjande av revitalisering genom sprakcentrum bér kunna fungera utmérkt aven for andra
minoritetssprak.”

Utredningen foreslog darfor:

’Regeringen bor ge Institutet for sprak och folkminnen i uppdrag att utreda formerna for att
inratta sprakcentrum for meénkieli och finska, samt forutsattningarna for att skapa
motsvarande funktion for jiddisch och romani chib.”

Regeringen gav 2018 Institutet for sprak och folkminnen (ISOF) detta uppdrag. Sametinget
gavs samtidigt i uppdrag att utreda formerna for att framja fler samiska sprakvarieteter. Detta
trots att de tva ursprungliga samiska sprakcentren var avsedda for samtliga varieteter av det
samiska spraket och inte endast for sydsamiska.

Under 2022 inrattas nu under ISOF sprakcentrum for finska i Uppsala, for jiddisch i
Stockholm och for meénkieli i Overtorned och Kiruna. ISOF har ocksa i uppdrag att inratta ett
sprakcentrum for romani (som ISOF valt att kalla spraket). Tva ytterligare sprakcentrum
inrattas samtidigt under Sametinget.

Upprattelse och férsoning

Hur minoriteterna setts pa och behandlats av majoritetssamhéllet historiskt och fram ocksa till
I dag har gjort behovet tydligt av att detta synliggors och kan ligga till grund for upprattelse
och forsoning fran majoritetssamhallet. Har har Svenska Kyrkan gatt fore vad avser bade
romer och samer.

2014 presenterade regeringen en vitbok om évergrepp och krankningar av romer under 1900-
talet Den morka och okénda historien (Ds 2014:8). Kritik har riktats mot att vitboken
avgransats till att endast avse 1900-talet och att resandefolket fatt en undanskymd plats i
boken. Trots detta var vitboken ett forsta viktigt steg fran regeringens sida.
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2020 tillsatte regeringen en sannings- och forsoningskommission fér granskning av
krankningar och 6vergrepp mot tornedalingar, kvaner och lantalaiset (Dir. 2020:29,
tillaggsdir. 2021:49) med uppgift att utreda den assimileringspolitik som bedrevs av svenska
staten under 1800- och 1900-talen samt verka for att minoritetens historiska erfarenheter
synliggors. Arbetet i kommissionen har kraftigt fordrojts av den pagaende pandemin.

| slutet av 2021 tillsatte regeringen en sanningskommission som ska kartldgga och granska
den politik som forts gentemot samerna i ett historiskt perspektiv och dess konsekvenser for
det samiska folket (Dir. 2021:103).

Sommaren 2022 tillsatte regeringen dessutom en sarskild utredare som ska kartlagga hinder
och mojligheter for judiskt liv i Sverige och ge forslag till nationell strategi for att starka
judiskt liv (Dir. 2022:78).

3 Sprak som diskrimineringsgrund

| sin senaste granskning 2020 (Sjunde granskningen sedan den forsta 2003) av hur Sverige
lever upp till sina dtaganden gentemot Europaradets sprakstadga lyfte ministerradet fragan om
sprak som diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen (2008:567) som hdgsta prioritet. Det
far nog ses som en tydlig reaktion pa att Sverige aterkommande lamnat Europaradets
rekommendationer avseende minoritetsspraken i skolan utan atgard.

| diskrimineringslagen anges sju diskrimineringsgrunder. Till dessa hor inte “sprak”. De sju
aterfinns alla i Europakonventionen, dar daremot dven diskrimineringsgrunden “sprak”
aterfinns. Nar diskrimineringslagen antogs 2008 hade inga forslag om ytterligare
diskrimineringsgrunder beretts i det féregaende utredningsarbetet, varfor sadana forslag inte
kunde framldggas av regeringen. | propositionen 2007/08:95 skrev dock regeringen:

Pa sikt kan det emellertid vara av intresse att undersoka om det ar lampligt och majligt att
utforma ett generellt och heltackande diskrimineringsforbud med utgangspunkt i principen
om alla manniskors lika varde.” Och vidare: “Regeringen vervager darfor att lata utreda
mojligheterna till ett diskrimineringsférbud med en 6ppen lista.” Med en ”6ppen lista” avses
att bl.a. ”sprak” skulle vara en diskrimineringsgrund. Detta har dock inte utretts vidare.

| utredningen Nasta steg? En starkt minoritetspolitik foreslogs:

”Regeringen bor i lampligt sammanhang proéva fragan om att infors sprak som
diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen.”

Awven i betdnkandet Nationella minoritetssprak i skolan — forbattrade forutsattningar till
undervisning och revitalisering (SOU 2017:91) lyftes forslaget att inféra sprak som
diskrimineringsgrund.

I sin Attonde rapport till Europarédet skriver regeringen sommaren 2021:

| diskrimineringslagen (2008:567) finns skydd mot diskriminering pa sju olika grunder.
Dessa grunder motsvarar i huvudsak de som foljer av olika EU-direktiv om likabehandling.
Det finns i nuléget inga planer om att utoka antalet diskrimineringsgrunder.”

Det dr korrekt att de sju nuvarande diskrimineringsgrunderna aterfinns i olika EU-direktiv.
Men svensk diskrimineringslagstiftning och flera av de sju diskrimineringsgrunderna infordes
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i svensk lagstiftning redan innan det var aktuellt for Sverige att 1994 bli medlem i EU, och
hade saledes inget med nagra EU-direktiv att gora.

Tvértom har de sju nuvarande diskrimineringsgrunderna successivt inforts som foljd av en
stark inrikespolitisk opinionsbildning for dem, alltefter hur de aktualiserats i svensk politisk
debatt. For dessa galler emellertid att de haft/har storre politisk tyngd, da de berdr inte minst
betydande delar av majoritetsbefolkningen.

Att &beropa diskrimineringsgrunden “etnicitet” som tillricklig visar daremot bara pa en
fullstandig oforstaelse infor att det att vara sprakbérare inte i sig sjalvklart har ndgot med
etniska rotter att gora.

4 Sprak och kultur — minoritetspolitikens karna, men svensk skola haller emot

Malen for den nationella minoritetspolitiken vad avser minoritetsspraken ar som det beskrivs i
regeringens proposition 2009:

e de nationella minoriteterna ska ges mojligheter att tilldgna sig, bruka och utveckla sitt
modersmal och utvecklas en egen kulturell identitet;

e de nationella minoriteterna ska kunna 6verfora sitt minoritetssprak och sin kultur till
nésta generation;

e de nationella minoritetsspraken, som utgdr en del av det svenska kulturarvet, ska
kunna bevaras och utvecklas som levande sprak i Sverige.

| propositionen 2009 foreslogs vidare en rad atgarder for att starka efterlevnaden av de
ataganden som Sverige gjort i forhallande till Europaradets minoritetskonventioner. Daremot
saknades da atgarder inom skol- och utbildningsomradet. Regeringen angav att dessa &r
under beredning” och att den skulle aterkomma i dessa fragor. Tretton ar senare tvingas man
konstatera att sa bara skett i begransad utstrackning och utan langsiktig hallbarhet eller fortsatt
ar ”under beredning”.

Alltsedan Europaradet inledde sina aterkommande granskningar av hur Sverige lever upp till
sina ataganden med anledning av Sprakstadgan, har en allt starkare kritik riktats mot hur de
nationella minoritetsspraken hanteras i den obligatoriska skolan. Det finns dock enskilda
larare som gor ett engagerat och fortjanstfullt arbete, men néstan helt utan stéd i skolans
strukturer.

| Europaradets rekommendation i oktober 2011 (Fjarde granskningen) uppmanades Sverige:

e att starka utbildningen i alla minoritetssprak,

e att sakerstalla att modersmalsundervisningen moter sprakstadgans krav och erbjuder
verklig och adekvat sprakundervisning,

e att 6ka omfattningen av tvasprakig utbildning tillganglig pa finska och samiska och
etablera tvasprakig utbildning pa meankieli,

e att etablera en engagerad lararutbildning med tillrackliga resurser for alla
minoritetssprak, och

e att tillskapa laromedel for alla minoritetssprak.
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| Europaradets senaste rekommendation nio ar senare i december 2020 (Sjunde granskningen)
uppmanades Sverige ater:

e att starka utbildningen nar det galler samtliga minoritetssprak genom att anta en
overgripande och strukturerad strategi som utgar fran saval de
minoritetssprakstalandes behov som situationen for respektive sprak,

e att se till att "modersméalsundervisningen” uppfyller de krav som anges i konventionen
och erbjuder en adekvat sprakundervisning som gor att eleverna kan uppna fullt
utvecklad kompetens i de berorda spraken,

e 0Oka utbudet av tvasprakig undervisning for finska och samiska och se till att
tvasprakig undervisning erbjuds foér meankieli,

e att utveckla ett lararutbildningssystem som utgar fran saval de
minoritetssprakstalandes behov som situationen for respektive sprak

Detta visar med stor tydlighet att Europaradet fortfarande inte ser att nagra grundlaggande
forbattringar agt rum vad avser de fem nationella minoritetsspraken i svensk skola.
Europaradets nésta granskningsrapport av Sveriges efterlevnad av sprakstadgan — den attonde
- kommer med stor sannolikhet &n en gang tvingas upprepa dessa rekommendationer. Den
kommer dock inte att offentliggoras forran efter riksdagsvalet i september,

Rétten till sitt sprak i skolan

Den formella ratten till modersmalsundervisning har successivt starkts vad avser de fem
nationella minoritetsspraken. | dag racker det med att det finns en elev i kommunen for att
ratten ska falla ut. Vidare behover spraket inte vara ett talat sprak i hemmet. Fran 2015 togs
aven kravet pa tillrackliga forkunskaper bort, varfor nationellt minoritetssprak ska kunna
erbjudas som modersmal till var och en som sa begar. Daremot kvarstar kravet pa
forkunskaper i bestammelserna for gymnasieskolan.

Skolinspektionen har emellertid vid flera tillfallen kunnat konstatera att informationen om
ratten till modersmalsstod och modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken
brister pa manga hall i landet. Det gor att alldeles fér manga barn inom de nationella
minoriteterna forvagras sin ratt till sitt sprak. Aven dar stod och undervisning ges sker det ofta
i sa begransad omfattning, att malet om att kunna tillagna sig sitt sprak omojliggors.

De nationella minoritetsspraken i skolan

Klart allvarligast ar forhallandet vad avser de nationella minoritetsspraken i grundskolan. Det
bryter oaterkalleligt den nédvandiga och sammanhallna kedjan av undervisning fran forskola
till hogskola som ar en forutsattning for minoritetssprakens fortlevnad i Sverige.

Den allt starkare kritiken tvingade till slut davarande skolministern Gustav Fridolin att i
december 2016 atminstone tillsatta en utredning for att for en tid begrava fragan — kanske
atminstone éver valet 2018. Sarskild utredare blev professor Jarmo Lainio vid Stockholms
universitet. Da hade kulturministern redan i september 2016 tillsatt en sarskild utredare av en
starkt minoritetspolitik. De bada utredningarna arbetade parallellt och fragor som rérde
skolans omrade hanterades av Jarmo Lainios utredning.

| juni 2017 kom utredningen om en starkt minoritetspolitik med sitt forsta delbetdnkande
Nésta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU 2017:60) och i november lamnades
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slutbetankandet. Redan i mars 2018 gick regeringen pa kulturministerns forslag vidare till
riksdagen med utredningens forslag att sk&rpa minoritetslagen. Lagen tradde i kraft 2019.

Samtidigt som utredningen Né&sta steg? lamnade sitt slutbetdnkande, ldamnade Jarmo Lainio
sitt slutbetinkande ”Nationella minoritetssprak i skolan — forbattrade forutsattningar till
undervisning och revitalisering” (SOU 2017:91). Betdnkandet utgjordes av en gedigen
genomgang av det svara laget for de nationella minoritetsspraken i svensk skola och en lang
rad forslag som skulle starka minoritetsspraken i skolan.

Inledningsvis konstaterade utredningen mot bakgrund av kartlaggningen av de nationella
minoritetsspraken i skolan:

“att undervisningen i dessa sprak bor omfattas av en sammanhallen och langsiktig planering.
Spraken, aven de storsta bland dem, ar hotade och sarbara. Antalet deltagande elever nar
sallan ens upp till halften av de rapporterat berattigade. Det finns i kartlaggningen ocksa
tecken pa att det pa det lokala planet finns variationer som direkt hotar spraken i
undervisningen, speciellt for de mindre spraken. En sddan sammanhallen och langsiktig
strategi for att sakerstalla undervisningen i dem, i de olika undervisningsformerna, saknas i
dag. De ramar och praxis som utvecklats sig i manga kommuner kommer, om ingen
langsiktighet iakttas, sannolikt leda till att de nationella minoritetsspraken forsvinner. De
stora variationerna utgor osdkerhetstecken aven i de fall dar det synbarligen ser ut att finnas
positiva utvecklingstendenser for nagot av spraken. Som konstateras pa annan plats i
utredningen behdvs en kontinuerlig utbildningskedja av méjligheter till undervisning i och pa
de nationella minoritetsspraken, fran forskola till hdgskola. Ingen kedja ar starkare &n sin
svagaste lank, inte heller inom utbildningsomradet.”

Utredningen lamnade darefter ett antal omfattande forslag:

- undervisningen i de fem nationella minoritetsspraken i grundskolan ska regleras
sarskilt och benamnas nationella minoritetssprak och anges som amne i skollagen;

- den minsta garanterade undervisningstiden for amnet nationellt minoritetssprak ska
regleras i timplanerna for grundskolan och vara 960 timmar;

- det ska inte finnas krav pa forkunskaper for undervisning i nationellt minoritetssprak i
gymnasieskolan;

- tvasprakig undervisning pa de nationella minoritetsspraken bor inféras och utdkas och
for alla fem nationella minoritetsspraken bor galla samma villkor for tvasprakig
undervisning som for finska i ak 1-9;

- jiddisch och romani chib bor ges majlighet till nagon form av motsvarande stod som
de Gvriga tre minoritetsspraken har inom forskolan inom forvaltningsomraden;

- en strategisk handlingsplan behovs for att kunna skapa en fungerande l&rarutbildning i
de nationella minoritetsspraken pa kort och pa lang sikt och vara relaterad till malet att
stotta en spraklig forstarkning och revitalisering av spraken;

- amnet nationellt minoritetssprak ska kunna inga i en amneslararexamen;

Fortfarande sommaren 2022 — snart fem ar sedan utredningen var klar - har skolministern inte
tagit i ett enda av forslagen i Lainios utredning! Det avhjalps inte pa nagot satt av att
kulturministern varen 2022 gick ut med ett handlingsprogram som angavs vara en “historisk
satsning pa minoritetsspraken”. Det handlar dessutom numera alldeles for ofta endast om tre-
ariga satsningar, vilket undergraver langsiktig uthallighet.
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Det betyder att det gatt 22 ar sedan Sverige ratificerade Europaradets sprakstadga utan att
nagra genomgripande atgarder vidtagits for att starka de nationella minoritetsspraken i skolan.
En elev i svensk skola gar 12 ar i skolan. Om tva ar har tva fulla skolperioder passerat utan att
skolan pa allvar sékerstéllt en fungerande undervisning i/pa de fem nationella
minoritetsspraken. Detta ar det utan jamforelse framsta skalet till att sprakbytarprocessen for
samtliga fem nationella minoritetssprak gatt sa langt, trots att Sverige genom att ratificera
Europaradets sprakstadga forbundit sig till att starka de nationella minoritetsspraken i Sverige.

Tvasprakig undervisning

Tvasprakig undervisning pa nationellt minoritetssprak forekommer idag endast inom
sameskolans undervisning och i de sverigefinska friskolorna samt sedan 2017 i forskoleklass
och ak 1-2 i den kommunala Vikingaskolan i Haninge kommun. Europaradet har upprepade
ganger uppmanat Sverige att forbattra tillgangen till tvasprakig undervisning. Som
Skolinspektionen kunnat konstatera ar tillgangen pa tvasprakig undervisning pa nationellt
minoritetssprak pa kommunal niva obefintlig. Med den forskoleverksamhet pa nationella
minoritetssprak som nu vaxer fram i kommuner i férvaltningsomrade for minoritetssprak
borde underlaget for tvasprakig undervisning 6ka patagligt.

Lararutbildning

Endast vad avser finska har det sedan hemspraksreformen pa 1970-talet funnits ett stérre
utbud av modersmalslarare. Da uthildningen av nya larare ocksa av dessa varit starkt eftersatt,
har antalet pa senare ar minskat kraftigt som en f6ljd av pensionsavgangar. Det gor att valdigt
manga kommuner inte klarar av att uppfylla den ratt till modersmalsundervisning i nationella
minoritetssprak som skollagen ger — inte ens pa finska. Skélet uppges ofta vara just avsaknad
av modersmalslérare.

| slutet av 2008 kom betéankandet En hallbar lararutbildning (SOU 2008:109). Dar
konstaterade utredaren att Sverige ligger langt efter andra lander inom och utom EU nér det
galler satsningar pa undervisning i nationella minoritetssprak.” Vidare slog utredaren fast att
det inte ricker “att bara ge ett laroséate ett sarskilt ansvar for spraket.”

Nér regeringen i borjan av 2010 lade sin proposition (2009/2010:89) Bast i klassen —en ny
lararutbildning lamnades utredarens forslag at sidan med hanvisning till att Hogskoleverket
skulle ges i uppdrag att géra en 6versyn av utbildningarna i nationella minoritetssprak.

Sverige har som regeringen i propositionen skriver genom sin anslutning till Europaradets
minoritetskonventioner “forbundit sig att tillhandahalla grundutbildning och forthildning av
de larare som behovs for att kunna erbjuda modersmalsundervisning och tvasprakig
undervisning i de nationella minoritetsspraken.”

| sin rapport Lararforsorjningen for de nationella minoriteterna — hur kan den tryggas?
(Rapport 2011:14 R) foreslog Hogskoleverket i borjan av hosten 2011 en rad atgarder for att
sakerstalla och starka lararutbildningen i och pa de fem nationella minoritetsspraken.
Forslagen beréknades till en kostnad av 26,3 miljoner kronor, vilket Hogskoleverket bedémde
vara ett minimum for att kunna bedriva kvalitativ lararutbildning.

| samband med budgetpropositionen for 2013 gav regeringen sedan till slut tre larosaten i
uppdrag att bygga upp &mneslararutbildning i romani chib (S6dertorns hégskola), finska och
meankieli (Stockholms universitet) och samiska (Umea universitet) i syfte att pa langre sikt
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tillgodose en langsiktig forsorjning av larare.” Till detta anslog regeringen 6,5 miljoner
kronor att jamfora med de 26 miljoner Hogskoleverket bedomde som miniminiva. Till
skillnad fran Hogskoleverket lamnade regeringen vidare fragan om lararutbildning i jiddisch
at sidan. Forst hosten 2022 har universitetet i Lund fatt motsvarande uppdrag for jiddisch.

Hosten 2013 gav regeringen Skolverket i uppdrag att genomfora insatser for att forstarka
tillgdngen pa ldrare i nationella minoritetssprak i syfte att minst tolv personer blir verksamma
som modersmalslarare” i forsta hand for samiska och meénkieli. Uppdraget finansierades inte
inom ramen for Utbildningsdepartementets budget utan medlen togs fran den nationella
minoritetsbudgeten. Vilka andra satsningar pa lararutbildning finansieras utanfor
utbildningsdepartementets budget?

Hogskoleverket foreslog i sin rapport ocksa ekonomiska stimulanser till studerande som véljer
att utbilda sig till larare i nationella minoritetssprak. Detta avvisades av regeringen som
principiellt avvikande, och forslaget remitterades inte ens. Bristen pa larare i matematik och
naturvetenskapliga &mnen har sedan dess gjort att regeringen daremot infort likartade
ekonomiska stimulanser till 1ararstuderande i dessa &mnen.

Det borde darfor vara hog tid for regeringen att omprova sitt stallningstagande rérande
lararstuderande i nationella minoritetssprak, om den menar allvar med vad den skrev redan i
budgetpropositionen 2013 “att detta &r en oroande utveckling, eftersom det behdvs larare i
skolvasendet som kan undervisa i spraken och pa spraken for att de nationella
minoritetsspraken ska kunna fortleva och utvecklas och for att barn och ungdomar ska kunna
fa undervisning i sitt minoritetssprak.”

Men, kommunerna undgar inte sitt ansvar for bristen pa modersmalsundervisning och
modersmalslarare. Genom att ge sadana larartjanster begransat tidsmassigt innehall och daligt
samordnade scheman blir dessa valdigt ofta inte sarskilt attraktiva. For modersmalslarare i
samiska blir da t.ex. tjanster i grannlandet Norge betydligt mer attraktiva. Med lite mer
kreativitet vid tillskapandet av modersmalslarartjanster och samarbete dver kommungranser
skulle dessa tjanster kunna goras betydligt mer attraktiva.

Friskolor med inriktning pa de nationella minoritetsspraken

Inférandet av friskolor i Sverige pa 1990-talet blev en majlighet ocksa for de nationella
minoriteterna. Flera sverigefinska skolor skapades, vilket 6kade mojligheterna att inom
skolans ram sla vakt om och utveckla det finska spraket som modersmal hos den
sverigefinska minoriteten. Det skedde mot bakgrund av att antalet finska klasser sjonk
drastiskt i landets kommuner under 1990-talet.

Friskolor fér de fem nationella minoriteterna regleras inom samma regelverk som friskolor
generellt. Trots att samhallets stod for de nationella minoritetsspraken har en annan
utgangspunkt an modersmalsstodet for invandrarsprak, har det férekommit att enskilda
kommuner i sina yttranden till den centrala tillstandsmyndigheten Skolinspektionen avstyrkt
nya sverigefinska skolor med hanvisning till att kommunen inte vill ha mer segregation i
kommunen. Ett par sverigefinska friskolor har dessutom tvingats lagga ned.

Skolinspektionen kraver numera, att den som anséker om att fa starta en friskola kan pavisa
tillrackligt elevunderlag. Det kan sékert vara ett rimligt krav i storsta allmanhet. Nar en tankt
friskola vander sig till en betydligt mindre malgrupp, far det latt negativa konsekvenser. | och
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med att Sverige gjort sarskilda ataganden gentemot Europaradets minoritetskonventioner vad
galler stod till undervisning i och pa nationella minoritetssprak, blir bestammelserna for
friskolor ett systemfel for mojligheten att starta friskolor med inriktning pa minoritetsspraken.

Laroplanens kunskapskrav

Som en foljd av ratificeringen av Europaradets minoritetskonventioner har det sedan 2002
ingatt krav pa kunskaper om de nationella minoriteterna i grundskolans laroplaner. |
laroplanen for grundskolan (Lgr 2011) ar ett av de uttalade kunskapskraven:

- Skolan ska ansvara for att varje elev efter genomgangen grundskola har fatt
kunskaper om de nationella minoriteternas (judar, romer, urfolket samerna,
sverigefinnar och tornedalingar) kultur, sprak, religion och historia

Detta har sedan utvecklats i kursplanerna i historia, samhéllskunskap, svenska och religion.
Efter beslut av utbildningsminister Anna Ekstrom sommaren 2021 kommer pa forslag av
Skolverket undervisningen om de nationella minoriteternas historia fran hostterminen 2022
tas bort ur kursplanen i historia for ak 7-9 och foras till undervisningen om méanskliga
rattigheter i amnet samhéllskunskap.

De nationella minoriteternas historia i Sverige kommer saledes inte langre att vara en del av
undervisningen i Sveriges historia pa grundskolans hogstadium. Men, minoriteternas historia
ar ingen egen historia utan djupt integrerad i Sveriges historia. Daremot aterfinns
undervisningen om t.ex. jamstélldhet bade i undervisningen om manskliga rattigheter i
samhallskunskap och i undervisningen om Sveriges historia. Men, da beror det ju forstas
majoritetsbefolkningen.

Skolverket ar en statlig myndighet som sedan minoritetslagen tradde i kraft 2010 &r alagd att
samrada med de nationella minoriteterna i fragor som beror dem. | denna fraga inbjod
Skolverket forst efter att det patalats till ett mote, som emellertid inte kan kallas samrad da
verkets forslag redan var fardigt. Regeringen i sin tur inbjod likasa till ett mote forst da
beslutet redan var utformat. Aven pa hogsta niva i Sverige aterstar det mycket innan kravet pa
verkligt inflytande for de nationella minoriteterna genom samrad respekteras fullt ut.

Ansvaret for, hur och i vilken omfattning undervisningen om de nationella minoriteterna sker,
ligger lokalt och ytterst hos rektor och den enskilde lararen. Nagon uppféljning av om och hur
detta genomfors i landets skolor sker ej. De flesta berérda larare har sjélva inte fatt ndgon
utbildning om de nationella minoriteterna i sin lararutbildning. Framstéllningen av laromedel
ligger numera helt pa de privata laromedelsforlagen, som sjalva valjer vad de vill lyfta fram i
sina laromedel. Ytterst ligger ansvaret for att berdrda larare fortbildas for att kunna leva upp
till laroplanens kunskapskrav hos rektor for resp. skola. Och anslagen for fortbildning &r starkt
begrénsade och anvénds framst for fortbildning om IT och digitalisering.

Det finns darfor anledning att befara att l&roplanens krav vad avser kunskap om de nationella
minoriteterna langt ifran uppfylls. Samma kunskapskrav som for grundskolan galler ocksa for
gymnasieskolan. Det kommer att ta lang tid innan kunskapen om de nationella minoriteterna i
Sverige blir tillrackligt utbredda.
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5 Inflytande och samrad — mer &n information

En nyckel till framgang for den nationella minoritetspolitiken &r fungerande samrad i fragor
som ber6r minoriteterna. Genom samrad kommer minoriteterna till tals och beslutsfattarna far
battre underlag for sina beslut. Det ger méjlighet att prioritera utifran de 6nskemal och
specifika behov som minoriteterna sjélva har och att anpassa den lokala utformningen till de
lokala forutsattningarna.

Samrad innebar, vilket ocksa tydligt framgar av propositionen 2009, en aktiv medverkan i
beslutsprocessen med mojlighet till paverkan for de nationella minoriteterna, eller som
regeringen skrev i budgetpropositionen 2010 - “de nationella minoriteterna ska ges reellt
inflytande i fragor som beror dem”.

Alltfor ofta uppfattas dock fortfarande samradsskyldigheten, trots att skrivningarna i
minoritetslagen om samradets forutsattningar skarptes 2019, endast som en envégs
information fran beslutsfattare till berérda minoritetsforetradare. Har aterstar valdigt mycket
innan kommuner och myndigheter genom hela sin organisation insett och tillampar lagens
samradsskyldighet. De bada uppfoljningsmyndigheterna har aterkommande péapekat, att en
framgangsfaktor for minoritetspolitikens genomforande lokalt &r “att verksamheten har
tydliga mal och en klar forankring i bade den politiska och verksamhetsméssiga ledningen”.

Vantolkning for att slippa samrada med minoriteternas féreningar

Utredningen Nasta steg? noterade att flera kommuner ocksa ingaende i forvaltningsomrade
forklarade uteblivna samrad med att det inte fanns nagon minoritetsforening och hanvisade till
lagtextens referens till att “samrada med representanter for minoriteterna”. Regeringen gick
vidare till riksdagen med utredningens forslag att éndra lagtexten till >samrada med
minoriteterna i sddana fragor” for att undvika tolkningen att samrad endast avser
representanter fér minoriteterna”. I regeringens proposition anfordes att ’en aterkommande
anledning till att samrad inte genomfdrs uppges vara att kommunerna saknar foreningar att
samrada med.”

Det har nu visat sig att flera kommuner har tagit strykningen av ordet “’representanter” till
intakt for att utesluta minoritetsforeningar fran samradsskyldigheten lokalt.

Regeringen skrev daremot valdigt tydligt i propositionen:

”Som Sverigefinska riksforbundet (SFRF) har patalat har foreningarnas verksamhet stor
betydelse for minoritetspolitikens genomférande. Utan civilsamhéallets insatser skulle
politikomradets utveckling och framsteg vara mer begransad, antalet kommuner som ingar i
forvaltningsomraden farre och den operativa verksamheten mindre traffséker. Regeringen vill
darfor betona att de organisationer som foretrader de nationella minoriteterna har en
betydande roll, och att de kommer att ha det &ven i framtiden. Avsikten med att ta bort
representanter ur lagen ar inte att myndigheterna ska samrada mindre med det civila
samhéllets organisationer, utan att de i stéllet ska strava efter att ha en sa bred kontaktyta
som mojligt och darigenom &ven na individer som inte ar organiserade genom en forening.”

Att stryka ordet representanter” syftade darfor till att visa att lagen kriaver samrad oavsett
om det finns foreningar eller andra foretrddare. Eller som det star i texten: ”Detta kan
innebéra att myndigheterna behover soka kontakt med de nationella minoriteterna &ven

18



utanfor féreningslivet.” De nationella minoritetsforeningarna dr en vérdefull resurs att ta vara
pd, men om de inte finns dr det ingen ursékt for att inte kunna samrada.

Det rapporteras allt oftare om en utbredd trétthet hos de nationella minoriteternas foretradare
runt om i landet Gver att just minoritetslagen tar sa lang tid att genomféra i manga kommuner.
Till det kommer att minoriteternas foretradare ofta gang pa gang moter nya
politiker/tjansteman, som inte &r insatta i minoritetslagen, vilket alldeles for ofta leder till att
den lokala processen maste borja om, om &n inte alltid helt fran noll. Detta kan i sin tur leda
till att minoritetsforetradare med lang erfarenhet och kunskap om minoritetspolitikens
innehall av kommunens foretridare uppfattas som “jobbiga”. Det kan emellertid aldrig vara
skal for att forsoka minska utrymmet for féreningsrepresentanter.

Lagens avsikt med samrad ar enligt riksdagens beslut 2009 (Prop. 2008/09:158) att “de
nationella minoriteternas inflytande behdver starkas”.

Starka institutioner for att hAvda minoriteternas intressen

Minoritetspolitiken och minoritetslagen har lett till ett 6kande och numera mycket stort antal
samrad i olika former. Till det kommer att minoriteternas organisationer ges majlighet att
kontinuerligt yttra sig 6ver en rad utredningar och forslag. Detta &r givetvis i sig ytterst
positivt. Men, de nationella minoriteternas mycket sma och resurssvaga organisationer och
lokala foreningar drunknar bokstavligen i dessa dialoger med myndigheter centralt, regionalt
och lokalt. Att inte delta och att inte besvara fragor/remiser befarar man ska ge intryck av att
man inte &r intresserad. Det dranerar dessa organisationer nastan helt pa mojligheterna att
utveckla egna mer langsiktiga idéer och forslag.

| utredningen Nasta steg? framfordes darfor:

”Regeringen bor i det fortsatta arbetet med att utveckla den nationella minoritetspolitiken
sarskilt uppmarksamma behovet av att bygga upp starka institutioner for de nationella
minoriteternas sprak och kultur.” Dar framholls vidare att ”For narvarande ar det endast
samerna som kan sagas forfoga éver en forhallandevis stabil institutionell struktur, framst
genom Sametinget och dess sprakcentrum.”

| dagsléaget finansierar den svenska staten Sametinget och dess organ med i storleksordningen
60 miljoner kronor arligen. Det &r i sig inte pa nagot satt for mycket, men forklarar varfér man
fran samiskt hall har helt andra resurser att driva sina 6nskemal &n vad de 6vriga fyra icke-
samiska minoriteterna har.

Till de fyra icke-samiska minoriteternas riksorganisationer har sedan 2010 arligen utgatt
sammanlagt 6,5 miljoner kronor eller 1,5-2 miljoner per minoritet. Ibland har det skett ett
tillfalligt mindre paslag — sa ocksa 2022. Det ar uppenbart att detta inte pa nagot satt
mojliggor ett langsiktigt arbete for att driva dessa minoriteters och minoritetsspraks intressen
eller att kunna motsvara majoritetssamhallets flodvag av samrad och remisser.

Fragan om att inratta ett nationellt center for romska fragor lyftes redan 2010 av Delegationen
for romska fragor i betankandet Romers réatt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55).
Forslaget fick stod av en rad av de remissinstanser som arbetar med fragor rérande romer.

Kommissionen mot Antiziganism foreslog i sitt slutbetdnkande Kraftsamling mot
antiziganism (SOU 2016:44):
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’Regeringen bor inréatta ett nationellt center for romska fragor.”

Det ledde i sin tur till att regeringen tillsatte en utredning for att utreda hur ett nationellt center
for romska fragor kan inrattas. Utredningen konstaterade i sitt betankande Langsiktighet och
stadga i arbetet framat — en myndighet for romska fragor (Ds 2019:15):

”Utredningens slutsats ar att inrattandet av ett organ i form av en statlig
forvaltningsmyndighet skulle utgora den extraordinéra och kraftfulla atgard som behovs” och
vidare “att inratta en statlig forvaltningsmyndighet forefaller saledes vara nasta nddvandiga
steg i regeringens arbete for att tillférsakra manskliga rattigheter for minoriteten romer.”

Fortfarande sommaren 2022 har ingenting vidare hant i denna fraga fran regeringens sida.

Vad avser finansieringen av de nationella minoriteternas organisationers alltmer omfattande
insatser gentemot myndigheter, kommuner och regioner skrev utredningen ”Né&sta steg?””:

”Statsbidraget till nationella minoriteters riksorganisationer bor minst férdubblas. Utover
detta bor det stod som lamnas till Sverigefinlandarnas delegation och Svenska
Tornedalingars riksforbund- Tornionlaaksolaiset (STR-T) hojas till 600 000 kronor arligen.
Stod till samradsarbete bor aven lamnas till lampliga riksorganisationer som foretrader den
judiska och den romska minoriteten om 400 000 kronor vardera.”

Den fortsatta utvecklingen av minoritetspolitikens formella hantering gor att dessa forslag
redan &r langt i underkant liksom regeringens senaste mindre paslag. | slutdndan &r det bara
nar de fyra icke-samiska minoriteterna ges forutsattningar pa nagot satt i nivd med den
samiska nationella minoriteten, som dessa pa ett rimligt satt kan delta i och driva sina fragor i
minoritetspolitiken.

6 Tandlds uppfoljning

Fran 2010 har Lansstyrelsen i Stockholms Ian och Sametinget ett gemensamt uppdrag att folja
upp hur minoritetslagen efterlevs. De tva myndigheterna redovisar arligen till regeringen en
beddmning av detta.

Under den nationella minoritetspolitikens forsta tio ar var det knappast ndgonstans den
efterlevdes utanfor Norrbotten och de sju kommuner vilka ingick i férvaltningsomrade for
finska, meankieli och/eller samiska. Nagon reell uppfdljning pa nationell niva fanns inte.

| sin proposition 2009 redovisade regeringen att Europaradet i sina granskningar av Sveriges
efterlevnad av minoritetskonventionerna konstaterat att ”bristen pa atgarder fran
myndigheters sida pa lokal och regional niva har lett till att manga ataganden inte har
efterlevts, trots att det finns en réttslig grund for atagandet”. Tillkomsten av lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak var darfor inte minst avsedd att tydliggtra dessa
ataganden.

| propositionen foreslog regeringen darfor att ett uttalat uppfoljningsansvar skulle laggas pa
Lansstyrelsen i Stockholms 1an och Sametinget i sin egenskap av statlig myndighet vid sidan
av att vara ett folkvalt organ. Sametinget gavs uppféljningsansvaret for den samiska gruppen
och det samiska spraket och lansstyrelsen for de Gvriga fyra minoriteterna och spraken.
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| propositionen valde regeringen att inte infora den skarpare formen med tillsyn utan i stallet
en uppfoljning med ”informationsinsamling som kan ligga till grund for en utvardering som
ska rapporteras till regeringen.”

Alldeles for svag uppfoljning av minoritetspolitiken

De nationella minoriteterna moter fortsatt alltfor ofta lokalt, ibland allt starkare, motstand fran
lokala tjanstepersoner och lokala politiker mot en fungerande minoritetspolitik, inte minst vad
galler de faktiska mojligheterna till fungerande samrad pa likvérdig grund.

Det belyser problemet med alldeles for svaga uppfoljningsmyndigheter pa central niva, som
inte anser sig ha till uppgift eller resurser att patala uppenbara brister i den lokala
tillampningen av minoritetspolitiken. Har foreligger ju ocksa en marklig strukturell obalans,
da samer foretrads av sin egen myndighet medan de fyra icke-samiska minoriteterna foretrads
av en statlig formyndarmyndighet.

Utredningen “Nasta steg?” foreslog:

”Regeringen bor inratta en sarskild myndighet for uppdraget att folja upp, framja och
samordna minoritetspolitiken. Uppdraget bor ligga pa en myndighet i stallet for tva.
Regeringen bor i anslutning till inrattandet av myndigheten sakerstélla att en analys av
uppdragets inriktning och mal gors.”

Utredningen skrev vidare: att "Uppdraget till uppféljningsmyndigheten att vara en
padrivande motor for att minoritetslagens skydd och réttigheter far genomslag i hela landet
maste goras tydligare.”

Sametinget l6per genom sin dubbelkonstruktion risken att som uppféljningsmyndighet pa
manga hall framst uppfattas som en foretradare for den samiska gruppen. Lansstyrelsen a sin
sida ar en myndighet med en lang rad vasensskilda uppdrag och har att i manga fragor ha ett
fortroendefullt samarbete med kommuner. Det kan gora det svart att vara en alltfor kritisk
granskare av landets kommuner. De bada myndigheterna har darfor inte blivit den motor i
utvecklingen av den nationella minoritetspolitiken som hade varit Onskvart.

Regeringen valde 2018 att tillsétta en ny utredning med uppgift ’att ndrmare analysera och
foresla hur ansvaret for samordning, utveckling och uppfoljning av minoritetspolitiken ska
organiseras.” Utredningen om uppféljning av minoritetspolitiken lamnade varen 2020 sitt
betdnkande Hogre vaxel i minoritetspolitiken (SOU 2020:27). Utredningen konstaterade:

’Uppfoljningsmyndigheternas uppdrag ar otydligt. Detta har fatt betydelse for hur
myndigheterna dels véljer att tolka sitt uppdrag, dels prioriterar i arbetet.
Uppfoéljningsmyndigheterna har inte anvant sig av mojligheterna att sjalva definiera sitt
uppdrag. Ingen fordjupad analys av uppdraget och myndigheternas roll utifran skrivningar i
forarbeten och regleringsbrev tycks ha gjorts.” Utredningen redovisade vidare att:
”Minoriteterna efterlyser en tydligare dialog kring nédvandiga prioriteringar och saknar i
hog utstrackning en padrivande funktion — en motor — i minoritetsarbetet.” Slutsatsen blev att:
”Regeringens styrning av minoritetspolitiken behover bli tydligare. Mojligheterna att inom
lansstyrelsestrukturen astadkomma den styrning som kréavs bedoéms som mycket begréansade.
Utmaningen i uppfoljningsarbetet kan inte heller helt 16sas genom att regeringen tillfér
ytterligare resurser till lansstyrelsen.”
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Utredningen Hogre vaxel i minoritetspolitiken gick dock inte lika langt som utredningen
Nésta steg? utan nojde sig med att féresla att Sametinget fortsatt skulle vara ansvarig
myndighet for samer och det samiska spraket och att uppféljningsansvaret for de fyra icke-
samiska minoriteterna och minoritetsspraken skulle foras éver fran Lansstyrelsen i
Stockholms Ian till Institutet for sprak och folkminnen, men skrev att:

Sametinget och Institutet for sprak och folkminnen ska utifran ett rattighetsperspektiv vara
padrivande, stodjande och samlande vid genomforandet av minoritetspolitiken.”

| budget for 2022 for Lansstyrelsens uppfoljningsuppdrag tillférde regeringen resurser for
ytterligare nagra tjanster, men fortfarande har inte regeringen pa nagot satt tagit itu med
uppfoljningens otydliga uppdrag eller uppfoljningsmyndigheternas minimalistiska tolkning av
sitt uppdrag. Tolv ar efter uppfoljningsansvarets inforande ar det helt uppenbart att detta &r
otillrackligt, om Sverige menar allvar med sitt atagande att efterleva Europaradets
minoritetskonventioner.

Redan i proposition 2008/09:158 skrev regeringen:

“att om det skulle visa sig att det uppfoljningsansvar som nu foreslas inte ar tillrackligt for att
forbattra efterlevnaden av minoritetsrattigheter far fragan om inférandet av en operativ
tillsyn pa minoritetspolitikens omrdde véickas pd nytt.”

Det ar darfor hog tid att regeringen provar den mojlighet som dess proposition 2009 pekade
pa att infora en operativ tillsyn med nagon form av sanktion mot dem som trotsar lagen. Det
aterstar darutover fortfarande att inratta en fungerande uppfoljning pd myndighetsniva.

Kommunerna och grundskyddet

Liksom lansstyrelsen i Stockholms I&n och Sametinget konstaterade utredningen Nésta steg?
att endast ett litet antal av de drygt 200 kommuner som inte ingar i nagot forvaltningsomrade
vidtagit atgarder for att uppfylla det lagstadgade grundskyddet inom minoritetspolitiken, som
regeringen har beskrivit som en “minimistandard inom minoritetsarbetet”.

Av de 84 kommuner som ingdr i férvaltningsomrade for nagot eller flera av de ber6rda
spraken, r det dock alldeles for manga som inte vidtagit ndgra atgarder med avseende pa de
minoriteter/minoritetssprak som ej berors av forvaltningsomradet.

Detta kan svarligen betraktas som nagot annat &n uppenbart lagtrots fran de allra flesta av
landets kommuner.

Uppfoljningsmyndigheterna — Lansstyrelsen i Stockholms 1&n och Sametinget - har i flera av
sina arliga rapporter till regeringen framhallit hur fa kommuner som gor nagot for att leva upp
till grundskyddets krav. Det som regeringen sjélv kallar en miniminiva. Da mer &n tolv ar gatt
sedan lagen tradde i kraft hade det varit naturligt med en tydlig dialog mellan regeringen och
Sveriges kommuner och regioner (SKR) om hur lagen ska kunna efterlevas battre i landets
kommuner. Inget tyder dock pa att nagon sadan dialog &gt rum.

Mal och riktlinjer

Med skérpningen av minoritetslagen 1 januari 2019 infordes ett krav pa alla landets
kommuner och regioner att anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete. Kravet
tar sin utgangspunkt i minoritetslagens grundskydd for nationella minoriteter och
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minoritetssprak i alla kommuner och regioner i hela Sverige utan undantag. Syftet med det
nya lagkravet var att starka grundskyddet i landets alla kommuner och regioner.

Sveriges Radio Finska och Sameradion gjorde varen 2022, snart fyra ar sedan lagens nya
bestdammelser tradde i kraft, en kartldggning av hur landets samtliga kommuner arbetat med
mal och riktlinjer. Av landets 290 kommuner svarade 279. Enligt Sveriges Radios bedémning
har 137 kommuner mal och riktlinjer medan 142 saknar detta. Och da finns det flera
kommuner som inte har mal och riktlinjer for alla nationella minoriteter/minoritetssprak -
ibland bara for det som kommunen ingar i forvaltningsomrade for.

Att langt mer an halften av landets kommuner saknar de mal och riktlinjer som lagen kraver
sedan snart fyra ar, visar pa den icke fungerande uppféljningen av minoritetslagen pa
myndighetsniva, men ocksa pa SKR:s totala ointresse fér den nationella minoritetspolitiken.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

Kommuner och regioner har sjalvklart samma ansvar for att tillampa minoritetslagens
bestammelser som for vilken annan lag som helst som rér deras verksamhetsomrade. Det
maste anses helt unikt att en majoritet av landets kommuner mer an tolv ar efter
minoritetslagens ikrafttradande sa uppenbart struntar i att tillampa lagen.

Det gar i det sammanhanget inte att komma ifran det ointresse som under minoritetspolitikens
nu mer an tjugo ar i Sverige visats av Sveriges Kommuner och Regioner. Nar det kommer en
ny plan- och bygglag eller en ny socialtjanstlag, sa tillampas den givetvis fran dag Ett av
landets kommuner. Det har da i god tid fatt omfattande kunskapsstod och utbildningsstod av
SKR. S& har inte skett for den nationella minoritetspolitiken eller minoritetslagen — vare sig
vid inférandet 2010 eller vid skarpningen av lagen 2019. SKR séger sig garna bidra om de far
finansiering for detta. Ar det ndgon som tror att SKR skulle strunta i att arbeta med
jamstalldhetsfragor bara for att de inte far finansiering av staten?

7 Enade vi std — sondrade vi ......

| bokslutet 2014 lyftes det glddjande att foretradare for de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken under minoritetspolitikens forsta fjorton ar hittat varandra 6ver
minoritetsgranserna och utvecklat samarbete i flera fragor. Var for sig ar minoriteterna sma
och svaga.

Tyvérr har denna positiva utveckling brutits. Sametinget som féretradare for den nationella
minoritet som kommit langst pa vagen med ett mer &n hundradrigt arbete for sina rattigheter,
har i allt hogre grad gatt sin egen véag aberopandes deras sarskilda roll som urfolk i Sverige.
Det har mgjligen hjalpt den samiska minoriteten men ldmnat de fyra icke-samiska
minoriteterna efter.

Detta har i sin tur inneburit att regeringen, som pa ett anmarkningsvart satt vagrar att enligt
ILO-konventionen 167 ta i fragan om urfolkens rattigheter sarskilt avseende mark och vatten,
valt att ”som plaster pa siren” ocksa inom ramen fér den nationella minoritetspolitiken i
hogre grad tillgodose samiska ansprak. Nu senast t.ex. fyra sprakcentrum mot de 6vriga
minoritetssprakens vardera ett, forutom tva for meankieli. Ansprak som den samiska
minoriteten har helt andra resurser att lyfta och driva genom det statligt finansierade
Sametinget.
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