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Redovisning av uppdrag att samordna, folja upp
och genomfora insatser inom ramen for strategin
for romsk inkludering

Er beteckning. KU2019/02101/CSM

Uppdraget

Lansstyrelsen i Stockholm fick 2019 ett fortsatt samordnings- och
uppfoljningsuppdrag inom strategin fér romsk inkludering for dren 2020-2023.
Uppdraget &r en fortséttning pé det tidigare uppdraget Lansstyrelsen innehade
2012-2019 och detta &r den tionde redovisningen inom ramen for uppdraget.
Enligt uppdraget' ska Lansstyrelsen:

e Stodja kommuner, som bedriver eller avser att bedriva ett arbete inom
omrédet, att utveckla arbetssétt och metoder for romsk inkludering.

e Folja upp genomforda insatser inom ramen for strategin for romsk
inkludering. Kommuner och myndigheters samrad med romska
foretrddare om arbetssétt och metoder ska hérvid sérskilt beaktas. I
uppdraget ingér att utveckla ett uppfoljningssystem utifran tidigare
erfarenheter med nuldgesbeskrivningarna.?

¢ Genomfora insatser for att 6ka kunskapen om romsk historia, romers
nuvarande livsvillkor respektive stéllning som nationell minoritet.
Utbildningsmaterialet Antiziganismen i Sverige ska spridas.

Uppdraget om romsk inkludering &r néra relaterat till Lansstyrelsens arbete och
ansvar inom nationella minoriteter. Bland annat pagar ett arbete med att
utveckla uppfoljningssystemet for minoritetspolitikens utveckling. I det arbetet
ingdr att se 6ver hur uppfoljningssystemet for romsk inkludering kan
integreras.

1 KU2019/02101/CSM
2 Romsk inkludering lokalt — nuldget i kommuner med statligt stéd 2012—-2017 samt Nuldgesbeskrivning av hinder
och mgjligheter for romers ratt — utbildning, arbete, bostad, hélsa, social omsorg och trygghet, 2014.
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Sammanfattning

Detta dr Lansstyrelsen i Stockholms tionde redovisning inom uppdraget att
samordna och folja upp insatser inom strategin for romsk inkludering.
Myndigheten har mottagit uppdraget vid tre omgéngar, under perioden 2012—
2015, 20162019 samt 2020-2023. Under de tidigare aren har de sa kallade
pilot- och utvecklingskommuners underlagsrapporter utgjort en barande del i
redovisningarna. Under dessa ar har dven ett antal myndigheter haft uppdrag
inom strategin. Aven deras redovisningar har utgjort en viktig del.

Under 2021 har inga kommuner haft sarskilda statsbidrag for det lokala arbetet
for romsk inkludering och enbart en myndighet (Arbetsformedlingen) har haft
ett regeringsuppdrag for att belysa fragan.

Lénsstyrelsen har valt att sdrskilt stotta ett kommunalt ndtverk som bestar av
kommuner med ett intresse for romsk inkludering. Under aret har det bland
annat genomforts en behovsinventering i syfte att ta reda pa hur Léansstyrelsen
kan bista dem i det lokala arbetet.

Strategin for romsk inkludering dr en forléngning av minoritetspolitiken. Under
de konferenser, seminarier och foreldsningar som myndigheten genomfort
inom minoritetsomradet sa har dven perspektivet romsk inkludering lyfts.

Under 2021 har myndigheten paborjat arbetet med att utveckla en
uppfoljningsmodell for strategin for romsk inkludering. Modellen syftar till att
skapa bittre forutséttningar for att kunna f6lja utvecklingen med strategin 6ver
tid.

Lénsstyrelsen har inom ramen for denna redovisning skickat ut ett antal
enkétfrgor till det kommunala nitverket for romsk inkludering. I svaren
framkommer det bland annat att arbetet avstannat i ménga kommuner och att
det dr svart att fa gehdr for romsk inkludering pa lokal niva. Aven de
myndigheter som Lénsstyrelsen har intervjuat bekréftar att det &r en utmaning
att arbeta med fradgan om det inte finns sérskilda regeringsuppdrag med
finansiering.

I uppfoljningsenkdten for minoritetspolitikens utveckling som skickas till
kommuner och regioner har det dven i ar inkluderats frdgor som handlar om
romsk inkludering. En av fragorna handlade om kommunerna eller regionerna
genomfort insatser inom strategin for romsk inkludering. Av de 192 som svarat
pa fragan sa uppger 23 att de under aret genomfort insatser inom omrédet.

Lénsstyrelsen konstaterar att efter att strategin natt “halvtid” sa har arbetet
tappat fart och genomslagskraft. Strategin har hga och ambitiosa mal vilket
kréaver ett langsiktigt forhallningssétt, bade lokalt och nationellt. Nir detta
saknas blir arbetet ryckigt och projektbaserat, vilket inte har varit gynnsamt for
malgruppen. Lansstyrelsen ser detta som sdrskilt bekymmersamt da fragor som
ror fortroende utgdr mycket viktiga delar i arbetet med genomforandet av
strategin for romsk inkludering.

Myndigheten fortsdtter darfor att fororda ett 1angsiktigt statsbidrag for arbetet
for romsk inkludering pa lokal nivd men dven for myndigheter. En sddan
finansiering kan bidra till att arbetet bedrivs i ordinarie verksambhet i storre
utstrackning samt frdmja hallbara strukturer.
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Underlag for redovisningen

Denna redovisning bygger pé en sammanstéllning av myndighetens
genomforda aktiviteter och insatser inom uppdraget att samordna och folja upp
insatser inom romsk inkludering avseende verksamhetsar 2021.

I slutet av 2021 skickades nagra fragor om arbetet med romsk inkludering till
de tidigare pilot- och utvecklingskommunerna samt ett antal kommuner som
ingdr i Lansstyrelsens kommunala nitverk for romsk inkludering?. Tolv
kommuner svarade pa frdgorna. I redovisningen finns en sammanstéllning av
deras svar.

Inom ramen for Lénsstyrelsen i Stockholm och Sametingets uppdrag att
samordna och f6lja upp minoritetspolitiken* skickas det varje &r ut en enkit till
Sveriges kommuner och regioner om arbetet med nationella minoriteter. I
enkéten for 2021 fanns ett par fragor som specifik rorde romsk inkludering.
Svaren pa dessa enkatfragor utgér ockséa underlag i denna redovisning.

Ar 2021 svarade 197 kommuner och regioner pa enkiiten vilket innebir en
svarsfrekvens pa 63 procent. Hela resultatet fran enkéten publiceras i
Lénsstyrelsen och Sametingets arliga rapport om minoritetspolitikens
utveckling som publiceras 6 april 2021.

Under 2021 &r det enbart Arbetsformedlingen som haft ett regeringsuppdrag
inom romsk inkludering. En sammanfattning av de insatser som myndigheten
har genomfort finns i denna redovisning.

Myndigheter har en central roll i genomforandet av strategin. Lansstyrelsen har
darfor haft enskilda méten med de myndigheter som under de tre senaste aren
haft séarskilda regeringsuppdrag inom strategin for romsk inkludering.
Myndigheterna har fatt svara pa fragor som bland annat handlar om hur de
arbetar med romsk inkludering utan att ha sdrskilda uppdrag och fragor om
utmaningar kopplade till omradet. I redovisningen finns en sammanfattning av
vad som framkom under dessa moten.

I slutet av redovisningen finns Lansstyrelsens analys av det sammantagna
arbetet.

Lansstyrelsen har skickat ett utkast pa redovisningen till romska
organisationer” i syfte att finga deras synpunkter pa det som framkommer i
rapporten. Ingen av organisationerna har dterkommit med synpunkter.

Lansstyrelsens verksamhet for romsk inkludering

Under 2021 har Lansstyrelsens arbete utgatt fran ovan beskrivet samordnings-
och uppfoljningsuppdrag samt ett sirskilt regeringsuppdrag om att 6ka
kunskapen om romska barns och ungas utsatthet for antiziganism.®

3 Kommuner i nétverket far sarskilda utskick samt bjuds in till konferenser och seminarier som myndigheten
arrangerar.
4 Lansstyrelsernas regleringsbrev fér 2021.

3 Romska organisationer som bland annat fatt organisationsbidrag fran Lénsstyrelsen i Stockholm, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor eller Jamstalldhetsmyndigheten. Dessa organisationer ar: Romano Pasos
Research Centre, Fusion, Roma Institutet, Centrala Riksforbundet Roma International, Riksforbundet Romer i
Europa, Frantzwagner Séllskapet - Sinti Kettanepa, Resandefolkets riksorganisation, Internationella Romska
Evangeliska Missionen (IREM), International Romani Union i Norden, Sveriges Romerférbund, Trajosko Drom,
Romska ungdomsférbundet, Internationella rom och resande kvinnoforum och Unga romska kvinnors riksférbund

6 Regeringsbeslut, A2020/01141/MRB
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Nedan beskrivs dvergripande de insatser som myndigheten genomfort under
2021 utifran uppdragets olika delar.

Stodjande insatser

Kommunalt natverk

For att stodja kommuner att utveckla arbetssétt och metoder for romsk
inkludering har myndigheten ett brett kommunnétverk som delar erfarenheter,
kunskap och goda exempel med varandra. Dér ingdr kommuner som tidigare
varit pilot- och utvecklingskommuner samt 6vriga med intresse fér romsk
inkludering. Under éret har digitala méten genomforts med teman om
antiziganism och diskriminering och hur man kan engagera unga romer ute i
kommunerna.

Behovsinventering

Under forsta delen av 2021 gjordes en behovsinventering riktad till kommuner
som varit pilot- eller utvecklingskommuner samt 6vriga som ingar i
myndighetens kommunala nitverk for romsk inkludering. En referensgrupp
bestaende av de romska organisationer myndigheten samréder med deltog
ocksa i arbetet. Inventeringen utgick fran fragan: Vilket stod skulle vara av
storst virde fran Lansstyrelsens sida, for att ni ska kunna bedriva ett effektivt
och meningsfullt arbete med romsk inkludering i er kommun?

Resultatet blev ett antal tydliga prioriteringar for Lansstyrelsen att ha i det
stodjande arbetet framét. Medarbetarna i kommunerna 6nskade Lansstyrelsens
stdd med att lyfta romsk inkludering hégre upp hos politikerna, och att
myndigheten ska vara mer synlig pd moten och larandetrdffar hos kommunerna
i syfte att sitta frigan i ett tydligare sammanhang. Onskemal om att
Lansstyrelsen fortsatt haller ihop nitverket for kommuner dér de kan ha ett
erfarenhetsutbyte framkom ocksé. Slutligen lyftes behovet av stdd i utbildning
av politiker och tjanstepersoner som arbetar i kommunerna. Det framtagna
materialet och broschyrerna om romsk inkludering ér inte tillrdckliga for att
involvera politiker och tjdnstepersoner.

Stod och radgivning

Det generella behovet av stod och radgivning via telefon och e-post ar fortsatt
stort fran allménheten, forvaltningsmyndigheter, foretradare for nationella
minoritetsorganisationer och media. Fragor av enklare och omfattande karaktér
inkommer béde via funktionsbrevlddan’ och direkt till medarbetarna.

Uppfoljning

Samrad

Under aret har det genomforts tva samrad dar representanter for romska
organisationer medverkade.

7 minoriteter.stockholm@lansstyrelsen.se
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Under varen genomfordes ett gemensamt samradsmote med representanter fran
sverigefinska, judiska, romska och tornedalska organisationer. Samradet
genomfordes inom ramen for myndighetens uppdrag att samordna och folja
upp minoritetspolitiken.

Péa motet diskuterades bland annat ett handlingsprogram for bevarande av de
nationella minoritetsspraken,® en undersokning om allménhetens kunskap om
de nationella minoriteterna® och kampanjen Jag dir rom.

Lansstyrelsen genomforde dven ett enskilt samrad med romska organisationer
under hosten 2021. Moétet genomfordes digitalt och fem organisationer deltog.
Under samradet diskuterades bland annat myndighetens nya forslag pa
riktlinjer for samrad. Syftet med riktlinjerna ar att de ska mojliggoéra en sé bred
representation som mojligt vad géller nationell minoritet, kon och éalder.
Organisationerna hade f& synpunkter pa riktlinjerna, dock patalades en generell
brist pa romsk kultur- och sprdkkompetens i olika samrad och arbetsgrupper.
Nagra organisationer menar att detta resulterat i att generella myndighetsbeslut
tagits utan romskt inflytande och delaktighet. Flera av organisationerna var
tveksamma till om regeringens kommande satsningar pa nationella minoriteter
skulle vara till gagn for det lokala arbetet for romsk inkludering.

Myndighetsnatverk

Under 2021 genomfordes ocksa tva storre natverksmdten for statliga
myndigheter med pagéende eller avslutade uppdrag inom strategierna for
romsk inkludering och politiken f6r Sveriges nationella minoriteter. Dér deltog
cirka 15 myndigheter med intresse och behov av att utbyta erfarenheter kring
att sikerstélla romers och Gvriga nationella minoriteters réttigheter.

I maj ordnade Lénsstyrelsen ett digitalt seminarium om kopplingen mellan
minoritetspolitiken och Agenda 2030. Dér var strategin for romsk inkludering
en del av innehdllet under dagen. Under tréffen deltog cirka 100 deltagare.

Ovriga uppfdljningsinsatser

For att ytterligare fa en uppfattning om hur strategin genomfoérs i kommunerna,
har métena inom ramen for det kommunala nétverket for romsk inkludering
anvints som en kélla till information om vad som sker ute i landet.
Tillsammans med underlag fran Lansstyrelsens dvriga uppdrag att folja upp
minoritetspolitiken ger det en samlad bild.

I 6vrigt har myndigheten limnat ett remissyttrande!® avseende Institutet for
sprak och folkminnens forslag till handlingsprogram for bevarande av de
nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, meénkieli och romska.

Utveckla ett uppfoljningssystem

8 Handlingsprogram fér bevarande av de nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, meankieli och romska
(isof.se)

9 Institutet for sprak och folkminnen, Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget. Nationella minoriteter 2020. Vad
vet Sveriges befolkning om dem?

0 Remissyttrande 6éver Férslag till handlingsprogram fér bevarande av de nationella minoritetsspraken finska,
jiddisch, meénkieli och romska. Beteckning 101- 73689-2020


https://www.isof.se/download/18.317326fe17956889727581d0/1622567082812/Redovisning%20Handlingsprogram%20f%C3%B6r%20bevarande%20av%20de%20nationella%20minoritetsspr%C3%A5ken%202020.pdf
https://www.isof.se/download/18.317326fe17956889727581d0/1622567082812/Redovisning%20Handlingsprogram%20f%C3%B6r%20bevarande%20av%20de%20nationella%20minoritetsspr%C3%A5ken%202020.pdf

Lansstyrelsen
Stockholm

6 (30)
106-24034-2021

I dagsldget saknas en modell for en strukturerad uppf6ljning av strategin for
romsk inkludering som gor det mgjligt att folja utvecklingen over tid.
Léansstyrelsen har i sitt nuvarande uppdrag inom romsk inkludering ett uppdrag
att utveckla ett uppfoljningssystem utifran tidigare erfarenheter med
nuldgesbeskrivningarna.

Under hosten har Lansstyrelsen paborjat arbetet med att utveckla en
uppfoljningsmodell for strategin for romsk inkludering. For att informera om
det padgaende arbetet, inhdmta synpunkter pa befintlig uppfoljning och forslag
pa forbéttringar har samtal och mdten med myndigheter, kommuner och
Sveriges kommuner och regioner (SKR) genomforts. Romska organisationer
har dven ingétt i en referensgrupp som f6ljt och gett input i arbetet.

Utvecklingsarbetet sker i tva etapper. Den forsta etappen har haft fokus pa
myndigheters ansvar och dataunderlag samt periodicitet for olika
uppfoljningsdelar. I denna etapp har hénsyn ocksa tagits till EU:s ramverk for
romsk jamlikhet, inkludering och delaktighet. Den andra etappen, som
genomfors under varen 2022, kommer bland annat att fokusera pa hur den
romska minoritetens perspektiv och situation kan belysas inom ramen for den
overgripande minoritetspolitiken.

Lansstyrelsens forslag utifrdn den forsta etappen ér att uppfoljningen av
strategin for romsk inkludering, likt tidigare, huvudsakligen bygger pa underlag
fran de statliga myndigheter som ansvarar for de olika sektorsomrédena inom
strategin, dvs Skolverket, Arbetsformedlingen, Boverket,
Folkhélsomyndigheten och Socialstyrelsen. Dértill foreslés att Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor far ett motsvarande uppfoljningsansvar for
strategins omréde organisering. Lansstyrelsens bedomning ar att dessa
myndigheter bor fa 1 uppdrag att aterkommande, med forbestdmda tidsintervall,
folja upp strategins mal inom sitt respektive omrdde. Myndigheternas uppdrag
bor vara langsiktiga sa att det skapas incitament att bygga uppfoljningsmodeller
som kan ateranvédndas. Det skapar dessutom béttre forutsittningar att f6lja
utvecklingen 6ver tid. Uppdrag till myndigheterna bedéms vara avgoérande for
att f4 en kontinuerlig och vilgrundad uppfoljning

I det uppdaterade EU-ramverket for romsk inkludering finns forslag pa
indikatorer som kan anvéndas for att f6lja upp ramverket. En sddan uppfoljning
enligt de indikatorer som foreslas dr inte mojlig i Sverige eftersom Sverige inte
registrerar etnicitet. Det gor att EU-ramverkets tematiska omrdden Utbildning,
Arbete, Bostad och Hélsa och myndigheterna som foreslas ansvara for
strategins uppf6ljning av dessa omrdden behover ta fram och anvinda
alternativa sétt att folja utvecklingen.

Utifran Lansstyrelsens forslag kommer uppfoljningen av strategin fér romsk
inkludering att bygga pd underlag som samlas in via Lénsstyrelsens uppf6ljning
av minoritetspolitiken, och som omfattar strategins omrade kultur och sprak.
Vartannat ar tillkommer underlag med uppfoljning av mélen inom strategins
prioriterade omréden arbete och utbildning och vart fjarde ar tillkommer
dessutom underlag med uppf6ljning av malen inom strategins dvriga omraden,
se modell for uppfoljning per ar.

Uppféljningen per dr
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Insatser for att oka kunskap

Informationsinsatser

Lénsstyrelsen har under aret fortsatt arbetet med framtagandet av en
webbutbildning med fokus pa den nationella minoritetslagstiftningen.
Webbutbildningen riktar sig framst till anstédllda inom kommuner, regioner och
myndigheter. Syftet &r att dessa malgrupper ska fa kunskap om hur
minoritetslagstiftningen kan tillimpas i praktiken.

De nationella minoriteterna ska ocksé kunna ta del av materialet och anvinda
det som en del i deras utétriktade aktiviteter. Rattighetsperspektivet dr
utgangspunkt for att tydliggora det offentligas ansvar i fragorna. Tva
referensgrupper har bidragit i arbetet, en bestdende av deltagare fran nationella
minoriteter och en med tjénstepersoner fran kommuner och regioner.
Utbildningen fardigstills och lanseras under forsta halvan av 2022.

Léansstyrelsen har under aret dven arbetat med framtagandet av poddar och
filmer inom romsk inkludering. Dessa ska fungera som en férdjupning av
skriften Romsk inkludering i praktiken. Erfarenheter och exempel frdn
kommuner som fdtt statsbidrag for arbete med romsk inkludering. 1 poddarna
lyfts fragor som ror det réttighetsbaserade arbetet samt antiziganism. I filmerna
lyfts goda exempel pé lokalt arbete for romsk inkludering. Informationspaketet
kommer att lanseras under varen 2022,

Overséttningar

Skriften Lagen i fickan med den reviderade minoritetslagen'! fran 2019 har
Oversatts och tryckts pa varieteterna romani arli, romani kalderash, romani
lovara och resanderomani.

Oversittning av grundldggande information om rittigheter for nationella
minoriteter till fem romska varieteter pé lédnsstyrelsens externa webbsida &r
paborjad under 2021 och kommer att fortsétta under det foljande aret.

Externt deltagande

Under aret har Lansstyrelsen deltagit i ett seminarium under Manskliga
Réttighetsdagarna i Uppsala om diskriminering av romer pa bostadsmarknaden.
Seminariet genomfordes i samverkan med Uppsala kommun, Boverket,
Léansstyrelsen 1 Uppsala och Uppsalahem.

Arbetet for romsk inkludering har lyfts dven i samband med 6vriga externa
konferenser och seminarier som myndigheten deltagit i dar det varit mdjligt.
Léansstyrelsens funktion som samverkande part i ldnen fungerar som en viktig
kanal for att sprida information om romsk inkludering. Som ett sétt att hoja
kunskapen om arbetet med romsk inkludering har strategin fér romsk
inkludering lyfts i ldnsstyrelsernas interna nitverk for ménskliga réttigheter.

Den 12 mars 2021 antog Europeiska unionens rad en rekommendation om
jamlikhet, inkludering och deltagande av romer. Mot denna bakgrund holls i
mitten av september den 14:e europeiska plattformen for integrering av romer
(EPRI). Plattformen syftar till att stimulera samarbete och utbyte av
erfarenheter mellan alla relevanta intressenter for jamlikhet, inkludering och

" Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
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deltagande av romer i Europa. Léansstyrelsen deltog pa moétet tillsammans med
omkring 200 andra deltagare. P4 métet diskuterades bland annat EU:s nya
ramverk, vikten av att medlemsstater arbetar for att motverka antiziganism
samt corona-pandemins inverkan pa romska befolkningsgrupper.

Lénsstyrelsen bidrar ocksa i planeringen och lanseringen av European Union
Agency for Fundamental Rights undersdkning av romers livsvillkor och
situation i sex europeiska linder.'? I rapporten presenteras resultaten fran
undersdkningen om romer och resande i Belgien, Frankrike, Irland,
Nederlidnderna, Sverige och Storbritannien. Nastan 4 700 romer och resande
intervjuades och resultaten finns bade samlat och uppdelat for varje land.
Under éret har ett arbete med planering av spridningen av Sveriges del gjorts
tillsammans med romska foretrddare, Raoul Wallenberginstitutet samt
Regeringskansliet.

Lansstyrelsen har under aret dven varit representerade i Forum for levande
historias statliga myndighetsnitverk mot rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott. Tréaffarna utgdr en blandning av kompetensutveckling och
erfarenhetsutbyte och vid ett av tillfdllena presenterade Lénsstyrelsen resultatet
av uppdraget att 6ka kunskapen om romska barns och ungas utsatthet for
antiziganism.

Webbsidan minoritet.se och nyhetsbrev

Den internationella romadagen den 8 april har uppméarksammats och ett flertal
artiklar med koppling till den romska minoriteten har publicerats pa webbsidan.
En 6versyn av innehéllet pa hemsidan har pabdrjats under aret. Malet &r att det
digitala materialet ska vara aktuellt och 6ka kunskapen om romsk historia,
nuvarande livsvillkor och romers stdllning som nationell minoritet. Materialet
fran den avslutade kampanjen Jag dr rom finns samlat pa webbsidan. En digital
verktygslada med goda exempel pa arbetsmetoder, information och inspiration
om hur man kan arbeta konkret utifrén minoritetslagen har lanserats. For de
som dr intresserade finns nyhetsbrevet Nationella minoriteter som skickas ut
fyra ganger per ar. I varje nyhetsbrev inkluderas information om arbetet for
romsk inkludering. I dagsléget har nyhetsbrevet narmare 1 200 prenumeranter.

Utbildningsmaterialet Antiziganismen i Sverige

Lénsstyrelsen har uppdraget att distribuera och sprida skolboken
Antiziganismen i Sverige som tar sin utgangspunkt i de krankningar och
overgrepp som romer fatt erfara under 1900-talet i Sverige.

Under 2021 har en upplaga pa 20 000 exemplar distribuerats via en
leverantorsportal dér larare kostnadsfritt kan bestilla lektionsmaterial. Drygt
400 grund- och gymnasieskolor har bestillt boken. Den stora efterfragan
speglar kommentarer fran bestédllarna om att det saknas relevant
undervisningsmaterial i &mnet.

2 Roma and Travellers in six countries | European Union Agency for Fundamental Rights (europa.eu)
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Uppdraget att 6ka kunskapen om romska barns och
ungas utsatthet for antiziganism

Lénsstyrelsen Stockholm har under aret slutfért uppdraget att 6ka kunskapen
om hur romska barn och unga utsitts for antiziganism idag.'* I uppdraget
ingick att anordna riktade informationsinsatser pa lokal och nationell niva som
samlar romska barn och unga och synliggor frdgan bland relevanta aktdrer,
samt lamna forslag pa ytterligare dtgérder for att motverka romska barns och
ungas utsatthet for antiziganism. Referensgruppen som bestod av unga romer
samt modersmalsldrare har varit avgérande for arbetet. Redovisningen av
uppdraget ldmnades till Forum for levande historia, med kopia till
Arbetsmarknadsdepartementet, den 15 september 2021. P& webbsidan
minoritet.se finns den tillgdnglig tillsammans med resultatet frdn den
genomforda enkitundersokningen Stolt men ofta otrygg.'*

Kommuners insatser for romsk inkludering

Kommunalt natverk for romsk inkludering

Lénsstyrelsen har under de senaste aren arrangerat bade fysiska och digitala
nitverksmoéten for ett kommunalt nitverk for romsk inkludering. Samtliga
kommuner har haft mojlighet att ansluta sig till detta natverk. Under 2021
bestod nétverket av 25 kommuner.

I slutet av éret fick nédtverket mojlighet att svara pa ett antal enkétfragor med
utgangspunkt i det lokala arbetet for romsk inkludering. Sammanlagt svarade
12 kommuner pé dessa fragor. Av dem var tre tidigare pilotkommuner, tre
tidigare utvecklingskommuner och de 6vriga sex dr kommuner som inte erhallit
statsbidrag for det lokala arbetet for romsk inkludering. Kommunerna har
sjélva fatt vélja vilka fragor de vill svara pa. Nedan finns en sammanstéllning
av de inkomna svaren.

Insatser under 2021 for att Oka romsk inkludering

Kommunerna har under 2021 arbetat utifran lokala forutsittningar och behov. I
kommunerna har det genomforts olika insatser och aktiviteter for att frimja
romsk inkludering. Arbetet har utgétt fran de verksamhetsomraden som anges i
strategin for romsk inkludering. Ingen kommun har genomfort insatser for att
lyfta verksamhetsomradet ritten till bostad. Den rddande pandemin har
paverkat flera av kommunernas arbete, vissa aktiviteter har fatt stéllas in och
andra har istéllet fatt genomforas digitalt.

I flera av kommunerna ar sérskilda nyckelfunktioner for att frimja det lokala
arbetet fortsatt viktiga. Det handlar bade om tjdnstepersoner som har ett
overgripande ansvar for fragan och om anstillda personer med romsk sprak-
eller kulturkompetens. Lokala handlingsplaner fér romsk inkludering och
kompetenshdjande insatser for anstéllda i kommunerna har lyfts som séarskilt
viktiga bestandsdelar i arbetet som genomforts under 2021.

13 Uppdrag-till-lansstyrelsen-sthim-att-oka-kunskapen-om-barn-och-ungas-utsatthet-for-antiziganism.pdf
(regeringen.se)
4 Kampanjen Jag &r rom! - Minoritet.se


https://www.regeringen.se/49e958/contentassets/bd1b36a7cea5485db3be7d805bfc2bf9/uppdrag-till-lansstyrelsen-sthlm-att-oka-kunskapen-om-barn-och-ungas-utsatthet-for-antiziganism.pdf
https://www.regeringen.se/49e958/contentassets/bd1b36a7cea5485db3be7d805bfc2bf9/uppdrag-till-lansstyrelsen-sthlm-att-oka-kunskapen-om-barn-och-ungas-utsatthet-for-antiziganism.pdf
https://www.minoritet.se/7198
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Tidigare pilotkommuner

Linkoping

I Link6ping har det tagits fram en handlingsplan for det kommunala arbetet
som stracker sig till och med 2021. Insatserna har bland annat bestatt av
brobyggarverksamhet inom socialt omsorgsarbete. Brobyggarna i kommunen
har arbetat med bland annat ungdomsgrupper for flickor och pojkar.
Kommunen har dven arligen uppmérksammat den internationella romadagen pa
olika sdtt genom t.ex. flaggning och nyheter pa kommunens webbplats.
Tidigare &r har kommunen genomfort samrad men pé grund av pandemin har
detta utgétt under 2021. Aven brobyggarverksamheten och uppmirksammandet
av romska hogtidsdagar har péverkats.

Goteborg

I Goteborg har en del av den verksamhet som genomfordes under tiden som
pilotkommun omhéndertagits av Romano Center i Vést, ett medborgarkontor
som inréttades 2017. Under 2021 har verksamheten genomfort
kompetenshdjande insatser till chefer och medarbetare anstillda i staden. Detta
har omfattat insatser inom socialtjansten men &ven inom utbildnings- och
arbetsmarknadssektorn. Verksamheten har stdttat den romska mélgruppen
genom coachning till studier och arbete. Verksamhetens samhéllsvégledare har
samarbetat med lokala medborgarkontor och varit tillgdngliga i en mobil
demokratibuss som besokt lokala torg runtomkring i Goteborg. Det har dven
tagits fram informationsfilmer pa romani chib utifran olika teman samt en
informationsfilm om minoritetslagen, denna finns tillgdnglig pa flera romska
varieteter.

I Goteborgs Stads rad for den nationella minoriteten romer har det under 2021
genomforts dialoger med olika forvaltningar i staden om fragor som ror
socialtjanstens bemotande och minoritetsréttigheter kopplade till lag (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga. Fragor om utveckling och
undervisning i nationella minoritetsspréak i skolan, antiziganism, trygghet och
romska ungdomars psykiska hdlsa och missbruk samt diskriminering pa
bostadsmarknaden har lyfts.

Under aret har Romano Center i Vst dven deltagit i flera utatriktade event som
exempelvis Ménskliga Réttighetsdagarna, West Pride samt demokratidagarna i
Goteborg. Under 2021 har dven satsningen pa att vuxna och unga romer ska
fortsétta och fullfdlja sin utbildning fortsatt.

Malmo

I Malmo stad ar det Romskt informations- och kunskapscenter som har det
overgripande ansvaret att samordna fragan. Under 2021 har verksamheten
bland annat ingétt i samverkan med Malmé konsthall géllande en utstéllning
om den romska konstnéren, forfattaren och aktivisten Ceija Stojka som
overlevde tre koncentrationslager och beskrev sina erfarenheter genom att méla
och skriva. Verksamheten har under aret samordnat i inrdttandet av den nu
femte romska minnesplatsen i Malmo.

Verksamheten bistair Malmdbor med réd, stod och hjdlp 1 olika drenden pa
romani chib. Exempel pa drenden som de hjélper till med é&r att tolka, 1dsa och
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svara pa brev men dven att bistd med dverklaganden. Medarbetarna i
verksamheten fungerar vid behov som resurspersoner. Det handlar frimst om
trygga mdten mellan romska individer/familjer och skola eller socialtjanst men
dven att sékerstélla att minoritetslagen efterlevs. Under 2021 har en stor del av
verksamheten fortsatt att ske via digitala kanaler.

Under aret har verksamheten fortsatt att samordna, implementera och f6lja upp
handlingsplanen for den nationella minoriteten romer i Malmo 2020-2022.
Handlingsplanen omfattar samtliga 14 forvaltningar i staden och fungerar som
ett verktyg for att pd kommunal nivé implementera minoritetslagstiftningen.
Under 2021 har kompetenshdjande insatser genomforts for ledningsgrupper
och politiska ndmnder.

Utover ovan ndmnda insatser sa har tre bibliotek 1 Malmo stad utsetts till
romska ldsambassader. Dessa ska sérskilt arbeta med insatser som stirker den
romska minoriteten.

Tidigare utvecklingskommuner

Stockholm

I Stockholms stad fortgar det ordinarie arbetet for romsk inkludering genom
brobyggare och projektledare. Under 2021 har det genomforts olika insatser i
staden for att 6ka romsk inkludering.

Socialforvaltningen har tillsammans med biblioteken pé kulturférvaltningen
genomfort en ungdomsméssa framst riktad till unga romer. Syftet med méssan
var att synliggora de ménskliga rittigheterna och tillgéngliggdra den service
som kommunen erbjuder. Socialforvaltningen har tva brobyggare anstéllda som
arbetar med informationssatsningar riktade sig till medarbetare. De genomfor
dven insatser riktade till den romska méalgruppen, exempelvis en
jamstélldhetssatsning som kallas for Romani tjej som framst handlar om
romska kvinnors situation.

Arbetsmarknadsforvaltningen har under aret genomfort en ESF-finansierad
forstudie med syfte att se 6ver vilket behov av insatser romer med kort
utbildningsbakgrund har i métet med vuxenutbildning. Under 2021 anstélldes
atta unga romer under en period pa sex manader som brobyggare. Syftet med
denna insats var att ungdomarna skulle fa prova pa ett arbete samt att fa
guidning och végledning for nésta steg i arbete och studier. Vidare har
forvaltningens fyra ordinarie brobyggare fortsatt att arbeta, frimst uppsokande,
gentemot de romer som stér 1angt fran arbetsmarknaden. Brobyggarna fortsétter
att stotta arbetssokande vid olika frégor samt genomfor kunskapshodjande
insatser riktade till medarbetare i sin forvaltning.

Utbildningsforvaltningen har en projektledare anstilld som ansvarar for arbetet
gentemot forskola och skola. I uppdraget ingér det att 6ka kunskapen hos alla
medarbetare pa forvaltningen om den romska minoritetens kultur, sprak och
historia for att béttre kunna moéta barn och elever i forskola och skola. Insatsen
syftar till att 6ka antalet romska barn som deltar i forskoleverksamhet men dven
oka antal elever som deltar i modersmélsundervisning. I uppdraget ingér dven
att skapa en trygg grund i bemotandet av romska barn och deras fordldrar.

Boras
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I Borés har brobyggarens insatser under 2021 varit en barande del i det lokala
arbetet. En stor del av brobyggarens arbete har fokuserat pa
informationsspridning om den pagaende pandemin men dven om vaccination.
Det romska radet, som bestar av representanter fran den romska malgruppen
och tjanstepersoner, har under 2021 fortsatt med méten kontinuerligt. Samrad
dér samtliga nationella minoriteter dr representerade har skett. I Boras har
information om de nationella minoriteternas réttigheter spridits till allménheten
genom affischer och foldrar som placerats pa offentliga platser i hela staden.
Det har dven genomforts foreldsningar om romsk historia for politiker.

Ovriga kommuner

Orebro

I Orebro har kommunens samverkansforum for nationella minoriteter och
minoritetssprak identifierat ett behov av olika insatser inom utbildningsomradet
for romska barn. Under 2021 har kommunen tagit fram och forankrat en plan
fran forvaltningsledningen som riktar sig bland annat till rektorer.

Skellefted

I Skelleftea har kommunen bistétt med stdd till en utredning om ett kommunalt
romskt informations- och kunskapscenter. Kommunen har dven arrangerat
samrad for den romska malgruppen.

Sundvall

I Sundsvall har kommunen arbetat med projektet Unga romska roster under
2021. Projektet dr ett samarbete mellan Sundsvalls museum och samordnare for
nationella minoriteter i kommunen. Syftet med projektet var att lyfta romska
ungdomars tankar, situation, liv och upplevelser av diskriminering i
kommunen. Projektet bestér bland annat av en utstéllning och i projektet har
det dven tagits fram en bok som belyser romska ungdomars vardag och
erfarenheter. Boken delas ut gratis till skolor och andra intresserade. Projektet
har genomforts inom ramen for kommunens atagande under jubileumséret 100
ar av demokrati.

Ungdomar som varit aktiva i en romsk forening i kommunen har haft mojlighet
att resa till Stockholm fo6r att delta i en minnesmanifestation som rérde romers
situation under kriget i Balkan pa 90-talet. Vidare har kommunen pabdrjat
arbetet med att initiera en forskola for romska barn. Arbetet for romsk
inkludering ingér i kommunstyrelsens handlingsplan.

Viisteras

Visteras lyfter att de under 2021 har fortsatt att arbeta med romsk inkludering
genom en arbetsmarknadssatsning som riktar sig gentemot den romska
malgruppen. Enskilda individer inom malgruppen kan vinda sig till
verksamheten for att fa stod och végledning utifran deras behov.

Samrad pa lokal niva med fokus pa romsk inkludering
Romers delaktighet och inflytande 4r en central del i kommuners arbete med att
fraimja romsk inkludering. Kommunerna i nitverket har ftt svara pd om de
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genomfort samrad pa lokal niva. Totalt har tolv kommuner svarat, varav sex av
dem har angett att de genomfort samrad. Dessa har i fritextsvar motiverat sina
svar.

I de fall dar kommunerna genomfort samrad sa har de bidragit till konkreta
insatser, exempelvis en ungdomsmassa och upprittandet av en romsk
minnesplats. I samraden deltar tjdnstepersoner pa kommunal niva samt
representanter fran den romska malgruppen.

Tidigare pilotkommuner

Goteborg

Romano center i Vst har deltagit i samrad som genomf6rts inom ramen for
Goteborgs stads rad for den nationella minoriteten romer. Syftet med
deltagandet har varit att rapportera om aktuell verksamhet och lyssna pé de
behov som framforts. Det inplanerade samradet som skulle ha genomforts med
staden i samverkan med grundskoleforvaltningen, brobyggare och
spréakcentrum har fétt stdllas in med anledning av pandemin. Mélgruppen for
samradet var romska forédldrar och barn.

Malmo

I Malmo stad finns det sedan 2018 ett rad for den nationella minoriteten romer.
Rédet stér arligen vérd for en minnesstund pé Forintelsens minnesdag den 27
januari. Programmet samordnas av Romskt informations- och kunskapscenter
och radet har kontinuerlig insyn i arbetet och avgor det dvergripande temat och
utformningen. Utdver detta har rddet varit involverad i processen i uppréittandet
av en ny romsk minnesplats i Malmo. I radet har det tillsatts en sérskild
arbetsgrupp med fokus pa att bevaka arbetet kring minnesplatsen.
Arbetsgruppen har bland annat haft inflytande 6ver placeringen av
minnesplatsen.

Rédet fungerar som en remissinstans och har under 2021 bidragit till
kommunstyrelsens remissyttrande avseende handlingsprogram for bevarandet
av de nationella minoritetsspraken.

Tidigare utvecklingskommuner

Stockholm

I Stockholm stad har det genomforts flera samrad under 2021. I flera av dem
deltar ansvarigt borgarrdd. Under aret har det genomforts ett samrad dér
samtliga nationella minoriteter deltagit och ett enskilt med fokus pa den romska
malgruppen. Det har 4ven genomforts sarskilda ungdomssamrad. I dessa har
bland annat fragor om stadens arbete med jamstdlldhet och vald i nédra
relationer lyfts. P4 samradet sag ungdomarna ett behov av en ungdomsméssa,
en sddan genomfordes darfor i slutet av 2021.

Boras
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I Borés har det under flera ar funnits ett romskt rdd med representanter fran fem
romska grupper som bor i staden. I dagslidget finns endast tre romska grupper
representerade. Samrad med det romska radet sker upp till tio ganger per ar.
Under 2021 har en enkétundersdkning genomforts med fokus pa romers lika
rattigheter och mgjligheter till en god hélsa som den 6vriga befolkningen.
Fragor som diskuterats och varit aktuella i det romska radet har handlat om den
pagaende pandemin, dven fragor som rér modersmalsundervisning, arbete med
enskilt stdd riktat till romska individer samt neddragning av brobyggartjénster
har diskuterats.

Ovriga kommuner

Orebro

Dialogforum kallas det samverkansforum i Orebro dir de nationella
minoriteternas rittigheter och mojligheter lyfts. Motena sker fyra génger per ar
och fyra kommunalrad deltar. Varje dialogforum har ett tema som det utgér
ifran. For den romska minoriteten sa har diskussionerna fokuserat pa fragor
som ror studiehjilp, modersmalsundervisning och hur kommunen kan
synliggdra romsk kultur och identitet.

Skellefted

De nationella minoriteterna i Skellefted bjuds in till gemensamma samrad vid
négra tillféllen per ar. I kommunen bor det ménga romer som talar finska,
darfor ar de representerade i de forstarkta samrad som finns for den finska
minoriteten dd kommunen ingér i forvaltningsomradet for finska.

Hur har arbetet paverkats i jamférelse med da kommunen fick
statsbidrag for att arbeta med fragan pa lokal niva?

Under 2012-2015 fick de tidigare pilotkommunerna ett arligt bidrag pa
700,000 kr 1 syfte att frimja romsk inkludering pa lokal niva. Under 2016-2020
fick de tidigare utvecklingskommunerna ett bidrag pa 500,000 kr for att
genomfora motsvarande insatser.

Majoriteten av kommunerna lyfter att statsbidraget varit viktigt och lagt
grunden for en stor del av det arbete som bedrivs idag. De sérskilda medlen har
varit viktiga for att kunna genomfora riktade insatser gentemot den romska
malgruppen. I de stérre kommunerna &r arbetet i flera fall en integrerad del i
kommunens verksambhet. I flera av de mindre kommunerna har arbetet minskat
i omfattning och nedprioriterats da de inte finns sérskilda medel for arbetet med
romsk inkludering.

Tidigare pilotkommuner

Linképing

Kommunen skriver att de hade fler pagéende insatser da de var en
pilotkommun. Under den perioden pagick dven ett aktivt samrddsarbete som
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efter pilotkommunsperioden har varit svart att upprétthalla. Den pagaende
pandemin har bidragit till att det varit utmanande att starta upp arbetet igen.

Goteborg

Arbetet med romsk inkludering &r en del av ordinarie verksamhet i Goteborg.
Aren som pilotkommun la grunden for det arbete som nu bedrivs i staden.
Under 2021 har det genomforts kompetenshdjande insatser som riktar sig till
anstillda inom Goteborgs stad. De utbildningar som genomfors av Romano
center i vést dr efterfrigade av de olika forvaltningarna i staden. Utbildningarna
lyfter romsk historia, antiziganism och minoritetslagstiftningen. Det finns &ven
ett etablerat niatverk och kontakt med foreningar och myndigheter. Vidare finns
ett ndra samarbete med stadens dvriga medborgarkontor.

Malmo

Malmo stad skriver att kontinuiteten och kopplingen mellan det statliga och det
kommunala arbetet har forsvagats i jamforelse med tiden som pilotkommunen.
Malmo lyfter att mojligheten till samverkan med myndigheter och andra
kommuner har forsdmrats. Nar Malmo var en pilotkommun stérktes det lokala
arbetet genom att legitimiteten for romska fragor synliggjordes. Detta da det
fanns avsatta medel for arbetet men dven kontinuerlig kontakt med
Regeringskansliet och ansvariga ministrar.

Tidigare utvecklingskommuner

Stockholm

Arbetet som bedrevs under perioden som utvecklingskommun har bidragit till
att stadens arbete har kunnat bli mer langsiktigt och hallbart. Arbetet har &ven
bidragit till att frigan nu kan bedrivas utifran ett stadsovergripande perspektiv
dér flera stora forvaltningar ingér. Under tiden som utvecklingskommun togs
det fram en kommunal strategi for romsk inkludering som fungerat som ett
styrdokument for arbetet. Syftet med strategin &r att insatser som skyddar och
framjar romers réttigheter som nationell minoritet ska utvecklas och de hinder
romer kan uppleva ska undanrgjas. Under 2018—2021 har strategin genomsyrat
stadens arbete med romsk inkludering.

Boras

Boras anger att arbetet med romsk inkludering minskat i omfattning sedan
tiden som utvecklingskommun. Tva av tre brobyggartjanster har dragits in
vilket fatt konsekvenser pa det lokala arbetet. I dagsldget finns det ingen budget
avsatt for insatser inom romsk inkludering.

Gavle

Nar Gévle var en utvecklingskommun fanns det mojlighet att ha en anstélld
medarbetare som kunde driva fragor for romsk inkludering internt och externt.
Det fanns dven storre mojligheter for kommunen att anordna aktiviteter for att
lyfta fragan. Kommunen anger att det ar 1att att fragan gloms bort och inte
prioriteras da det inte finns medarbetare som har i ansvar att bevaka fragan.
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Kommunen skriver vidare att romer som grupp inte alltid krdver sina
rattigheter som nationell minoritet och att detta gor att kommunen maste sjalv
lagga ner arbete for att na malgruppen.

Hur kan arbetet pa kommunal niva utvecklas?

Kommunerna i nétverket har haft mojlighet att beskriva hur de anser att arbetet
for romsk inkludering kan utvecklas. Kommunerna har liknande behov oavsett
om de tidigare haft ett statsbidrag eller inte. Flera av kommunerna lyfter vikten
av intern styrning, 1&ngsiktig finansiering och att det ska finnas ansvariga
tjénstepersoner inom kommunerna som har mandat att driva pa frdgorna internt
savil som externt. Samtidigt lyfts det att frigan inte ska vara personbunden och
att det ska finnas en tydlig ansvarsfordelning i kommunerna. En 6kad kunskap
av fragan och fler brobyggare lyfts upp ocksa som viktiga delar i syfte att
kunna utveckla arbetet pA kommunal niva.

Tidigare pilotkommuner

Linkdping

Link&ping anger att det idag finns styrning i frigan genom kommunens
handlingsplan och genom de antagna mal och riktlinjer fér kommunens
minoritetspolitiska arbete. Att kommunen inte har statsbidrag for romsk
inkludering innebér att de brobyggare som tidigare fanns inom skolomréadet
inte ldngre arbetar kvar.

Goteborg

Staden lyfter att de onskar en 6kad samverkan mellan statliga myndigheter i
fragor som ror romsk inkludering. Det behovs vidare fler nationella digitala
utbildningsinsatser som fler kan ta del av. Digitala men dven fysiska
konferenser kan bidra till att underhalla, utéka och skapa nya nétverk for de
som arbetar med fragorna pa lokal niva. De digitala 16sningarna omfattar &ven
fragor som ror modersmalsundervisning. Da det rader brist pa romska
modersmalslédrare sd behovs insatser ske bade pa lokal och nationell niva.

Malmo

Staden lyfter att det behovs ett langsiktigt finansiellt stod fran staten till
kommuner for att stirka arbetet for romsk inkludering. Ett statligt stod till
kommunerna skulle innebéra en storre mojlighet till ett systematiskt arbete och
minska utsattheten for de som arbetar med fradgan men dven dka mdjligheten
for nationell samverkan. Malmo lyfter vidare att samordningsmyndigheten
behover ha ett tydligare mandat i frigan. En mer framtrddande, tydlig och
padrivande roll skulle stirka arbetet pda kommunal niva.

Tidigare utvecklingskommuner

Stockholm

Utifran en stor kommuns perspektiv finns det utmaningar att fa in arbetet 1
ordinarie strukturer som ger en langsiktig effekt. I svaret lyfter Stockholm att
det dr av vikt att frigan ar forankrad hos kommunens hogsta ledning s att
uppdraget genomsyrar hela den kommunala styrkedjan. Det krdvs dven att den
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som samordnar fragan har mandat att driva fragan. Stockholm lyfter vidare att
det finns en risk att en del projekt inom romsk inkludering hamnar langt ifran
ordinarie strukturer och att det darfor ar viktigt att fragan bedrivs utifran ett
rattighetsperspektiv.

Boras

For att arbetet pa lokal niva ska utvecklas kravs det ekonomiska resurser. Boras
lyfter att det borde finnas ett langsiktigt statsbidrag for arbetet med romsk
inkludering. Minoritetslagstiftningen bor revideras sé att den dven omfattar
sanktioner for de som inte foljder den. Det behdver vidare anstillas brobyggare
pa fler forvaltningar i staden.

Gavle

Kommunen skriver att det behovs langsiktiga resurser och medel for att kunna
sékerstilla att arbetet med romsk inkludering implementeras i kommunens
ordinarie arbete och inte blir personbundet. De lyfter vidare att det bor finnas
ett statsbidrag som liknar det som finns for forvaltningsomradena for finska,
samiska och meénkieli. Det finns vidare behov av stod i framtagningen av
barnvénlig information till barn och unga om deras rittigheter som nationell
minoritet samt kunskapshdjande insatser som riktar sig till medarbetare. Det
lyfts dven att det behovs tips och rad pa hur arbetet med romsk inkludering kan
effektiviseras internt, till allménheten och réttighetsbérarna.

Ovriga kommuner

Motala

Kommunen anger att de 6nskar en bittre kontakt med den romska minoriteten i
Motala i syfte att genomfora samrad. Pa sa sétt skulle kommunen f2 béttre
kompetens och insyn i vilka lokala forutsittningar och behov som finns inom
kommunen.

Vinersborg

Kommunen lyfter att de &r i behov av ett mer konkret stdd i fragor som ror
romsk inkludering och nationella minoriteter. De onskar ett likande stod som
Lénsstyrelsen ger inom andra omraden, exempelvis arbetet som sker inom
jamstalldhetsintegrering och funktionshinderomradet.

Skellefteda

Skelleftea skriver att det behdvs dkad kunskap om romsk inkludering, bade i
samhillet i stort och i den egna organisationen. Infor den kommande
mandatperiod ska kommunen revidera handlingsplanen som finns inom
omrédet nationella minoriteter. I samband med detta arbete kommer
kommunen dven att se éver hur arbetet for romsk inkludering ska utvecklas.

Sundsvall

For att kunna arbeta med romsk inkludering lyfter kommunen att det beh6vs en
tydlig ansvarsférdelning mellan verksamheter och de medarbetare som
ansvarar for frigan. Kommunen 6nskar dven stod av individer med romsk
sprak- och kulturkompetens som har en forstaelse for den romska minoritetens
likheter och olikheter. Kommunen ser att de skulle behdva avsitta éarlig
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finansiering for att kunna arbeta med olika delomraden och utifrdn 6nskemal
som den romska malgruppen i kommunen har.

Orebro

Kommunen lyfter att det behovs resurser for att de ska kunna arbeta med
fragan. I dagslaget arbetar de med att inkludera fragan i ordinarie verksamhet
men skriver att det behovs medel for att dstadkomma reella férdndringar. Det
bor vidare finnas ett finnas ett langsiktigt statsbidrag for arbetet med romsk
inkludering. Kommunen lyfter slutligen att det behdver ske ett omfattande
arbete pa nationell niva kring historieskrivningen. Sa lange de nationella
minoriteterna inte pa ett naturligt sitt ingéar i den svenska historieskrivningen sa
ar det svart att synliggora de olika gruppernas inverkan pa svensk utveckling.

Viisteras

Visteras skriver att det behovs en intern styrning i kommunen kring hur fragan
ska bedrivas. De lyfter vidare att fragor kopplade till romsk inkludering inte &r
politiskt prioriterade och att det i dagslaget rader 1ag kunskap pa ledningsniva
om fragorna.

Romsk inkludering i landets samtliga kommuner och
regioner

Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget redovisar arligen en
uppfoljningsrapport till Regeringskansliet om minoritetspolitikens utveckling.
Rapporten baseras bland annat pé enkétfrdgor som skickats till landets
kommuner och regioner. I arets enkét fanns dven i ar nagra specifika fragor
med koppling till det lokala arbetet for romsk inkludering. Nedan aterfinns
Lénsstyrelsens sammanfattning av de inkomna svaren.

Fraga 1. Arbetar kommunen/regionen utifran regeringens strategi for romsk
inkludering.

Kommuner Regioner

Antal svar pa frigan | 72 20
Ja 22 1
Nej 111 16

Vet ej 39 3
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Det dr sammanlagt 192 av de tillfragade kommuner och regioner som besvarat
fragan. Av dem har cirka 10 procent angett att deras verksamhet arbetar med
fragan, cirka 20 procent har svarat att de inte vet om deras verksamhet har
arbetat med romsk inkludering och ndrmare 70 procent har angett att de inte
arbetar med romsk inkludering. Den sistnimnda gruppen har ombetts att
forklara varfor de inte arbetar med fragan. [ majoriteten av dessa svar uppges
anledningar som resursbrist, att behovet inte finns, att frigan inte &r aktuell och
ingen i verksamheten ansvarar for fragan. Négra har éven svarat att de inte har
nagon kind romsk befolkning i deras kommun.

Delaktighet och samrad

I strategin for romsk inkludering betonas det att arbetet pa lokal och nationell
nivé ska genomsyras av romsk delaktighet och inflytande.

De som angett att de arbetat utifrén strategin for romsk inkludering har dven
ftt svara pa fridgan om de genomfort samrdd med romska organisationer och
enskilda. Av de 23 som fatt svara pa denna fraga uppger en overvidgande
majoritet pa 60 procent att de genomfort samréd, ndrmare 5 procent vet inte om
de genomfort samt och 35 procent svarar att de inte haft en sddan dialog med
den romska mélgruppen. Den sistndmnda gruppen har ombetts att utveckla sina
svar.

Fraga 2. Har kommunen/regionen genomfort samrad med ndgra romska
organisationer/enskilda om arbetet for romsk inkludering?

Kommuner Regioner ‘

Antal svar pd 22 1
fragan

Ja 14 0
Nej 7 1
Vet ej 1 0

Flera av de svarande har angett pandemin som anledning. En annan anledning
som lyfts ar att det inte finns lokala romska foretradare.

I enkéten stélls en relaterad fraga som handlar om hur samtliga nationella
minoriteter har getts maojlighet till inflytande under 2021. De svarande har fatt
specificera vilken nationell minoritet som omfattats. I detta ssmmanhang ar det
50 av totalt 113 svarande, det vill sdga 44 procent, som har angett att de
genomfort samrad med romer.

Framgangsrika metoder och arbetssatt i det lokala arbetet
I enkéten har samtliga kommuner och regioner haft mdjlighet att i fritextsvar
beskriva vad de anser har varit framgangsrikt i arbetet for romsk inkludering.

Flera kommuner lyfter att det sarskilda statsbidrag de tidigare fétt som pilot-
eller utvecklingskommun har varit vardefullt och lagt grunden for hur de
organiserar sitt arbete idag och vad de véljer att prioritera.
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Brobyggarverksamheten nimns av flera som en framgéangsfaktor i det lokala
arbetet. For att arbetet ska bedrivas i ordinarie verksamhet sa lyfts dven
samverkan med olika aktdrer och féreningar som betydelsefull.
Personkontakter med individer ur den romska malgruppen och samrad ndmns
dven de som viktiga bestdndsdelar i det kommunala arbetet for romsk
inkludering.

Det har under 2021 dven genomforts olika typer av kartldggningar i syfte att ta
reda pa vilka behov av insatser som finns.

Fortsatta utmaningar i kommuners och regioners arbete med
romsk inkludering

Kommuner och regioner har fatt beskriva vilka som &r de storsta utmaningarna
1 arbetet for romsk inkludering. Som det tidigare har lyfts i denna redovisning
s har det numera avslutade statsbidraget resulterat i att flera av de tidigare
pilot- och utvecklingskommunerna behvt prioritera om och inte linge kan
genomfora riktade insatser till den romska malgruppen.

Romer dr en heterogen minoritet som bestéar av individer med vitt skilda
erfarenheter och behov. Eftersom behoven ser sa pass olika ut upplever nagra
av de svarande att det dr svart att prioritera vad for insatser som ska
genomforas. Négra lyfter dven att det att det kan vara en utmaning att na ut till
olika romska grupper.

Det lyfts dven att romer kan uppleva antiziganism vilket medfor att romer
véljer att dolja sin romska identitet. Flera av de svarande anger darfor att de ar i
behov av brobyggare som kan bidra till att minska den 6msesidiga
fortroendeklyfta som kan finnas mellan romer och olika samhéllsinstanser.

Myndigheters insatser for romsk inkludering 2021

Farre myndigheter med uppdrag

Under 2021 har endast Arbetsformedlingen haft ett sérskilt uppdrag inom
ramen for romsk inkludering. Av denna anledning har Lénsstyrelsen valt att
undersoka hur verksamheten hos myndigheter som tidigare haft uppdrag sett ut
och eventuellt fordndrats under dret.

Nedan éaterfinns forst en sammanfattning av Arbetsformedlingens redovisning,
dérefter redovisas de dvriga myndigheternas arbete inom omradet.

Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingen har ett uppdrag att under 2020-2023 vidareutveckla
arbetet med romsk inkludering i sin verksamhet.'

Under 2021 har myndigheten genomfort ett antal utvecklingsatgarder inom
ramen for uppdraget. Ett urval av dem redovisas har nedan.

s Uppdrag till Arbetsférmedlingen avseende regeringens strategi for romsk inkludering,
regeringsbeslut. Dnr Ku2020/01108/CSM
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Information till malgruppen

Under 2021 har myndigheten spelat in webbinarier pa romani chib for att méta
det behov som framkom i den kvalitativa undersékningen som genomfordes
med den romska malgruppen under 2020. Det framkom att information som &r
sarskilt tillgdnglig for malgruppen behdvs. Flera av de intervjuade framhéll att den
digitala servicen kan medfora hinder. Detta pa grund av bristande kunskaper i
svenska och/eller bristande digitala kunskaper. Dessa hinder 4r nagra av
anledningarna till att majoriteten av de intervjuade vill triffa Arbetsformedlingen
via moten dir man tréffas fysiskt och far muntlig information.

Tvé av fyra planerade webbinarier spelades in under slutet av 2021 och resterande
tva kommer att spelas in i borjan av 2022. Alla fyra kommer att publiceras dérefter.

Intern och extern kunskapsspridning

Under 2021 har webbutbildningen Jédmlikhet for romer pa arbetsmarknaden
fortsatt vara ett viktigt verktyg for att 6ka kunskapen inom myndigheten om
romer som nationell minoritet. Under aret har utbildningen uppdaterats och
ingar nu i grundutbildningen som en obligatorisk sjdlvstudie for en stor del av
myndighetens nyanstéllda arbetsférmedlare. Myndigheten uppger att 408
medarbetare genomforde utbildningen under 2021, varav majoriteten var
arbetsformedlare. Under 2021 har webbutbildningen tillgdngliggjorts for
medarbetare pa Statens servicecenter och for leverantorer och andra externa
aktdrer.

Samrad

Under 2021 har myndigheten haft tva samrdd med den romska minoriteten. Vid
dessa har de rutiner for samrad som myndigheten tog fram och beslutade under
foregdende verksamhetsér tillimpats. Det innebir bland annat att
Arbetsformedlingen har haft samrdd som enskild myndighet och att det har
funnits mojlighet erhélla inkomstbortfall for deltagare vid samrédet. Detta har
dock inte varit aktuellt under aret da samraden pa grund av pandemin
genomfordes digitalt.

Pé samréden behandlades frdgor som bland annat r6r bemoétande, vilken
information som erbjuds och hur kunskapsspridning om den romska
minoriteten kan ske pé ett mer effektivt sitt inom myndigheten och till andra
berdrda aktorer.

Myndigheten gor beddmningen att de genomforda samraden har blivit mer
dndamalsenliga och effektivare én tidigare ar, nér det var flera myndigheter som
genomforde samraden tillsammans. Detta beror frimst pé att endast frdgor som ror
romers behov i relation till Arbetsformedlingen har behandlats.
Arbetsformedlingen ser trots detta fortsatta utvecklingsbehov for samraden da det
bland annat varit fa deltagare pa samréaden. Fler deltagare dnskas for att fa in
bredare perspektiv. Myndigheten ser ocksa behov av ytterligare struktur pa
samraden for att mdjliggdra att fler relevanta fragor lyfts, som kan generera att
utvecklingsbehov och mojliga atgérder for dessa blir tydligare.

Handbok i kommunikation pa andra sprak in svenska
Arbetsformedlingen har tagit fram en myndighetsdvergripande handbok om
kommunikation pa andra sprak dn svenska. Den beskriver ocksa vilka
skyldigheter myndigheten har gentemot de nationella minoriteterna vad géller
service pa respektive sprak.
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I drenden dér en kund r part finns det enligt minoritetslagstiftningen mojlighet
att anvénda finska, meénkieli och samiska vid muntliga och skriftliga kontakter
med myndigheten. For romani chib finns inte motsvarande krav pa
myndigheten som for ovanndmnda sprak. Eftersom anvéndare av romani chib
ar en grupp som kan behdva sérskilt stod i sin inkludering i samhéllet och 1
kontakt med myndigheter, s& kommer myndigheten nu att erbjuda samma
service vid muntlig och skriftlig kontakt pa romani chib som for finska,
mednkieli och samiska. Samma service erbjuds dven pa jiddisch.

Arbetsformedlingen ser detta som ett led i att frimja fortroendet for
myndigheten samt synliggéra malgruppen internt pa myndigheten.

Boverket

Boverket fick under 2016 i uppdrag att genomfora en insats for att motverka
diskriminering av romer p& bostadsmarknaden.'® Inom ramen for detta uppdrag
tog myndigheten, tillsammans med foretrddare for romer och foretradare for
bostadsforetag, fram en webbaserad utbildning Likabehandling av romer pa
bostadsmarknaden. Under aren 2017-2020 har myndigheten haft i uppdrag att
med romska utbildningsledare genomfora utbildningsinsatser riktade till
fastighetsdgare och hyresvéirdar med utgédngspunkt i den framtagna
webbaserade utbildningen. Utbildningarna gavs pa plats hos intresserade
bostadsbolag.

Ar 2020 gjordes den webbaserade utbildningen om s att den gar att ga
individuellt pa webben, utan inslag av gruppdiskussioner ledda av en romsk
utbildningsledare. Nér Boverkets uppdrag 16pte ut ar 2020 tillgdngliggjordes
webbutbildningen via Boverkets webbplats. Under 2021 har myndigheten inte
haft ndgot sirskilt uppdrag inom romsk inkludering. Boverket har i tidigare
arsrapporter konstaterat att det dr fa som tagit del av utbildningen. For att fa
fler att ta del av webbutbildningen s& tog myndigheten under 2021 fram tre
korta informationsfilmer med olika budskap som en del av en
marknadsforingskampanj. Férhoppningen &r att filmerna ska visas och
diskuteras under exempelvis arbetsplatstriffar.

Under 2021 har ndrmare 20 personer klickat in pa webbutbildningen. De tre
framtagna kortfilmerna har sammanlagt haft cirka 1 200 visningar.

Boverket upplever att det har varit svart att na ut till malgruppen for
utbildningen. Det har varit tydligt att bostadsbolagen och hyresvérdarna
prioriterar insatser som fokuserar pa mer generella likabehandlingsinsatser och
antidiskrimineringsfragor.

Under 2021 har myndigheten vidare medverkat i ett seminarium p& Ménskliga
rattighetsdagarna i Uppsala. Syftet med seminariet var att 6ka kunskapen om
den diskriminering romer kan erfara pa bostadsmarknaden.

Myndigheten har inte haft ngot sérskilt fokus nér det géller
jamstélldhetsperspektivet inom romsk inkludering. Vid framtagandet av
webbutbildningen och andra insatser s& har myndigheten utgétt fran generella
riktlinjer som finns for att belysa jaimstalldhetsperspektivet.

16 Ku2016/01141/DISK
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Boverket lyfter att det dr svart att genomfora projekt eller insatser om
myndigheten inte har regeringsuppdrag eller finansiering inom omradet. I
myndigheten finns det diremot en medvetenhet om att man behover arbeta
langsiktigt med fragan. I dagslédget ar det tva tjanstepersoner pa myndigheten
som bevakar fragan.

Socialstyrelsen

Myndigheten har under 2021 inte haft nagot uppdrag kopplat till strategin for
romsk inkludering, men genomfort andra insatser diar romer omfattats.
Socialstyrelsen har medverkat till spridning av Lansstyrelsen i Stockholms
kampanj Jag dr rom. Den har bland annat spridits via webbsidan
kunskapsguiden.se som samlar material frin Socialstyrelsen och andra
myndigheter och aktérer. Hemsidan riktar sig till den som arbetar inom
socialtjdnsten eller hilso- och sjukvarden. Det finns en egen sida med
information om nationella minoriteter och en specifik flik om strategin for
romsk inkludering.

Utbildningsmaterialet / bemotandet tar framtiden form har tidigare tagits fram
for att stddja socialtjdnstens personal i arbetet med att stirka romsk
inkludering. Under aret har myndigheten medverkat med materialet vid
Stockholms stads fortbildning for chefer inom socialtjansten, vilket ocksa
kommer att fortséitta under 2022. Inga specifika insatser for att lyfta
jamstélldhetsperspektivet har gjorts.

Svarigheten att fa in arbetet med romsk inkludering i ordinarie strukturer
kvarstéar. For att na det malet lyfter Socialstyrelsen behovet av tydliga
instruktioner till myndigheten i uppdrag eller regleringsbrev. Under nuvarande
forhallanden riskerar det att bli personbundet utifran att tjanstepersoner har
engagemang i fragan, vilket gor det sarbart. For att romsk inkludering ska ges
utrymme 1 myndigheters 1&ngsiktiga planering finns behov av styrning och
finansiering samt krav pa rapportering.

Strategin for romsk inkludering har behov av att konkretiseras med métbara
delmal for att lattare kunna foljas upp och utvérderas. Eftersom statistik inte
finns tillgénglig ar resultat av insatser svéra att folja. Socialstyrelsen lyfter
svérigheten att {2 tillforlitliga underlag for analys nér de till storsta del bygger
pa enskildas synpunkter vid samrad och andra forum. Avsaknaden av en
tillsynsmyndighet fér minoritetslagen ocksé efterlevnaden, vilket dven péverkar
uppfyllandet av malen i strategin for romsk inkludering.

Kulturradet

I myndighetens regleringsbrev for 2021!7 ska Kulturrddet bland annat redovisa
vilka fortsatta insatser som bedéms vara angeldgna att vidareutveckla for att na
malet for minoritetspolitiken samt strategin f6r romsk inkludering.

Kulturradet har bedrivit ett arbete med en nationell ldsambassador. Under
perioden 2020-2021 var fokus for lisambassaddren minoriteten romer. '3
Satsningen har bidragit till att minoriteten har fatt fler ingangar till litteratur,

7 Regleringsbrev 2021 Myndighet Statens kulturrad - Ekonomistyrningsverket (esv.se)
8 Om lasambassadéren - Kulturradet (kulturradet.se)
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lasning och eget skrivande. Utdver detta har olika romska roster och litteratur
synliggjorts. Arbetet har i hog grad genomforts tillsammans med minoriteten
romer. Initiativet till romska ldsambassader har bidragit till att folkbibliotek fatt
okad kdnnedom om hur de kan arbeta med omradet. Kulturradet bedomer att
insatsen har bidragit till att synliggéra, bevara och utveckla romsk kultur samt
att det &r ett exempel pa hur de arbetar for att fa in romsk inkludering i
myndighetens ordinarie strukturer.

Under hosten genomforde Kulturradet strukturerade samrdd med minoriteten
romer tillsammans med Svenska Filminstitutet, Institutet for sprak och
folkminnen och Kungliga biblioteket. Myndigheten koordinerade det nationella
nitverket for regioner med fokus pé nationella minoriteters kultur dir syftet ar
erfarenhets- och kunskapsutbyte. Vid det digitala métet i augusti deltog 19
regioner.

Jamstilldhetsperspektivet har inte sérskilt lyfts 1 insatserna férutom en strédvan
efter en jamn konsfordelning gillande representation i sakkunniggrupp och vid
aktiviteter.

Kulturradet konstaterar att den romska minoritetens kulturella infrastruktur
fortsatt &r svag och bor stérkas for héllbarhet och langsiktighet. Myndigheten
menar att det krdvs 6kade medel for bidragsgivning men dven 6kade personella
resurser for att kunna arbeta strategiskt och langsiktigt med fragan.

Skolverket

I boérjan av 2021 redovisade Skolverket uppdraget om att ta fram forslag pa
brobyggarutbildning for personer med romsk sprak- och kulturkompetens. '
Myndigheten féreslog en brobyggarutbildning pa hogskoleniva som skulle
omfatta minst 30 hogskolepodng och vara forberedande for arbete inom bade
skola och socialtjanst.

Forutom att redovisa det sérskilda uppdraget har myndigheten inte haft nagra
ovriga uppdrag som ror romsk inkludering. Nar uppdraget avslutades, tog dven
arbetet med brobyggarutbildningen slut pd myndigheten.

Skolverkets fokus i arbetet har varit samtliga nationella minoriteters behov,
men nagra aktiviteter dir den romska minoriteten och romani chib sérskilt
berorts har lyfts fram. Férutom att ha deltagit vid flera informationstillfallen,
konferenser och nitverk med fokus pa nationella minoriteter och
minoritetssprak, har en representant frén myndigheten deltagit i
referensgruppen for en forstudie kring romsk inkludering hos
Arbetsmarknadsforvaltningen inom Stockholms stad. Tillsammans med
Institutet for sprak och folkminnen har tvé kompetensutvecklingsdagar
arrangerats for modersmalsldrare i bland annat romani chib.?’ Gillande de
reviderade kursplanerna i grundskolan har Skolverket tagit fram en webbsida
som tydliggor pé vilket sétt innehéllet om nationella minoriteter berors i de
dndrade kursplanerna.?! Myndigheten har inte genomfort nagot specifikt for att
lyfta jamstélldhetsperspektivet i insatserna.

19 https://www.skolverket.se/publikationsserier/regeringsuppdrag/2021/uppdrag-om-brobyggarutbildning-for-
personer-med-romsk-sprak--och-kulturkompetens?id=7792

20 https://www.isof.se/pa-gang/evenemang/modersmalsdagarna/modersmalsdagarna-2021

21 https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/aktuella-forandringar-pa-grundskoleniva/andrade-
laroplaner-och-kursplaner-hosten-2022/nationella-minoriteter-i-kursplanerna
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https://www.skolverket.se/publikationsserier/regeringsuppdrag/2021/uppdrag-om-brobyggarutbildning-for-personer-med-romsk-sprak--och-kulturkompetens?id=7792
https://www.isof.se/pa-gang/evenemang/modersmalsdagarna/modersmalsdagarna-2021
https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/aktuella-forandringar-pa-grundskoleniva/andrade-laroplaner-och-kursplaner-hosten-2022/nationella-minoriteter-i-kursplanerna
https://www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/aktuella-forandringar-pa-grundskoleniva/andrade-laroplaner-och-kursplaner-hosten-2022/nationella-minoriteter-i-kursplanerna
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I regleringsbrevet for 2021 fick Skolverket 1 uppdrag att limna forslag pa hur
en nationell samordning av undervisningen i nationella minoritetssprak inom
skolvdsendet kan organiseras. Tva av forslagen var att ekonomiskt kompensera
huvudmén som erbjuder fjarrundervisning och 6ka tillgdngen pa ldrare genom
att erbjuda uppdragsutbildningar.??

Enligt Skolverkets senaste statistik har antalet elever som ldser romani chib
som modersmal i nationellt minoritetssprak i grundskolan minskat med 16
elever mellan lasaren 18/19 och 20/21. I jamforelse med andra nationella
minoritetssprak ar andelen elever som deltar i undervisningen i romani chib
signifikant lagre. Det ar fler flickor &n pojkar som deltar i undervisningen.

I en 6verhidngande andel av fallen (69 procent) dér en elev ansokt om
undervisning misslyckades huvudmannen med att anordna detta. Laséret
2020/21 fanns det 37 modersmalsldrare i romani chib i hela landet. Av dessa
hade 5 procent en hdgskoleexamen i pedagogik.

Skolverket arbetar for att all verksamhet for nationella minoriteter och sprak
utgora en del av den ordinarie verksamheten. En samordningsgrupp for
nationella minoriteter och minoritetssprak som har till syfte att underlétta
informationsoverforing mellan kollegor som arbetar inom omradet. I
introduktionen for nyanstéllda ndmns omrédet i ett avsnitt som ror MR-
perspektiv.

Institutet for sprak och folkminnen

Institutet for sprak och folkminnen har under de senaste aren arbetat med olika
projekt och uppdrag med koppling till de olika romska dialekterna. Under de
senaste aren har myndigheten bland annat arbetat med ett egeninitierat projekt
gillande romska skrivregler.

Myndigheten dr medveten om att behoven av sprakinsatser ser olika ut i de
olika romska grupperna och forsoker anpassa sin verksamhet utifran det. Under
2021 har myndigheten fortsatt att arbeta med insatser for att stiarka de olika
romska dialekterna. Ett exempel pa detta ar arbetet med ordlistor inom olika
sakomraden. Individer ur olika romska grupper deltar i arbetsgrupper och
bidrar vid behov utifran sin erfarenhet.

Myndigheten har under de senaste aren dven haft uppdrag att genomfora olika
typer av stodjande insatser och dtgirder. Tvé sddana regeringsuppdrag® har
syftat till att starka stéllningen for tva romska dialekter, svensk romani och
finsk romani. Inom ramen for dessa uppdrag fick ett antal samtalsledare i
uppgift att intervjua dldre romer med syfte att dokumentera spraket.
Forhoppningen ér att uppdragen ska bidra till nytt inlarningsmaterial som kan
anvindas av framtida sprakanvindare inom dessa tva romska grupper.

I samtliga uppdrag, referens- och arbetsgrupper dr myndigheten mén om att
bade kvinnor och mén ska delta bidra med sina kunskaper och erfarenheter.

Varje ar genomfor myndigheten ett sprakvardsseminarium som riktar sig till
alla som anvénder romska spraket inom sitt yrke; modersmalslérare,
Oversittare, tolkar etc. Dessutom anordnas en arlig konferens som riktar sig till

2 https://www.skolverket.se/publikationsserier/regeringsuppdrag/2021/uppdrag-om-nationell-samordning-av-
undervisningen-i-minoritetssprak?id=8120
2 Regeringsbeslut Ku2016/01438/DISK samt Redovisning av uppdrag Ku2017/02544/LS
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romska modersmalslarare. Konferensen anordnas i samarbete med Skolverket.
Forsta aret riktade sig konferensen enbart till modersmalslarare i romska men
nu omfattar den ocksa modersmalslarare i meédnkieli och jiddisch.

En stor del av det 16pande arbetet med att framja det romska spraket finansieras
av myndighetens forvaltningsanslag men dven av de medel myndigheten far
som dr direkt riktade mot att bedriva sprakvard for de nationella
minoritetsspraken. Myndigheten delar ocksa ut revitaliseringsbidrag till
foreningar som arbetar med att revitalisera spraken. Bidragen delas ut till alla
fem nationella minoritetssprdk och ménga romska féreningar beviljas arligen
bidrag.

I slutet av 2021 fick myndigheten i uppdrag att inrétta nya sprakcentrum for
finska, jiddisch, meénkieli och romska.?* Dessa kommer att vara viktiga for
myndighetens fortsatta arbete med att lyfta status for de nationella
minoritetsspraken. Det romska sprakcentrumet berdknas vara pa plats under
hdsten 2022.

Institutet for sprak och folkminnen lyfter att det fortfarande finns manga brister
i modersmalsundervisningen i det romska spréket i Sverige. Det &r fortfarande
maénga kommuner som inte formedlar information till romska vardnadshavare
om réttigheten att fa ta del av modersmalsundervisning i det romska spréaket.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
Myndigheten f6r ungdoms — och civilsamhéllesfragor har inte genomf6rt nagra
insatser under aret med specifikt fokus pa romsk inkludering utéver att delta i
Léansstyrelsen Stockholms kampanj Jag dr rom. Myndigheten har dock
genomfort samrad med Romska ungdomsforbundet och inkluderat den romska
gruppen i arbetet med uppdrag som ar kopplade till nationella minoriteter.

Myndigheten har pabérjat ett strategiskt och myndighetsévergripande arbete
for att utveckla och forbéttra implementeringen av minoritetslagstiftningen i
myndighetens ordinarie strukturer. Att uppmérksamma och sikerstélla romers
tillgang till sina rattigheter ar en del av det arbetet.

Myndigheten har tidigare haft i uppdrag att stodja det romska foreningslivet
och ge bidrag for hilsofrdmjande insatser for romer. Myndigheten har
uppmuntrat romska organisationer att soka bidrag inom andra stodformer dn
den som var specifikt riktad mot romer. Detta har gjort att de har fatt fler
ansokningar frén romska organisationer i deras mer permanenta bidragsformer.

Nér myndigheten hade regeringsuppdrag och finansiering s& kunde de
genomfora flera insatser med specifikt fokus pa romsk inkludering. Nu arbetar
de mer dvergripande med frégor gillande nationella minoriteter och
implementeringen av minoritetslagstiftningen, dir gruppen romer dven ingér.

Utan regeringsuppdrag och finansiering ar det svart att motivera insatser
riktade specifikt till den romska gruppen. For att forstarka arbetet med strategin
inom myndighetens verksamhetsomrdde anser myndigheten att det behdvas
sérskilda uppdrag, med finansiering, som riktar sig mot unga romer och det
romska civilsamhéllet.

2 Uppdrag att ansvara fér sprakcentrum for finska, jiddisch, meéankieli och romani chib, Ku2021/02483
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12022 érs budget har det avsatts medel till myndigheten for insatser inom
ramen for strategin for romsk inkludering och dér invéntar myndigheten beslut
fran regeringen gédllande anvdndningen av dessa. I samband med detta uppdrag
forvantas myndigheten att kunna gora fler insatser med specifikt fokus pa den
romska gruppen.

Analys

I februari 2022 var det tio ar sedan regeringen beslutade om en langsiktig och
samordnad strategi for romsk inkludering. Nér strategin initierades betonades
det att arbetet skulle ske i ordinarie verksamhet och strukturer samt inte vara
projektorienterat. Stor vikt lades vid att utveckla metoder och arbetssétt for
romsk inkludering.

Lansstyrelsen kan i denna redovisning konstatera att efter att strategin natt
“halvtid” s har arbetet tappat fart och genomslagskraft. Strategin har hdga och
ambitiosa mal vilket kraver ett langsiktigt forhallningssatt, bade lokalt och
nationellt. Nér detta saknas blir arbetet ryckigt och projektbaserat, vilket inte
har varit gynnsamt for malgruppen. Lansstyrelsen ser detta som sdrskilt
bekymmersamt da fragor som ror fortroende utgér mycket viktiga delar i
arbetet med genomforandet av strategin for romsk inkludering.

Léansstyrelsen bedomer dérfor att det finns ett stort behov av ett sirskilt
statsbidrag for kommuners arbete med romsk inkludering. De atgirder som
vidtas inom ramen for ett sddant statsbidrag bor redovisas érligen, vilket utgor
ett viktigt signalvérde da staten visar att frigan ar angeldgen.

I f6ljande analys reflekterar vi 6ver vad som lyftes i den arsrapport som
redovisades 1 april 2020 samt det arbete som bedrivits under 2021.

Tillbakablick pa den fordjupande arsrapporten som redovisades 2020
Foregdende redovisning®® som ldmnades in till Regeringskansliet i april 2021,
inneholl ingen samlad analys pa det genomforda arbetet. Déarfor gor
myndigheten hér nedan en tillbakablick till den fordjupande analys som
aterfinns i redovisningen som lamnades in i april 2020.

I april 2020% redovisade Linsstyrelsen den éttonde arsrapporten inom
uppdraget att samordna och f6lja upp insatser inom strategin fér romsk
inkludering. I rapporten fanns bland annat en sammanstillning av
utvecklingskommunernas arbete pa lokal niva under perioden 2016-2019.
Utifran redovisningarna hade Lansstyrelsen en farhdga att arbetet i flera av
kommunerna kunde komma att nedprioriteras och éndra riktning dé det
sdrskilda statsbidraget skulle upphora. Lansstyrelsen kan nu se att detta har
skett och att det fortsatt kan vara svart att fa gehor for fragan ute i
kommunerna. Aven riktade insatser gentemot den romska malgruppen har
minskat i omfattning. Négra av de sérskilda nyckelpersonerna som hade en
viktig funktion i kommunerna arbetar inte ldngre kvar eller har en annan roll 1
organisationen dér fokus inte ldngre dr romsk inkludering.

Ett par av de kommuner som har tillfrdgats i arets uppfoljning har inte svarat.
Det kan vara en prioriteringsfrdga for kommunen men ocksé bero pé resursbrist

%L ansstyrelsen i Stockholm. Redovisning av uppdrag att samordna, félja upp och genomféra insatser inom
ramen for strategin for romsk inkludering. Dnr: 106-59313-2019
2 | ansstyrelsen i Stockholm. Rapport 2020:8. Romsk inkludering. Arsrapport 2019
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eller att fragan om romsk inkludering fallit mellan stolarna dd kommunerna
inte ldngre har ett uppdrag kring fragan. Lansstyrelsen kan konstatera att det
statsbidrag som kommunerna haft under en fyraarsperiod, inte ar tillrackligt for
att skapa forutsattningar for ett langsiktigt och hallbart arbete.

Kommuners och regioners arbete

De insatser som nu sker inom ramen for strategin dr i manga fall fortsatt
projektbaserade i sin utformning. Det &r enbart 22 kommuner och 1 region som
uppger att de arbetar utifran strategin for romsk inkludering. I denna siffra
ingar flera av de tidigare pilot- och utvecklingskommunerna som haft sirskilda
statsbidrag for att arbeta med fragan.

Strategin for romsk inkludering dr bred i sin utformning och omfattar
verksamhetsomraden som de flesta individer, oavsett bakgrund, kommer i
kontakt med dagligen. Strategin 4r en forléngning av minoritetspolitiken i
delarna som géller ritten till sitt sprék och kultur. De 6vriga frdgor som ror
ratten till exempelvis arbete, bostad och social omsorg och trygghet handlar i
praktiken mer om socioekonomiska fragor.

Romer ér en heterogen folkgrupp som bestar av individer med vitt skilda
forutséttningar och behov. Lansstyrelsen kan se att det &r en utmaning for
kommuner och regioner att urskilja vilka insatser som ska prioriteras och
genomforas. For vissa romer handlar behovet om tillgéng till de rattigheter som
finns inom minoritetspolitiken, medan for andra handlar behovet om mer
langtgdende insatser utifran att individen befinner sig i ett socialt och
ekonomiskt utanforskap. Lansstyrelsen ser darfor att kommuner och regioner i
storre utstrackning behover inkludera romer (som r i behov av det) i de
generella insatser som riktas till individer som kan befinna sig i ett socialt och
ekonomiskt utanforskap.

Myndigheternas arbete

Verksamhetsaret 2021 hade enbart en myndighet (Arbetsformedlingen) ett
sérskilt regeringsuppdrag inom strategin. Under 2019 hade diremot sex
myndigheter sdrskilda uppdrag. For att &nda kunna f6lja upp arbetet trots det
minskade antalet uppdrag, har Lénsstyrelsen valt att inkludera de myndigheter
som under de tre senaste aren haft uppdrag inom strategin for romsk
inkludering.

Myndigheterna ger en samstdmmig bild av att avsaknad av sérskilda
regeringsuppdrag kopplade till strategin bidrar till att arbetet inte prioriteras
inom myndigheterna och att det ar svart att fi gehor for fragorna. Ibland
tenderar uppdrag inom romsk inkludering vara en apart del som ligger i
utkanten av de fragor som myndigheten arbetar med dagligen, vilket kan vara
extra utmanande. Lénsstyrelsen forordar darfor tydliga och finansierade
uppdrag till myndigheterna med krav pé aterrapportering.

Under aren 2016-2019 hade de myndigheter med uppdrag inom strategin néra
samverkan med de tidigare utvecklingskommunerna. Lénsstyrelsen kan inte se
att det i dagsldget fortsatt finns sddana naturliga ingéngar for samarbete och att
detta kan bidra till att skapa ett glapp mellan kommunal och statlig niva i
frégorna.
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Liksom hos kommuner, riskerar arbetet hos myndigheterna att bli personbundet
och biras av enskilda tjédnstepersoner med ett eget engagemang. Flera har
arbetat med dessa fragor under lang tid och betonar att sirskilda
nyckelpersoner ar av vikt for att driva arbetet framat. Dessa personer behdver
ha stod genom en tydlig intern ansvarsférdelning och att fragan ska finnas med
1 ordinarie verksamhetsplanering och inkluderas i dvrigt utvecklingsarbete som
sker inom respektive myndighet.

Strategin saknar tydliga och uppfoljningsbara mal vilket forsvérar for
myndigheterna att utvirdera och se effekt av sina insatser. Onskemal om att
strategin ska konkretiseras ytterligare har lyfts till Lénsstyrelsen, vilket
myndigheten ser skulle kunna driva pa utvecklingen och utgdra byggstenar for
att nd malséttningen med strategin.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linsoverdirektdr Asa Ryding med utvecklingsledare
Mirelle Gyllenbéck som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
tillvaxtdirektor Anna Conzen medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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