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Rapport avseende Europeiskt ramverk om romers jamlikhet,
inkludering och delaktighet 2020-2030

Den 6 oktober 2020 presenterade EU-kommissionen nytt strategiskt
ramverk for romsk jamlikhet, inkludering och delaktighet (EU Roma
strategic framework, for equality, inclusion and participation for 2020-2030).
Samtidigt presenterades forslag till raidsrekommendation pa samma omrade
(Radets rekommendation om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet,
6070/21), vilken antogs 2 mars 2021. Kommissionen har dven tagit fram
riktlinjer vid framtagande av nationella strategier f6r romsk inkludering,
Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att anta nationella strategier med
utgangspunkt i ramverket senast i september 2021.

Meddelandet féranleder inte nagra lagandringar eller budgetira
konsekvenser. Regeringen vilkomnar det europeiska ramverket och
beddmer att Strategin f6r romsk inkludering (Skr. 2011/2012:506) i stor
utstrickning 6verensstimmer med det nya ramverket och att nagon dndring

med anledning av det nya ramverket inte ar aktuell.

Regeringen har forslagit en satsning om 14 miljoner kronor f6r 2022 for att
fortsatta arbetet att forverkliga strategin for romsk inkludering. Satsningen
uppgar direfter till 18,5 miljoner kronor arligen 2023 och 2024 och direfter

8 miljoner kronor drligen permanent.



Inledning

Romer har befunnit sig inom Sveriges grinser sedan 1500-talet. Den forsta
nedteckningen pa romsk nirvaro idr fran Stockholms stads tinkebok fran
den 29 september 1512. Sedan denna tid har olika grupper av romer kommit
till Sverige under olika tidsperioder fran flertalet linder i Europa. Romer ir
ingen homogen folkgrupp utan bestar av individer fran exempelvis olika
linder, utbildningsbakgrund och socioekonomisk stillning. Inom
folkgruppen finns det olika inbordes uppfattningar och tolkningar av
ursprung och sprak savil som kultur och traditioner. Idag lever flera grupper
av romer i Sverige, bland annat resanderomer, svenska romer, finska romer,
utomnordiska romer och nyanlinda romer fran fore detta Jugoslavien.
Romer ir en av de fem erkinda nationella minoriteterna i Sverige och

romani chib (samtliga varieteter) har status som nationellt minoritetssprak.

Ar 2006 tillsattes Delegationen fér romska frigor vars syfte var att driva pa
arbetet med att forbdttra romers situation i Sverige. Delegationen limnade
sitt i betinkande Romers ritt — en strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55)
bl.a. forslaget om en strategi som ska sakerstilla romers minskliga
rittigheter. I februari 2012 beslutades En samordnad och langsiktig strategi
for romsk inkludering 2012-2032 (Skr. 2011/12:56).

Minoritetspolitiken

De fem nationella minoriteterna i Sverige dr judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar. Regeringens ambition pa det
minoritetspolitiska omradet dr hég; de nationella minoriteternas rattigheter
ska sakras. Det av riksdagen antagna malet for politikomradet dr att ge skydd
for de nationella minoriteterna och stirka deras maojligheter till inflytande
samt stodja de historiska minoritetsspraken sa att de halls levande.
Politikomradet dr indelat i tre delomraden: diskriminering och utsatthet,
inflytande och delaktighet samt sprak och kulturell identitet.

I enlighet med Sveriges internationella dtaganden om att skydda och frimja
de mianskliga rittigheterna har Sverige atagit sig att vidta lampliga atgarder
for att inom alla omraden av det ekonomiska, sociala, politiska och kulturella
livet frimja fullstindig och effektiv jimlikhet mellan personer som tillh6r en
nationell minoritet och personer som tillh6r den 6vriga befolkningen.
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Strategin fér romsk inkludering, Skr 2011/2012:56

Den tjugodriga strategin ska ses som en forstirkning av minoritetspolitiken
som giller for de fem nationella minoriteterna. Det 6vergripande malet for
Sveriges strategi f6r romsk inkludering ar Den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha
likvdrdiga mdjligheter i livet som den som dr icke-rom. De da tjugoariga romernas
rittigheter bor tas tillvara inom ordinarie strukturer och
verksamhetsomraden i lika h6g grad som rittigheterna for tjugoaringarna i
den 6vriga befolkningen. Hela genomforandet av strategin sker med
inriktning pa forstirkt genomforande och kontinuerlig uppfoljning av
romers tillgang till de minskliga rittigheterna pa lokal, regional och nationell

niva.

Strategin tar sin utgangspunkt i olika rittigheter enligt internationella
overenskommelser om minskliga rittigheter, dvs. ritten till utbildning,
arbete, bostad, basta mojliga hilsa, social omsorg och trygghet, sprak, kultur
samt foreningsfrihet.

Romsk delaktighet och romskt inflytande ska genomgaende ska sikerstillas 1
arbetet. Regeringskansliet har dérfor, efter samrad med romska féretridare,
tillsatt en romsk referensgrupp dar 20 deltagare viljs for tre ar i taget. Syftet
med referensgruppen ir att diskutera hur regeringen kan utveckla och
forbattra styrningen och insatserna 1 strategin for romsk inkludering.

Referensgruppen ska genom deltagarnas kunskap, kompetens eller
erfarenhet bidra till att utveckla regeringens strategi for romsk inkludering.

Regeringskansliets romska referensgrupp papekar att det saknas atgarder
som lever upp till de viktiga malsittningar som beskrivs i den nuvarande
strategin. Referensgruppen menar att omfattande aktiviteter behover goras
tor att nd upp till malen i strategin.

Malgrupper
Malgruppen 1 strategin f6r romsk inkludering ar framfor allt de romer som

befinner sig 1 ett socialt och ekonomiskt utanférskap och ar utsatta for
diskriminering. Kvinnor och barn ir prioriterade malgrupper.

Utsatta EU-medborgare ir inte en malgrupp 1 strategin for romsk
inkludering, da dessa inte ir stadigvarande bofasta i Sverige. Regeringen
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arbetar 1 stallet bland annat med att paverka levnadsforhallandena i
hemlinderna for att 4stadkomma skillnad och hallbarhet pa ling sikt.

Lansstyrelserna har under 2020 ansvarat for regionala
kompetensutvecklingsinsatser i fragor som t6r utsatta EU/EES-medborgare,
riktade mot myndigheter, kommuner, regioner och de av det civila

samhillets organisationer som maoter malgruppen.
Ramverkets horisontella mél

Diskriminering och antiziganism

Bekimpa och forhindra diskriminering och antiziganism (Fight and
prevent discrimination and antigypsyism)

Strategin foér romsk inkludering

Strategin for romsk inkludering utgér fran de ménskliga rittigheterna med
sarskild betoning pa principen om icke-diskriminering. Regeringen valjer att
sarskilt betona principen om icke-diskriminering eftersom flera av de
problem som drabbar manga romer har samband med diskriminering. Det ér
sarskilt viktigt att prioritera levnadsvillkoren f6r barn och unga for att
sikerstilla att den nya generationen romer far bittre férutsittningar och
mojligheter. Kvinnors situation bor sirskilt uppmairksammas eftersom de
riskerar dubbel diskriminering, dels for att de tillh6r en nationell minoritet,
dels for att de 4r kvinnor.

Romers erfarenheter av diskriminering ar en viktig kunskapskalla for olika
aktorers verksamheter 1 bemirkelsen att romer har viktig information och
kunskap om hur myndigheters och andra aktorers rutiner, organisering och
verksamhet kan bidra till att romer inte har tillgang till rattigheter. Arbetet
med att motverka diskriminering av romer och att frimja lika rattigheter och
mojligheter ar ett langsiktigt arbete. Diskrimineringsombudsmannen ér en
viktig aktor 1 detta arbete.

Vidtagna atgarder

2014 togs en vitbok fram, Den mirka och okdnda bistorien - V'ithok om dvergrepp
och krankningar av romer under 1900-talet, Ds 2014:8.Syftet med vitboken ér att
ge ett erkdnnande 4t offren och deras anhoriga och att skapa forstaelse for
den romska minoritetens situation i dag genom att i ett historiskt
sammanhang belysa de 6vergrepp romer blivit utsatta f6r och hur
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stereotyper och férdomar vuxit fram och levt vidare frin generation till
generation samt hur dessa har fatt ligga till grund for den statliga politiken.
Efter att vitboken publicerades har den spridits i stor omfattning till berérda
aktorer, bade 1 Sverige och internationellt. Materialet har bidragit till att fler
har fatt kunskap om romers historia i Sverige.

2014 tillsattes dven Kommissionen mot antizigansim som var verksam t.om.
juni 2016. Kommissionens arbete syftade till att astadkomma en kraftsamling
1 arbetet mot antiziganism och att 6verbrygga den fértroendeklyfta som finns
mellan den romska gruppen och sambhillet i Gvrigt.

Regeringen arbetar kontinuerligt mot antiziganism. Ett museum om
Forintelsen ska inrittas i Stockholm sommaren 2022, dir dven folkmordet
mot romer uppmirksammas. Statsministern har bjudit in regeringschefer,
forskare och civilsamhillet till Malmoforum, en internationell konferens om
Forintelsen, antisemitism och antiziganism som dger rum hosten 2021.
Statens skolverk ska under 2022 och 2023 tillsammans med Forum {6r
levande historia utveckla ett systematiskt arbete med demokratistirkande
insatser i skolan, folkbildningen och inom andra delar av utbildning for
vuxna. Syftet dr att motverka antisemitism och andra former av rasism.
Regeringen arbetar dven med stod till civilsamhallet, bl.a. utbildning och
andra kapacitetsokande atgarder som forbittrar forutsittningarna och

engagemang for nationella minoriteters organisering.

Regeringen har vidare vidtagit en rad atgirder inom ramen for den nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott som
beslutades 2016. I planen lyfts antiziganism fram som en av flera former av
rasism som behéver uppmarksammas sarskilt.

Inom ramen f6r planen har Barnombudsmannen fatt i uppdrag att utifran
FN:s konvention om barnets rattigheter ta fram och sammanstilla kunskap
om barns och ungas utsatthet f6r rasism, diribland antiziganism.
Lansstyrelsen i Stockholms lin har i uppdrag att 6ka kunskapen om hur
romska barn och unga utsitts for antiziganism 1 dag. I uppdraget ingar att
anordna riktade informationsinsatser pa lokal och nationell niva som samlar
romska barn och unga och synliggor fragan bland relevanta aktorer.
Linsstyrelsen har inom ramen for uppdraget bl.a. arbetat med att lyfta fram
romska forebilder bland barn och unga.
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Forum f6r levande historia genomfor en stor utbildningsinsats om olika
former av rasism, diribland antiziganism, i historien och idag. Myndigheten
genomfor bla. utbildningar, riktade till skolpersonal och andra
offentliganstillda, med fokus pa att kvalitetssikra offentliga verksamheters

bemétande av allminheten genom arbete mot rasism.

Statens medierad har i uppdrag att ta fram metoder for att motverka bl.a.
antiziganism pa natet bland barn och unga. Polismyndigheten har fatt i
uppdrag att fortsatt utveckla och forbattra arbetet for att bekdmpa hatbrott
och andra brott som hotar demokratin. Inom ramen f6r uppdraget ska
Polismyndigheten bland annat genomféra kompetenshéjande insatser inom
myndigheten. Uppdraget till Polismyndigheten innefattar ocksa att beskriva
arbetet mot it-relaterade hatbrott och andra brott som hotar demokratin.

Bed6mning

Nagon revidering av Skr 2011/12:56 bedéms inte vara nédvindig avseende
antiziganism och diskriminering.

Regeringskansliets romska referensgrupp delar bedémningen men har patalat
att kraftfulla insatser krivs for att motverka antiziganism och diskriminering.
Detta dr ett av de viktigaste omrddena att arbeta med. Insatserna behéver
handla om att andra synen pa den romska minoriteten bade bland politiker
och hos allminheten, inte minst genom digitala verktyg.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har en central roll i arbetet mot
diskriminering. DO:s uppdrag ar brett och ber6r manga olika omraden.
DO:s anslag har 6kat med 10 miljoner SEK fran ar 2015 och 10 miljoner
SEK fran ar 2017.

For att bedriva ett effektivt arbete mot diskriminering behovs flera aktorer.
De lokala s.k. antidiskrimineringsbyraernas (ADB) arbete visar pa vikten av
att motverka diskriminering pa lokal och regional niva. Det finns en stor
efterfragan pa deras verksamheter och det finns i dag 16 ADB utspridda
over landet. Regeringen har hojt bidraget till ADB fran 15 miljoner SEK per
ar till 29 miljoner SEK per ar.

IHRA (International Holocaust Remembrance Alliance) har under det tyska
ordférandeskapet tagit fram en icke-juridiskt bindande arbetsdefinition av
begreppet antiziganism (antigypsyism/anti-Roma racism). Sverige har fatt
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fortroendet att vara ordférande i organisationen fran mars 2022 till och med
den sista februari 2023.

Den 13 oktober har statsminister Stefan Lofven bjudit in stats- och
regeringschefer, internationella organisationer och sociala medieplattformar
till Remember — ReAct, Malmé internationella forum f6r hagkomst av
Forintelsen och bekimpande av antisemitism. Forumet kommer att behandla
fyra teman: Hagkomst av Forintelsen, utbildning om Forintelsen,
antisemitism pa sociala medier och bekimpande av antisemitism och andra
former av rasism. Vid forumet kommer samtliga deltagare presentera sina
konkreta dtaganden for att starka arbetet for hagkomst av Forintelsen och
bekimpande av antisemitism, antiziganism och andra former av rasism.

Sverige har bl.a. uttalat att:

e Med den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott som utgangspunkt kommer regeringen att fortsitta och
forstarka arbetet mot olika former av rasism i Sverige. Sirskilda
atgirdsprogram mot antiziganism respektive andra former av rasism
ska tas fram. I budgetpropositionen for 2022 foreslar regeringen att
arbetet mot rasism forstirks med 8 miljoner kronor arligen.

e Regeringen foreslar en satsning pa strategin for romsk inkludering
om 14 miljoner kronor 2022 for att fortsitta arbetet att forverkliga
strategin. Satsningen uppgar till 18,5 miljoner kronor arligen 2023
och 2024 och direfter 8 miljoner kronor arligen permanent.

Fattigdom och exkludering

Minska fattigdom och exkludering for att minska den
socioekonomiska klyftan mellan romer och majoritetsbefolkningen.

(Reduce poverty and exclusion to close the socio-economic gap between
Roma and the general population.)

Strategin for romsk inkludering

I enlighet med Sveriges internationella ataganden om att skydda och frimja
de minskliga rittigheterna har Sverige atagit sig att vidta limpliga atgirder
tor att inom alla omraden av det ekonomiska, sociala, politiska och kulturella
livet frimja fullstindig och effektiv jamlikhet mellan personer som tillhor en
nationell minoritet och personer som tillhér den 6vriga befolkningen. Detta
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innebir att de nationella minoriteterna fullt ut ska kunna utveckla sin
potential och ha samma férutsittningar i samhallet som
majoritetsbefolkningen. Sambhillet ska darfor, enligt regeringen, motverka

missgynnande och utsatthet av de nationella minoriteterna, inklusive romer.

Vidtagna atgarder

I januari 2022 kommer Institutet for mianskliga rittigheter att inrittas. Det
nya institutet ska bland annat f6lja, underséka och rapportera om hur de
minskliga rittigheterna respekteras och forverkligas 1 Sverige. Institutet ska
ocksa limna forslag till regeringen om vilka dtgirder som beh6vs for att
sikerstilla de minskliga rittigheterna. MR-institutet kan pa sa sitt komma att
spela en roll 1 arbetet med att sikerstilla romers rattigheter. Institutet ska inte
prova enskilda klagomal om krinkningar av de miénskliga rittigheterna.

Bedémning

Nigon revidering av Skr 2011/12:56 bedéms inte vara nédvindig avseende
malet att minska fattigdom och exkludering fér att minska den
socioekonomiska klyftan mellan romer och befolkningen i stort.

Regeringskansliets romska referensgrupp delar bedémningen men har patalat
att den socioekonomiska klyftan mellan och befolkningen i stort dr fortsatt
stor och att kraftfulla insatser beh6vs framgent, inte minst pa lokal niva med

aktiva kommuner.

Romers situation i dag hanger samman med historien och den diskriminering
som manga romer under lang tid har utsatts for. Okad kunskap ir siledes
nodvindig for att ett framgangsrikt och langsiktigt arbete for att forverkliga
romers rittigheter ska kunna bedrivas framéver. Kunskap om historien och
dess samband med dagens villkor f6r romer ér darfor viktig f6r regeringens
arbete med att forbattra levnadsforhallandena. Regeringen bedomer att en
rad insatser fortsatt kommer att kravas for att romers situation ska kunna
torbattras och for att valfardsgapet till majoritetsbefolkningen ska bli mindre.

Kommuner och andra aktorer kan inom givna ekonomiska ramar séka
eventuellt tillgangliga medel f6r romers inkludering fran Europeiska
socialfonden+.
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Delaktighet och inflytande

Frimja delaktighet genom egenmakt, samarbete och tillit (Promote

participation through empowerment, cooperation and trust)

Strategin foér romsk inkludering

Romsk delaktighet och romskt inflytande ska genomgaende sikerstallas 1
strategin for romsk inkludering. Detta sker bl.a. genom villkorat statsbidrag
till kommuner, riktade uppdrag till myndigheter och genom
Regeringskansliets romska referensgrupp.

Genomférandet av strategin ska genomsyras av romsk delaktighet och
inflytande, liksom kontinuerlig uppféljning av romers tillgang till de
minskliga rittigheterna pa lokal, regional och nationell niva. Insatser och
atgirder som genomfors inom ramen for strategin ska vara langsiktiga och
inriktade pa att férverkliga romers tillgang till de manskliga rittigheterna.
Atgirderna ska genomféras inom befintliga strukturer och

verksamhetsomriden.

Vidtagna atgarder

Moijligheten till egenmakt genom samrad édr en hérnsten 1 politiken. Det
handlar om erfarenhetsutbyte och férankring, det dr mer 4n att bara ge
information. Den 1 januari 2019 forstirktes lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Det grundlaggande skyddet f6r de nationella
minoriteternas sprak och kultur ar numera starkt och det har inférts utékade
rittigheter inom forvaltningsomradena for finska, mednkieli och samiska.
Kommuner och regioner ska bland annat anta mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete. Enligt minoritetslagen ska
forvaltningsmyndigheter ge de nationella minoriteterna mojlighet till
inflytande i fraigor som ber6r dem. I och med den dndrade minoritetslagen
tortydligades inneborden av samrad med de nationella minoriteterna genom
att det bl.a. stélls krav pa en strukturerad dialog. Avsikten ar att detta ska leda
till ett mer kvalitativt och langsiktigt arbete.

Att romers 1 hogre grad 4dn majoritetsbefolkningen har bristande fortroende
tor myndigheter och det offentliga dr en kdrnfraga i arbetet med romsk
inkludering. Arbetet med strategin har i viss man bidragit till att minska
tortroendegapet och till att fler romer involverats 1 arbetet, antingen i
dialogprocesser, genom statsstod for att stirka romers organisering eller
genom att romer anstallts i kommunala verksamheter.
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Centralt 1 arbetet med romsk inkludering har varit att genom statsstod frimja
arbete pa lokal niva. Strategin f6r romsk inkludering har sedan 2012 sarskilt
involverat 10 kommuner och nastan lika manga myndigheter i arbetet.
Utover detta har ytterligare kommuner involverats genom sirskilt statsbidrag
till verksamhet med brobyggare med romsk sprak- och kulturkompetens.

Bedémning

Nagon revidering av Skr 2011/12:56 bedéms inte vara nédvindig avseende
malet att frimja delaktighet genom egenmakt, samarbete och tillit.

Regeringskansliets romska referensgrupp delar bedémningen men har patalat
att formerna for delaktighet och inflytande maste forbattras. Ofta gar det
romska inflytandet och dgandeskapet forlorat under processernas gang.,
Detta innebir aven mojligheten att delta pa lika villkor bade vad galler
mojligheten att ligga ner tid pa arbetet och att fa 16n fo6r detta.

Kommunernas insatser utgor en central del 1 arbetet med att forverkliga
strategin for romsk inkludering da den visat sig minska fértroendeklyftan
mellan romer och det offentliga och 6ka kunskapen om romer och romsk
historia bland olika offentliga verksamheter.

Det fortsatta arbetet kommer bl.a. inriktas mot att skapa forutsattningar for
att bade bevara och férankra det arbete som har pabérjats pa kommunal
niva, men ocksa att se till att det sprids till fler kommuner samt till att
fortsitta stirka romers organisering och egenmakt.

Ramverkets tematiska mal

Utbildning

Tillgang till inkluderande allmin utbildning av god kvalitet (Increase

effective equal access to quality inclusive mainstream education)

Strategin for romsk inkludering

Enligt skollagen ska alla ha lika tillgang till utbildning och utbildningen ska
vara likvirdig inom varje skolform. Alla barn och elever har ritt till en
utbildning av god kvalitet oavsett vem som ar huvudman inom varje
skolform och var i landet utbildningen anordnas. Barn och elever ska ha lika
mojligheter infor fortsatt utbildning och yrkesliv. Skolan ska strava efter att
uppviga skillnader i barnens och elevernas férutsittningar att tillgodogora
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sig utbildningen (1 kap. 4, 5, 8 och 9 §§ skollagen). Detta giller hela
befolkningen dven romer.

Enligt det europeiska ramverket bér medlemsstaterna sikerstilla att alla
romer i praktiken har lika tillgang till och samma mdjligheter att delta i alla
former och stadier av utbildning, frin férskola och barnomsorg till hgre
utbildning, inklusive kompenserande utbildning, vuxenutbildning och
livslangt lirande.

Romska barn har samma skolplikt och ritt till utbildning som alla andra barn
har. Romska vuxna har dven samma ritt att anska om och moijlighet att
antas till utbildning inom kommunal vuxenutbildning, yrkeshégskolan, hogre
utbildning och folkbildning som alla andra vuxna.

Vidtagna atgarder

For att astadkomma reella forindringar nar det giller romska elevers
studieresultat maste saval ansvariga myndigheter som kommuner och
romska forildrar ta aktivt ansvar. Att astadkomma bittre resultat handlar i
forsta hand om att forbittra efterlevnaden av redan befintliga bestimmelser
och sikerstalla att dessa tillimpas i praktiken f6r romer.

Statens skolverk har sedan 2012 ansvarat f6r genomférandet av vissa
atgirder inom strategin for romsk inkludering, bl.a. har myndigheten haft
fem uppdrag som berér romer som nationell minoritet. Uppdragen handlar
om bade uppdragsutbildningar, 6versyn av liroplanen samt information —
och kunskapsspridning. Arbetet har skett med utgangspunkt i
minoritetslagen och spriklagen samt vad som framgir av liroplanen for
grundskola, férskoleklassen och fritidshem fran 2011 (Igr11). Av liroplanen
framgar att elever efter genomgangen grundskola ska ha kunskap om de
nationella minoriteternas kultur, sprak, religion och historia.

Under 2012-2019 beviljades 10 kommuner statsbidrag for att bygga upp en
struktur eller motsvarande langsiktig 16sning i1 den kommunala férvaltningen
tor att forbattra romers inkludering. En del av statsbidraget avsdg anstillning
av brobyggare med romsk sprak- och kulturkompetens. Vetskapen om att
det finns personal med romsk sprak- och kulturkompetens i skolan har
bidragit till att féraldrarna kanner en storre trygghet i att ha sina barn i
skolan. For skolpersonalen har brobyggarna bidragit med 6kad forstaelse for
de romska barnens skolsituation och att personalens kunskap om den
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romska kulturen och historien 6kat. Brobyggarna har daven bidragit till en
6kad nirvaro bland eleverna och 6kad motivation for skolarbetet.

Beddmning

Nagon revidering av Skr 2011/12:56 bedéms inte vara nédvindig avseende
det tematiska malet utbildning.

Regeringskansliets romska referensgrupp delar bedémningen och papekar att
utbildning dr en av de viktigaste faktorerna for att langsiktigt astadkomma
forbittrade levnadsvillkor f6r den romska befolkningen. En rad olika
atgarder bor dirfér genomforas. Inte minst behover skolan 6ka
forutsittningarna for att romska elever inte ska kidnna sig utsatta i skolan
p.g.a. sitt ursprung.

Mojligheterna till att studera romani chib genom modersmalsundervisningen
behéver forbittras. Brobyggarna i skolan har varit ett viktigt verktyg som bor
fortsitta

Regeringen bedémer att utgangspunkten for nya insatser bor vara hur
strukturer och verksamhetsomraden kan sakerstilla att ocksa romer far
tillgang till de ménskliga rittigheterna, i synnerhet rétten till utbildning.

Skolan behéver bli mer jamlik for att ge alla elever mer likvirdiga
torutsattningar att uppna goda kunskapsresultat. Det kravs fortsatta insatser
for att fler elever ska ldra sig mer. I utbildningen ska hinsyn tas till barns och
elevers olika behov och skolans strivan att uppviga skillnader 1 barnens och
elevernas olika forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Barn och
elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt.
Genom en nationell samordning kan fler elever fa tillgang till undervisning i
ett nationellt minoritetssprak. Regeringen har i budgetpropositionen for
2022 foreslagit att Skolverket far i uppdrag att samordna undervisningen och
myndigheten ska da kunna disponera medel for detta. Medel ska férdelas for
att finansiera en 6kad anvindning av fjirrundervisning och for att
koordinera huvudminnens undervisning i de olika spraken.
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Arbete

Tillgang till hallbar sysselsittning av god kvalitet. (Increase effective

equal access to quality and sustainable employment)

Strategin foér romsk inkludering

Arbete ir ett centralt dtgairdsomrade for att bryta romers utanforskap.
Romers moijligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden maste darfor
torbattras, sarskilt géller detta unga romer. Kommunerna har en central roll
nir det giller romers mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden och att
folja upp sysselsittningsgraden bland romer.

Arbetstérmedlingen ska verka for att f6rbittra arbetsmarknadens
funktionssitt bland annat genom att prioritera dem som befinner sig langt
ifran arbetsmarknaden. Verksamheten ska utformas sa att den framjar
mangfald och jimstilldhet samt motverkar diskriminering i arbetslivet och
en konsuppdelning pa arbetsmarknaden. Myndigheten ska dven verka for att
alla arbetss6kande far ta del av stéd, service och program pa lika villkor.
Detta giller f6r befolkningen i stort och innefattar dirigenom ocksa romer.

Vidtagna atgarder

Arbetsférmedlingen har sedan 2012 haft ett flertal uppdrag inom ramen fér
romsk inkludering, bl.a. att utifran lokala férutsittningar sprida information
och kunskap bland romer om den service och det stod som myndigheten
kan erbjuda, sikerstilla individuellt stéd, samarbeta med kommuner som
medverkat i pilot- och utvecklingsverksamheten och romska representanter
och sakkunniga, och sikerstilla att det inom myndigheten finns nédvindig

kunskap om romer som nationell minoritet.

Myndigheten har vidare 1 uppdrag att forbittra kvinnors mojligheter att ta
del av insatserna, sikerstilla att det 1 myndigheten finns f6r verksamheten
nodvindiga kunskaper om romer som nationell minoritet, samt att samrada
med romska foretridare och sakkunniga.

Arbetsformedlingen har ett fortsatt uppdrag att under 2020-2023
vidareutveckla arbetet med romsk inkludering i sin verksamhet.
Arbetsférmedlingen har bl.a. rapporterat att de inte kan utldsa nagon
torindring for romer pa arbetsmarknaden i de tio kommunerna som erhallit
statsbidrag under 2012-2019. Av intervjuer med romer framgar att manga
romer stindigt forhaller sig till sin romska identitet och l6pande gor
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overviganden om de ska vara 6ppna med sin romska identitet eller inte.
Detta faktum stiller héga krav pa myndigheters och kommuners arbete for
romsk inkludering.

Beddmning

Nagon revidering av Skr 2011/12:56 bedéms inte vara nédvindig avseende
det tematiska malet arbete.

Regeringskansliets romska referensgrupp delar bedomningen. Arbete ar en
av de viktigaste faktorerna for att langsiktigt astadkomma forbattrade
levnadsvillkor f6r den romska befolkningen. Arbetsformedlingens arbete
med romer behéver stirkas. Romska kundresurser pa Arbetsférmedlingen
har varit ett viktigt verktyg som bor fortsitta.

Det kravs ett langsiktigt och strategiskt arbete for att romer ska fa tillgang till
sin ratt till arbete, som bade synliggér och motverkar de hinder som romer
stalls infor som arbetssokande.

Kommuner och andra aktorer kan inom givna ekonomiska ramar séka
tillgdngliga medel frin Europeiska socialfonden+ f6r insatser for grupper
som star lingt arbetsmarknaden, i syfte att dessa ska komma i arbete eller

utbildning.

Hélsa och social omsorg

Hilsa och tillgang till hilso- och sjukvard samt sociala tjinster av
god kvalitet (Improve Roma health and increase effective equal access to
quality healthcare and social services)

Strategin for romsk inkludering

Det kravs ett langsiktigt arbete inom manga omraden for att romer ska fa
bittre halsa och den sociala delaktigheten ska 6ka. Ett sirskilt fokus
avseende romers hilsa bor liggas pa hilsofrimjande och
sjukdomsforebyggande insatser. I juni 2018 antog riksdagen ett nytt
overgripande nationellt mal for folkhilsopolitiken ”att skapa samhalleliga
torutsittningar for en god och jamlik hilsa 1 hela befolkningen och sluta de
paverkbara halsoklyftorna inom en generation”. Detta galler befolkningen i
stort och omfattar ocksd romer. Det av riksdagen faststillda malet f6r
individ- och familjeomsorgen ir att stirka férmagan och maéjligheten till
social delaktighet f6r manniskor 1 ekonomiskt och socialt utsatta situationer,
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samt att starka skyddet for utsatta barn. Detta giller befolkningen i stort och
omfattar ocksa romer. Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen ér centrala
aktorer nar det giller att beskriva och folja upp situationen fér romer i
torhallande till malen.

Nir det giller socialtjansten ar malet fOr satsningarna att fortlopande kunna
garantera lagstiftningens krav pa god kvalitet sett ur ett brukar- och
medborgarperspektiv. Inom det generella arbetet som riktar sig till alla,
handlar det framfor allt framéver om att sikerstalla att ocksa romers
utmaningar och behov beaktas pa samma sitt som majoritetsbefolkningens.

Vidtagna atgarder

Nigon allmingiltic hilsodefinition finns inte i Sverige utan hilsa ir ett
relativt begrepp. Synen pa vad hilsa dr hor ihop med varderingar och
kulturmonster och férindras 6ver tid. De flesta politik- och sakomraden
paverkar minniskors hilsa. De atgirder som ska vidtas av linderna for att
sikerstalla att ritten till halsa uppfylls omfattar fundamentala insatser fOr att
minska ohilsan i befolkningen. Linderna ska ocksa skapa férutsittningar
som garanterar tillgang till hilso- och sjukvard for alla pa lika villkor.

Kommuner som erhallit statsbidrag fér att utveckla sitt arbete med romsk
inkludering har bl.a. genomfort riktade insatser till romer for att frimja
romers hilso- och livssituation t.ex. genom hilsoguider. Riktade insatser har
aven forekommit genom brobyggare och enskilda projekt, bl.a. till

malgruppen romska ungdomar och unga vuxna.

Socialstyrelsen har utéver uppdragen med att medverka i arbetet med tva
nuldgesbeskrivningar haft tva specifika uppdrag med koppling till strategin
for romsk inkludering. Ar 2016 fick myndigheten i uppdrag att i samverkan
med Skolverket ta fram en limplig uppdragsutbildning f6r personer med
romsk sprik- och kulturkompetens som skulle anstillas f6r arbete inom
torskola, forskoleklass, skola, socialtjanst eller hilso- och sjukviard.
Socialstyrelsen ansvarade sirskilt for de delar i utbildningen som r6r

socialtjanst och hilso- och sjukviard.

Socialstyrelsen fick under 2016 dven i uppdrag att genomféra en
utbildningsinsats riktad till socialtjansten baserat pa utbildningsmaterialet I
bemotandet tar framtiden form” som publicerades samma ar.7
Utbildningsmaterialet dr ett resultat av ett regeringsuppdrag inom ramen for
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strategin f6r romsk inkludering. I uppdraget ingar dven att genomfora ett
utvecklingsarbete avseende omhindertagande av romska barn.

Enligt Socialstyrelsen finns det ett fortsatt behov av tillitsskapande insatser
tor att skapa fortroende £6r socialtjinstens mojligheter att ge stéd och hjilp
samt riktad information om rittigheter och vad socialtjinsten kan erbjuda.
Det finns dven ett behov av férebyggande socialt arbete, omrddesarbete och
tidiga insatser dir ocksa brobyggare eller andra romska sakkunniga kan vara
ett stod.

Linsstyrelsen i Stockholms lin genomférde under 2013 en férdjupad studie
for att utrona vilka fragor som dr viktigast for jimstilldheten mellan romska
kvinnor och min, flickor och pojkar. Slutsatsen 1 rapporten ar att kon inte
verkar vara den maktordning som i forsta hand avgor hur romer bemots av
myndigheter och arbetsgivare. Ndgra omraden kan dock urskiljas dir
ansvariga myndigheters bemé6tande av romer tyder pa att romska kvinnor
och min far sina rattigheter uppfyllda i olika stor utstrickning; barnomsorg,
sjukvard och omsorg om ildre, skola, socialtjanst och arbete.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfraigor (MUCF) har férdelat
bidrag till projekt som syftar till att frimja romers hilsa. Myndigheten
bedomer att bidraget har genererat goda resultat och bittre forutsittningar
att arbeta med hilsofrimjande insatser riktade till romer.

Bedémning

Nagon revidering av Skr 2011/12:56 bedéms inte vara nédvindig avseende
det tematiska malet halsa och social omsorg.

Regeringskansliets romska referensgrupp delar bedomningen och foreslar
frimst kunskapshéjande insatser riktade till hilso- och sjukvardspersonal
samt personer inom socialtjansten. Dessa behéver kunskaper om romers
livsvillkor men 4ven kunskap om minoritetslagstiftningen. Halso- och
sjukvarden samt socialtjdnsten behéver anstilla personer med romsk sprak-
och kulturbakgrund. Brobyggarna inom socialtjansten har varit ett viktigt
verktyg som bor fortsitta.
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Bostad

Tillgang till adekvat och desegregerat boende och grundliggande
tjdnster (Increase effective equal access to adequate desegregated housing

and essential services)

Strategin for romsk inkludering

Bostadsfragan dr en kdrnfriga nir det giller romers inkludering i den
meningen att den far betydande effekter for den enskildes levnadsvillkor i
stort, bl.a. 1 friga om méjligheter till arbete och utbildning, liksom foér
barnens ritt och mojligheter till en stabil skolgang. Malet bor vara att romer
ska ha en likvirdig tillgang till bostad som majoritetsbefolkningen i ovrigt.
Boverket har en central roll nir det giller att ge en beskrivning av situationen
for romer i férhallande till malet.

Regeringens generella arbete handlar framfor allt om att sidkerstilla vil
fungerande bostadsmarknader med langsiktigt stabila regelverk samt med
sunda och forutsidgbara villkor f6r byggande, dgande och férvaltning av
bostider i alla upplitelseformer. Bostider med god kvalitet ska efterstrivas
och konkurrens ska rada inom byggsektorn och bostadsmarknaderna. Detta
ar viktiga atgdrder ocksa for romers tillgang till bostad. Sammantaget anser
regeringen att det langsiktiga malet bor vara att romer ska ha en likvirdig
tillgdng till bostad som majoritetsbefolkningen.

Vidtagna atgarder

Boverket har haft uppdrag att ta fram ett vigledningsmaterial riktat till
tastighetsagare och hyresvirdar med syfte att 6ka kunskapen om romers
situation pa bostadsmarknaden samt motverka diskriminering. Arbetet
genomfordes tillsammans med ett nitverk bestiende av romska
representanter, samt representanter for fastighetsiagare och hyresvirdar.
Inom ramen f6r uppdraget arbetade man med medbestimmande och den
produkt man tillsammans valde att ta fram var en webbutbildning som skulle
ledas av romska utbildningsledare. Utbildningen erbjuds kostnadsfritt och
ges pa plats hos intresserade bostadsbolag och romska utbildningsledare
héller i de gruppdiskussioner som ir en del av utbildningen. Boverket har

dven medverkat i de tva nuldgesbeskrivningarna.

Beddmning

Nigon revidering av Skr 2011/12:56 bedéms inte vara nédvindig avseende
tematiska malet bostad.
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Regeringskansliets romska referensgrupp delar bedomningen och foreslar
frimst kunskapshéjande insatser riktade till fastighetsigare i syfte att
motverka diskriminering pa bostadsmarknaden for romer.

Bostaden har fundamental betydelse for ett fungerande medborgarskap.
Situationen 1 Sverige ir inte sidan att det handlar om att tillhandahalla en
grundliggande standard, t.ex. vad giller vatten och el enligt kommissionens
torslag till mal. Malsittningen bor siledes gilla andra fragor. Det framstar
enligt regeringens bedomning tydligt att diskriminering av romer pa
bostadsmarknaden ir ett problem nar det giller romers tillgang till bostad.
Det ar vidare n6dvindigt att ta ett helhetsgrepp pa romers livssituation, bl.a.
fran kommuner, for att romer langsiktigt ska kunna fa tillgang till bra
bostider. Sa linge romer moter svarigheter pa arbetsmarknaden och i
samhillet 1 6vrigt, kommer de dven att ha svart att etablera sig pa
bostadsmarknaden.

Rapportering, uppféljning och utvardering

Linsstyrelsen i Stockholms lin har sedan 2012 haft i uppdrag att samordna
och f6lja upp insatser inom strategin fér romsk inkludering. I uppdraget
ingar att stodja kommuner att utveckla arbetssatt och metoder f6r romsk
inkludering och att se till att dessa kontinuerligt sprids till kommuner,
landsting och ber6rda myndigheter. Kommuners och myndigheters samrad
med romska foretradare om arbetssitt och metoder ska sarskilt beaktas.

Det férekommer inte insamling av statistik baserat pa etnicitet i Sverige,
Andra metoder for att kunna f6lja utvecklingen maste foljaktligen anvindas.
I uppdraget till Lansstyrelsen i Stockholms lan ingar darfor att utveckla ett
uppfdljningssystem utifran tidigare erfarenheter med sa kallade
nuldgesbeskrivningar.

Fokus for uppféljningen av Strategin for romsk inkludering ar hur
myndigheter och kommunala verksamheter arbetar for att romer ska fa
tillgdng till sina rittigheter nir det galler arbete, utbildning, bostad, hilsa
samt social omsorg och trygghet. Frigor som ror bemoétande, diskriminering,
antiziganism, delaktighet och inflytande ar utifran ett rattighetsperspektiv av
sarskilt intresse.
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Linsstyrelsen i Stockholm har dir utéver haft regeringens uppdrag att i
samverkan med Arbetsférmedlingen, Boverket,
Diskrimineringsombudsmannen, Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen,
Skolverket och romska sakkunniga géra en nuligesbeskrivning i de
kommuner som under perioden 2012—2017 beviljats statsbidrag for
utvecklingsverksamhet f6r romsk inkludering pa lokal niva (Romsk
inkludering lokalt — nuldget i kommuner med statligt st6d 2012—-2017).

Ovrigt

Enligt EU-ramverket och den radsrekommendation som foljer denna bor
medlemsstaterna dven arbeta med fragor som ror kultur och sprak samt civil
organisering. Detta dr tva malomraden i Strategin f6r romsk inkludering.

Kultur och sprak

Strategin foér romsk inkludering

Sverige har genom ratificeringen av Europaradets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak bl.a. dtagit sig att frimja bevarandet av de nationella
minoritetsspraken i Sverige. Detta innebdr bl.a. att Sverige foérbundit sig att
tillhandahalla utbildning och fortbildning av de lirare som beh6vs for att
kunna erbjuda modersmalsundervisning och tvasprakig undervisning i de
nationella minoritetsspraken.

I det av riksdagen faststillda malet f6r den nationella minoritetspolitiken
ingar att stédja de nationella minoritetsspraken sa att de halls levande. Det
innebar att de nationella minoriteterna ska ges mojligheter att tilligna sig,
bruka och utveckla sitt modersmal och utveckla en egen kulturell identitet.
De nationella minoriteterna ska kunna 6verfora sitt minoritetssprak och sin
kultur till ndsta generation. De nationella minoritetsspraken, som utgor en
del av det svenska kulturarvet, ska kunna bevaras och utvecklas som levande
sprak i Sverige.

Vidtagna atgarder

Insatser for romska barn och elever som skett i férskolor och skolor ir
modersmalsstod, modersmalsundervisning och studiehandledning pa
romani, liksom romska brobyggare 1 skolan, studiemotiverande insats och
laxhjalp.
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Pa skolans omrade finns det sammantaget en omfattande
rittighetslagstiftning, men det behovs dven omfattande atgirder for att
siakerstilla denna ratt.

Det finns regleringar pa nationell nivd som styr utbildningen i nationella
minoritetssprak inom skolvasendet. Reglerna ger elever ritt till undervisning
1 grundskola och motsvarande skolformer samt i gymnasieskola och
gymnasiesarskola.

I december 2020 beslutade regeringen om en satsning pa de nationella
minoriteternas bibliotek som resursbibliotek for respektive sprakgrupp och
for landets kommuner. Biblioteken ska vara stod for landets kommuner och
frimja medief6rsorjning pa de nationella minoritetsspraken. Tillgang till
litteratur f6r barn och unga ska sirskilt beaktas. Idag finns inget motsvarande
bibliotek f6r romani chib som det finns f6r de Gvriga nationella
minoritetsspraken. Kungl. biblioteket bor darfor sirskilt se 6ver och limna
torslag pa hur biblioteksverksamhet f6r romani chib kan frimjas.

Regeringen har i september 2021 foreslagit en satsning pa 90 miljoner
kronor for forstirkning av arbetet f6r nationella minoriteter. Ett
handlingsprogram f6r bevarandet av de fem nationella minoritetsspraken ska
utarbetas samt sprakcentrum for revitaliseringen av finska, jiddisch,
meinkieli, romani chib och samiska.

Bedémning

Arbetet med att stirka romskt sprak och kultur sker framfér allt inom ramen
tor det generella minoritetspolitiska arbetet. Det krivs ett langsiktigt arbete
for att stirka de nationella minoriteternas sprak och kultur. Det ar stora
skillnader mellan sprakens forutsattningar nir det till exempel giller antalet
talare vilket ocksa paverkar tillgangen pa lirare och foérutsittningarna for att
tillhandahalla liromedel och annat undervisningsmaterial. Rekryteringsbasen
tor studier 1 vissa minoritetsspriak pa hogskoleniva dr dirmed ocksa
begransat.

Regeringen bedomer att kultur och sprak ér viktiga forutsittningar inte bara
for en minniskas identitet, utan ocksa for samhallets utveckling och
sammanhallning. Att arbeta med sprak- och kulturfragor kan stirka den egna
identiteten och stoltheten f6r det romska kulturarvet. Enligt regeringens
bedémning kan kulturen ocksa ha en viktig funktion att 6verbrygga den
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tortroendeklyfta som ar vanligt férekommande mellan romer och icke-
romer. Det dr darfor viktigt att romers kultur och sprak synliggors, bevaras
och utvecklas i enlighet med det fastslagna malet f6r den nationella
minoritetspolitiken.

Institutet £6r sprak- och folkminnen, Isof, har en central roll i férhallande till
malet. Regeringen bedomer att det arbete som Institutet fér sprak och
folkminnen bedriver pa omradet behéver fortsitta bl.a. avseende
sprakvardande insatser och fordelningen av medel for revitaliseringsinsatser i
enlighet med férordningen (2010:21) om statsbidrag for insatser till stéd for
de nationella minoritetsspraken.

Regeringskansliets romska referensgrupp delar bedémningen men pétalar
vikten av att romskt sprak och kultur genomsyrar hela strategin. Det kravs
en radikal forstirkning pa dessa omraden, annars riskerar romsk kultur och
sprak forsvinna med tiden.

Civil organisering

Strategin foér romsk inkludering

Romsk delaktighet och romskt inflytande dr nédvindigt for att astadkomma
forindringar nir det géller romers livsvillkor. Regeringen har darfor valt att
inkludera delaktighet och inflytande som en central del av styrningen av den
tjugodriga strategin for romsk inkludering. Delomradet organisering i
strategin omfattar arbete for att stirka romers egenmakt och att ge romer en
rost 1 det offentliga samtalet och skapa delaktighet.

Det av riksdagen faststillda malet for politiken for det civila samhaillet ar att
villkoren for det civila samhillets organisationer som en central del av
demokratin ska forbattras. Detta ska ske genom att i dialog med det civila
samhillets organisationer utveckla det civila samhallets méjligheter att gora
minniskor delaktiga, stirka dess forutsittningar att bidra till
samhillsutvecklingen och vilfirden samt férdjupa och sprida kunskap om
det civila samhillet. Detta giller det civila samhillet i stort och innefattar

darigenom ocksa romer.

Vidtagna atgarder
Mellan 2016 och 2019 hade Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillefragor, MUCF, 1 uppdrag att férdela stod enligt férordning
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(2016:840) om statsbidrag for hilsofrimjande insatser riktade till romer.
Under 2020 har Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
(MUCEF) haft i uppdrag att genomfora insatser som ska bidra till att forbattra
torutsittningarna for unga romers engagemang i det civila samhillet och for
romska ungdomsorganisationers deltagande i samhallslivet. I uppdraget
ingick att genomfora utbildning i foreningsteknik och erfarenhetsutbyte

mellan romska och icke-romska organisationer.

Enligt MUCF har insatserna bidragit till att forbattra forutsittningarna for
unga romers engagemang i det civila samhillet och f6r romska
ungdomsorganisationers deltagande i samhallslivet. MUCF bedomer dven att
bidragsgivningen har bidragit till st6dformens dndamal att frimja romers
hilsa och att ge civilsamhillet och sirskilt romska organisationer battre
forutsittningar att arbeta med hilsofrimjande insatser riktade till romer.
Stodet stirker ocksd det romska civilsamhillets kapacitet. Myndigheten anser
att romsk forankring och delaktighet dr n6dvindigt for ett framgangsrikt
arbete. Dialog och partnerskap med romska representanter bor darfor ses
som efterstrivansvirt i arbetet med romsk inkludering.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor fordelar dven arligen
bidrag i enlighet med férordningen om statsbidrag till verksamheter mot
rasism och liknande former av intolerans, diribland antiziganism.

Bedémning

Regeringen anser att romska organisationer redan i dag fyller en viktig
funktion och bidrar med visentliga kunskaper for samhallet. Regeringen vill
tillvarata detta engagemang och den kraft som finns inom olika romska
organisationer — och bland romer som vill delta eller redan deltar i andra
typer av civilsamhillesorganisationer — for att tillsammans astadkomma en
forindring av romers livsvillkor. Regeringen finner att det ar viktigt att pa
olika satt stodja romers mojligheter att synligeéra gruppens behov i
samhillet, men ocksa att bidra till att 6ka kontakter mellan romer och icke-
romer. Regeringen ser vikten av att stotta ett romskt engagemang i det civila
samhillets organisationer nir det handlar om att skapa och delta i egna
organisationer baserade pa etnisk grund och att delta i andra typer av
organisationer, t.ex. kultur- eller idrottsféreningar.
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Det civila samhillets organisationer har enligt regeringens bedémning en
central roll i att bidra till att stirka romers egenmakt och att ge romer en r6st
1 det offentliga samtalet och skapa delaktighet.

Regeringskansliets romska referensgrupp delar bedomningen men pétalar
behovet av mer ekonomiska medel till romska organisationer.
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