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Forord

I Sverige ar judar, romer, samer (aven urfolk), sverige-
finnar och tornedalingar erkdnda som nationella mino-
riteter. Erkdnda minoritetssprak ar jiddisch, finska,
meénkieli, romani chib och samiska.

I minoritetslagen fastslds att kommuner, regioner och
statliga myndigheter ar skyldiga att ge de nationella mino-
riteterna majlighet till inflytande i frigor som berér dem
och s ldngt det ar mojligt samrada med minoriteterna.
Samraden ska ske genom en strukturerad dialog. Infly-
tande och samrad med barn och unga ska sarskilt fraimjas.

Inflytande och delaktighet ar grundlaggande principer
som har sin grund i Europaradets minoritetskonventioner
och andra internationella 6verenskommelser om méansk-
liga réttigheter. Att stirka de nationella minoriteternas
inflytande ar en del av den svenska minoritetspolitiken.

I den har broschyren kan du ldsa om hur representan-
ter for nationella minoriteter, myndighetsforetradare och
forskare ser pa fragor om inflytande, delaktighet och sam-
rad.

SVEN-ERIK OSTERBERG ANJA TAUBE
Landshovding Kanslichef
Lansstyrelsen Stockholm Sametinget
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Det ar en mansklig rattighet att delta
i fragor och beslut som beror en sjalv

Delaktighet och inflytande ar grundlaggande principer i
Europaradets konventioner for minoriteter och ett huvud-
mal i den svenska minoritetspolitiken. Dessutom éar det
en rattighet i minoritetslagens allmdnna bestammelser
som ska genomsyra allt minoritetsarbete. Sedan 2019
har bestammelserna om delaktighet och inflytande i
minoritetslagen starkts.

- DET AR EN ménsklig rattighet att delta i frdgor och be-
slut som beror en sjilv. I arbetet med manskliga rattighe-
ter finns ett antal principer som ska pragla arbetet, sdger
Elisabeth Abiri, senior advisor pa Emerga Institute som
arbetar med att utviardera, utbilda och stodja offentlig sek-
tor i arbetet med méanskliga réttigheter i praktiken.

FORENTA NATIONERNAS RATTIGHETSPRINCIPER soMm Elisabeth Abiri
berittar om handlar om hur vi ska arbeta med ménskliga
rattigheter. Utover delaktighet ska icke-diskriminering,
jamlikhet, inkludering, transparens och ansvar prigla
arbetet. Dessa principer ir centrala eftersom dndamalet inte
kan helga vilka medel som helst. Till exempel fick barn som
talade meénkieli under forsta halvan av 1900-talet enbart
undervisning pa svenska samtidigt som de straffades om
de anviande sitt modersmal i skolan. Detta sétt att uppfylla
ratten till utbildning &r inte forenligt med manskliga
rattigheters utgdngspunkter om att alla manniskor ar lika i
vardighet och rattigheter.

LAGEN OM NATIONELLA MINORITETER och minoritetssprék,
minoritetslagen bestimmer att forvaltningsmyndigheter
ska ge de nationella minoriteterna mdjlighet till inflytande
ifragor som beror dem och sa langt det 4r mojligt samréda
med minoriteterna.

— Det ricker inte bara med delaktighet. Man far inte
glomma inkludering som ar ett viktigt komplement till del-
aktighet och for det kravs kunskap, menar Elisabeth Abiri.

INKLUDERING HANDLAR oM ATT ha kunskap om de natio-
nella minoriteternas situation och forutsattningar utifran
historia, kultur och livsvillkor.

— QOavsett vem man &r, miste man som beslutsfattare
hela tiden komma ihag att inte bara fatta beslut som fung-
erar for en sjilv eller for majoriteten. Man behdver hela
tiden fundera pa hur olika individer och grupper kan pa-
verkas och ha ett inkluderande forhéllningsatt.

Enligt den nya lagen ska barnets egen
rost horas for sig sjdlv. Det handlar om
att se barn som egna mdénniskor med
egna dsikter.

Att arbeta inkluderande &r att stilla sig fragan, hur pa-
verkar den har forandringen, organisationen eller det har
beslutet de nationella minoriteterna. Att arbeta utan den-
na inkluderande rittighetsprincip innebér i praktiken att
man skapar och aterskapar organisationer och strukturer
som diskriminerar och som inte ar till for alla. Inkludering
ar darfor nodvandig for att arbetet ska fraimja jamlikhet
och icke-diskriminering.

FOR ATT SAMRAD skA vara meningsfulla f6r minoriteten
kravs ett reellt inflytande. I den forstarkta minoritetslagen
star att forvaltningsmyndigheten ska fora en strukturerad
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dialog med minoriteten och beakta deras synpunkter och
behov i sitt beslutsfattande. Nyckeln till en strukturerad
dialog ar langsiktighet, forklarar Elisabeth Abiri.

— En strukturerad dialog ar samrad med en langsiktighet.
Det dr en dialog diar man inte alltid borjar om fran borjan.

Léangsiktigheten kan handla om en arsplanering for sam-
rad dar varje samrad lyfter ett specifikt tema som berdr
minoriteten, till exempel sprak och modersmalsundervis-
ning, kultur, forskola eller dldreomsorg. Arsplanen bor ta
hénsyn till planerade aktiviteter som ror de nationella mi-
noriteternas rattigheter i alla kommunens eller regionens
verksamheter. Mellan samraden kan myndigheten bjuda
in till en dialog om en ny fraga blir aktuell.

NAR ELISABETH ABIRI BESKRIVER inflytande och delaktighet
aterkommer hon flera génger till ordet tydlighet.

— Minoriteternas inflytande och kommunens handlings-
utrymme och mgjlighet till beslut maste alltid tydliggoras.
Till exempel ska tjanstepersonernas roller och mandat
vara klarlagt. Det ar bra att vara tydlig med vilka fragor
som kan delegeras och att alla frigor och asikter inte kom-
mer att kunna bli atgidrdade. Delaktighet ar inte det sam-
ma som att det blir som samradsdeltagarna vill.

Daremot, ar det viktigt att minoriteten blir lyssnad pa
och att myndigheten tar med minoritetens synpunkter, re-
flekterar 6ver dem och aterkopplar. Det handlar bide om
transparens och ansvar.

— Minoriteten bor fa veta vem som har ansvar och hur fré-
gan foljs upp. Pa niasta mote ar det lampligt att myndigheten
redovisar fragans hantering och var fragan har hamnat.

Tydlighet giller ocksd samradens organisering som
datum for samrad, kallelser och minnesanteckningar.

FOR ATT SAMRADEN sKA bli strukturerade kravs ocksa ett
mandat for de tjanstepersoner som deltar i samréden och
politisk medverkan.

— Det bor vara personer som kan avkrava tid, teman el-
ler fragor fran andra forvaltningar, till exempel chefsper-
soner. Om minoriteterna upplever ett svagt mandat fran
tjanstepersonerna kan de krdva mer mandat till personen
eller funktionen.

ENLIGT DEN FORSTARKTA MINORITETSLAGEN ska barn och
ungas inflytande till samrad sarskilt framjas. Skyldig-
heten har stirkts frain 20201 och med att barnkonventionen
blivit svensk lag.

— Enligt den nya lagen ska barnets egen rost horas for
sig sjilv. Det handlar om att se barn som egna manniskor
med egna asikter.

Ett sdtt att ge barn och ungdomar inflytande ar genom
sarskilda barn- och ungdomssamrad som planeras in i ars-
planen.

HUR VET MAN ATT minoriteterna far det inflytande som kravs?

— Se 6ver och utvirdera de samrad som varit och se vad
de har resulterat i. Bjud in minoriteterna till en dialog om
det, foreslar Elisabeth Abiri. m

FORENTA NATIONERNAS RATTIGHETSPRINCIPER

Icke-diskriminering
Jamstalldhet/jamlikhet
Deltagande
Inkludering
Transparens

Ansvarstagande

Lastips:
Lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak
En stdrkt minoritetspolitik, prop. 2017/18:199
Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter
Medinskliga rdttigheter i styrning och ledning en
inspirationsskrift utgiven 2017 av SKR
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ELISABETH ABIRI, senior advisor pa Emerga Institute




VAD SAGER MINORITETSLAGEN? MINORITETSLAGEN SAGER OCKSA ATT:

5 § Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella
minoriteterna mojlighet till inflytande i fragor som
berér dem och sa langt det ar méjligt samrada med
minoriteterna i sadana fragor.

Samrad enligt forsta stycket ska ske genom att
forvaltningsmyndigheten for en strukturerad dialog med
de nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras
synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande.

Kommuner, regioner och statliga myndigheter bér anpassa
inflytandeformerna efter vad som dr bdst i varje given
situation och verksamhet. Det centrala dr att nationella
minoriteters synpunkter beaktas i olika beslutsprocesser.

5b & Kommuner och regioner ska anta mal och riktlinjer for
sitt minoritetspolitiska arbete.

Pd begdran ska kommuner och regioner ldmna uppgifter till
Sametinget och Lénsstyrelsen i Stockholm om vilka mal och
riktlinjer som antagits for arbetet med nationella minoriteter.

Alla kommuner och regioner ska anta mdl och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete, fér samtliga nationella minoriteter.

Fér att kunna géra det krdvs samrdad med minoriteterna och
kartldggning av minoriteternas behov och 6nskemdl. Innehdllet

i styrdokumenten ska anpassas efter lokala férhallanden. Mdlen
och riktlinjerna kan gdrna integreras i befintliga styrdokument om
mdnskliga réttigheter och demokrati.
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VAD INNEBAR EN STRUKTURERAD DIALOG? KOD OCH DIALOG

+ len strukturerad dialog karakteriseras relationen mellan myndighet
och minoriteter av langsiktighet, aterkommande moten och en hog
grad av jambordighet.

- Motena ska ske pa ett systematiskt och vélplanerat satt.

+ Samrad bor genomfdras nar myndigheten tar initiativ som paverkar
minoriteterna.

«  Samradsmétena bor ha en stdende punkt pa agendan som
aterkopplar till fragor som diskuterats vid tidigare mote.

- Arbetet med att hitta deltagare till samraden ska vara transparent.

Las mer i Nationella minoriteters rattigheter. En handbok fér kommuner

och regioner.

NATIONELLA MINORITETER OM

ETT BRA SAMRAD

«  Samraden ar planerade i god tid och garna utifran
en arsplan.

- Samraden har ett tydligt syfte.

+ Deltagare med beslutsmandat ar ndrvarande.
- Dagordning skickas ut i god tid.

- Det ar mojligt att paverka dagordningen.

« Diskussionsprotokoll fors sa att det ar tydligt vem
som sagt vad.

« Beslutsprocessen ar transparent.
«  Motesdeltagarna far ekonomisk ersattning for sin medverkan.

« Samraden utvdrderas i dialog med minoriteterna.

Las mer i Lansstyrelsen och Sametingets rapport Minoritetspolitikens

utveckling dr 2018, Inflytande och delaktighet — en férdjupning. Rapporten

hittar du har: https://www.minoritet.se/5306

Europeiska koden

Europaradet har tillsammans med civila samhallet
tagit fram ett verktyg for inflytande: Europeisk

kod for idéburna organisationers medverkan i
beslutsprocessen. Koden ar en slags checklista

for att stimulera till organisationers medverkan

i offentliga beslutsprocesser. Den europeiska
koden gar att ladda ner fran Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor, MUCF: https://
www.mucf.se/koden-ett-verktyg-inflytande

Medverkansnivaer utifran den europeiska koden:

INFORMATION SAMRAD m

Kdlla: Europarddets INGO-konferens, CONF/PLE(2009)CODE1

Guide for medborgardialog

Sveriges Kommuner och Regioner har utarbetat
en dialogguide som ger stod till kommuner och
regioner i arbetet med att utveckla dialogen med
medborgarna. Dialogguden hittar du har:
https://skr.se/demokratiledningstyrning/
medborgardialogdelaktighet/medborgardialog/
dialogguiden.667.html
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Minoriteterna har deltagit fran borjan
och vi arbetar systematiskt med visionen

Barn- och utbildningsforvaltningen i Lulea kommun pa-
borjade hosten 2017 ett omfattande arbete med att ta
fram en vision for nationella minoriteter i forskola och skola
i samrad med nationella minoritetsrepresentanter - ett
arbete som genomsyrats av 6ppenhet, transparens och tillit.

— Barn- och utbildningsndmnden gav skolchefen i upp-
drag att ta fram en vision och strategi tillsammans med de
nationella minoriteterna om hur vi systematiskt ska arbeta
for nationella minoriteters rattigheter i forskola och skola,
siager Viktoria Bjorklund, enhetschef pa Luled kommuns
resurscentrum pa barn- och ungdomsforvaltningen.

Tidigare var samrdden mer en envdigsdia-
log, som ett informationsméte. Nu sker
samrdaden genom en strukturerad dialog.

BAKGRUNDEN TILL BESLUTET VAR minoritetslagens forstark-
ning om forskola pa minoritetssprak, som numera regleras
i skollagen och kritik fran de nationella minoriteterna mot
kommunens tidigare arbetssitt.

—Iborjan hade vi inget fortroende och ingen tillit mellan
oss, minoriteterna och kommunen. Foraldrarna fick strida
och kriga runt saker som egentligen borde varit sjalvklara.
Det fanns for lite kunskap och vilja i kommunen, séger
Viktoria Bjorklund.

ARBETET MED VISIONEN BLEV en vandpunkt bort fran kom-
munens tidigare satt att arbeta med delaktighet och infly-
tande for nationella minoriteter. Alla 6nskemal och syn-

punkter fran minoriteterna togs med i den nya visionen
som senare beslutades politiskt.

— Minoriteterna har fatt delta fran borjan och vi har verk-
ligen lyssnat pad dem. De har fatt inflytande och delaktig-
het pa riktigt. Tidigare var samraden mer en envigsdialog,
som ett informationsmoéte. Nu sker samraden genom en
strukturerad dialog, sdger Anne-Mari Angeria, samordna-
re for arbetet i forvaltningsomradena for finska, meankieli
och samiska i kommunen.

GRUNDEN I VISIONEN AR en sammanhallen plan for utveck-
ling och framjande av sprék, kultur och identitet fran for-
skola till grundskola. En del av visionen ar tanken om tva-
sprakighet som kommunen dopt till Sprdaknod.

— Spréknoden innebar att barn ska ges mojlighet att
bli funktionellt tvasprikiga under hela skolsystemet.
Vi erbjuder en tvasprakig forskola med en Gvergéng till
grundskola med forstarkt modersmélsundervisning. Man
ska kunna behaélla sin tvasprakighet under hela skoltiden,
siger Viktoria Bjorklund.

DEN NYA TVASPRAKIGA FORSKOLEAVDELNINGEN Charlotten-
dal startade 2019 och erbjuder forskola pa minoritetssprak
till en vasentlig del, enligt skollagen. I kommunen finns ett
politiskt beslut som tolkat att en vdsentlig del ska inneba-
ra att finska, meénkieli och samiska ska talas av personal
pé forskoleavdelningen mellan klockan 9—15 varje dag.

Men Viktoria Bjorklund vill inte bara lyfta fram den nya
forskoleavdelningen som det mest betydelsefulla resulta-
tet av visionsarbetet.

— Det viktigaste som samraden har lett till ar visions-
arbetet, det systematiska arbetssittet, mojligheten till
uppfoljning och tilliten fridn minoriteterna.

8 | NATIONELLA MINORITETER

FOTO: JOHAN JEPPSSON



-
Ven
ANNE-MARI ANGERIA, samordnafe for arbetet i

fiirvaltningsomrédqfia&f&r finska,meénkieli och samiska
kommunen - % s,

VIKTORIA BJORKLUND, enhetschef pa Luled komm@s
resurscentrum pa barn- och ungdomsf&r\!altningen

.
b




VISIONEN SOM INNEHALLER STRATEGIMAL och handlings-
planer styr agendan och sitter strukturen pé varje sam-
rddsmote. Som samréadsform har kommunen valt 6ppna
samrad.

— Alla intresserade ar vialkomna pa barn- och ungdoms-
forvaltningens samrad som annonseras i tidningen, sociala
medier och via mejllista. Vi har mycket ngjda samradsdel-
tagare som kinner att de har fatt vara med och paverka,
sager Anne-Mari Angeria.

Formen for samraden ar viktig, lagger Viktoria Bjork-
lund till.

— Formen far inte bli ett hinder s att deltagarna kédnner
sig mindervardiga. Vi har ett samtal som alla kan vara med
i, inga fragor 4r dumma frégor. Vart motesklimat har varit
en viktig framgangsfaktor.

EN ANNAN VIKTIG FRAMGANGSFAKTOR ar politiskt deltagande.

— Det handlar om strategiska fragor som kraver politiska
beslut. Vi har haft en mycket engagerad namndordférande
som skaffade sig kunskap om fragorna. Tjanstepersonerna
kan inte ensamma hantera alla initiativ och fragor som
kommer fram i samréden, siger Anne-Mari Angeria.

OPPENHET OCH TRANSPARENS | arbetsprocessen har skapat
tillit. En vision utan en gemensam och 6ppen process blir
inte framgéngsrik, menar Viktoria Bjorklund. For trans-
parensen skull laggs alla som négon gang varit pa ett sam-
radsmote till en mejllista, dar bade politiker och tjanste-
personer finns med.

— Vi skriver nyhetsbrev, gor uppdateringar och skickar
alltid ut minnesanteckningar tillsammans med en upp-
daterad vision. Informationen ldgger vi ut i skolappar, pa
Facebook, Instagram och pa kommunens hemsidor, sidger
Viktoria Bjorklund.

BADE ANNE-MARI ANGERIA ocH Viktoria Bjorklund vill fram-
hélla minoritetsspréksforskaren och professorn Leena
Huss medverkan i visionsarbetet och som kunskapskilla
i samrdden, men ocksd hur mycket minoriteterna har
motiverat kommunen till att bli battre.

10 | NATIONELLA MINORITETER

— Vi har sagt att vi vill bli bést pa det har och det med
hjalp av minoriteterna. Vi kan inte bli det sjdlva utan vi
maste ta hjilp av minoriteterna for att inte tappa ambitio-
nen. Nir yngre personer kom in i samradet med ett starkt
driv, en vilja att revitalisera minoritetsspraken och med
kunskap om sina rattigheter hjalpte det oss mycket, sdger
Viktoria Bjorklund.

NAR UTMANINGEN FRAN BORJAN handlade om att fi minori-
teternas fortroende handlar det nu om att bibehélla deras
fortroende och att inte sla sig till ro efter processen med
Charlottendals etablering. Nu fortsitter visionsarbetet,
men ocksa arbetet med spraknod.

— Nu drar den stora processen igdng med att fa Gver-
géngen fran forskola till grundskola utifrdn spraknoden.
Barn som idag gar pa Charlottendal ska i framtiden kunna
ga vidare med sin utveckling av sprak, kultur och identitet
i grundskolan, sager Viktoria Bjorklund. m

VISIONEN | LULEA

Utdrag ur visionens langsiktiga mal:

+ Arbetet med nationella minoriteters rattigheter &r integrerat
i hela styrkedjan, fran politisk niva till enhetsniva.

» All personal inom BUF utbildas regelbundet om nationella
minoriteter. Alla barn och elever far regelbunden utbildning
och inspiration om nationella minoriteter genom hela
skolsystemet

» Kompetensen i nationella minoritetssprak bland anstallda &r
h6g. Och meriterande vid rekrytering.

«  Uppfoljning av kvalitet sker systematiskt pa alla nivaer och
vid regelbundna samrad.

Las mer pa https://www.lulea.se/utbildning--forskola/
modersmal-och-flersprakiga-barn-och-elever/tvasprakig-
forskola.html
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Vi satter upp reglerna

Sedan 2017 har Gavle kommun haft dialogmoten med
romska barn och ungdomar. Omdomena fran de unga ar
positiva. "Man lar sig mycket”, “det ar en trygg plats” och
"man far forebilder”.

— Vi har dialog med romska barn och ungdomar genom
det som vi kallar for study group, siger samhillsvigleda-
ren Abedin Denaj.

STUDY GROUP AR ETT samarbete mellan Givle kommun,
Studieforbundet Vuxenskolan och Gévles romska foren-
ing. Tio sondagar per termin triffas romska barn och ung-
domar pa stadens bibliotek. En svensk- och engelsklarare
deltar och Abedin Denaj sjilv. Den yngsta deltagaren ar
6 ar, den aldsta 14 ar.

— Vi sitter upp reglerna tillsammans med ungdomarna.
Det ar viktigt att de kinner sig trygga och som en del av

gruppen.

HAN VISAR EN KORTFILM om study group som kommunen tagit
fram. Deltagarna sitter i en cirkel. En stol “kungatronen”
ar avsedd for den som har ordet och ingen far avbryta, det
handlar om respekt, forklarar han. Lararen deltar utanfor
cirkeln och gar bara in i mitten for att forklara négot.

ALLT BORJADE MED ATT Gavle kommun blev romsk utveck-
lingskommun 2016. Abedin Denaj intervjuade ett hundra-
tal romer. Ett av de starkaste 6nskemalen fran bade unga
och vuxna var en laxgrupp.

— Nar vi borjade jobba med romsk inkludering var det
framst barn och unga som kom. De har varit mycket en-
tusiastiska. De har hela tiden sagt vad de tycker och vad

de 6nskar, berittar Eeva Ostberg, strateg som arbetar med
nationella minoriteters rattigheter i kommunen.

KOMMUNEN HAR HAFT ANDRA dialoger med romska barn och
unga ocksa. Ett exempel var ett utbyte med Sydafrika, ett
annat ett ungdomscafé med workshoppar.

— Man maste vaga prova olika former for samrad men jag
tror att det dr bra att ha dialogen i samband med négon
aktivitet som ungdomarna redan deltar i, sdger hon.

— Och att anpassa samtalet till den aktiviteten. Barn
och ungdomar vill inte bara sitta och prata, menar Abedin
Denaj som tillsammans med inbjudna romska foreldsare
blivit ungdomarnas forebilder.

— Nu &r fler romska barn och unga 6ppna med sin identi-
tet. Det ar jattestort. Vi jobbar mycket med deras sjalvfor-
troende, att de ska vaga ta plats och kiampa for sina rattig-
heter.

MEN ATT KOMMA DIT &r ett 1angsiktigt arbete, menar han.
— Att bygga tillit tar tid. Det ar viktigt att vara pedagogisk,
barnen far inte kdnna sig pahoppade.

DELTAGARNA HAR OFTA EGNA idéer och forslag som kom-
munen forsoker att méta upp. Det senaste ar ett sam-
arbete med Medborgarskolan om psykisk ohilsa. Ett annat
ar vandringsutstillningen “Idag ar jag rom” om identitet,
som Linsmuseet Gavleborg tagit fram tillsammans med
ungdomarna.

— Det gar faktiskt att ha moten som ar roliga, seriésa och
strukturerade pd samma géng. Forma moétena utifran loka-
la forutsiattningar och ta kontakt med det romska civilsam-
hillet och andra relevanta aktorer, tipsar Eeva Ostberg.
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ABEDIN DENA a a agledare

AEEER W LTI .
Barnkonventionen
Barn som tillhor en ursprungsbefolkning eller en minoritet har
ratt till sitt sprak, sin kultur och sin religion enligt artikel 30 i FN:s
Barnkonvention. Konventionen ar sedan ar 2020 lag i Sverige och
starker barns manskliga rattigheter i praktiken.

Minoritetslagen om barn och unga
4 § Barns utveckling av en kulturell identitet och anvandning av
det egna minoritetsspraket ska framjas sarskilt.

5a § Forvaltningsmyndigheter ska sarskilt framja barns och ungas
mojligheter till inflytande och samrad i fragor som berér dem och
anpassa formerna for detta till deras forutsattningar.

For att 6ka barn och ungas mdjligheter till inflytande behéver
myndigheterna bredda sina former fér samrad och préva nya vidgar
att nd de unga. Det kan ske genom att de unga soks upp i sin egen

~

miljé, till exempel i skolan, pa fritidsgdrdar, idrottsféreningar eller p
sociala medier.

Lastips:
Barnkonventionen: https://www.barnombudsmannen.se/
barnombudsmannen/barnkonventionen/

Regeringens vagledning om tolkningen av barnkonventionen:
https://www.regeringen.se/4ac38b/contentassets/bbd8569231a2
423b9326b5f74a836¢33/bilaga-ds-2019-23.pdf

Metoden Unga direkt for att lyssna pa barn och unga:
https://www.barnombudsmannen.se/unga-direkt/

Om inflytande och representation for unga: https://www.mucf.se/
inflytande-och-representation



https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/
https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/
https://www.regeringen.se/4ac38b/contentassets/bbd8569231a2423b9326b5f74a836c33/bilaga-ds-2019-23.pdf
https://www.regeringen.se/4ac38b/contentassets/bbd8569231a2423b9326b5f74a836c33/bilaga-ds-2019-23.pdf
https://www.barnombudsmannen.se/unga-direkt/
https://www.mucf.se/inflytande-och-representation
https://www.mucf.se/inflytande-och-representation

ELLEN LUNDGREN fran Gallivare Finska klubb
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Tillsammans blir vi

starka och synliggjorda

| Géllivare kommun har samer, sverigefinnar och torne-
dalingar hittat bra former for samarbete. Kommunen ar
forvaltningsomrade for finska, meankieli och samiska
och for arbetet finns sedan ar 2000 en samradsgrupp for
minoritetssprak direkt under kommunstyrelsen.

— Vi har aldrig haft nagra konflikter eller avundsjuka om
medel, utrymme eller annat. Alla far synas och det blir lika
for alla, sdger Carola Johansson som representerar Galli-
vare sameforening.

Ellen Lundgren fran Gillivare Finska klubb haller med.

— Vi har alltid kunnat stotta varandra, vi ar ett bra team.

De har tillsammans med Per-Erik Tina fran Gallivare
Tornedalingars forening varit med i samradsgruppen i
cirka 10 &r.

— Vi har ként varandra ldnge. Vi vet var vi har varandra
och vi delar ménga asikter, sdger han.

DE AR TRE AV itta minoritetsrepresentanter i kommunens
samradsgrupp. Deras roll ar att bidra med kunnande och
erfarenhet till utformningen av kommunens verksam-
heter. I samradsgruppen sitter dven politiker fran olika
namnder. Forvaltningar i kommunen och foreningar kan
ansoka om medel for aktiviteter kopplat till finska, mean-
kieli och samiska. En av samradsgruppens uppgifter ar att
fatta beslut om ansokningarna.

Minoritetsrepresentanterna i samrédsgruppen driver
aven egna fragor. En hjartefrdga som varit aktuell en lang-
re tid 4r ett minoritetsspriksboende for dldre. Aven om
det ar svart att rekrytera personal som talar forvaltnings-
spraken kan de ildre tala med varandra ar tanken.

— Men vi har ocksé drivit igenom sprékstodjare i skolan
och att personal inom &dldreomsorgen far studera forvalt-
ningsspraken pa arbetstid, sdger Carola Johansson.

ALLA TRE SER SAMARBETE mellan minoriteterna som en for-
utsittning for att driva igenom fragor om nationella mino-
riteters rattigheter i kommunen.

— Vi vill vara enade och visa att vara minoritetsgrupper
finns. Tillsammans blir vi starka och synliggjorda. Vi vill
till exempel att kommunen blir &nnu béttre pa information
om de nationella minoriteternas rittigheter, sager Carola
Johansson.

Alla minoritetsgrupper har inte alltid samma behov men
det behover inte vara ett problem. Till exempel stottade
minoritetsrepresentanterna etableringen av en ny for-
skola pa mednkieli och finska eftersom det redan finns
en samisk forskola i kommunen. Tidigare firades bara
samefolkets dag, numera dven tornedalingarnas dag och
sverigefinnarnas dag.

— Man far inte vara egoistisk och bara tianka pa sin egen
minoritetsgrupp, menar Carola Johansson.

MINORITETSGRUPPERNA HAR LIKNANDE HISTORISKA erfaren-
heter och kulturer, ndgot som varit positivt for samarbetet.
— Vi kénner till vira minoritetsgruppers olika forut-
sdttningar. Om en minoritetsgrupp har en stark asikt i en
fraga, stottar vi den, sdger Per-Erik Tina.
— Alla har vi fatt jobba underifran for att synas och horas,
menar Carola Johansson.

ELLEN LUNDGREN TROR OCKSA att minoritetsgruppernas lik-
heter har bidragit till det bra samarbetet.

- REDAN FRAN FORsTA dagen kindes det jittebra. Vi kom
varandra nira och forstod hur viktigt det ar att samarbeta.
Vi har liknande kulturer men visste 4nd4 sé lite om varan-
dras historia.
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"Vi pratar ihop oss och stdmmer av
sd att vi kan drendena bra.”

En bonus dr, menar hon, att samarbetet i samradsgrup-
pen har starkt hennes sverigefinska identitet.

TILLSAMMANS HAR DE BLIVIT en stark kraft mot kommunen
nar det har behovts. Erfarenheter har gjort att de ar battre
pélasta om sina rattigheter och forberedda infor samrads-
motena.

— Vi far alla drenden i forvig och kan ldsa pd hemma
sjalva. Sen pratar vi ihop oss och stimmer av sa att vi kan
drendena bra, sdger Per-Erik Tina.

CAROLA JOHANSSON BERATTAR ATT det tidigare kunde han-
da att kommunen redan beslutat om fragor nir de kom till
samradet.

— Da kiande vi oss overkorda, vilket gjorde att vi blev
annu starkare tillsammans. Nu borjar vi & politikerna
med oss och vi blir lyssnade pa.

MINORITETSREPRESENTANTERNA SKICKAR SKRIVELSER OCH
motskrivelser till kommunen, bevakar sina riattigheter och
ar aktiva.

— Vi kan ringa till varandra och stimma av fragor och se
om vi dr pa samma vaglingd. Man maéste vara pa hugget
och pélast. Vi vill visa att det ar bra med samrad och vi
vill visa politikerna att det hander saker genom samrad,
fortsitter hon.

FOR ELLEN LUNDGREN AR drlighet och 6ppenhet egenskaper
som samréadsdeltagare bor ha.

— De som &dr med i en samradsgrupp maste verkligen
vara intresserade och positivt instillda, inte bara sitta dar
for att fylla en plats.

— Om man kénner och respekterar varandra val ar det
svart att bli oeniga, tror Per-Erik Tina.

MEN VIKTIGAST AV ALLT dr 4nd4 att ha kul ihop mellan all-
varet, menar Carola Johansson.

— Vi har sé roligt ihop, det ar nog dérfor det fungerar
sd bra. Vi kan smaprata och svamla och ar inte formella
med varandra. Vi har gjort en del smaresor tillsammans
och det har ocksa svetsat oss samman. Det ar tur att vi har
varandra. ®

SAMRADSGRUPPEN GALLIVARE

Syftet med samradsgruppens verksamhet ar:

. att tillféra den kommunala verksamheten minoritets-
spraksgruppernas kunnande och erfarenhet,

- att ge minoritetsspraksgrupperna mojlighet att paverka den
kommunala verksamhetens utformning och innehall, samt

- att strdva efter att s manga som majligt ges maojlighet att
anvanda sitt minoritetssprak.

Se kommunens styrdokumentet “Uppdragsbeskrivning for
samradsgrupp minoritetssprak” dar aven samradets organisa-
toriska stallning, uppdrag och sammansattning regleras.
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RIK TINA, Gillivare Tornedalingars forening
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TYCKER
DU?

1. Vilka fragor om nationella
minoriteters rattigheter ar
viktiga for ungdomar?

2. Hur kan kommuner och
regioner gora samraden
tillgangliga och attraktiva
for ungdomar?

3. Hur kan kommuner och
regioner arbeta med del-
aktighet och inflytande for
ungdomar pa andra satt
an genom samrad?

FOTO: JOHAN JEPPSSON

ELLA TURTA, f d ordférande i Sverige-
finska ungdomsforbundet

For unga sverigefinnar ar ratten till sitt sprak
och makten éver sin egen berattelse viktigt.
Skolan maste satsa hardare pa sprakrevitali-
sering och bland annat sékerstalla tillgang-
en till behoriga larare.

Bjud inte bara in foreningsaktiva ungdomar
och utforma samraden utifran ungas villkor.
Det kan kdnnas nervost att ga pa mote i
kommunhuset. Da gdller det att tédnka pa
lokaler, métesstrukturer och tider som ar
battre anpassade for ungdomars behov och
intresse sa att dialogen blir jambordig.

Anvand dialogforum som redan finns i kom-
munen. Komplettera samraden med andra
typer av informella och formella moten for
att oka tilliten och for att forbattra samarbe-
tet, till exempel workshops dar unga sjalva
far satta dagordningen och lyfta de fragor
som ar viktiga for dem. Det ar jatteviktigt
att ungas tankar, idéer, perspektiv och
forslag tas pa allvar.

FOTO: JOHAN JEPPSSON

ERLAND KALDARAS, ordférande i
Romska ungdomsférbundet

Alla fragor ar viktiga, sarskilt att romska
ungdomar far vara delaktiga i det som beror
dem, det som sdags om dem och att de ges
inflytande till att paverka sin egen framtid.

Idag sker inte samradsmaotena pa lika
villkor. Samraden ligger pa dagtid, det som
sdgs pa moétena och underlag som skickas
ut infér métena ar svara att forsta. Man
maste genomfoéra samrad pa ungdomarnas
villkor. Det ska vara kul att komma pa
samrad. Tar det tid att genomfora aktiviteter
utifran ungdomarnas dnskemal, genomfor
andra aktiviteter under tiden sa att de inte
tappar intresset.

Bjud in till konferenser och aktiviteter som
inte dr direkta samrad som ett satt att visa
hur mycket kommunen har att erbjuda.
Bjud in till moten som inte bara handlar
om nationella minoritetsfragor, till exempel
klimatfragan. Det som paverkar andra ung-
domar paverkar ocksa romska ungdomar.



TALLI DAVID, ordférande i Judiska
ungdomsforbundet

Alla fragor som ber6r unga ar viktiga
men alla nationella minoriteter har olika
utmaningar och dven olika intressen. Fér
judiska ungdomar ar kulturfragor viktiga,
tyvarr ocksa sakerhet och trygghet.

Samraden bor vara mer riktade mot
unga. Exempelvis kan samraden goéras
separat med ungdomsférbunden dar vi
ungdomar kan lyfta vara egna fragor och
funderingar.

Jag tror det ar viktigt att bjuda in till
andra typer av moten eller att anordna
en plattform dar ungdomar kan motas
och diskutera. Jag tror mdnga ungdomar
bara vill kdnna sig horda, och ett satt att
gora det dr att ga ut i skolor och pa andra
platser dar ungdomar rér sig.

FOTO: LENNART MASOKO

SANNA VANNAR, ordforande i
Saminuorra

Det finns egentligen inga speciella ung-
domsfragor. Alla fragor &r lika viktiga som
ratten till sitt sprak, att fa vara den man ar
och att bli accepterad. Som same ar ocksa
ratten till land och vatten viktig.

For det forsta kalla det inte samrad, redan
dér blir ungdomar skramda. Ha inte sa
uppstyrda moten. Ett satt kan vara att gora
en aktivitet under tiden, till exempel ta en
promenad, spela fotboll eller titta pa en
film tillsammans. Blanda allvar med lek.

Satsa pa roligare métestekniker och
mojliggor deltagande pa distans. Korta
informationsfilmer pa ndagon minut med
text for informationsspridning ar

ocksa bra.

FOTO: SARA-ELVIRA KUHMUNEN
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HANNA AILI, ordférande i Met Nuoret

Viktigast ar sprakfragan och att synliggora
var minoritet, inte bara fragan om moders-
malsundervisning och sprakrevitalisering
utan ocksa forstaelsen varfor vii den
yngre generationen inte talar mednkieli
langre. Att kanna till sin historia som
forsvenskningsprocessen och halvsprakig-
hetsdebatten ar viktigt for att bli motive-
rad att ta tillbaka sitt sprak.

En samordnare som unga kan kdnna
fortroende for &r bra. Det handlar om att
natverka och finnas pa arenor ddr unga
redan finns eller att anvanda redan be-
fintliga forum dar ungdomar medverkar.
Bjud inte in till allmd@nna samrad som kan
handla lite om vad som helst.

Skapa relationer med fritidsgardar, det
lokala badhuset, idrottsklubbar och
féreningar som kanske inte direkt har en
koppling till nationella minoriteter och
minoritetssprak, men vars verksamhet latt
kan kopplas till att gora saker for natio-
nella minoriteter.
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Regional samverkan 6kar mojlighet

Lansstyrelsen Skane och Region Skane har samverkat
kring nationella minoriteters rattigheter i flera ar.
Regional samverkan ar viktigt for att forstirka den
regionala kapaciteten och har en rattighetsfunktion,
sager Martina Holmgren.

— Vart gemensamma handlingsutrymme véxer nar vi
samarbetar s att vi battre kan tillgodose minoriteternas
rattigheter. Nar den regionala samverkan starks blir ocksa
varje myndighet bittre rustad for att arbeta med nationella
minoriteters rattigheter.

Caisa Lindfors fyller i.

— Vi kan gemensamt identifiera utmaningar, behov och
hinder och hitta l6sningar s att rattigheter blir tillgodo-
sedda. Vi kompletterar och forstarker varandra.

MARTINA HOLMGREN, STRATEG PA Linsstyrelsen Skéne,
Caisa Lindfors och Tommy Krizsan, bdda utvecklare pa
Region Skine dr som kollegor fast de arbetar pa olika
myndigheter. Myndigheterna borjade samverka i samband
med Malmé stads och Trelleborgs kommuns anslutning
till finskt férvaltningsomrade ar 2015.

— Viborjade med gemensamma 6ppna samrad 2016 med
den sverigefinska minoriteten. Sedan dess har vi fortsatt
och fordjupat var samverkan, sager Martina Holmgren.

Alla i regionen som identifierar sig som sverigefinnar
bjuds in till samrad som genomfors tva ganger per ar. Ut-
over samraden har myndigheterna bland annat genomfort
kompetenshéjande insatser tillsammans som konferenser
och utbildningsdagar samt deltagit pA kommuners sam-
rad. Nar Finland fyllde 100 &r arrangerade Malmo stad en
fest for sverigefinnar i Rddhuset i Malmo, i samarbete med
Region Skane och Lansstyrelsen Skéane.

ETT PAGAENDE SAMARBETE AR den regionala kulturplanen
som Region Skine ansvarar for. Eftersom Lansstyrelsen
Skane har uppdrag att arbeta med bade kulturmiljofragor
och minskliga rattigheter bjuder Region Skéne in natio-
nella minoriteter till samrad om den regionala kulturpla-
nen tillsammans med Lansstyrelsen Skane.

— Vi har inte rdd med stupror. Det hade varit konstigt om
vi inte hade samverkat, till exempel kring regionala kultur-
planen for Skane eller den regionala utvecklingsstrategin,
“Det 6ppna Skdne 2030”, sdger Tommy Krizsan.

FORDELARNA FOR DE NATIONELLA minoriteterna med re-
gional samverkan &r flera. Samrddsmotena blir farre for
minoriteten och minoritetsrepresentanterna behover inte
kunna respektive myndighets ansvarsomréaden och orga-
nisation. Samverkan med gemensamma och strukturerade
samrad bidrar ocks4 till en struktur som 6kar minoritetens
mojlighet till delaktighet och inflytande.

— Vi erbjuder en vdg in och férenklar kontakten med
den regionala nivan. De nationella minoriteterna behover
inte bekymra sig om var fragorna hor hemma. Vi tar hand
om det och sorterar. Vi virnar om minoriteternas tid och
“samrader inte sonder dem”, sdger Martina Holmgren.

Caisa Lindfors tycker ocksa att det ska vara myndighe-
ternas ansvar att sortera minoriteternas fragor och onske-
mal.

— Det dr inte rimligt att 14gga ansvaret pa minoriteterna
att de ska veta vilka fragor som hor till vilken myndighet.

SEDAN 2013 DRIVER LANSSTYRELSEN Skéne ett natverk for
tjanstepersoner som arbetar med nationella minoriteters
rattigheter. I natverket deltar lanets kommuner, myndig-
heter och Kommunférbundet Skane. Genom kunskaps-
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och erfarenhetsutbyte stottar och hjilper de varandra.
Nitverket har ocksa tagit fram en checklista i arbetet med
nationella minoriteter som bland annat handlar om sam-
rad och hur arbetet med nationella minoriteters rattighe-
ter kan organiseras i en kommun.

MED REGIONAL SAMVERKAN sPARAS bédde tid och energi,
tycker Tommy Krizsan.

— Det ar en typ av Overlevnad och for att spara tid. “Fler
ser mer”, vi har lite olika ingéngar och olika natverk och pa
sa satt fangar vi upp allting.

Mellan traffarna har de mejlkontakt, videomdten och
stammer av vad som ar pa gang eller infor en ny verksam-
hetsplan som ska skrivas.

— Vi dr som kollegor dven om vi kommer fran olika myn-
digheter, vi far stod av varandra. Det finns en stor vinst
att inspirera varandra till nya arbetssatt och aktiviteter.
Fragan blir, vad kan jag gora internt och vad kan vi gora
externt tillsammans, sidger Martina Holmgren.

Tommy Krizsan menar att de gemensamt kan hjélpas at
att se i vilken process nationella minoriteters rittigheter
kommer in, dr det till exempel i en handlingsplan, en re-
missrunda eller ett dialogmote.

— Vi kollar alltid hur vi kan docka i varandra. Det hand-
lar mycket om att fa ihop olika nitverk och hitta hallbara
strukturer, siger Caisa Lindfors

NASTA STEG FOR LANSSTYRELSEN Skine och Region Skane
ar att hitta former for samréd med de andra nationella mi-
noriteterna, ndrmast pé tur star den romska minoriteten.

— Vi har gemensamt genomfort méten med romska for-
eningsrepresentanter i Skdne med erfarenhet och kun-
skap om samrad pa nationell och lokal niva. Syftet ar att
lyssna in och f& inspel till hur en romsk samradsprocess
bést kan utformas for att vara langsiktigt héllbar. Var am-
bition ar att fortsitta arbetet under 2020, sidger Martina
Holmgren.

Rekommendation for vad ett forsta samrad kan innehalla:
- Klargor att alla kdnner till grunderna i lagstiftningen

- Diskutera vad samrad innebar och hur man tillsammans kan
bygga ett strukturerat samrad

- Klargor forvantningarna pa samarbetet utifran lagstiftningen
och den kommunala organisationen

« Bestdm hur ni gar vidare, satt alltid ett nasta steg eller
aktivitet

- For alltid anteckningar pa samraden

Utdrag ur "Att arbeta fér nationella minoriteters rdttigheter. En
checklista fér att starta upp arbetet i en kommun”. Checklistan har
tagits fram av Lansstyrelsen i Skanes natverk for tjanstepersoner
som arbetar med nationella minoriteters rattigheter.
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CAISA LINDFORS, utvecklare pa Region Skane
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Nu finns det battre férutsattningar
for dialog och relevanta fragor

Tidsbesparande, effektiva och strukturerade. Det tycker
Judiska forsamlingen och Judiska ungdomsforbundet om
Kulturradets samrad. For Charlotte Manderman, hand-
laggare fran Judiska centralradet i Stockholm &r det posi-
tivt att minoritetsorganisationerna ar delaktiga i att sdtta
agendan.

— Nu finns det mer forutsiattningar for dialog och det blir
mer 4n ett informationsméte. Vi kan ta upp de fragor som
vi anser ar viktiga for oss och relevanta for var grupp, inte
bara utifran minoritetslagstiftningen.

BELLA LAWSON, HANDLAGGARE PA Kulturradet forklarar hur
forberedelserna infor samradet gar till.

— De judiska organisationerna far skicka in fragor som
de vill ta upp. Vi tar hand om kallelsen och stimmer av den
med dem innan motet.

Charlotte Manderman fyller i.

— Vi kan ocksd kommentera det som Kulturradet satt
upp pé agendan. Det ar positivt att Kulturrddet tar med
egna forslag pa fragor att diskutera, det signalerar att de
vill veta vad vi tycker.

PA SENASTE SAMRADSMOTET MELLAN Kulturradet och judis-
ka organisationer hade Kulturradet en punkt pa dagord-
ningen att diskutera och ta med sig synpunkter pa regio-
nernas arbete med nationella minoritetsfragor.

— Vi foljer upp regionernas arbete med nationella mino-
ritetsfragor som en del av uppfdljningen av regionernas
kulturplaner. Vi ser att det finns skillnader mellan regio-
nerna och behov av kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Nu
har vi bildat ett nationellt ndtverk med regionerna dar vi

pa Kulturradet fort vidare de nationella minoriteternas be-
hov och 6nskemal.

Det ska finnas en plan och en Idngsiktig-
het med samraden. Det dr viktigt att vara
tydlig med vad myndigheten kan och vill,
sd att man inte inger falska férhoppningatr.

DE JUDISKA ORGANISATIONERNA SATTE upp sidkerhet och
trygghet pa dagordningen.

— Sakerhetsfragan ar viktig for oss, dels ur ett ekono-
miskt perspektiv, dels for att fi ungdomar att vilja komma
pa aktiviteter. Ar det otryggt kommer inte forildrarna vilja
slappa ivdg sina ungdomar. Trygghet, sikerhet och be-
kampning av hot och hat som blivit ett allt storre problem
ar en avgorande fraga for oss judar, sdger Nina Tojzner,
generalsekreterare for Judiska ungdomsforbundet.

Bella Lawson ger ett exempel pd hur fragan om sikerhet
och trygghet kan kopplas till Kulturradets verksamhet.

— Nir en judisk forening eller aktor soker projektbidrag
kan det tillkomma en sdkerhetskostnad som inte finns for
andra nationella minoriteter. Det ar viktigt att myndighe-
ten har den forstaelsen.

ENLIGT EN NY BESTAMMELSE i minoritetslagen sedan 2019
har myndigheter en skyldighet att fora en strukturerad
dialog med minoriteterna. Bella Lawson tycker att atagan-
det hjalper myndigheterna att bli &nnu béttre.
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— Den nya lagforstarkningen hjalper till, sétter press pa
myndigheter och ger en 6kad tyngd for samraden och de
nationella minoriteternas rattigheter.

Men for att uppfylla kravet om en strukturerad dialog
kravs langsiktighet och tydlighet, menar hon.

— Det ska finnas en plan och en langsiktighet med
samraden. Det ar viktigt att vara tydlig med vad myn-
digheten kan och vill, s& att man inte inger falska for-
hoppningar. Vi ska féra minoriteternas synpunkter vi-
dare, ta hand om dem och &dterkoppla. Samréaden ser vi
som viktiga for var egen trovardighet, utifran Kulturra-
dets uppdrag att arbeta med till exempel kultur for alla.

Samrdaden ger oss en viktig plattform for
att kunna pdverka vdr situation.

SAMRADEN AR PA VAG at ratt hall, tycker Nina Tojzner.

KULTURRADET

Kultursamverkansmodellen &r en modell fér férdelning av
statsbidrag till regional kulturverksamhet.

Syftet &r att utveckla dialogen mellan staten, regionerna och
kommunerna och att géra kulturskaparna och civilsamhallet
mer delaktiga i processen.

Varje region ska uppratta en kulturplan. Det ar viktigt att de
nationella minoriteterna har ett reellt inflytande i arbetet med
detta. Utifran respektive regions plan fattar Kulturradet beslut
om det statsbidrag som regionerna far ta emot och sjalva
fordela.

Mer information finns pa
www.kulturradet.se

— Det har blivit mer konkret och konstruktivt. Sam-
raden ger oss en viktig plattform for att kunna paverka
var situation.

Charlotte Manderman haller med och menar att det
ocksa finns forutsattningar for ett reellt inflytande.

— Det blir mer och mer meningsfulla samridd. Hos
Kulturrdadet finns ett intresse och ett engagemang att
lara sig mer. Nar forutsattningar som en bra och 6ppen
dialog, lika villkor och 6msesidighet finns, blir det jatte-
bra.

Men det ar fortfarande stor skillnad pa samraden mel-
lan myndigheterna, tycker hon. Alla ar inte lika vélin-
formerade som Kulturrddet om den judiska gruppens
forutsattningar och behov och i de sdmsta fallen har
myndigheten redan bestamt sig for en viss slutsats pa
forhand eller ser samradet som négot att "bocka av”.

CHARLOTTE MANDERMAN SER GARNA en 6kad samordning av
samrad.

— Samordningen &r jittebra. Vi skulle 6nska samma
upplagg for kommuner och regioner. Eftersom det ar en
fraga om personella resurser for oss prioriterar vi girna de
samrad dar det faktiskt kan bli en dialog eller dar det finns
ett intresse, sdger hon. m
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