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Forord

Lansstyrelsen i Stockholms lan har sedan 2012 haft i uppdrag att samordna
och félja upp insatser inom den langsiktiga strategin for romsk inkludering.
Detta ar Lansstyrelsens attonde arsrapport inom ramen for uppdraget.

Fem sa kallade utvecklingskommuner har sedan 2016 haft statsbidrag att
utveckla arbetet for romsk inkludering pa lokal niva. Under 2020 upphor
denna finansiering. Lansstyrelsen ser oroande tendenser att detta kan
paverka kommunernas kapacitet i arbetet att framja romers rattigheter.
Genomfort arbete har varit viktigt och placerat fragan om romers réttigheter i
ett tydligare sammanhang. Dock har genomforda insatser i dessa kommuner
samt hos myndigheter som haft sérskilda uppdrag inom romsk inkludering
varit begransade, bade i tid och resurser.

FOr att na strategins malsattning behover bade det lokala och nationella
arbetet inom romsk inkludering véxlas upp och fler aktorer behéver
involveras.

For att uppna reella skillnader i romers livsvillkor forordar Lansstyrelsen ett
langsiktigt statsbidrag for kommuners arbete for romsk inkludering.

Mirelle Gyllenback och Emmy Bornemark, bada utvecklingsledare pa
Lénsstyrelsen, har skrivit rapporten som bygger pa redovisningar fran
myndigheter och kommuner. | rapporten ges dven en beskrivning av
Lénsstyrelsens verksamhet pa omradet.

Stockholm den 30 april 2020

=LA Oo e — \

Sven-Erik Osterberg
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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholm har sedan 2012 haft i regeringsuppdrag att
samordna och félja upp insatser inom strategin for romsk inkludering.
Myndigheten har mottagit uppdraget vid tva omgangar, under perioden
2012-2015 och 2016-2019. Detta ar myndighetens sista arsrapport inom
ramen fOr perioden 2016-2019.

Uppdraget att samordna och folja upp strategin &r nationellt och férutsétter
dialog och samverkan med malgrupperna myndigheter, kommuner och det
civila samhallet. Arbetet som samordnande myndighet kréver ett strategiskt
forhallningssatt, flexibilitet, uthallighet, kunskap om hur kommuner och
myndigheter organiserar sitt arbete samt stor kunskap om romers olika
livsvillkor.

Lansstyrelsen har under 2019 genomfort olika insatser i syfte att stddja
kommunerna att utveckla arbetssatt och metoder for romsk inkludering.
Detta har bland annat skett genom att skicka ut kontinuerliga nyhetsbrev
med aktuell information om arbetet med romsk inkludering och att bjuda in
till en spridningskonferens. Myndigheten har dven deltagit under de sa
kallande larandetraffar som arrangeras av utvecklingskommunerna Boras,
Gavle, Haninge, Stockholm och Uppsala. Under 2019 tog myndigheten fram
huvudbudskap som ska hjélpa intresserade att pa ett lattfattligt satt beskriva
nulaget utifran bakgrund, utmaningar och mojliga atgarder. Myndigheten
kommer under 2020 att lansera ett informationspaket som bland annat bestar
av bildspel med talmanus samt tva skrifter.

Romers delaktighet och inflytande &r viktiga principer i strategin for romsk
inkludering. Ett arbete med att effektivisera myndigheters samradsarbete for
de nationella minoriteterna pabdrjades under 2018 och sjosattes under 2019.

Under 2019 mottog Lansstyrelsen ett regeringsuppdrag att dokumentera
erfarenheter fran tidigare pilotkommuner och nuvarande utvecklings-
kommuner samt att genomfora kapacitetsstdrkande insatser for romska
flickor och kvinnor. Uppdraget innebar att myndigheten behdvde
omprioritera samt genomfora aktiviteter utan att forst samrada med den
romska malgruppen. Detta medforde en rad utmaningar och konsekvenser i
den del av uppdraget som rorde kapacitetsstarkande insatser for romska
flickor och kvinnor. Lansstyrelsen bedémer darfor att kortsiktiga satsningar
kan underminera arbetet med strategin och att fértroendet for myndighetens
arbete kan riskera att urlakas.

Lansstyrelsen har under 2019 haft ett fortsatt uppdrag med att distribuera och
sprida skolboken Antiziganismen i Sverige som tar sin utgangspunkt i de
krankningar och Gvergrepp som romer fatt erfara under 1900-talet i Sverige.
Mellan 2018 och mars 2020 har éver 31 700 exemplar av boken tryckts och



spridits. Materialet har bidragit till att fler har fatt kunskap om romers
historia i Sverige. Lansstyrelsen betonar dock att det &r viktigt att bilden av
romers livsvillkor &r nyanserad och inte bidrar till att cementera en kénsla av
utanforskap.

De fem utvecklingskommunerna har under 2019 fortsatt sitt arbete med att
framja arbetet for romsk inkludering pa lokal niva. Arbetet har innefattat
samverkan med aktorer pa saval lokal som nationell niva samt tillsammans
med det romska civila samhallet i kommunerna. Arbetet i utvecklings-
kommunerna har varit viktigt och manga av de genomférda insatserna har
formulerats med utgangspunkt i romers behov i kommunerna. Under 2020
upphor den statliga finansieringen och Lansstyrelsen kan se oroande
tendenser att flera av utvecklingskommunerna bérjar nedprioritera sin
verksamhet.

En av de utmaningar som myndigheten ser fran perioden 20162019 &r att
det fortsatt saknas ett permanent statsbidrag for kommuners arbete for romsk
inkludering. Avsaknaden av ett sadant bidrag gor att arbetet fortfarande till
stor del ar projektorienterat och personbundet. Ett 1angsiktigt statsbidrag
skulle dven kunna bidra till att hoja statusen for fragan i kommunerna.



Inledning

Ar 2012 beslutades en strategi fér romsk inkludering for &ren 2012—2032.
Strategin utgar fran de manskliga rattigheterna med sérskild betoning pa
principen om icke-diskriminering. Malgruppen ar framférallt de romer som
befinner sig i ett socialt och ekonomiskt utanforskap och &r utsatta for
diskriminering. Romers deltagande och inflytande bér genomgaende
sakerstallas i strategin. Insatserna ska inga i myndigheternas och
kommunernas ordinarie verksamhet.

Den tjugoariga strategin genomfors inom ramen for den minoritetspolitiska
strategin och ska ses som en forstarkning av minoritetspolitiken. Det
overgripande malet &r att den rom som fyller 20 ar 2032 ska ha likvérdiga
mojligheter i livet som en person som inte ar rom. De da tjugoariga romernas
rattigheter bor tas tillvara inom ordinarie strukturer och verksamhetsomraden
i lika hog grad som réattigheterna for tjugoaringarna i den évriga
befolkningen.

Under 2019 gick arbetet med strategin for romsk inkludering in pa sitt
attonde ar. De fem sa kallade utvecklingskommunerna fortsatte sitt arbete,
liksom myndigheterna med sérskilda regeringsuppdrag med koppling till
strategin. Under 2020 upphor den statliga finansieringen till utvecklings-
kommunerna.

Lénsstyrelsen i Stockholms lan har for aren 2012-2019 i uppdrag att
samordna och folja upp insatser inom den langsiktiga strategin for romsk
inkludering. Detta &r myndighetens attonde arsrapport inom ramen for detta
uppdrag. | slutet av 2019 fick myndigheten i fortsatt uppdrag att under
2020-2023 samordna och félja upp insatser inom strategin.!

Det ar viktigt att tydliggora att romer inte ar en homogen minoritet. Idag
lever manga olika grupper av romer i Sverige. Minoriteten talar olika
varieteter av romani chib, olika sprak, tillhor olika romska kulturer och
utovar olika romska traditioner. Lansstyrelsen & medveten om att samtliga
individer som identifierar sig som romer inte omfattas av alla skrivningar i
alla delar av rapporten.

Romska organisationer? har haft mojlighet att lasa ett utkast av rapporten och
inkomma med skriftliga synpunkter.®

1 Regeringsbeslut, Ku2019/02101/CSM

2 Romska organisationer som fatt organisationshidrag fran Lansstyrelsen i Stockholm, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor eller Jamstalldhetsmyndigheten, har haft mojlighet att
inkomma med synpunkter pa rapportens innehdll. Dessa organisationer &r:

Romano Paso Research Centre, Centralforbundet Roma International, Roma Institutet, Romska
ungdomsforbundet, Riksforbundet Romer i Europa, Frantzwagner Sallskapet, International Romska
Evangeliska Missionen, Trajosko Drom och Internationella rom och resande kvinnoforum.

3 En romsk organisation har yttrat sig, Frantzwagner Sallskapet. Angdende Lansstyrelsen i
Stockholms arsrapport for romsk inkludering avseende verksamhetsar 2019, Dnr 106-45464-2015
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Underlag rapporten bygger pa

Denna rapport bygger pa en sammanstéllning av Lansstyrelsens genom-
forda aktiviteter och insatser inom myndighetens samordningsuppdrag.
Rapporten bygger aven pa slutredovisningar fran de fem sa kallade
utvecklingskommunerna. Den bygger &ven pa redovisningar fran de
myndigheter som har haft uppdrag med koppling till strategin fér romsk
inkludering. Rapporten bygger slutligen pa lopande uppféljning som
Lansstyrelsen genomfort med kommuner, myndigheter samt samrad med
romer.

Rapportens disposition

Denna rapport inleds med ett avsnitt om Lansstyrelsens arbete med sam-
ordnings- och uppféljningsuppdraget inom romsk inkludering. | det andra
avsnittet aterfinns pa en sammanfattning av utvecklingskommunernas
redovisningar av vilka insatser de genomfort under perioden som utveck-
lingskommun. Det tredje avsnittet bygger pa en sammanfattning fran de
myndigheter som under 2019 haft i regeringsuppdrag att genomfora in-
satser med baring pa romsk inkludering. Det fjarde och sista avsnittet ar
Lénsstyrelsens analys av genomfort arbete inom omradet samt rekommen-
dationer for fortsatt arbete inom strategin for romsk inkludering.



Lansstyrelsens verksamhet inom
romsk inkludering

Lansstyrelsens uppdrag 2019

Under 2019 har Lansstyrelsen haft tva uppdrag inom ramen for strategin for
romsk inkludering. Dels ett langsiktigt samordnings- och uppféljnings-
uppdrag®, dels ett uppdrag for att dokumentera kommunalt arbete med romsk
inkludering och att genomféra kapacitetsstarkande insatser for att starka
romska flickor och kvinnor®.

Samordnings- och uppfdljningsuppdrag

Strategin for romsk inkludering® beslutades ar 2012 och sedan dess har
Lansstyrelsen haft regeringens uppdrag att samordna och félja upp strategin.
Myndigheten har fatt uppdraget i perioder om fyra ar och den senaste
perioden pagick 2016-2019. Utéver att samordna och folja upp strategin har
uppdraget innehallit foljande delar

e att stddja kommuner att utveckla arbetssétt och metoder for romsk
inkludering

e att se till att metoderna sprids till kommuner, landsting och berérda
myndigheter

e att genomfdra en nulagesbeskrivning’

e att samrada med romska foretradare och sakkunniga om uppdraget.

Nedan beskrivs dvergripande olika typer av insatser som har genomférts
utifran varje del i uppdraget under 2016-2018. Darutéver specificeras de
aktiviteter som genomforts under ar 2019.

Samordning och uppféljning

En del i arbetet med att folja upp insatserna inom ramen for strategin for
romsk inkludering har varit att sammanstélla en arlig rapport. Rapporterna
som lamnades under 2017-2019° har (i likhet med denna rapport) samman-
fattat arbetet som drivits av kommuner och myndigheter och dérutdver har

4 Regeringsbeslut, Ku2015/03037/DISK

5 Regeringsbeslut, KU2019/01205/CSM

8 En samordnad och l&angsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032 Skr. 2011/12:56.

7 Uppdraget att genomfora en nulagesbeskrivning i kommuner med verksamhet fér romsk inkludering
redovisades till Regeringskansliet i december 2018. Lénsstyrelsen i Stockholm. Rapport 2018:26.
Romsk inkludering lokalt — nulaget i kommuner med statligt stéd 2012-2017.

8 Romsk inkludering Arsrapport 2018, Romsk inkludering Arsrapport 2017, Romsk inkludering
Arsrapport 2016.
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Lénsstyrelsens arbete beskrivits. Rapporterna har ocksa innehallit analyser
av laget i arbetet med romsk inkludering och rekommendationer infér
framtiden som riktats till Regeringskansliet. Nagra av de aterkommande
rekommendationerna har varit att skapa langsiktighet i alla aktorers
forutsattningar for arbete med romsk inkludering, bland annat genom att
inratta ett permanent statsbidrag fér kommuner som arbetar med romsk
inkludering och majliggora att fler kommuner arbetar med detta.

Lansstyrelsens samordnande arbete var intensivt i samband med den
nulagesheskrivning® som fardigstélldes under 2018. Nulagesbeskrivningen
byggde pa rapporter fran Arbetsférmedlingen, Boverket, Folkhalsomyndig-
heten, Socialstyrelsen och Skolverket. Uppdraget genomférdes med stdd av
en arbetsgrupp bestaende av samverkande myndigheter och romska sak-
kunniga. Arbetsgruppen traffades kontinuerligt och beslutade gemensamt om
vagledande principer for arbetet, fragestéllningar och metoder for
datainsamling.

Under 2019 samordnade Lénsstyrelsen samradsprocesser for 22 myndigheter
och 19 minoritetsorganisationer varav atta var romska organisationer. Det
samordnade samradet uppfyllde flera syften, bland annat att motverka
samradstrétthet och att effektivisera samradsprocesserna for alla parter. Det
samordnande arbetet innebar frekventa kontakter med bade myndigheter och
minoriteter for att forklara och genomfora alla steg i arbetet (se &ven under
rubriken Samrada med romska foretradare och sakkunniga).

I november 2019 bjod Lansstyrelsen in tolv olika myndigheter® som pa
olika satt &r viktiga for genomforandet av strategin for romsk inkludering.
Syftet var att framja kontakter mellan myndigheter, skapa en nuldgesbild och
att diskutera sakfragor dar den romska minoriteten kan gynnas av att
myndigheterna samarbetar. Till exempel beslutades att alla myndigheter i
hogre grad ska annonsera ut sina evenemang i kalenderfunktionen pa
minoritet.se for att undvika att aktiviteter krockar. De deltagande
myndigheterna kommer fortsétta att traffas under 2020.

Stddja kommuner att utveckla arbetssatt och metoder for romsk
inkludering

Kommunerna har en viktig roll i att realisera minoritetspolitiken och
strategin for romsk inkludering. Lansstyrelsens tolkning av att stodja
kommuner innebar att hjalpa kommunanstéllda och politiker att utveckla
arbetsmetoder, att formedla kunskap och att utbyta erfarenheter med andra
aktorer som &r involverade i romsk inkludering.

Lansstyrelsen har ett ndtverk av kommuner som arbetar med romsk
inkludering. Dessa kommuner har l16pande fétt information och involverats i

9 Romsk inkludering lokalt — nulaget i kommuner med statligt stod 2012-2017, Lansstyrelsen 2018.
10 Myndigheterna var: Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Forum for levande historia, Institutet for
sprak- och folkminnen, Kulturradet, Kungliga biblioteket, Lansstyrelsen i Stockholms lan,
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhaéllesfragor, Socialstyrelsen, Skolverket,
Diskrimineringsombudsmannen och Arbetsférmedlingen. De tva sist namnda deltog ej.
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myndighetens verksamhet, exempelvis da Lansstyrelsen fatt nya uppdrag
eller d@ myndigheten arrangerat konferenser. Ett femtontal kommuner deltog
i den spridningskonferens som arrangerades i maj 2019, se mer under
rubriken Spridning av kunskap och metoder till kommuner, landsting och
berdérda myndigheter.

De kommuner som under 20162020 har fatt statsstod for att utveckla sitt
arbete med romsk inkludering kallas utvecklingskommuner. Dessa
kommuner &r Boras, Gavle, Haninge, Stockholm och Uppsala. | bérjan av
utvecklingsperioden arrangerade Lansstyrelsen sa kallade larandetraffar
cirka tva ganger per ar for dessa kommuner men under senare ar har
kommunerna sjdlva statt for arrangorskapet. Lansstyrelsen har dock alltid
deltagit under traffarna och hallit i forelasningar och/eller workshops.
Larandetréffarna ar interaktiva och agendan sétts gemensamt av utvecklings-
kommunerna i samarbete med L&nsstyrelsen. Traffarna ar viktiga for att
utbyta information, stamma av arbetet och diskutera idéer, men de &r ocksa
en viktig arena for att kdnna gemenskap med andra som arbetar med samma
fragor. Under 2019 holls traffarna i Boras och Gavle. Lansstyrelsen presen-
terade da nulagesbeskrivningen® fran 2018, forelaste om den reviderade
minoritetslagstiftningen, genomforde en workshop utifran Lansstyrelsens
uppdrag att dokumentera kommunalt arbete med romsk inkludering och
uppdaterade kommunerna om utvecklingen pa omradet. Larandetraffarna tog
ocksa upp fragor om brobyggarnas arbete, vad bibliotekslagen anger om
nationella minoriteter och hur folkbildning kan stétta arbetet. Ett annat
omrade som diskuterades var hur socialtjansten arbetar med omhéander-
tagande av barn i enlighet med lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser
om vard av unga.

UtGver larandetréffarna har Lansstyrelsen varit lyhord for kommunernas
behov och forsokt stotta dem pa de satt som kommunerna efterfragat. Under
2019 gjorde Lansstyrelsen kommunbesok i Boras, Luled, Haninge, Gavle,
och Orebro. Under besoken har Léansstyrelsen forelast om strategin for
romsk inkludering och samradsarbetet samt diskuterat utvecklingsmojlig-
heter. Kommunbesdk har aven genomforts inom ramen for uppdraget att
dokumentera kommunalt arbete med romsk inkludering.

Ett komplement till méten har varit att ta fram skriftligt material. Under
2019 fardigstéalldes ett kortfattat material om innebdrden av ett réttighets-
baserat arbetssétt i arbetet med nationella minoriteter'?. Syftet med skriften
var att pa ett lattfattligt satt beskriva vad nationella minoriteters rattigheter
innebar och hur de kan omséttas i praktiken. Denna skrift &r i forsta hand
tankt att 1&4sas av kommunanstéllda utan tidigare erfarenhet av minoritets-
omradet men ar ocksa tankt som ett stod for kommunala minoritetssam-
ordnare att kommunicera kommunens uppdrag. Skriftens innehall bygger pa

11 Romsk inkludering lokalt — nulaget i kommuner med statligt stod 2012-2017, Lansstyrelsen 2018.
12 Arbetar din kommun rattighetsbaserat? Kort om rattighetsbaserat arbete for att framja nationella
minoriteters rattigheter i kommuner
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en behovsinventering som togs fram under en workshop vid en larandetraff i
augusti 2018. Skriften ar kopplad till ett regeringsuppdrag®® som Lé&ns-
styrelsen fick ar 2016 och som bland annat syftade till att 6ka kunskapen om
hur ett rattighetsbaserat arbetssatt kan anvandas i verksamhet for romsk
inkludering pa lokal niva.

Spridning av kunskap och metoder till kommuner, landsting och
berdrda myndigheter

| tidigare rapporter* har Lansstyrelsen kunnat konstatera att det ar fa
kommuner och regioner som arbetar aktivt med romsk inkludering. Om
malet for strategin, att den rom som fyller 20 ar 2032 har samma mojligheter
i livet som en icke-rom, ska kunna nas ar det viktigt att flera kommuner och
regioner borjar arbeta med romsk inkludering. For att na ut till flera aktorer
paborjade Lansstyrelsen darfor ett arbete med att tillgangliggora och
beskriva vad arbetet med romsk inkludering kan innebéra i praktiken.

Myndigheten tog fram huvudbudskap som ska kunna hjélpa intresserade att
pa ett lattfattligt satt beskriva nulaget utifran bakgrund, utmaningar och
mojliga atgarder. Myndigheten arbetar med ett informationspaket som
kommer att lanseras under 2020.

Lansstyrelsen arrangerade en spridningskonferens i maj 2019. Konferensen
hade ett sjuttiotal deltagare fran 15 kommuner och tio myndigheter. Aven
nagra foreningar deltog. Under konferensen presenterades bland annat
Lansstyrelsens arsrapport for 2018 pa ett interaktivt satt dar deltagarna fick
ta stallning till olika pastaenden som kopplades till rapportens resultat.
Under konferensen arrangerades ocksa workshops i samarbete med
Skolverket, Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen.

Lansstyrelsen har spridit kunskap om strategin och arbetet med romsk
inkludering i alla de sammanhang dar kunskapen efterfragats och dar det
finns mojlighet att framja aktivitet pa omradet. Under 2019 forelaste
myndigheten om romsk inkludering i foéljande sammanhang:

e Romska ungdomsférbundets utbildning for Unga ambassadorer
e Lansstyrelsernas myndighetsnatverk

o Lénsstyrelsens informationstraff for kommunala samordnare i
forvaltningskommuner

o Kompetensutvecklingsforeldsning for Lansstyrelsen i Vsternorrland

e Lénsstyrelsen i Blekinge arrangerade en natverkstraff fér kommuner
i Blekinge

13 Regeringsuppdrag till Lansstyrelsen att sprida kunskap fran arbetet med romsk inkludering,
Ku2016/01971/DISK.

14 Romsk inkludering Arsrapport 2017, Romsk inkludering Arsrapport 2018.

15 Unga ambassadorer ar ett projekt som drivs av Romska ungdomsférbundet och som utbildar
romska ungdomar fran utvecklingskommunerna i frdgor som rér strategin for romsk inkludering.
Ungdomarna verkar sedan som ambassadorer och sprider kunskapen vidare.
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o Skolverket och Socialstyrelsen arrangerade en konferens for
brobyggare

e Lansstyrelsen arrangerade ett seminarium pa jobbmaéssan Bazaren

e Lansstyrelsen arrangerade tva seminarier pa Manskliga Rattighets-
dagarna

o Lansstyrelsen var medarrangdr av Forum for levande historias
uppméarksammande av den sa kallade zigenarnatten 2 augusti

e Lansstyrelsen forelaste pa Forum for levande historias myndighets-
nétverk for arbete mot rasism

e Lansstyrelsen arrangerade ocksa konferensen ”Delaktighet och
inflytande ger mer! ” | sex av tio seminarier medverkade kommunala
samordnare och organisationsrepresentanter med expertis i fragor
som ror romsk inkludering.

Lansstyrelsen bedomer att det behdvs fler béarare av arbetet med romsk
inkludering. Myndigheten paborjade darfor ett arbete under 2019 att traffa
aktorer som kan agera som nyckelpersoner och vidareinformatorer genom att
integrera ett romskt perspektiv i sin verksamhet. Separata méten har hallits
med Delegationen mot segregation, Forum for levande historia och med den
arbetsgrupp pa Lansstyrelsen som arbetar med ett pilotprojekt kring
tvarsektoriellt regionalt folkhalsoarbete.

Andra kanaler for att na ut med information om myndighetens arbete har
varit genom media. Under 2019 har Radio Romano och SVT:s finska
nyhetsprogram Uutiset har uppméarksammat arbetet. Under 2019 har
Lénsstyrelsen aven skrivit fyra artiklar som publicerats pa webbplatsen
minoritet.se. Dessa artiklar har behandlat Lansstyrelsens uppdrag och det
arbete som Boras stad gor inom ramen for strategin for romsk inkludering.

Lénsstyrelsen har ocksa haft i uppdrag att distribuera och sprida skolboken
Antiziganismen i Sverige. Mellan 2018 och mars 2020 har éver 31 700
exemplar av boken tryckts och spridits. Befintlig statistik visar att boken har
bestéllts av aktdrer i hela landet och bestallarna har framst varit larare (92
procent). De flesta, 42 procent av bdckerna, har bestéllts av grundskolan
arskurs 7-9, drygt 27 procent har bestéllts for undervisning i gymnasieskolan
och knappt 18 procent har anvants inom grundskolan F-6. Ovriga bocker har
bestéllts av anvéandare inom komvux, SFI och folkhdgskolor. | november
2019 fick L&nsstyrelsen, inom ramen for myndighetens generella nationella
minoritetsuppdrag, ett fornyat uppdrag*® att trycka och sprida skolboken
ytterligare.

16 Regeringsbeslut, KU2019/01887/CSM.
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Samrada med romska foretradare och sakkunniga

En viktig del av Lansstyrelsens arbete ar att samrada med den romska
minoriteten. Under tidigare ar har Lansstyrelsen genomfort tva samrad for
den romska minoriteten. Ett for att forankra slutsatserna i Lansstyrelsens
arsrapport for romsk inkludering och ett dar 6vriga fragor diskuterades.
Darutdver holls ett gemensamt samrad med judar, sverigefinnar och
tornedalingar.

Under hosten 2018 paborjade Lansstyrelsen en process for att analysera och
underlatta samradsforfarandet for nationella minoriteter, daribland romska
organisationer. Orsaken var att det fanns signaler om samradstrétthet fran
minoriteterna samtidigt som det fran arsskiftet 2018/2019 stalldes hogre
lagkrav pa myndigheter att samrada med minoriteter. Analysen visade att
utan samordning fanns det risk for en stor mangd myndighetsmoten dar
varje enskilt samradsmote lockar fa deltagare, att det blir manga resdagar
for minoritetsrepresentanterna och att miljopaverkan blir stor. Darutéver
leder enskilda moten till en ineffektiv hantering av statens resurser. Med
hjalp av deltagande minoritetsorganisationer och myndigheter utvecklade
Lansstyrelsen ett koncept som kallades samordnat samrad. Inbjudan till
detta har gatt till de romska organisationer som far organisationsbidrag av
Lansstyrelsen, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor eller
Jamstélldhetsmyndigheten.

Genom samordningen fick varje organisation mojlighet att valja vilka
myndigheter de ville samrada med utifran en lista med valbara myndigheter.
Olika romska organisationer ville traffa olika myndigheter. L&nsstyrelsen
mojliggjorde tva samradsomgangar om tva dagar vardera, en i februari och
en i september. | februari deltog sju romska organisationer som traffade
totalt 19 myndigheter och i september traffade atta romska organisationer 17
myndigheter. Lansstyrelsen arrangerade inte egna samradsmoten under det
forsta samradstillféllet utan fokuserade pa att vara vérd, men strukturerade
avstamningar kring Léansstyrelsens arbete genomfordes anda med samtliga
romska organisationer som fanns pa plats.

| maj arrangerade Lansstyrelsen ett informations- och samradsmote for
samtliga nationella minoriteter som L&nsstyrelsen har uppféljningsansvar
for. Motet agnades at uppfoljning av det samordnade samradet, arsrapporten
avseende minoritetspolitikens utveckling 2018 samt Gvriga fragor som
minoritetsorganisationerna ville diskutera med Lansstyrelsen. Vid samma
tillfalle holls dven ett mote med enbart romska minoriteter for att diskutera
arsrapporten for romsk inkludering.

Vid den andra samordnade samradsomgangen hade &ven Lansstyrelsen
samrad med bland annat sex av de étta narvarande romska organisationerna.
De fragor som organisationerna sjélva hade begart att fa diskutera rérde
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Lansstyrelsens juridiska kompetens'” och att det ansags utmanande att
myndigheten fatt uppdrag som riktar sig till malgruppen kvinnor istallet
for samtliga romer eller familjer. Lansstyrelsens punkter till agendan rorde
myndighetens nya uppdrag® och diskussion om organisationernas syn pa
det samordnade samradet.

I tillagg till de samrad som myndigheten arrangerade skickade Lansstyrelsen
ett utkast av arsrapporten for romsk inkludering 2018 till romska organisa-
tioner. Syftet var att fa kvalitativ feedback pa den bild och den analys som
formedlades i rapporten. Tre organisationer aterkom med skriftliga synpunk-
ter vilka integrerades i rapporten.

Ovrigt arbete

Under 2019 har Lansstyrelsen besvarat mejl och telefonsamtal fran
kommuner, myndigheter och enskilda som sdker information om arbete for
romsk inkludering. Darutéver har myndigheten besvarat remisser, bistatt
offentliga utredningar samt arbetat med planering, analys och strategiskt
arbete.

Dokumentera erfarenheter och kapacitetsstarkande romska
flickor och kvinnor

I juni 2019 fick Lansstyrelsen i uppdrag att under 2019 dokumentera
kunskap och erfarenheter fran kommuner som med statsbidrag bedrivit
arbete for romsk inkludering. Lansstyrelsen skulle ocksa genomfoéra
kapacitetsstarkande insatser riktat mot romska flickor och kvinnor for att
starka malgruppens majligheter till organisering och deltagande i
samhallslivet. Arbetet skulle genomforas i dialog med romska foretradare
och kommuner.

Dokumentation av kunskaper och erfarenheter

| ett initialt skede av uppdraget diskuterades vilken typ av dokumentation
som kunde genomféras utifran de sndva tidsramar som Lansstyrelsen fatt for
att fullfélja uppdraget. Myndigheten forde diskussioner om att géra poddar
eller filmer men av tidsskél bestamdes att uppdraget skulle utmynna i en
skrift. Arbetet med skriften kan delas upp i olika faser:

1. inl&sning och planering av skriften

2. insamling av material genom en workshop med
utvecklingskommunerna, kommunbesok, telefonsamtal och samrad
med romska organisationer

3. forfattande av rapport, avstamning av synpunkter och layout.

17 En forening ifrdgasatte varfor Lansstyrelsen inte ger mer juridiskt stod till kommuner i frAgor som
ror hur lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak bor tolkas. Lansstyrelsen
forklarade da att myndigheten inte har foreskriftsratt och alltsa inte far tolka lagen &t kommunerna.
18 Regeringsbeslut, KU2019/01205/CSM.
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Skriften tar upp styrningen av arbetet med romsk inkludering och ger
exempel pa aktiviteter som kan genomforas utifran varje tematiskt omrade

i strategin for romsk inkludering. Férhoppningen ar att skapa en forstaelse
for vad arbetet med romsk inkludering kan innebdra i praktiken och att
arbetet sprids till fler kommuner, nagot som véntas gynna den romska
minoriteten. De huvudsakliga mottagarna av skriften &r politiker och
personer inom olika kommunala forvaltningar.

Arbetet med skriften slutférdes i mars 2020 och fick namnet Romsk
inkludering i praktiken - Erfarenheter och exempel fran kommuner som fatt
statshidrag for arbete med romsk inkludering®.

Kapacitetsstarkande insatser for romska flickor och kvinnor

| de olika rapporteringarna inom romsk inkludering som L&nsstyrelsen
redovisat till Regeringskansliet har myndigheten konstaterat att det inte gérs
tillrackligt for att romska flickor och kvinnor ska kunna tillgodogdra sig sina
rattigheter inom olika samhallsomraden. Det framkommer &ven att romska
flickor och kvinnor kan bli utsatta for dubbel diskriminering, dels for att de
ar romer, dels for att de &r kvinnor. Da Lansstyrelsen under 2019 fick i
uppdrag att genomfora kapacitetshdjande insatser for romska flickor och
kvinnor var syftet att starka deras majligheter i samhéllet.

Lansstyrelsens genomfdérande av uppdraget

Den forsta insatsen som genomférdes inom ramen for uppdraget var att
anordna en natverkstraff for romska flickor och kvinnor i olika aldrar fran
hela landet. Syftet med nétverkstraffen var att diskutera uppdraget, samt
mdojligheter och utmaningar med strategin. Detta skedde genom forel&sning-
ar, interaktiva dvningar och diskussioner. Lansstyrelsen presenterade
majligheten for deltagarna att komma med egna forslag till kapacitets-
starkande idéer att genomfdra pa lokal niva. Pa grund av snava tidsramar
planerades denna traff inte i samrad med en romsk referensgrupp utan
Lansstyrelsen beddmde att den fortsatta planeringen av uppdraget kunde
diskuteras under natverkstraffen.

Under natverkstraffen och i samtal med deltagare fran traffen framkom det
onskemal om traffar med en mer praktisk inramning med fokus pa exempel-
vis foreningsteknik, medan andra uttryckte en énskan om att utbyta erfaren-
heter och att natverka. Det fanns dven de som 6nskade traffar med farre
deltagare och dar romska kvinnor och flickor i olika aldrar inte skulle
blandas.

Lansstyrelsen anordnade darfor tva mindre traffar: ett erfarenhetsutbyte och
en uthildningsdag. Bada traffarna planerades tillsammans med tva olika
romska referensgrupper.

19 Skriften kan laddas ned pa:
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.7a5fa68e170c024b328fc7/1584965254685/Romsk%20inklud
ering%?20i%20praktiken%20broschyr%202020.pdf
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Lokala aktiviteter

Ett antal initiativ till idéer att genomfora pa lokal niva inkom under hésten
och Lansstyrelsen traffade samtliga initiativtagare for att diskutera idéerna
vidare. Lansstyrelsen beslutade att som samverkanspart stétta tre aktiviteter
ekonomiskt under forutsattningar att aktiviteterna éverensstaimde med
inkommen information till myndigheten.

Forhoppningen var att de lokala aktiviteterna skulle medféra ett langsiktigt
engagemang. Aktiviteterna skulle &ven kunna bidra till ntverkande och
inspirera andra romska flickor och kvinnor till att vilja engagera sig och
delta aktivt i samhallslivet.

Personerna bakom aktiviteten i en kommun beslutade sig av olika skal for att
inte genomfora aktiviteten och personerna bakom aktiviteterna i tva andra
kommuner meddelade att de inte skulle hinna utfora aktiviteterna innan
arsskiftet.

Erfarenhetsutbyte den 30 november

En dag for erfarenhetsutbytet planerades av Lansstyrelsen tillsammans med
en romsk referensgrupp bestaende av tva romska kvinnor. Syftet med
erfarenhetsutbytet, forutom att fa mojlighet att traffas och natverka, var att
deltagarna skulle diskutera vilka mojligheter och utmaningar det bar med sig
att vara romsk kvinna idag. Erfarenhetsutbytet skulle &ga rum i Stockholm
men fick stallas in pa grund av sjukdom.

Utbildningsdag den 14 december

Utbildningsdagen planerades av L&nsstyrelsen i samverkan med en referens-
grupp bestaende av tre romska kvinnor. Uthildningsdagen hade tva dvergrip-
ande teman: att starta férening och att starta foretag. Darutover hade tid
avsatts for diskussioner om de olika verksamhetsomradena i strategin for
romsk inkludering. Utbildningsdagen dgde rum i Stockholm.

De drygt tio deltagarna diskuterade nagra av de olika verksamhetsomradena
var for sig och utgick fran personliga erfarenheter och kunskaper.
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Insatser och metoder |
utvecklingskommunerna for att
framja romsk inkludering

Den politiska forankringen och styrning

| borjan av 2016 informerade Regeringskansliet landets kommuner om att
de kunde ansoka om 500 000 kronor vardera for att bli en utvecklings-
kommun for romsk inkludering, initialt under tva ars tid med majlighet till
forlangning under ytterligare tva ar. 13 kommuner i landet ansckte varav
fem av dessa blev utvalda; Gavle, Boras, Uppsala, Stockholm och Haninge.
Ett av urvalskriterierna for att erhalla medlen var att det skulle finnas en
politisk forankring och vilja att arbeta med fragan. Beslutet fattades i slutet
av maj 2016.%°

Arbetet med romsk inkludering har varit politiskt forankrat genomgaende i
samtliga utvecklingskommuner, vilken politisk niva som varit involverad har
dock varierat. | tre av kommunerna har arbetet styrts utifran en évergripande
kommunledningsniva, medan arbetet i tvd kommuner har organiserats pa
forvaltningsniva. Samtliga ansokningar har daremot forankrats pa hogre
politisk niva i samtliga kommuner vilket indikerar att kommunerna haft en
insikt i att arbetet for romsk inkludering ar viktigt i syfte att fler romer ska
kunna tillgodogora sig sina réttigheter. Samtliga utvecklingskommuner valde
att ansdka om en forldngning av utvecklingsverksamheten. Flera férvaltnin-
gar har varit involverade i arbetet i kommunerna. Vilka férvaltningar som
varit delaktiga har bland annat skiftat utifran vilka forutsattningar som
funnits i kommunerna men aven vilka omraden inom strategin kommunen
valt att prioritera.

Boras

| Boras &r det arbetslivsnamnden som varit huvudansvarig for samordningen
med romsk inkludering. En styrgrupp bestaende av politiker och tjansteman
fran olika namnder med koppling till skola, arbetsliv, halsa- och omsorg
samt kultur och sprak har pa nara hall foljt arbetet med romsk inkludering
under aren som utvecklingskommun. Arbetslivsnamnden har under
utvecklingsperioden foljt arbetet som bedrivits i kommunen, bland annat
genom kontinuerliga avstdmningar under némndsammantréden.

Gavle

Kommunstyrelsen i Gévle beslutade under 2014 om att kommunen skulle
inga i ett nationellt natverk for romsk inkludering. Kommunstyrelsen har
beslutat att utse en fortroendevald eller en handl&dggare som har ett dver-

20 Bidrag till utvecklingskommuner for romsk inkludering, Ku2016/00159/DISK
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gripande ansvar for romska fragor i kommunen gentemot nétverket.
Kommunstyrelsen beslutade dven att Gavle skulle anstka om att bli en
romsk utvecklingskommun.

| Gévle ar det enheten styrning och ledning (tidigare kommunlednings-
kontoret) som samordnar arbetet med romsk inkludering. Det finns en
styrgrupp for arbetet som bestar av representanter fran kommunlednings-
kontoret, utbildning Gavle, omvardnad, naringsliv och arbetsmarknad,
kultur och fritid samt Gavlegardarna. Styrgruppen har haft ett strategiskt
saval som ett operativt uppdrag och har bland annat deltagit i arbetet med att
ta fram en handlingsplan fér kommunens arbete for romsk inkludering under
2017-2020.

Haninge

| Haninge har arbetet med nationella minoriteters rattigheter och romsk
inkludering samordnats fran kommunstyrelsen. Sedan 2010 har det funnits
ett politiskt tillsatt radgivande organ vid namn samradsgruppen for forvalt-
ningsomradet for finska. Samradsgruppens uppdrag ar att leda och félja upp
arbetet som bedrivs inom det nationella minoritetsomradet. Under 2015 tog
samradsgruppen del av en inventering av romers behov i Haninge. Efter
inventeringen fanns det en bred politisk enighet om att arbetet for romsk
inkludering skulle fortsatta, darfor ansokte Haninge om att bli en utveck-
lingskommun. Samradsgruppen har en strategisk funktion dar den bland
annat ska halla sig uppdaterad kring fragan om romsk inkludering. Den
foljer aven dialogmdten som genomfors med romer och forvaltnings-
kontakter.

En utmaning i Haninge &r att fram till 2019 har arbetet pa évriga
forvaltningar i kommunen varit mer eller mindre ostrukturerat da det inte
har varit uttalat vem som &r ansvarig for vad. Idag finns det kontaktpersoner
fran de forvaltningar som anses vara mest berérda av minoritetspolitiken.
Kontaktpersonerna har varierande uppgifter. De ska bland annat dka
kunskapen om nationella minoriteters réttigheter i den egna forvaltningen.
De ska &ven ha kunskap om vilket stdd och service forvaltningen ska kunna
ge enligt minoritetslagstiftningen samt vara en ingang for minoritetsgruppen
samt planera och genomfora dialogmoéten med minoritetsgruppen minst tva
ganger per ar tillsammans med 6vriga forvaltningskontakter.

Stockholm

| Stockholm har arbetet med romsk inkludering samordnats fran kommun-
styrelsen. | uppdraget har det ingatt att i samverkan med arbetsmarknads-,
kultur-, social- och utbildningsndmnden samt den romska minoriteten ta
fram en stadsévergripande strategi som ska bidra till att romer som grupp har
tillgang till sina rattigheter. Det har dven ingatt att ge rad och stod samt folja
hur utvecklingsarbetet fortloper. Budgeten, som &r ett viktigt styrmedel, har
under aren 2016-2019 poéngterat vikten av att de samverkande namnderna
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driver pa utvecklingsarbetet med romsk inkludering som ett led i de
ordinarie strukturerna.

| ett initialt skede av arbetet som utvecklingskommun bjod den davarande
politiska majoriteten in den romska malgruppen till en hearing. Syftet var att
fanga gruppens synpunkter pa hur utvecklingsarbetet skulle bedrivas. Ett
femtiotal romska representanter deltog och framférde sina asikter. Den bild
som framkom har varit vagledande for hur staden sedan lagt upp sitt arbete.

Uppsala

| Uppsala ar det enheten for strategiskt stod inom socialférvaltningen som
ansvarar for arbetet med romsk inkludering. De har sedan 2015 ett uppdrag
av socialnamnden att arbeta med romsk inkludering utifran ett kommun-
évergripande perspektiv. Uppdraget ingar i socialnamndens verksamhetsplan
och budget samt i socialférvaltningens aktivitetsplan. Da Uppsala blev
utsedd till utvecklingskommun beslutade kommunstyrelsen att uppdra till
socialndamnden att ansvara for utvecklingsarbetet for romsk inkludering.
Kommunens styrgrupp for romsk inkludering bestar av chefer och med-
arbetare fran social-, utbildnings-, arbetsmarknads- och kulturférvaltningen
samt kommunledningskontoret. De har i uppdrag att stétta genomférandet av
den aktivitetsplan som togs fram i ett initialt skede av utvecklingsverksam-
heten samt se till att aktiviteterna och malen blir en naturlig del i den
kommunala verksamheten. Utvecklingsarbetet har skett i nidra samarbete
med avdelningen for social hallbarhet vid kommunledningskontoret dar dven
kommunens 6vergripande arbete for ménskliga réttigheter och nationella
minoriteter finns.

Langsiktighet, ordinarie strukturer och befintliga
styrdokument med koppling till romsk inkludering

Att arbetet skulle bedrivas langsiktigt och i ordinarie strukturer var viktiga
utgangspunkter dd kommunerna ansokte om att bli en utvecklingskommun
for romsk inkludering. Strategin &r tydlig med att arbetet sa langt som
mojligt ska bedrivas i ordinarie verksamhet och inte vara projektbaserat.

Ett langsiktigt arbete forutsatter ofta att arbetet ingar i kommunernas
styrdokument. | kommunerna har det tagits fram olika typer av dokument
som reglerar arbetet och som satter fragan i ett tydligare sammanhang.
Nagra av dokumenten har tydliga kopplingar till ordinarie styrdokument
inom kommunerna medan nagra ar mer fristiende. Kommunerna uppvisar
en mangfald av olika arbetssatt och metoder i syfte att arbetet ska bedrivas
i ordinarie strukturer.

Boras

Boras har tagit fram en policy i form av ett program for nationella
minoriteter som antagits av kommunfullmaktige. Programmet galler i
hela Boras stad och varje forvaltning och bolag ska ta fram egna mal och
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riktlinjer i arbetet med att sakerstélla de nationella minoriteternas réttigheter.
Programmet géller samtliga nationella minoriteter men har ett sérskilt
avsnitt om arbetet med romsk inkludering. Programmet galler tillsvidare
och kommer att revideras vart fjarde ar samt féljas upp med en promemoria
som skickas ut till samtliga namnder och bolag i Boras. For att stotta
politiker och tjénstepersoner har det dven tagits fram ett konkret verktyg i
form av kunskapsoversikt med information om de nationella minoriteterna.

| Boras finns det personer med romsk sprak- och kulturkompetens i
arbetslivs-, grundskole- och kulturforvaltningen. Boras betonar att detta
ar viktigt for att arbetet ska bli mer langsiktigt och systematiskt. Under
perioden som utvecklingskommun har Boras haft fokus pa att skapa goda
och langsiktiga relationer till nyckelfunktioner i kommunen men aven till
olika myndigheter som exempelvis Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan.

Gavle

I Gévle finns en handlingsplan fér kommunens arbete for romsk inkludering
under 2017-2020. Under 2017 var kommunens styrgrupp for arbetet
involverad i att ta fram handlingsplanen. Den arbetades fram i dialog

med romska representanter och med ett processtod fran ett konsultforetag.
Styrgruppen tog i ett initialt skede fram en tidsplan for de aktiviteter som
skulle genomforas under perioden samt en plan for hur insatserna skulle
foljas upp. De olika malen som valdes ut motsvarade de utvecklingsbehov
som identifierades i en behovsinventering som genomfordes i initialt.

Den framtagna handlingsplanen tydliggor forvaltningars och sektorers
ansvar for arbetet med romsk inkludering 2017-2020. Malgruppen for
handlingsplanen &r Gavles invanare som identifierar sig som tillhérande
den romska minoriteten.

Kommunen patalar att romsk inkludering &r en naturlig del i kommunens
sociala hallbarhetsprogram. Syftet ar att utveckla och systematisera
kommunens arbete med social hallbarhet och att integrera manskliga
rattigheter. Nationella minoriteter och romsk inkludering &r ett av
sakomradena i programmet. Under 2020 beréknas riktlinjer och rutiner for
samtliga sektorer inom kommunen vara framtagna.

Haninge

I Haninge har kommunen arbetat med att ta fram ett minoritetspolitiskt
program som beréknas vara klart under 2020. Programmet bidrar till en
forstarkning av och kompetenshdjning i kommunens arbete med nationella
minoriteter. Detta ska genomfdras genom att tydliggora rattigheter, sam-
ordning, ansvar, uppfoljning och utvardering. Det ska &ven fungera som
ett stéd och kunna ge vagledning for alla anstéllda och fortroendevalda i
kommunen. Programmet ska slutligen utgdra ett underlag i verksamhets-
planeringen for kommunens alla verksamheter.
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Kommunen har stéttat den lokala romska kulturféreningen som idag utgor
en viktig motesplats for manga romer. Kommunen har aven méjliggjort en
fysisk traffpunkt for aldre romer samt ett foraldranatverk for skolfragor.

Det har ocksa bildats ett romskt rad som fungerar som motpart till
kommunen. Kommunen uppger att dessa métesplatser och sammanhang
kommer att besta efter att utvecklingsperioden ar avslutad. Arbetet kan
darmed bedrivas utifran ett langsiktigt perspektiv.

Stockholm

| Stockholms stad har det varit av vikt att fa arbetet med romsk inkludering
in i ordinarie processer. Inom ramen for arbetet har det tagits fram en
stadsovergripande strategi for romsk inkludering 2018-2022 samt riktlinjer
for stadens arbete med nationella minoriteter som kommunfullmaktige fattat
beslut om. Innan beslut fick samtliga utpekade ndmnder och det romska
civila samhéllet i staden mojlighet att lamna synpunkter. Strategin fungerar
som ett komplement till stadens ordinarie uppfoljningssystem och medfor att
arbetet med romsk inkludering kan bedrivas langsiktigt samt att det gar att
folja upp och utvérdera. | Stockholm &r flera ndmnder involverade och
bedriver ett arbete inom romsk inkludering.

Stockholm har genomfart samrad med romska representanter i olika forum
i staden som ett led i stadens arbete med att leva upp till minoritetslag-
stiftningen.

Romska representanter har bjudits in av ordforande for davarande radet
for manskliga rattigheter till ett flertal samrad. Under 2019 har ansvarigt
borgarrad, klimat- och miljéborgarradet, bjudit in romer till samrad i
enlighet med framtagna styrdokument.

Uppsala

| Uppsala har en aktivitetsplan tagits fram tillsammans med malgruppen
romer. Aktivitetsplanen baseras pa vad som kommit fram i workshops med
romer och tjanstepersoner fran utbildnings-, social- och kulturférvaltningen
samt kommunledningskontoret. Utifran workshopen har respektive ansvarig
forvaltning formulerat forankringsatgarder och genomfarbara atgarder till
aktivitetsplanen. Dessa har legat till grund for de olika aktiviteter som
genomforts i Uppsala under perioden som utvecklingskommun. Kommunens
styrgrupp for romsk inkludering har haft en viktig roll da den har haft
representation fran alla berérda forvaltningar som medverkat i den initiala
ansokan om att fa bli en utvecklingskommun. Styrgruppens arbete har haft
fokus pa att bland annat synliggora arbetet, prioritera och satta mal for det
fortsatta arbetet.

Under utvecklingsperioden har det funnits kontaktpersoner inom varje
forvaltning. Uppsala forklarar att detta har varit av vikt da utvecklingsarbetet
har integrerats i ordinarie verksamhet. Samtliga insatser i kommunen har
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forankrats och skett i samarbete med kontaktpersoner fran olika
forvaltningar i kommunen.

Hur har romers delaktighet och inflytande sékerstallts
under perioden som utvecklingskommun?

Strategin for romsk inkludering beskriver att romers kunskap och erfaren-
heter inom olika omraden ska tas i beaktande i arbetet da detta resulterar i att
arbetet kan bli mer effektivt samt bidra till att stdrka romers egenmakt. Detta
kan ske pa olika satt, exempelvis genom samrad och dialog men aven genom
olika former av anstallningar.

Samtliga utvecklingskommuner har genomfort samrad med den romska
malgruppen, bade infor och under utvecklingsverksamheten. | flera
kommuner har romer paverkat de omraden inom strategin som kommunerna
kommit att fokusera pa men aven paverkat vilka konkreta insatser som
genomforts.

Ut6ver samrad har romer varit delaktiga i romska rad med representanter
fran olika romska malgrupper, samarbetat med féreningar fran civilsamhallet
men dven genom olika anstéllningar.

Boras

| Boras har det romska radet, som bildades 2016, haft en central roll for
romers delaktighet och inflytande. Radet representeras av individer som
tillhor olika romska grupper som bor i Boras och har ett operativt saval som
ett strategiskt uppdrag. Syftet ar att radet ska fungera som en lank mellan de
romska grupperna och Boras stad. Under perioden som utvecklingskommun
har radet varit involverat i att bland annat ta fram en behovsinventering
avseende romers behov. Det bevakar aven hur Boras arbetar med de olika
verksamhetsomraden i strategin samt fungerar som en remissinstans. Radet
ska vara lokalt padrivande. For att na ut brett till romer i Boras genomfors
vid behov 6ppna samrad, dit alla romer i kommunen &r valkomna. Néar det
romska radet bildades erbjod kommunen representanterna arvodering vid
gemensamma moten och sammanhang tillsammans med kommunen.
Argumentet var att arbetet skulle bedrivas pa lika villkor och anses vara en
framgangsfaktor.

Gavle

| Gévle genomfordes en understkning under 2015 bland tjanstepersonerna i
kommunen. | den framkom det att fa verksamheter hade kunskap om romer
som nationell minoritet eller vilka behov som romer i Gévle hade.
Undersokningen resulterade i att kommunen under 2016 gjorde en
behovsinventering avseende romers behov och 6nskemal med koppling

till kommunens verksamhet. Ett hundratal intervjuer genomférdes av en
samhallsvagledare med romsk sprak- och kulturkompetens i syfte att fa en
béttre bild av vilka behov som fanns. Inventeringen har varit viktig for de
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atgarder och aktiviteter som genomforts under utvecklingsperioden.
Inventeringen visade bland annat att manga romer déljer sin identitet

i kontakt med kommunens stodfunktioner i radsla av att uppleva
diskriminering. Darfor har en viktig del i arbetet bestatt i att skapa dialog
och mdten mellan tjanstepersoner och fortroendevalda i kommunen och
romer. Tillsammans har dessa tréffats kontinuerligt for att diskutera romers
behov, utmaningar och méjliga arbetsomraden.

Haninge

Under perioden som utvecklingskommun har romers delaktighet och
inflytande formaliserats i Haninge. Tidigare hade en romsk forening i
kommunen informella méten med tjanstepersoner och politiker. Under
perioden som utvecklingskommun har ett romskt rad initierats och
representanter valjs vid ett oppet mote vartannat ar. Radet representeras

av olika romska grupper, foreningsaktiva savéal som privatpersoner. Utifran
den sa kallade Haningemodellen genomfors dven kontinuerliga dialogmaten
mellan romer och nyckelpersoner fran forvaltningarna. En viktig princip for
dessa dialogmaten &r att romer ar med och paverkar agendan. En forsta
utvérdering av denna modell &r planerad till hosten 2020.

Utover det romska radet har romer i kommunen mojlighet att fa inflytande
och delaktighet genom ett foraldranatverk men aven genom samarbete och
dialog med den romska kulturforeningen i kommunen.

Stockholm

| Stockholm har romers delaktighet och inflytande bland annat sékerstéllts
genom samrad i olika former. Under en hearing som genomfordes i ett
initialt skede av utvecklingsarbetet framfdrdes att rétten till arbete, social
omsorg och trygghet, utbildning och kultur &r viktiga omraden att arbeta
med. Dessa omraden har fungerat som fokusomraden for Stockholms arbete
som utvecklingskommun.

| Stockholms arbete med att ta fram den stadsdvergripande strategin har
det varit viktigt att ha ett samarbete med romska foreningar i staden. |
samband med forankringen av detta gick en inbjudan ut till foreningar om
att nominera representanter till en samradsgrupp. Syftet med samrads-
gruppen var att ha en dialog samt fa in synpunkter sa att riktlinjerna och
strategin kunde gagna malgruppen romer i Stockholm. Under 2019 har
samrad genomforts med chefer for samtliga facknamnder som &r utpekade

i strategin tillsammans med ansvarigt borgarrad. Syftet med dessa har varit
att reflektera 6ver hur utvecklingsarbetet fortskrider samt fortsatta priori-
teringar. Under 2019 har samrad dven genomforts med romska ungdomar. |
dessa har det bland annat framkommit att manga unga inte vet hur de ska fa
tillgang till flera av de verksamheter som finns i staden, men aven att det
finns behov av moétesplatser samt positiva forebilder.

_25_



Uppsala

| samband med att Uppsala anstkte om att bli en utvecklingskommun
genomfordes ett samrad med den romska malgruppen. Vid samradet stéllde
sig parterna positiva till att ansdéka om att bli en utvecklingskommun samt att
den skulle utga fran de fyra omraden som kommunen avsag att arbeta vidare
med, det vill sdga starka civilsamhallets organisering, socialtjanst/kontakt
med myndigheter, arbetsmarknad och utbildning med fokus pa grundskolan.
Samtliga omraden definierades utifran erfarenheter och kunskaper fran ett
tidigare ESF-projekt Romane Buca riktad till romer i Uppsala samt de behov
minoriteten gett uttryck for i samrad.

Kommunen har genomfort kontinuerliga samrad med malgruppen
tillsammans med tjanstepersoner fran berérda forvaltningar samt fortroende-
valda. Samraden har varit forlagda efter kontorstid, efter 6nskemal fran den
romska malgruppen.

Insatser och metoder utifran delomradenai strategin
Strategin for romsk inkludering bestar av sex verksamhetsomraden
(delomraden) som de flesta manniskor kommer i kontakt med manga ganger
under sina liv. Utifran resurser, prioriteringar och lokala forutsattningar har
det inte varit mojligt for utvecklingskommunerna att genomféra insatser

och prova olika metoder inom samtliga omraden. I ett initialt skede av
utvecklingsperioden gjorde darfor flera av dem en prioritering av vilka
delomraden de skulle arbeta med. De insatser som har genomforts har
bidragit till positiva effekter i vissa romers livsvillkor samt att fragan blivit
mer synlig i kommunerna.

Arbete

Strategin for romsk inkludering foreskriver att arbete ar ett centralt atgards-
omrade for att bryta det utanforskap romer kan befinna sig i. Strategin anger
darfor att romers majligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden maste
forbéattras och detta galler sarskilt unga romer.

Regeringens viktigaste mal ar full sysselsattning. Detta galler befolkningen i
stort och innefattar darigenom ocksa romer.?

Boras

| ett initialt skede genomforde brobyggarteamet i Boras tillsammans med
det romska radet en behovsinventering bland samtliga identifierade romska
grupper i Boras. | behovsinventeringen framkom det att manga romer i
Boras saknade fortroende for samhallets stodfunktioner. Detta resulterade

i att kommunen pabdrjade ett utvecklingsarbete med sa kallat enskilt stod.
Romska individer i kommunen kan genom det enskilda stodet fa traffa
brobyggarna for en individuell planering som syftar till att bista dem i

21 En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012—-2032. Skr 2011/12:56, s 43.
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arenden som ar aktuella, exempelvis fragor om arbetsléshet. Brobyggarna tar
inte beslut i enskilda &renden utan hjalper till att hanvisa individerna till ratt
instans eller handlaggare samt att de ibland hjélper till som sprakror vid
dessa moten. Brobyggarteamet har etablerat kontakt med nyckelpersoner i
olika forvaltningar och myndigheter i kommunen.

Stockholm

Under perioden som utvecklingskommun har arbetsmarknadsnamnden
genomfort insatser for att 6ka unga romers tillgang till arbetsmarknaden.
Romska ungdomar mellan 16-19 ar uppmuntras att soka sommarjobb i
staden. Under 2017 genomférdes en satsning pa ungdomsanstallningar dar
15 romska ungdomar tog del av insatsen. Tre av dem anstalldes senare vid
jobbtorg for unga. Inom ramen for ungdomsjobben genomférdes den sa
kallade réattighetsjakten dar bland annat ett tiotal romska ungdomar an-
stalldes pa stadsledningskontoret. Uppskattningar som gjordes under 2019
visar pa att cirka 45 romska ungdomar hade ett sommarjobb inom staden.
Arbetsmarknadsnamnden har vidare under 2019 identifierat att det finns ett
behov av en skréddarsydd vuxenutbildning fér romer med syfte att 6ka den
romska gruppens forutsattningar att komma in pa arbetsmarknaden.
Utbildningen beréknas att komma igang under 2020.

Uppsala

| Uppsala har samhallsvagledaren ansvarat for en 6ppen mottagning tva
ganger i veckan for minoriteten i arbetsmarknadsforvaltningens 6ppna
lokaler. Dit kan romer i kommunen vénda sig for att fa rad, stéd och
végledning. Att mottagningen finns inom arbetsmarknadsforvaltningens
lokaler ar en fordel da samhallsvéagledaren pa ett enkelt satt kunnat hanvisa
individerna till ordinarie handl&ggare inom utbildnings- och arbetsmarknads-
omradet. Under utvecklingsperioden har Uppsala genomfort ett flertal
kompetens- och utvecklingsinsatser for anstallda i Uppsala. En sadan ar
insatsen pa temat Hur antiziganism och romsk inkludering hanger ihop med
diskriminering, aktiva atgarder och bemétande. Uppsala beskriver att manga
romer doljer sin romska identitet i kontakt med arbetsgivare och under de
fyra utbildningstillfallena forelaste Antidiskrimineringsbyran i Uppsala,
Romskt informations- och kunskapscenter (RIKC) i Malmo samt romska
brobyggare och den nationella samordnaren fran Arbetsformedlingen.

Utbildning

Enligt strategin for romsk inkludering &r utbildning en av de viktigaste
faktorerna for att langsiktigt astadkomma forbattrade livsvillkor for den
romska befolkningen.

Det av riksdagen faststallda malet for svensk barn- och ungdomsutbildning
&r att den ska vara av hog och likvérdig kvalitet. Alla barn och elever ska ges
forutsattningar att uppna de nationella mélen och att utveckla sina
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kunskaper, fardigheter och kompetenser sa langt som mojligt. Detta galler
befolkningen i stort och innefattar darigenom ocksa romer.?

Boras

| Boras har en av de anstallda brobyggarna haft sarskilt fokus pa skolan och
unga personer. Brobyggaren har fungerat som ett praktiskt stdd och har varit
behjalplig med exempelvis laxor eller andra mer kravande fragor sdsom
utmaningar kopplade till elevens familjesituation. Brobyggarna i Boras har
haft ett tatt samarbete och har kontinuerligt traffats en gang varannan vecka.
De har da kunnat diskutera aktuella arenden och se hur de kan samarbeta for
att sakerstalla att individerna far ratt stod utifran uppkommen situation.
Kommunen har under utvecklingsperioden aktivt arbetat for att dka
kunskapen om rétten till modersmalsundervisning pa romani chib, dels
bland den romska minoriteten i kommunen, dels bland skolorna for att ka
deras kunskap om rétten till modersmalsundervisning i romani chib.

Boras har under utvecklingsperioden dven genomfort lasning for romska
barn ur romsk litteratur och barnbdcker pa stadsbiblioteket. Kommunen har
aven paborjat en satsning med laxlasning som vander sig till romska barn
mellan 8-15 ar. Barnen kan genom satsningen fa hjélp med sina léaxor
samtidigt som de far traffa andra romska barn och ungdomar i kommunen.

Brobyggarna har under utvecklingsperioden dven varit narvarande i
grundskolan. Syftet med detta har varit dels att 6ka de romska elevernas
kunskap om den egna historian, dels att informationen ska utgdra en naturlig
del i den ordinarie undervisningen.

Gavle

I kommunen arbetade en brobyggare inom skolan under 2017 och 2018.
Brobyggaren arbetade sarskilt med att mojliggéra for unga med komplex
problematik i socialt utsatta livssituationer att na en hogre maluppfyllelse i
skolan. Brobyggaren genomfdrde dven kompetenshdjande insatser om romer
och romers historia for hogstadieelever och skolpersonal.

Under den behovsinventering som genomférdes initialt under utvecklings-
perioden framkom det 6nskemal om laxhjalp for romska barn och unga.
Darfor paborjade Gavles romska forening ett samarbete med Gavle kommun
och Studieférbundet vuxenskolan. Syftet var att ge stdd till romska elever
vid laxlasning. Insatsen har bedrivits fran biblioteket och har bidragit till att
fler barn och unga har ett storre intresse av att besoka biblioteket.
Aktiviteterna inom laxlasningsgrupperna ar lasframjande och identitets-
starkande. Insatsen har genomforts under sex terminer och en gymnasie-
larare och kommunens romska samhallsvagledare har hallit i den. Insatsen
har enligt kommunen bidragit till att fler romska barn i kommunen &r 6ppna

2 En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012—-2032. Skr 2011/12:56, s 29.
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om sin romska identitet och att fler &r medvetna om vikten av att fullfélja
sina studier.

Haninge

I Haninge har kommunen under utvecklingsperioden genomfért kontinuer-
liga utbildningsinsatser for politiker, tjanstepersoner, larare och elever.
Under utvecklingsperioden har det skapats ett romskt foraldranatverk som
har koppling till kommunens romska férening. Féraldrarna har traffats
kontinuerligt och diskuterat behov, idéer eller oro som foraldrarna kan ha
kopplat till barnens skolgang. Natverket har bidragit till att fragor som ar
centrala for romska barn har tagits upp i samtal med kommunen, exempelvis
skyldigheten for skolan att erbjuda modersmalsundervisning. Foraldranat-
verket har anlitats ett flertal ganger av kommunen for att genomfora
forelasningar for personal i skolan om romsk kultur, historia och manga
romers nuvarande situation. Kommunen har stéttat dessa insatser genom att
arvodera de foraldrar som har forel&st.

Stockholm

| Stockholm har det genomforts strategiska saval som operativa insatser
inom delomradet. En av de kompetenshojande insatser som genomforts ar
den webbutbildning om skyddet mot diskriminering som tagits fram av
kommunstyrelsen i samverkan med kulturndmnden. Utbildningen behandlar
fragor som manskliga rattigheter, diskriminering samt nationella minoriteter
och romers rattigheter. Det har aven tagits fram tva rapporter som bland
annat tar upp den diskriminering romer kan erfara i vardagen och hur den
paverkar manga romers livsvillkor.2® Rapporterna har tillgangliggjorts for
stadens samtliga medarbetare pa intranatet. Brobyggarna som arbetar inom
arbetsmarknadsndmnden har under utvecklingsperioden forel&st om romers
levnadsvillkor ur ett nutida och historiskt perspektiv frimst inom den egna
forvaltningen. Aven brobyggarna inom socialtjansten har utbildat medarbet-
are utifran samma material. Det Gvergripande syftet med dessa forelasningar
har varit att utveckla arbetssatt och metoder sa att bemotandet praglas av
kompetens och respekt.

En insats som kommer att permanentas under 2020 &r satsningen med MR-
ambassaddrer i hogstadieskolor i Stockholm. Det ar en satsning som tagits
fram av utbildningsndmnden i samverkan med Skolverket och Sédertdrns
hogskola. MR-ambassaddrerna har utsetts i 20 av stadens skolor och de har i
uppdrag att verka for att kunskapen om ménskliga rattigheter och nationella
rattigheter sprids bland eleverna. Ambassadtrerna har &ven i uppdrag att
stotta skolans ledning genom rad och stod i &mnet. Samma namnd har &ven
anstallt en projektledare som ska stdtta skolor och skolledning i arbetet for
romsk inkludering. For detta arbete har ndmnden tagit fram en

23 Stockholms stad. En studie om diskriminering i Stockholm stads verksamheter (2017) samt
rapporten Att synliggora det omedvetna — En rapport om att férebygga diskriminering i Stockholms
stad (2017)

—29_



forvaltningsspecifik handlingsplan som utgar fran stadens generella strategi
for romsk inkludering.

Uppsala

| Uppsala har ett av fokusomradena varit grundskolan samt att genomfora
kompetenshdjande insatser for personal inom kommunen. Tva satsningar
som genomforts pa Upplandsmuseet &r utstallningarna Drommen om skolan
—om romers kamp for utbildning och 100 % kamp — Sveriges historia
berattar om manniskor som kampar for att fa ratt att leva livet fullt ut i ett
jamlikt Sverige.

En insats som genomforts och som sérskilt riktat sig till femteklassare i
Uppsala ar teaterforestallningen Katitzi. Forestallningen tar upp fragor som
rér romers liv och historia sett ut en romsk flickas liv i Stockholm pa 1940-
och 1950-talet. Forestallningen var ett samarbete mellan bland annat
utbildningsforvaltningen, Reginateatern och Ormteatern. Efter varje fore-
stéllning fick pedagogerna en tygkasse med bocker och arbetsmaterial de
kunde arbeta vidare med i klassrummet.

Bostad

Strategin for romsk inkludering lyfter att bostadsfragan ar av central vikt nar
det galler romers inkludering i den meningen att den far betydande effekter
for den enskildes levnadsvillkor i stort, bland annat i fraga om méjligheter
till arbete och utbildning, liksom for barnens rétt och mojligheter till en
stabil skolgang. Atgarder behéver vidtas for att framfor allt motverka
diskriminering av romer pa bostadsmarknaden. Malet bor vara att romer ska
ha en likvardig tillgang till bostad som 6vriga befolkningen.?*

Gavle

| Gavle sa genomforde det kommunala bostadsbolaget, Gavlegardarna,
webbutbildningen Likabehandling av romer pa bostadsmarknaden i
samarbete med Boverket. Gavlegardarnas samtliga 200 medarbetare tog del
av insatsen.

Uppsala

| Uppsala har representanter fran operativ saval som strategisk niva vid
bland annat Uppsala Bostadsformedling, hyresvardar, bostadsbolag och
utredare inom arbetsmarknadsforvaltningen och bostadshandlaggare tagit del
av uthildningen Likabehandling av romer pa bostadsmarknaden. Insatsen
genomfdrdes i samverkan med Uppsala kommun, Upplandsmuseet och
Boverket. Vid samma tidpunkt beréttade Upplandsmuseet om romska
historiska boplatser i Uppsala. Utbildningen genomfordes vid fyra tillfallen
under 2019.

24 En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012—-2032. Skr 2011/12:56, s 49.

—-30-



Ovriga kommuner har inte redovisat ndgra konkreta insatser inom ramen for
delomradet bostad.

Hélsa och social omsorg och trygghet

Strategin for romsk inkludering lyfter att det krévs ett langsiktigt arbete inom
manga omraden for att romer ska fa battre halsa och den sociala delaktig-
heten ska 6ka. Strategin anger att ett sérskilt fokus vad avser romers hélsa
bor laggas pa hélsoframjande och sjukdomsforebyggande insatser. %

| juni 2018 antog riksdagen ett nytt 6vergripande nationellt mal for folk-
hélsopolitiken att skapa samhélleliga forutsattningar for en god och jamlik
hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en
generation”. Detta galler befolkningen i stort och innefattar darigenom
ocksa romer.?

Det av riksdagen faststallda malet for individ- och familjeomsorgen ar att
starka formagan och majligheten till social delaktighet for manniskor i
ekonomiskt och socialt utsatta situationer, samt att starka skyddet for utsatta
barn. Detta galler befolkningen i stort och innefattar darigenom ocksa
romer.?’

Boras

| Boras har ett trettiotal halsoinspiratorer i varierande aldrar utbildats inom
ramen for Romska ungdomsférbundets projekt med romska hélsoinspira-
torer. Syftet med projektet &r att utbilda romska halsoinspiratdrer om
halsorelaterade fragor sa att de kan fungera som resurspersoner och utbilda
andra romer i fragorna. Det dvergripande malet med projektet &r en
forbattrad halsa bland romer. | Boras har det aven under perioden som
utvecklingskommun funnits en brobyggare som haft sarskilt fokus pa
halsoomradet. Brobyggaren har arbetat tillsammans med hélsoinspiratorerna
for att bland annat 6ka kunskapen om rétten till halsa pa lika villkor, bade
bland romer i Bords men dven externt till olika aktérer inom kommunen.

Gavle

Gavles romska forening hade ett samarbete under 2017 med Romska
ungdomsférbundet inom ramen for projektet med romska halsoinspiratorer.
Totalt utbildades ett trettiotal personer inom ramen for projektet. Syftet med
projektet var att uthilda romska halsoinspiratérer om hélsorelaterade fragor
sa att de kan fungera som resurspersoner och utbilda andra romer i fragorna.
Det 6vergripande malet med projektet var en forbattrad halsa bland romer.
Satsningen resulterade i att unga kvinnor startade en kvinnogrupp i Gévles
romska forening och de har fortsatt att arbeta hélsoframjande.

%5 En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032. Skr 2011/12:56, s 55.
26 Prop. 2017/18:249. God och jamlik hélsa — en utvecklad folkhalsopolitik.
27 En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032. Skr 2011/12:56, s 55.
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I kommunen har socialtjanstens faltgrupp haft ett flertal informationsméoten
for den romska malgruppen. Syftet med maétena har varit att ge information
om socialtjanstens verksamhet samt att svara pa deltagarnas fragor som
bland annat rérde fragor som omhandertagande av barn. Gévle beskriver att
det genomforts ett flertal liknande informella moten tillsammans med olika
verksamheter inom kommunen och att dessa har bidragit till 6kad forstaelse
och tillit mellan romer och de kommunala verksamheterna.

Haninge

I Haninge har kommunen arbetat aktivt for att bryta &ldre romers isolering.
Detta var nagot som bland annat uppméarksammades i den behovsinventering
som genomfdrdes initialt under utvecklingsperioden. Nér den analyserades
framkom det att huvudskélet till detta var att kvinnorna i kommunen ofta
ansvarade for de dldre romerna i sin familj. Det var en utmaning for flera
romer i kommunen som var 60 ar och aldre att ta del av samhéllets
stodfunktioner eftersom flera av dessa personer inte hade fatt lara sig att lasa
eller skriva. | andra fall var deras svenska bristféllig. Detta resulterade i att
kommunens aldreférvaltning anordnade en aktivitet kallad traffpunkt som
sérskilt riktade sig till romer. Traffpunktens verksamhet var att erbjuda ett
forum for social samvaro och gemenskap. Nagra ar efter att verksamheten
startades tog kommunens romska forening 6ver driften for traffpunkten efter
att kommunen beviljade foreningen ett bidrag. En synergieffekt av
traffpunkten &r att den har underlattat mojligheten for romska kvinnor att i
stOrre utstrackning delta i arbetsmarknads- och utbildningsinsatsen.

Stockholm

| Stockholm har det under utvecklingsperioden anstllts tva brobyggare inom
socialndmnden. Detta har 6kat ndmndens forutséttningar att tillgodose den
romska minoritetens behov av social halsa och omsorg pa lika villkor. Ett
exempel pa detta ar att de tva brobyggarna utbildade sig till handledare i sa
kallade ABC-kurser som omfattar sex tillfallen. Kurserna syftar till att ge
foraldrar mojlighet att utbyta erfarenheter i kombination med att handledarna
informerar om barnratt som sedan f6ljs av diskussioner och 6vningar. |
kurserna beskrivs bland annat hur foraldrar kan framja sitt barns sjalvkénsla.

Uppsala

Utover att Uppsala haft fokus pa ratten till halsa i projektet Bygga forening,
bygga kompetens, bygga broar, bygg upp dig sjalv! som hade ett sarskilt
halsofokus s& har &ven kommunen deltagit i projektet avseende romska
hélsoinspiratorer.

I kommunen har det genomforts ett flertal kompetensutvecklingsinsatser
inom ramen for delomradet social omsorg och trygghet. Under 2018 erbjods
personal inom socialférvaltningen och fortroendevalda inom socialndmnden
att delta i ett utbildningstillfalle som bland annat utgick ifran Social-
styrelsens bemétandematerial | bemdtandet tar framtiden form. Satsningen
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genomfdrdes tillsammans med Romskt informations- och kunskapscenter i
Malmé samt med Socialstyrelsen. Uppsala skriver att utbildningstillfallet
bidrog till att fler personer inom kommunen visade ett stérre engagemang for
romsk inkludering, ett rattighetsbaserat arbetssétt och for kommunens ansvar
som skyldighetsbérare att sékerstalla de nationella minoriteternas rattigheter.
Samhallsvagledaren arbetar nagra ganger i veckan i socialforvaltningens
reception for barn och unga. Dar finns mdjlighet att sprida kunskap om
arbetet for romsk inkludering.

Kultur och sprak

Strategin for romsk inkludering anger att kultur och sprak utgor en viktig
del av en ménniskas identitet och &r en viktig forutsattning for samhallets
utveckling och sammanhallning. Det ar darfor angelaget att romers kultur
och sprak synliggors, bevaras och utvecklas i enlighet med det av riksdagen
faststallda malet for den nationella minoritetspolitiken.?

Boras

| Boras har det genomforts ett antal aktiviteter for att synliggéra romers
mangfacetterade kultur och sprak. Kommunen har bland annat uppmark-
sammat den internationella romadagen den 8 april i samverkan med Romani
kulturférening men aven resandefolkets hdgtidsdag den 29 september. Detta
efter sarskilda onskemal fran resandegruppen i kommunen. Arbetet med
romsk inkludering har &ven uppmarksammats under integrationsdagen, som
ar en arlig aktivitet som genomfors av arbetslivsforvaltningen, men aven
under minoritetsdagen, som &r en arlig aktivitet som genomfors med samma
forvaltning tillsammans med representanter for samtliga minoriteter. Under
2019 etablerades Cafe Romano som ska fungera som en samlingsplats for
manniskor i Boras dar de bland annat kan fa en storre inblick i varandras
kulturer och traditioner.

Gavle

Innan Géavle blev utsedd till en utvecklingskommun var minoriteten romer
en relativt osynlig grupp. Darfor har Gavle under utvecklingsperioden
fokuserat pa att genomfora insatser for att synliggdra romers lokala narvaro
men aven sprida generell kunskap om arbetet med romsk inkludering. | de
forelasningar som har genomforts har kommunen medvetet valt att lata
individer som tillhor olika romska grupper fa komma till tals. Detta for att
visa pa den mangfald som finns inom den romska minoriteten. Aktiviteter
som genomforts i kommunen for att synliggdra romsk kultur &r bland annat
under firandet av den internationella romadagen den 8 april samt flaggning
och klockspelning dar den romska nationalhymnen Gelem Gelem spelades
fran Radhuset.

28 En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012—-2032. Skr 2011/12:56, s 67.
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Haninge

| Haninge har kommunen genomfort arliga arrangemang for att lyfta romsk
kultur och sprak. Kommunen har haft ett nara samarbete med kultur- och
fritidsforvaltningen vilket mojliggjort flera av dessa aktiviteter, exempelvis
firandet av den internationella romadagen den 8 april. Den romska
foreningen i kommunen har vidare fatt bidrag frdn kommunen for att
genomfdra kulturella aktiviteter.

Stockholm

I Stockholm har stadens bokférlag, Stockholmia, uppmarksammat romers
levnadsvillkor och platser i Stockholm stad. Antologin Tillfalliga
stockholmare har tillgangliggjorts och ett kapitel handlar sarskilt om romska
liv och platser. Bokforlaget har aven tagit fram boken Romska liv och platser
— berdttelser om att leva och éverleva i 1900-talets Sverige. Staden
arrangerade ett seminarium med innehall fran boken tillsammans med
Stadsarkivet och romska representanter. Det har vidare tagits fram
informationsskyltar pa fyra tidigare romska boplatser i staden.

Under kulturfestivalen som genomférdes under 2019 genomférdes fyra
programpunkter med romsk kultur. Uppskattningar som gjorts visar pa att
cirka 10 000 personer under kulturfestivalen tog del av romska kulturuttryck.

Uppsala

Aven i Uppsala har det genomforts ett flertal aktiviteter i syfte att synliggora
den mangfacetterade romska kulturen. Pa kommunens webbplats pagar det
for narvarande ett arbete med en samlingsfilm om romers historia och
livssituation som sarskilt tar upp ratten till sitt sprak och kultur. Tre kortare
filmer tas dven fram dar en av dem informerar om rétten till modersmals-
undervisning i grundskolan. Kommunen har haft samverkan med lokala
aktorer och under aren uppmarksammat bade den internationella romadagen,
resandefolkets hdgtidsdag samt Forintelsens minnesdag. Kommunen anser
att samarbetet med lokala aktorer ar vardefullt och att det ar en framgangs-
faktor som bidrar till att romers rattigheter framjas inom flera omraden.

Insatser for att starka civilsamhallet

Strategin for romsk inkludering lyfter att det civila samhallets organisationer
har en central roll i att bidra till att stdrka romers egenmakt och att ge romer
en rost i det offentliga samtalet och skapa delaktighet. Det av riksdagen
faststallda malet for politiken for det civila samhallet ar att villkoren for det
civila samhéllets organisationer som en central del av demokratin ska
forbéattras. Detta ska ske genom att i dialog med det civila samhallets
organisationer utveckla det civila samhallets mojligheter att gora méanniskor
delaktiga, starka dess forutsattningar att bidra till samhallsutvecklingen och
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valfarden samt fordjupa och sprida kunskap om det civila samhallet. Detta
galler det civila samhéllet i stort och innefattar darigenom ocksa romer.?°

Boras

Utover att det i Boras funnits ett romskt rad som bland annat utgjort en lank
mellan det romska civilsamhallet och kommunen, sa har det genomforts ett
flertal konkreta aktiviteter i syfte att starka det romska civilsamhallet. En
kvinnogrupp med koppling till den romska foreningen i Boras har bland
annat genomfort traffar for kvinnor som syftat till att 6ka deras egenmakt
men &dven att forbattra kunskapen om minoritetens rattigheter. Kommunen
har i samverkan med bland annat Radda barnen dven arrangerat sommar-
lager for familjer. Under dessa har det bland annat hallits forelasningar med
fokus pa romers rattigheter.

Gavle

Gavles romska forening etablerades under 2016 och har varit en néra
samverkanspart till kommunen. En av de prioriterade malgrupperna i Gavle
har varit romska ungdomar och kvinnor. Samverkan med exempelvis
Studieforbundet Vuxenskolan har majliggjort att deras lokaler kunnat
utnyttjas for féreningens ungdoms- och kvinnogrupp. Under 2017
genomfdrdes en satsning med halsofrdmjande insatser fér romska kvinnor.
Insatserna var en fortsattning pa de aktiviteter som genomforts i ett projekt i
Romska ungdomsfdrbundets regi. Satsningen bidrog till att kvinnorna bland
annat fick mojlighet att arbeta konkret med féreningsteknik men dven
diskutera fragor som beslutsratt och egenmak.

Haninge

Da Haninge blev utsedd till utvecklingskommun paborjades arbetet med att
starta en romsk forening som kunde agera som motpart till kommunen.
Foreningen har under utvecklingsperioden utgjort en viktig motesplats for
romer samt utgjort en kanal till romer i kommunen. P& kommunens
webbplats finns en samlingssida med information om arbetet med romsk
inkludering samt videofilmer om de olika delomradena pa romani chib.
Aven sociala medier har varit en viktig kanal for att n ut med information
till det romska civilsamhéllet om arbetet som sker i kommunen.

Stockholm

Under perioden som utvecklingskommun har den romska minoriteten i
staden beviljats fler ansékningar &n tidigare och fler &n andra nationella
minoriteter. I snitt har kulturprogram i Stockholm riktade till den romska
minoriteten tilldelats 5,5 miljoner kronor per ar. I snitt har 40 procent av
beviljade minoritetsansékningar varit riktade till romer. Kulturforvaltningen
har haft mdten med romska féreningar och organisationer i syfte att
informera dem om hur de ska ga tillvaga for att ansoka om dessa medel.

2 En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032. Skr 2011/12:56, s 67.
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En viktig kanal for att na ut med information till det romska civilsamhallet i
Stockholm &r Facebooksidan Romer i Stockholm. Arbetsmarknadsndmnden
paborjade arbetet under 2019 och i dagslaget har sidan cirka 1 700 foljare.
Syftet med sidan &r att bland annat na ut med information till malgruppen
om aktiviteter och insatser som sker i Stockholm inom romsk inkludering.

Uppsala

| syfte att starka det romska civilsamhéllet inledde Uppsala under 2017 ett
samarbete med Uppsala Léans Bildningsférbund (ULB) och Antidiskrimine-
ringsbyran Uppsala. ULB ansokte om medlen som erh6lls fran Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor. Syftet var att bedriva halsoframjande
insatser riktade till romer genom projektet Bygga férening, bygga
kompetens, bygga broar, bygg upp dig sjalv! Malet med projektet var att
romer i Uppsala skulle bilda en forening och tillsammans bli starkare som
grupp. Utover projektet sa har Café Romano utgjort en viktig samlingsplats
for romer i Uppsala. Kommunens romska samhallsvagledare har varit
sammankallande och bjudit in saval romska forelasare som tjanstepersoner
for att ta upp angeldgna &mnen.

Hur har kommunernas kapacitet att arbeta med romsk
inkludering forbattrats under perioden?

Samtliga kommuner beskriver att deras kapacitet att arbeta med romsk
inkludering forbattrats under perioden som utvecklingskommun. Att halla i
och halla ut, att ha en tydlig samordning, att kunna ta ett helhetsgrepp kring
fragan samt att ha romer som anstallda i kommunerna som exempelvis
brobyggare och samhallsvagledare ar nagra av de framgangsfaktorer som
lyfts.

Genom det utvecklingsarbete som bedrivits sa finns det en kunskapsbas och
grund for fortsatt arbete i kommunerna. | majoriteten av kommunerna &r fler
forvaltningar och tjanstepersoner involverade i fragan an innan utvecklings-
arbetet paborjades. Flera kommuner lyfter att fler romer ar 6ppna om sin

romska identitet an tidigare och i hogre grad gor ansprak pa sina rattigheter.

Flera kommuner kan pavisa konkreta resultat, exempelvis uppskattningar av
hur manga romer som tagit del av olika arbetsmarknadsinsatser eller antal
elever som fatt kunskap om romers mangfacetterade historia i Sverige i
skolan.

Boras

Boras beskriver att kommunens forutsattningar att arbeta utvecklingsinriktat
var som storst initialt under utvecklingsperioden. I slutet av utvecklings-
perioden har en tjanst upphdrt och kommunen kan inte genomfoéra planerade
aktiviteter forran de har sakerstallt att det finns externa medel for detta.
Brobyggarverksamheten i kommunen har bidragit till att det finns en
kunskapsbas och ett upparbetat system och natverk bestaende av olika
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nyckelpersoner i olika forvaltningar och myndigheter. En effekt av detta ar
att de flesta inom kommunens verksamheter har en kdnnedom om arbetet
med romsk inkludering. Arbetet har medfort att romers tillit till kommunens
olika verksamheter har ¢kat och att fler romer vill ta del av det personliga
stodet. Kommunens samordnare fér romsk inkludering och nationella
minoriteter har ett ndra samarbete. Detta mojliggor fér kommunen att ta ett
helhetsgrepp kring fragan om nationella minoriteters rattigheter och romsk
inkludering utan att riskera att vissa fragor faller “mellan stolarna”.

Gavle

| Gévle har kapaciteten att arbeta med romsk inkludering starkts under
perioden som utvecklingskommun. Kommunen beskriver att arbetet idag ar
strukturerat, forankrat och att det ar en integrerad del i kommunens arbete
med social hallbarhet. Arbetet med romsk inkludering &r utformat med
minoriteten romers delaktighet och inflytande. Under perioden som
utvecklingskommun har Gévle vidare etablerat samarbete med offentliga
myndigheter, studieférbund och civilsamhallesorganisationer.

En effekt av utvecklingsarbetet som kommunen ser &r att kunskapen om
romer och deras langvariga historia har natt ut till ett stort antal individer i
Gavle. Kommunen ser &ven att utvecklingsinsatserna har bidragit till att
kommunen har kommit i kontakt med fler romer som tillhor olika romska
grupper. En ytterligare effekt ar att kommunen ser att engagemanget hos
romer i Gavle har okat och att fler vill fa kunskap om sina rattigheter.

Haninge

Haninge beskriver att implementeringen av arbetet med romsk inkludering
tar tid men att kommunens kapacitet att arbeta med fragan har forbattrats.
Okad kunskap och upparbetade relationer till den romska malgruppen &r
faktorer som kommunen anser har varit avgérande i arbetet. Foraldranat-
verket och traffpunkten for aldre romer har bidragit till att arbetet integrerats
i kommunens ordinarie strukturer. Genomfort arbete i kommunen har enligt
kommunen bidragit till att romer i Haninge har fatt en tryggare vardag.

Haninge kan se tydliga effekter av utvecklingsarbetet. En dr att fortroende-
klyftan mellan romer, myndigheter och kommunen har minskat. Traff-
punkten har bidragit till att aldre romers behov av kommunala stddinsatser
har blivit synliggjorda. En annan effekt av arbetet ar att kommunen har en
storre forstaelse for vikten av att ha personer med romsk sprak- och
kulturkompetens anstéllda i kommunen. De aktiviteter och insatser som
genomfdrts inom ramen for utvecklingsverksamheten har bidragit till att
fler romer i kommunen &r 6ppna om sin romska identitet. De olika
kulturaktiviteterna har bidragit till att romers kultur har blivit en synlig och
naturlig del av kommunens verksamhet.
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Stockholm

| Stockholm har arbetsmarknadsnamnden tagit fram en uppféljningsmodell
som kan mata effekterna av genomfort arbete. Under 2018 och 2019 har
brobyggarverksamheten handlagt cirka 1 700 individarenden. Upp-
skattningsvis har 187 personer skrivit in sig pa jobbtorget, och hundratalet
personer har slussats vidare till Arbetsformedlingen. Namnden uppskattar
vidare att sedan 2018 har brobyggarverksamheten bidragit till att 35 personer
dver 29 ar, utan stod av arbetsmarknadsinsatser, samt 42 personer med
arbetsmarknadspolitiska insatser, har kommit in pa arbetsmarknaden.

Under denna period har det aven anstallts tva brobyggare pa socialnamnden
som arbetat for att tillgodose den romska minoritetens behov av social
omsorg och trygghet. Inom utbildningsforvaltningen har det anstéllts en
projektledare som har i uppdrag att stédja den romska minoriteten att
skriva in barn pa forskolan och att oka elevers deltagande i modersmals-
undervisningen.

Uppsala

Uppsala ser att perioden som utvecklingskommun for romsk inkludering
starkt kommunens kapacitet att arbeta med fragan. Detta beror dels pa de
omfattande externa kontakterna med saval myndigheter som andra
kommuner i landet, dels pa kontakter som etablerats med lokala samarbets-
partners. Kommunen deltar dven i kontinuerliga erfarenhetsutbyten
tillsammans med andra kommuner i landet. Genom detta far kommunen
rad och stdd i hur arbetet kan utvecklas.

Genom utvecklingsarbetet i kommunen och de omfattande
kompetensutvecklingsinsatserna for anstallda i olika férvaltningar har
kunskapen om saval romsk inkludering som rattighetsbaserat arbetssatt okat.
Kommunen skriver att omradet blivit mer synligt och expertisen efterfragas.

Samverkan med andra aktorer

Inom arbetet med romsk inkludering ar samverkan med andra akttrer en
viktig del for att arbetet ska kunna na framgang och na ut till olika
malgrupper. Flera av de insatser som beskrivits tidigare i denna rapport
hade inte varit mojliga utan ndra samverkan med andra aktorer.

Samverkan har varit en omfattande del i samtliga utvecklingskommuners
arbete och kommunerna har samverkat med aktorer pa saval lokal som
central niva. Den samverkan som varit pa lokal niva har bidragit till att
insatserna kunnat formuleras utifran konkreta lokala forutsattningar och
behov.

Boras

Boras har haft en nara samverkan med flera trossamfund i staden. De har
stottat med matkassen som bland annat vander sig till individer med
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forsorjningsstod. Kommunen har aven haft en samverkan med Hemgarden
dar kommunen visat upp en utstallning om romer under forintelsen. Aven
Radda barnen har varit en viktig aktor da de majliggjort for kommunen att
genomfdra familjedagar men aven utvecklingsresor for romska familjer.

Gavle

Gavle kommun ingar i ett regionalt natverk tillsammans med Region
Gavleborg, Lansstyrelsen Gévleborg och samtliga tio kommuner som finns i
Gavleborgs lan. Natverket initierades under 2019 och ska bland annat
mojliggora erfarenhetsutbyten men aven hitta metoder for battre samverkan.

Haninge

I Haninge har samordnaren for romsk inkludering deltagit i samverkans-
moten dar det funnits representanter fran Férsakringskassan, Arbets-
formedlingen, Region Stockholm och kommunerna Haninge, Nynashamn
och Tyresod. Det har dven genomforts regelbundna méten med kommuner pa
Sodertérn. Kommunen skriver att denna samverkan och néra dialog har
bidragit till anstéliningar av romer men daven att det initierats dialog om hur
kommunerna kan arbeta med romsk inkludering i framtiden.

Stockholm

Arbetsmarknadsnamnden i Stockholm har haft en systematisk samverkan
med Arbetsformedlingen under utvecklingsperioden. Brobyggarna har
samverkat kring kommunens och Arbetsférmedlingens insatser i syfte att
den arbetssokande ska kunna ta del av insatser utifran dennes forutsattningar
och behov.

Uppsala

| Uppsala har samhallsvagledaren under nagra ars tid ansvarat for ett bro-
byggarnatverk med deltagare fran hela landet. Da manga av brobyggarna och
samhéllsvégledaren inom romsk inkludering arbetar relativt sjalvstandigt kan
de ibland sakna nagon att radgora med. I natverket har deltagarna bland
annat majlighet att ta upp angelagna fragor kopplade till sin anstéllning och
arbetet kring romsk inkludering.

Manskliga rattigheter

Hur har kommunerna arbetat rattighetsbaserat och sakerstallt
principen om icke-diskriminering?

Strategin for romsk inkludering utgar fran de manskliga rattigheterna

med sérskild betoning pa principen om icke-diskriminering. Utifran
konventionerna och lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak ar
nationella minoriteter réattighetsbérare. Ett rattighetsbaserat arbetssatt innebér
att kommunens verksamhet och tjanster anpassas utifran den enskildes
rattigheter.
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Det ar kommuner och andra offentliga aktorer som ska se till att de
nationella minoriteternas rattigheter tillgodoses. Kommunerna ar alltsa
skyldighetsbarare och darmed ansvariga for att rattigheterna respekteras,
skyddas och infrias.*

Boras

| Boras finns utéver policydokumentet i form av program for nationella
minoriteter, flera styrdokument som tar sin utgangspunkt i manskliga
rattigheter. Inom arbetet med romsk inkludering har kommunen arbetat for
att olika romska grupper ska ha inflytande i arbetet som bedrivs, samt att alla
romer, oavsett kon och alder samt olika perspektiv ar inkluderade i
utvecklingsarbetet.

Gavle

| ett initialt skede av utvecklingsverksamheten i Gavle involverades den
romska malgruppen i kommunen for att tillsammans identifiera de hinder
som gor att romer inte far sina rattigheter tillgodosedda. | framtagandet av
kommunens handlingsplan for romsk inkludering har rattighetsperspektivet
genomgaende varit centralt samt att romers delaktighet och inflytande
funnits med som bérande principer.

Ett konkret exempel pa hur kommunen har arbetat med principen om icke-
diskriminering ar utstallningen Idag &ar jag rom som genomfordes i
samarbete med Lansmuseet Gavleborg. I den fick romska ungdomar via
skapande mojlighet att reflektera Gver sin romska bakgrund, sin identitet och
den diskriminering som romer kan méta. Utstaliningen behandlade teman
som diskriminering, fordomar och identitet och utmaningarna med att
behdva dolja sin kulturella identitet. Utstallningen lyftes vid ett flertal
tillfallen i lokalmedia.

Haninge

Haninge beskriver att arbetet med icke-diskriminering och réttighetsbaserat
arbetssatt har bedrivits i olika forum. Exempelvis genom dialog, samrad,
nétverk, samarbeten, samtal, diskussioner och annan kommunikation.
Genom att lyssna, skapa transparens och genom de olika aktiviteter som
genomforts har fortroende och kontakt byggts upp mellan romska
kommuninvanare och kommunens politiker och tjanstepersoner. Detta har
aven Okat romers egenmakt, deras vilja och mod har starkts och méjliggjort
att de sjalva blivit en del av forandringsarbetet och att de darmed fatt
kapacitet att forbattra sin situation.

Stockholm

Stockholm har tagit fram en webbutbildning om skyddet mot diskriminering
samt tva rapporter som bland annat ror den diskriminering och rasism romer

30Lansstyrelsen i Stockholm. Arbetar din kommun rattighetsbaserat? Kort om réattighetsbaserat arbete
for att framja nationella minoriteters rattigheter i kommuner
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kan uppleva.®! I Stockholm finns det vidare ett flertal styrdokument som
kommunfullmaktige antagit. Av dessa framgar att diskriminering inte far
forekomma i stadens olika verksamheter. | stadens strategi for romsk
inkludering framkommer det att arbetet med romsk inkludering ska praglas
av ickediskriminering. Det framkommer aven att arbetet ska genomsyras av
ett jamstalldhetsperspektiv.

Uppsala

Under 2017 paborjades ett strategiskt arbete med rattighetshaserat arbetssatt
inom fyra kommunala verksamheter. Under samma period genomfordes en
workshop om rattighetsbaserat arbetssétt for de tjanstepersoner som arbetar i
forvaltningar med koppling till romsk inkludering. Under 2019 har chefer
och medarbetare blivit erbjudna att ta del av en introduktionsutbildning om
det rattighetsbaserade arbetet. Under utbildningen har strategin for romsk
inkludering synliggjorts. Utbildningen har dven belyst de sarskilda
rattigheterna de nationella minoriteterna har enligt minoritetslagen.

Hur avser kommunerna att arbeta vidare med romsk
inkludering?

Den statliga finansieringen for utvecklingsverksamheten upphor i maj 2020.
Kommunernas forutsattningar att arbeta med fragan efter utvecklings-
perioden varierar och paverkas av olika faktorer, exempelvis kommunens
Overgripande budget men &ven prioriteringsarbete.

Flera av kommunerna beskriver hur perioden som utvecklingskommun
mdojliggjort for dem att préva metoder och arbetssatt inom romsk
inkludering. Flera av dem beskriver dven hur olika processer som gynnar
romsk inkludering paborjats i kommunerna. Den statliga finansieringen har
varit viktig for majoriteten av kommunerna. Finansieringen har bland annat
resulterat i att kommunen kunnat ha anstéllda som arbetat med fragan men
aven att konkreta insatser har kunnat genomforas.

Boras

Boras stad kommer fortsatta att avsétta medel for arbetet inom romsk
inkludering. | praktiken innebér det att tre tillsvidareanstéallda personer ska
arbeta pa heltid med romsk inkludering inom tva forvaltningar. De kommer
att fortsatta att ha ett nara samarbete med kommunens samordnare for
nationella minoriteter.

Gavle

En stor del av utvecklingsarbetet i G&vle har handlat om att utveckla rutiner
och riktlinjer i de verksamheter som har béring pa strategin for romsk
inkludering. Detta i syfte att arbetet ska bedrivas i ordinarie verksamhet.

31 Stockholms stad. En studie om diskriminering i Stockholm stads verksamheter (2017) samt
rapporten Att synliggora det omedvetna — En rapport om att férebygga diskriminering i Stockholms
stad (2017)
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Kommunen uppger att de efter avslutad utvecklingsperiod kommer att
fortsatta genomfora samrad med den romska malgruppen men att de
ekonomiska forutsattningarna for kommunens fortsatta arbete for romsk
inkludering i dagslaget inte ar beslutade.

Haninge

Tiden som utvecklingskommun har satt igang en positiv utveckling men
Haninge uppger att fyra ar ar alldeles for kort for att kunna uppna reella
skillnader i romers livsvillkor. Samordnarfunktionen fér romsk inkludering
kommer att bestd och kommer att ansvara for att pa strategisk niva prioritera,
leda, mojliggtra och folja upp kommunens arbete fér romsk inkludering.
Samordnaren kommer att fortsétta arbeta internt gentemot kommunens olika
forvaltningar, samt externt gentemot olika myndigheter samt den romska
malgruppen. De statliga medlen har huvudsakligen anvants till riktade
insatser under utvecklingsperioden. Att de forsvinner kommer att paverka
majligheten till ekonomiskt stdd och insatser och aktiviteter for exempelvis
traffpunkten for seniorer och foreldsningar som genomfors i skolor.
Kommunen forklarar att detta kommer att resultera i att samordnaren for
romsk inkludering i hdgre grad behdver stotta den romska féreningen med
bland annat att ansoka om verksamhets- och projektbidrag.

Stockholm

Under 2020 har Stockholm for avsikt att pabdrja arbetet med att identifiera
vad som &r nésta steg i arbetet inom romsk inkludering. Stockholm kommer
aven att se over vilka synergieffekter arbetet kan fa om det inkluderas i
utvecklingsarbetet med att na de globala malen i enlighet med Agenda 2030.
Ett ytterligare omrade Stockholm kommer fokusera pa framdver ar att se
Over hur stadens kulturinstitutioner i 6kad utstrackning kan synliggtra den
romska minoriteten som en naturlig del av stadens kulturella och sprakliga
mangfald.

Uppsala

| Uppsala kommer samordnaren for romsk inkludering samt samhéllsvég-
ledaren fortsétta att driva arbetet for romsk inkludering. | kommunens
overgripande styrdokument avseende mal och budget finns tva atgarder som
har baring pa arbetet med romsk inkludering. Socialnamnden kommer
fortsatt att ha det kommundvergripande ansvaret for romsk inkludering samt
genomfora insatser riktade till romska barn och unga. Kommunen kommer
fortsétta att arbeta for att forbattra romers levnadsvillkor. Kommunens
Overgripande handlingsplan for manskliga rattigheter kommer att
kompletteras med ett delomrade som har direkt baring pa romsk inkludering.
Detta medfor att arbetet for romsk inkludering pa ett tydligare sétt integreras
i kommunens ordinarie strukturer.
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Kommunen kommer dven att fortsatta med att utveckla former for
strukturerade samrad samt aktiviteter for att forbattra och genomféra
samrad tillsammans med romska barn och unga.
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Myndigheter med sarskilda
uppdrag for romsk inkludering

Under 2019 har sex myndigheter utéver Lansstyrelsen haft uppdrag inom
ramen for strategin for romsk inkludering. Nedan féljer en sammanfattning
av myndigheternas verksamhet.

Arbetsformedlingen

Uppdrag

I mars 2016 fick Arbetsformedlingen i regeringsuppdrag att under 2016—
2019 vidareutveckla arbetet med romsk inkludering i myndighetens
verksamhet. | uppdraget framgick bland annat att kvinnors méjligheter att ta
del av insatserna skulle forbattras och Arbetsformedlingen skulle dra nytta
Dérutover skulle myndigheten sakerstélla att dess personal fick kunskaper
om romer som nationell minoritet. Uppdraget anger aven att Arbets-
formedlingen skulle samrada med romska foretradare och sakkunniga.

Genomforande

Under 2016 tog Arbetsformedlingen fram en plan for ett strategiskt arbete
med romsk inkludering. Myndigheten anstallde personer med romsk sprak-
och kulturkompetens i nagra kommuner och genomforde kunskapshdjande
insatser for personalen. Aret darpa tog myndigheten fram en nulagesbe-
skrivning®? av romers situation pa arbetsmarknaden. Nulagesbeskrivningen
visade att det behdvs dels individuellt stod till malgruppen och ett
strukturellt arbete for att inkludera arbetsgivare i arbetet mot antiziganism.

En ny handlingsplan som fokuserar pa romers rattigheter utifran minoritets-
lagstiftningen har tagits fram under 2019 men inte realiserats. Myndigheten
har arrangerat tva samrad pa nationell niva genom Lansstyrelsens sam-
ordnade samrad. Arbetet med att sdkra kunskap om romer som nationell
minoritet frimjas genom en webbutbildning® som ingar i grundutbildningen
for nyanstallda.

Myndigheten har &ven stérkt sitt arbete for samtliga nationella minoriteter
genom att inratta en referensgrupp med representanter fran myndighetens
sex regioner. Myndigheten tillhandahaller dven tva filmer om nationella
minoriteters rattigheter och minoritetssprak pa myndighetens intranét.

32 Arbetsformedlingen skrev en underlagsrapport inom ramen for Lansstyrelsens Nulagesbeskrivning,
2018 vid namn Romsk inkludering i arbetslivet.
33 Webbutbildningen heter Jamlikhet fér romer pa arbetsmarknaden.
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Utmaningar

Under 2019 har Arbetsformedlingen haft en utmanande personalsituation pa
grund av bland annat uppsagningar och en anstrangd arbetsmiljo. Flertalet
personer med romsk sprak- och kulturkompetens har sagts upp vilket
resulterat i att myndigheten har tappat sina kontaktytor for samverkan med
kommuner och dialog med minoriteten romer.

Samtidigt konstaterar myndigheten att det finns en fortroendeklyfta mellan
malgruppen och Arbetsférmedlingen. Denna situation riskerar att medféra
att Arbetsformedlingens verksamhet inte kommer de romer som star langt
fran arbetsmarknaden till del. Malgruppen skulle dra nytta av ett uppsokande
arbete men Arbetsformedlingen arbetar inte sa och saknar formaliserade
kontaktytor pa lokal niva.

Utvecklingsomraden

Arbetsformedlingen har identifierat flera utvecklingsomraden for
myndighetens arbete med romsk inkludering. Bade internt och externt arbete
kravs. Nagra nyckelomraden for det interna arbetet ar

e att myndighetens ansvar som forvaltningsmyndighet i enlighet med
minoritetslagstiftningen behdver tydliggdras genom ledning och
styrning

e att malgruppens inflytande behdver starkas genom utveckling av
myndighetens samrad och formaliserade kontaktytor pa lokal niva

e att strukturen for uppfoljning av myndighetens arbete med jamlikhet
och inkludering av minoriteten romer behdver stéarkas.

Det externa arbetet behdver forbattras genom insatser for att romska kvinnor
ska kunna ta del av verksamheten. Darutdver behdvs insatser gentemot
arbetsgivare for att frimja inkluderande rekrytering.

Boverket

Uppdrag

Boverket har under 2019 haft ett uppdrag att fortsatta med en insats for att
motverka diskriminering av romer pa bostadsmarknaden34. Detta uppdrag
kopplar an till ett tidigare uppdrag® dar myndigheten skulle skapa ett
natverk med romska representanter, fastighetségare och hyresvérdar.
Néatverket skulle ta fram ett vagledningsmaterial riktat till fastighetsagare
och hyresvérdar. Boverket skulle &ven stodja natverket i arbetet med att
utifrdn materialet genomfora kunskapshojande insatser.

34 Regeringsbeslut Ku2018/02217/DISK, Ku2018/02270/DISK
35 Regeringsbeslut Ku2016/01141/DISK
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Genomforande 2019

Under 2019 har Boverket tillhandahallit en webbaserad utbildning som
erbjudits hyresvérdar och fastighetsdgare. Utbildningen har kostnadsfritt
kunnat genomforas i foretagens egna lokaler med hjalp av romska
utbildningsledare. Totalt sju utbildningstillfallen har genomforts i tre
kommuner; Lund, Ornskéldsvik och Uppsala. Fyra av utbildningstillfallena
genomfdrdes i Uppsala dér Boverket har samarbetat med kommunen.
Enkater till deltagarna har visat att utbildningen gett nya vardefulla insikter.

Utbildningsmaterialet har uppdaterats under 2019 och nu finns utbildningen i
tva versioner, dels som renodlad webbversion, dels som grupputbildning
som genomfors med romska utbildningsledare.

Utmaningar och utvecklingsomraden

Boverket upplever att det ar svart att na ut till malgruppen da bostadsforetag
och fastighetsagare vanligtvis inte arbetar med minoritetsfragor och urskiljer
vanligtvis inte insatser for specifika grupper. For att hitta mottagare av
utbildningsinsatserna har det varit bra att samverka med kommuner som
redan har ett arbete for romsk inkludering. Boverket konstaterar att
utbildningen kan hjalpa till att fylla kunskapsluckor men att det krévs

stOrre strukturella insatser mot diskriminering for att komma till rétta

med problematiken.

Institutet for sprak och folkminnen (Isof)

Uppdrag

Isof har haft regeringens uppdrag att genomfora insatser for att bevara

den romska sprakvarieteten kaale for nutida och framtida bruk®. Uppdraget
innebar att samla in, dokumentera och bevara spraket och tillgangliggora
det for forskning och sprakundervisning. Metoden for uppdraget var att
genomfdra samtal med talare av kaale och kartlagga insatser for
sprakgruppen®’,

Genomforande

Vid 2018 ars borjan tog Isof fram en plan for arbetet. En viktig del i arbetet
var att anlita samtalsledare som i sin tur skulle kontakta talare av kaale och
genomfora intervjuer med dem. For att na ut till talarna samarbetade Isof och
samtalsledarna med intresseorganisationer for kaaledialekten. Fler &n 100
intervjuer genomfordes, vilket resulterade i 6ver 40 timmars inspelningstid.
Under 2019 har intervjuerna 6versatts till svenska, transkriberats och
arkiverats. P4 grund av sprakets utsatthet var det svart att hitta personer med
kompetens att kunna transkribera inspelningarna.

36 Redovisning av uppdrag Ku2017/02544/LS
37 Regeringsbeslut, Ku2017/00478/KL, Ku2017/01535/KL, Ku2017/02582/LS
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Utmaningar och utvecklingsomraden

Uppdraget har visat att spraksituationen inom kaalegruppen ar kritisk. Det
finns mycket fa talare som har goda kunskaper i spraket. Sprakkunskaper
har inte forts vidare mellan generationerna och det saknas helt modersmals-
undervisning pa kaale. Isof uppskattar att risken for att spraket dor ut ar
betydande. Ett omfattande revitaliseringsarbete skulle behdvas dar de
intervjuer som genomfordes kan anvandas som grund. Isof foreslar insatser
for att producera pedagogiskt material, 1astréning, insatser for att kunna ge
modersmalsundervisning, hogskoleutbildning och att méjliggora for
Overséttare. Myndigheten dnskar ett gemensamt regeringsuppdrag med
Skolverket och Statens kulturrad for att kunna mojliggéra den typen av
insatser.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCF)

Uppdrag

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har haft ett tudelat
uppdrag inom strategin for romsk inkludering 2016-2019%. Den forsta delen
av uppdraget innebar att myndigheten skulle genomfora insatser for att
forbéattra forutsattningarna for romers engagemang i det civila samhallet och
for romska organisationers deltagande i samhaéllslivet. Den andra delen var
att fordela statsbidrag for halsoframjande insatser riktade till romer®. Den
del som rérde att fordela statsbidrag géllde ursprungligen enbart under
2016-2018, men forlangdes till att galla d&ven under 20194,

Fordelning av bidrag

Under 2019 har MUCF haft 1,9 miljoner kronor att fordela till projekt som
framjar romers hélsa. Myndigheten har arbetat aktivt for att na ut med
information om bidraget och har stottat ansdkande foreningar under alla
skeden av ansokningsprocessen. Myndigheten har exempelvis arrangerat tva
skrivarstugor tillsammans med nagra romska foreningar for att underlatta
foreningarnas arbete. Ett dialogbaserat kompletteringsforfarande* har
anvants och myndigheten anser att ett sddant arbetssatt framjar ansokarnas
foreningstekniska kapacitet. MUCF har prioriterat projekt med l&gre budget
for att mojliggora att fler och mindre erfarna foreningar skulle kunna ta del
av statsbidraget. Under 2019 ansokte 24 féreningar varav 10 beviljades
medel. Sedan bidraget inrattades har antalet beviljade projekt tkat stadigt
fran tre projekt 2016 till 10 projekt 2019. Utvecklingen har inneburit att fler
som ansokte beviljades bidrag men ocksa att de som beviljades fick ett lagre

38 Regeringsbeslut Ku2016/01243/DISK,

39 Stod fordelades enligt forordning 2016:840.

4 Regeringsbeslut (2019b). Regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor.

41 Myndigheten har haft telefonkontakt med organisationer och viss information och vissa
kompletteringar har kunnat tas emot per telefon.
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belopp. Konsekvensen blev att det saknades medel for 16ner och arvoden
vilket innebar att arbetet med halsofragor i hog grad forlitats till ideellt
arbete. Totalt har 27 projekt beviljats bidrag under 2016-2019.

Resultat av statsbidragshanteringen

De projekt som har slutredovisats hitintills har natt ett stort antal personer
och de slutredovisningar som inkommit visar att projekten har starkt
foreningarna. Metodutveckling har skett, kontaktnaten har okat och fler har
borjat engagera sig ideellt.

Manga av slutredovisningarna visar att projekten har involverat romska
flickor och kvinnor. Ett resultat ar att projekten paverkat mojligheten att
prata mer 6ppet om det som organisationerna ofta bendmner som kvinno-
halsa, vilket MUCF tolkar som sexuell och reproduktiv halsa. Nagra andra
temaomraden som projekten har haft ar romska barns skolgang, vald i
hemmet, barnaktenskap och missbruk. Utdver sakfragorna har projekt-
verksamheten bland annat lett till ett 6kat informationsutbyte, bade inom det
romska civilsamhallet och mellan civilsamhéllet och den offentliga sektorn.

MUCEF har en omfattande bidragsfordelning och under aret har myndigheten
varit proaktiv i att informera romska foreningar om andra bidragsformer.
Myndigheten har sarskilt informerat om projektbidraget ungas organisering
och projektbidrag mot rasism. Till foljd av detta sokte elva romska
organisationer inom dessa stodformer varav fyra beviljades.

Genomforande av insatser for att starka forutsattningar

MUCF har genomfort fyra olika typer av insatser for att starka forut-
sattningarna for romer att engagera sig. Efter onskemal fran malgruppen
genomfordes tva skrivarstugor for att romska organisationer skulle lara sig
skriva battre ansokningar. 26 personer deltog i skrivarstugorna som
arrangerades i Stockholm och Malmd i partnerskap med fem romska
organisationer®,

Skrivarstugorna foljdes upp med en utbildningshelg i féreningsteknik.

Aven denna traff genomférdes i samarbete med fem romska organisationer®.
Helgen fokuserade pa regler for arvoden och arbetsgivaransvar och utéver
forelasare fran de medverkande organisationerna deltog ett redovisnings-
och bokfoéringsforetag samt foreningen Tillsammansskapet. Vid detta
utbildningstillfalle deltog 25 personer.

| syfte att f0lja den reviderade lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak och §5a som anger att férvaltningsmyndigheter sarskilt
ska framja barn och ungas majligheter till inflytande och samrad, sa

42 Dessa organisationer var Internationella Roma och Resande Kvinnoforum och Romer, kultur, fritid,
kunskap och tolerans i Stockholm och Malm6 Romska Idécenter, Internationella klubb Vorta Drom
och Romska Ungdomsférbundet i Malmo.

43 En arbetsgrupp med representanter for foljande organisationer deltog: Fusion ideell férening,
Malmé Ungdomscentral, Romer, kultur, fritid, kunskap och tolerans, Romano Pasos Research Center,
och Romska Ungdomsférbundet.
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arrangerade MUCF en ungdomstraff. Traffen genomfordes tillsammans
med tva foreningar* och temat var inflytande-makt-rattigheter. Agendan
sattes i samarbete med deltagarna och de diskuterade bland annat anti-
ziganism, manskliga rattigheter och organiserings- och féreningsfragor.
Férelasningar om strategin for romsk inkludering, nationella minoriteters
rattigheter och vad ett samrad ar genomfordes ocksa. Under traffen deltog
16 personer.

D& MUCF genomforde en uppstartstraff for samtliga projekt som bifolls ar
2019 deltog 63 organisationer varav tio var romska. Traffen kom att fungera
som ett erfarenhetsutbyte mellan romska och icke-romska organisationer.
Myndigheten informerade bland annat om villkor for projektbidrag och vad
som &r viktigt att tinka pa da man bedriver projekt. Tva workshopar
arrangerades ocksa.

Utmaningar och forslag

MUCF anser att storleken pa statsbidraget som de fordelat har varit for
litet. Begransningen har gjort att de tvingats till skarpa prioriteringar, de
flesta projekt har beviljats forhallandevis lite pengar vilket lett till en stor
frustration bland romska organisationer. De sma bidragsbeloppen har
hammat potentialen for romska organisationer att utvecklas da merparten
har beh6évt bedriva sina projekt helt ideellt.

MUCEF ser ocksa att det finns ett fortsatt stort behov bland romska organi-
sationer att forbattra sina kunskaper inom projektekonomi, skatteregler,
foreningsteknik och i att skriva bra projektansokningar. Myndigheten
upplever att det finns ett stort intresse hos romska organisationer och stora
forvantningar pa myndigheten att bade fortsatta arbetet med att forbattra
romers halsa och pa det kapacitetshojande stéd som myndigheten kan ge.

En oroande tendens som myndigheten uppger &r att det ar svart att na ut till
romska unga man. Fa man deltog i ungdomsutbytet och myndigheten uppger
att unga man uteblivit dven fran andra insatser. Det ar ocksa myndighetens
bild att romska hbtg-personer ar en grupp i behov av mer stéd.

MUCEF foreslar regeringen féljande

e att myndigheten far fortsatt uppdrag att fordela stod enligt
forordning (2016:840) om statsbidrag for halsoframjande insatser
riktade till romer och att stodet utokas

e att myndigheten &ven fortsatt ska fa i uppdrag att forbattra forutsatt-
ningarna for romers engagemang i det civila samhéllet och for
romska organisationers deltagande i samhallslivet

e att barn- och ungdomsperspektivet sarskilt beaktas i allt arbete inom
ramen for romsk inkludering.

44 Gavle Romska Forening och Malmé Ungdomscentral.
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Skolverket

Uppdrag

Under aren 2016-2019 har Skolverket haft tva uppdrag inom strategin for
romsk inkludering. Det ena innebar att Skolverket skulle ta fram och
tillgangliggora en lamplig uppdragsutbildning under 2016-2019 for personer
med romsk sprak- och kulturkompetens*. Uppdraget skulle genomforas i
samverkan med Socialstyrelsen som hade ett sarskilt ansvar for de delar i
utbildningen som ror socialtjanst och halso- och sjukvard. Skolverket skulle
teckna 6verenskommelse med en utbildningsleverantér som skulle
genomfora tva utbildningsomgangar. Det andra uppdraget innebar att
Skolverket skulle genomfdra insatser for att 6ka kunskapen i skolan om den
nationella minoriteten romer“. Enligt regeringens beslut skulle Skolverket
understka befintligt stod i de kommuner som arbetar med romsk inkludering
och erbjuda stdd. | uppdraget ingick att sprida information och kunskap,
genomfdra en riktad insats till ett antal kommuner samt erbjuda ett stédpaket
for att 6ka kunskapen i skolan. Nedan féljer myndigheternas redovisningar.

Uppdrag att ta fram och tillgangliggéra en uppdragsutbildning
for brobyggare med romsk sprak- och kulturkompetens

Genomforande

Regeringens intention med uppdraget var att uthilda personer med romsk
sprak- och kulturkompetens sa att de skulle kunna fungera som en lank
mellan enskilda individer och offentlig verksamhet inom omradena
utbildning (forskola, forskoleklass, skola) och social omsorg (socialtjanst,
halso- och sjukvard). Kommuner och landsting fick darfor mojlighet att
ans6ka om medel fran Regeringskansliet som skulle ersatta femtio procent
av lonekostnaden for respektive deltagare som gick utbildningen.

Skolverket tecknade en dverenskommelse med Sodertorns hogskola som
hade erfarenhet av uppdragsutbildningar for romska brobyggare sedan
tidigare. Utbildningen genomfordes inom &mnet pedagogik och den
omfattade 7,5 podng per termin under fyra terminer. Undervisningen skedde
under manatliga studietraffar om tva och en halv dag per tillfalle.
Utbildningen omfattade fyra delkurser varav den férsta belyste den romska
minoritetens ursprung och historia. De foljande kurserna fokuserade pa det
romska brobyggaruppdraget i skola och socialtjanst.

Resultat

Tva utbildningsomgangar har genomforts dar tolv respektive sju deltagare
fran atta olika kommuner®” paborjade utbildningen. Av dessa sammanlagt 19
deltagare har elva personer fétt ett godkant resultat. Sodertrns hogskola har

45 Regeringsuppdrag Ku/2016/00995/DISK.

46 Regeringsuppdrag Ku2016/01673/DISK.

47 Kommunerna &r: Haninge, Sundsvall, Upplands Vasby, Vasterds, Orebro, Stockholm, Boras och
Gavle.
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utvarderat utbildningen och deltagarnas omddmen har varit mycket positiva.
Hogskolan har beddmt utbildningen som relevant fér brobyggarrollen och
deltagarnas fardigheter i det sociala samspelet och kunskaper om samhallet
har stérkts.

I de redovisningar som kommunerna har ldmnat till Skolverket betonas att
utbildningen har starkt formagan att handskas med komplexa fragor.
Kommunerna har i sina rapporter lyft fram att det ar svart att redovisa
tydliga effekter av brobyggarnas arbete, trots detta ges flera exempel pa
nyttan av arbetet. Bland annat har fortroendet mellan minoriteten och
myndigheterna 6kat och insatser pa arbetsmarknadsomradet har lett till
sjalvforsorjning genom anstéllningar, feriejobb och studier.

Utmaningar och mojligheter

Skolverket lyfter fram flera utmaningar i arbetet med utbildningen. Dels sa
har utbildningen haft ett Iagt antal deltagare och relativt lag genomstrémning
under perioden 2016-2019. Bara 19 av de 40 platser som statt till forfogande
har fyllts och endast elva brobyggare har godkénts. Kommunerna beskriver
att det ar en utmaning att finansiera uppdraget, och fran deltagarnas sida
framkommer att det ar svart att kombinera studier med yrkesarbete och
familjeliv. Forutsittningarna for genomfdrandet behdver darfor ses over, till
exempel behdver behorighetskrav liksom alternativa utbildningsforslag
diskuteras.

Uppdrag om insatser for att 0ka kunskapen i skolan om den
nationella minoriteten romer

Genomfdrande

Skolverket har gjort en rad olika insatser inom ramen for uppdraget. De
flesta har riktat sig gentemot samtliga nationella minoriteter da myndig-
hetens instruktion tydliggor Skolverkets ansvar att verka samlande,
stodjande och padrivande i forhallande till samtliga minoriteter.

Inledningsvis genomfdrde Skolverket en kartlaggning av kommuners
arbete med romsk inkludering. Den visade att fa larare anvande sig av
det laromedelssupplement som Skolverket hade tagit fram tidigare.

Enligt regeringens beslut skulle Skolverket erbjuda stdd till utvecklings-
kommunerna men enligt myndigheten var det svart att fa gehor for en
behovsinventering hos kommunerna. Slutligen férdjupades ett samarbete
med Stockholms stad som genomforde en pilotsatsning dar larare fran ett
grundskoleomrade utbildades till MR-ambassadorer. Under 2019 erbjod
Skolverket utbildningen till deltagare dver hela landet. Det visade sig svart
att fylla utbildningsplatserna och den forsta utbildningsomgangen stalldes
in medan den andra inplanerade utbildningsomgangen genomfoérdes med
tolv deltagare. Totalt uthildades 25 personer.
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Den del av uppdraget som rérde att sprida information och kunskap har
myndigheten hanterat genom en rad olika insatser:

o Ett digitalt stodpaket har tagits fram tillsammans med en referens-
grupp ur minoriteten romer. Stodpaketet innebdr att undervisnings-
material har samlats pa en webbsida*.

o Ett erfarenhetsutbyte har genomférts mellan Romska Ungdoms-
forbundet och det samiska ungdomsférbundet Saminuorra.
Deltagarna fick bland annat kunskaper om vad skolan ar skyldig
att undervisa om vad géller nationella minoriteter.

e Interna insatser har gjorts for att 6ka kunskapen om nationella
minoriteter hos Skolverkets personal sdsom att arrangera filmvisning
och husera en utstéllning.

e Nationella minoriteters hogtidsdagar har uppméarksammats pa
sociala medier och i nyhetsbrev.

e Tolv olika konferenser har anvénts for att sprida information om
nationella minoriteter och minoritetssprak. Bland annat tva
brobyggarkonferenser, Manskliga réttighetsdagarna och konferenser
for sprak-, 1as- och skrivutvecklare.

e En affisch om nationella minoriteter har tagits fram och spridits for
att uppmarksamma larare pa deras uppdrag att undervisa om
nationella minoriteter.

o Skolverket har dven samarbetat med en rad myndigheter och
aktorer®® for att tillsammans oka forutsattningarna for att befintligt
material ska spridas.

Utmaningar och mojligheter

Skolverket konstaterar att det har varit svart att samarbeta med kommuner i
uppdraget. Orsaken uppges vara att det ar ett tidskrdvande arbetssétt som
kraver ett stort engagemang. Det har ocksa varit svart for Skolverket att hitta
deltagare till den utbildning for MR-ambassaddrer som tagits fram. | detta
sammanhang lyfter Skolverket fram att det &r svart for huvudmannen att
prioritera detta arbete och att det konkurrerar med andra kompetens-
utvecklingsinsatser.

En annan utmaning &r att det undervisningsmaterial som finns om nationella
minoriteter dr begransat och svart att hitta.

48 https://lwww.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/material-for-
att-undervisa-om-nationella-minoriteter/undervisa-om-den-nationella-minoriteten-romer

49 Samarbetsparterna var Forum for levande historia, Lansstyrelsen i Stockholms lan,
Utbildningsradion, Svenska filminstitutet och Sveriges Kommuner och Regioner.
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En vag framat &r att integrera kunskap om nationella minoriteter i andra
uppdrag som Skolverket har. Samverkan med andra aktorer dr ocksa centralt
for att 6ka och sprida kunskaper om nationella minoriteter.

Skolverkets beddmning ar att det dven fortsattningsvis behdvs insatser for att
oka kunskapen i skolan om romer och 6vriga nationella minoriteter. Utifran
den skrivning som Skolverket har i sin instruktion kommer myndigheten att
fortsétta med att initiera insatser pa omradet.

Socialstyrelsen

Uppdrag

Socialstyrelsen fick 2014 regeringens uppdrag att ta fram och sprida ett
utbildningsmaterial riktat till personer inom socialtjansten om bemétande av
romer®®. Uppdraget resulterade i utbildningsmaterialet | bemotandet tar
framtiden form. Romsk inkludering®. Déarefter fick Socialstyrelsen i tva
omgangar uppdrag att genomfora en utbildningsinsats utifran detta
material®. Detta ar Socialstyrelsens slutredovisning.

Genomfdrande

Utbildningsmaterialet fokuserar pa att forbattra bemdtandet av romer och
att skapa inkluderande arbetssatt. En viktig podng som materialet lyfter ar
att alltid bemota den enskilde som en individ, inte utifran en bild av ett
kollektiv. Utbildningstillfallena sker i form av workshops dar antiziganism,
minoritetslagstiftningen och romska historiska erfarenheter berors.

Det &r framst storstaderna som har visat intresse for att ta del av utbildnings-
insatserna. Under 2019 har Socialstyrelsen fortsatt ett tidigare samarbete
med Romskt informations- och kunskapscenter i Malmo stad. Fyra work-
shops har arrangerats under aret och sammanlagt 13 utbildningstillfallen har
genomforts sedan 2017.

Samverkan har dven paborjats med socialforvaltningen i Stockholms stad.
Tva brobyggare i staden har med Socialstyrelsens stod utbildat tjanste-
personer i uthildningsmaterialet. En konferens for chefer inom social-
forvaltningen dr ténkt att genomforas under 2020.

Goteborgs stad har genom Romano Center Vast visat intresse for att
genomfora utbildningsinsatser, men inga sadana har hunnit genomforas
under 2019.

Utmaningar

Socialstyrelsen beskriver att samverkan med kommuner har varit svart att
fa till stdnd. Myndigheten anger att skalet ar att kommunernas arbete med
romsk inkludering ser olika ut i relation till hur val férankrat det &r i

50 Regeringsuppdrag A2014/1285/DISK.
51 Socialstyrelsen 2016.
52 Regeringsuppdrag KU2018/02218/DISK, Ku2018/02271/DISK.
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ordinarie strukturer. Bristen pa forankring har paverkat mojligheterna att
initiera utbildningstillfallen.

En annan utmaning som framforts &r att det har varit svart for kommunerna
att utnyttja Socialstyrelsens erbjudande utifran att de har haft olika
planeringsprocesser. Socialstyrelsens ettariga uppdrag har inte gatt i linje
med kommunernas arsplanering.

Annan offentlig verksamhet
Det finns dven andra myndigheter som under 2019 haft uppdrag som pa
olika sétt rér romers villkor:

o Kungliga biblioteket arbetar for nrvarande med att ta fram en e-
boksapp dar syftet ar att fler e-bocker ska finnas tillgangliga pa
nationella minoritetssprak, for tillfallet fokuserar arbetet pa romani
chib och samiska.

e Kulturradet har ett uppdrag att framja utgivning och spridning av
litteratur pa minoritetssprak och att tillsammans med romer
genomfdra lasframjande insatser inom uppdraget. Inom ramen
for detta har Kulturradet valt att myndighetens satsning med las-
ambassador for 2019-2021 ska ha fokus pa minoriteten romer.
En romsk lasambassador har utsetts. Myndigheten har ocksa i
uppdrag att fordela medel till nationella minoriteters kulturliv,
déribland till romska kulturaktorer.

e Institutet for sprak och folkminnen har haft i uppdrag att utreda
sprakcentrum for de nationella minoritetsspraken och foreslar att ett
sprakcentrum for romani chib inrattas. Isof arbetar &ven med en
romsk sprakvardare och har férdelat medel for att stodja de
nationella minoritetsspraken, daribland romani chib. Myndigheten
arbetar dven med ett langsiktigt handlingsprogram for de nationella
minoritetsspraken och dess fortlevnad.

e Forum for levande historia har uppmarksammat arsdagen av
”zigenarnatten” den 2 augusti samt Forintelsens minnesdag den
27 januari. Myndigheten har &ven tillsammans med romer genom-
fort utbildningsresor till Forintelsens minnesplatser i Polen.
Myndigheten fortbildar i antirasism dér antiziganism finns med
som ett perspektiv.

e Under 2019 har &ven en offentlig utredning om en myndighet for
romska fragor®® varit ute pa remiss.

53 Remiss Ds 2019:15 Langsiktighet och stadga i arbetet framat - en myndighet fér romska fragor,
Ku2019/01349/CSM.
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e En utredning som rér styrning av den nationella minoritetspolitiken
har ocksa pabdrjats under 2019%.

54 Samordning, utveckling och uppféljning for en stéarkt minoritetspolitik. Dir 2018:86.
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Analys

Strategin for romsk inkludering inrattades for att sluta valfardsgapet
mellan den romska minoriteten och den 6vriga befolkningen. Syftet var
att ta ett helhetsgrepp om de utmaningar som de romer som lever i ett
socioekonomiskt utanforskap kan uppleva. Nulégesbeskrivningen visar
att manga romer fortfarande har utmaningar pa de omraden som strategin
omfattar. D3 atta av de tjugo ar som strategin har gatt kan Lansstyrelsen
konstatera att regeringens nuvarande insatser ar alltfor begransade och
kortsiktiga for att strategins mal ska kunna nas.

Strategin fortsatt viktig

Det ar langt ifran alla romer i Sverige som har behov av sarskilda insatser
for att atnjuta samma majligheter i livet som andra medborgare. Den romska
minoriteten &r mycket mangfacetterad och de behov som finns ser olika ut.
Behoven finns inom flera omraden och da resurserna ar begransade tycks
viktiga insatser for minoriteterna tdvla mot varandra i regeringens satsningar.
Vissa romska grupper har framst behov av de insatser som ingar i politiken
for nationella minoriteter, till exempel i form av sprak- och kulturbevarande
insatser, insatser for att starka romskt inflytande i offentligt beslutsfattande
och att ge minoriteter information pa sitt minoritetssprak. Isof:s rapport visar
till exempel att dialekten kaale ar pa vég att do ut, vilket &r en oaterkallelig
forlust for Sveriges kulturarv.

Da strategin for romsk inkludering beslutades var det for att komma till ratta
med utmaningar for den romska gruppen som inte omfattas av den nationella
minoritetspolitiken, till exempel inom utbildnings-, bostads- och arbets-
marknadsomradet. Nuldgesbeskrivningen visar att en stor grupp romer inte
har samma grundlaggande forutsattningar for att fa ett gott liv som den
ovriga befolkningen. I enlighet med de stadgar, deklarationer och konven-
tioner for manskliga réttigheter som Sverige skrivit under krévs det att staten
uppratthaller en god levnadsstandard for alla medborgare. En av de
grundl&ggande principerna for Agenda 2030, som offentliga akttrer ar
alagda att arbeta for, ar att no one should be left behind, ingen ska lamnas
utanfor.

Strategin for romsk inkludering &r ett viktigt komplement till den nationella
minoritetspolitiken. Strategin tar fasta pA omraden som den nationella
minoritetspolitiken inte omfattar. L&nsstyrelsen ser oroande tendenser dér
offentliga aktorer sisom myndigheter och utredningar kan bortse fran de
sérskilda behov som finns angivna i strategin for romsk inkludering. Det kan
vara svart att tillampa bade lagen och strategin samtidigt. Aktorer som
arbetar med minoritetsfragor skulle darfor vara betjanta av att regeringen
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fortydligar hur den nationella minoritetspolitiken och strategin fér romsk
inkludering bor hanteras visavi varandra.

Uppdrag inom strategin kontra uppdrag fér nationella
minoriteter

Det tycks ibland vara svart for myndigheter att veta hur de ska forhalla sig
till uppdrag inom strategin for romsk inkludering kontra uppdrag for
nationella minoriteter i allmanhet. Till exempel har Skolverket ett uppdrag

i sin instruktion som avser alla nationella minoriteter och utdver det har
myndigheten haft i uppdrag att 6ka kunskapen om romer i skolan. Flera av
de insatser som myndigheten redovisat avseende det sist ndmnda uppdraget
har rort nationella minoriteter i allménhet snarare an insatser for den romska
minoriteten. Myndigheten motiverar detta med att det finns behov av att
framja kunskaper om samtliga nationella minoriteter och att romsk
inkludering kan tyckas val smalt for skolornas huvudman, sarskilt i
konkurrens med andra kompetensutvecklingsinsatser. Det ar rimligt att lata
arbetet med romsk inkludering vara en del av det ordinarie arbetet for
nationella minoriteter men de sérskilda behov som strategin for romsk
inkludering anger riskerar att osynliggéras om myndigheterna inte ar tydliga
med strategin.

Anledningen till att skolors arbete med romsk inkludering behover
prioriteras ar att flera myndigheter pekar pa vikten av grundskolans
betydelse. | Lansstyrelsens nuldgesbeskrivning fran 2018 poangterar
Skolverket, Arbetsférmedlingen och Folkh&lsomyndigheten att skolans
verksamhet ar en nyckelfaktor for att bryta romers utanforskap. Det handlar
om att motverka férdomar, odla relationer mellan skolan och vardnadshavare
och undervisa om romer pa ett satt som gor att romska barn vagar sta for sin
romska identitet. Om skolan misslyckas med sitt uppdrag kan det fa
konsekvenser for flera omraden inom strategin, bland annat halsosituationen
och mojligheten till intrade pa arbetsmarknaden.

Antiziganism

Nulagesbeskrivningen fran 2018 visade att Sverige fortfarande har stora
utmaningar med antiziganism. Samtliga myndigheter som gjort intervju-
studier rapporterade att diskriminering férekommer utifran forestallningar
om romer. Diskriminering forekommer pa arbetsmarknaden, bostads-
marknaden samt i skolan och den har stora konsekvenser for romers hélsa.
Manga kéanner sig tvingade att délja sin identitet och lever med en radsla for
att bli avslojade. Detta gor att det finns ett stort behov av att motverka
antiziganism.

55 Lansstyrelsen i Stockholm. Romsk inkludering lokalt — nulaget i kommuner med statligt stod 2012—
2017
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Det finns en risk att romers sjélvbild praglas av vetskapen om diskriminering
och att gruppen laser in diskriminering i sammanhang déar den inte finns.

Alla aktorer som ar involverade i arbetet med romsk inkludering bor darfor
reflektera éver hur de kan bidra till en nyanserad beskrivning av romers
livsvillkor. Hur kan arbetet formuleras pa ett satt som starker minoriteten
istallet for att cementera en kénsla av utanférskap? Till exempel bér de
laromedel, kurser och utbildningar som skolor och myndigheter arbetar med
vara formulerade pa ett vis som ger en nyanserad bild av romer och romers
levnadsvillkor idag.

Civilsamhallets betydelse och samrad

Det romska civilsamhéllet &r betydelsefullt av flera olika skél. Bland annat
fungerar foreningslivet och natverk som ovarderliga kanaler fér myndigheter
att nd ut med riktad information till romer. Av historiska skal kan det dock
finnas en ovilja bland romer att vara 6ppna om sin romska bakgrund vilket
paverkar intresset for att organisera sig. Utan foreningslivet saknas det
offentliga kontaktvagar till minoritetsbefolkningen. Det kan handla om att
ge information, att hitta deltagare till intervjustudier men framforallt om att
forankra arbete som bedrivs av offentliga aktorer och ge mojlighet till
inflytande och delaktighet. Det ar darfor viktigt att starka mojligheterna till
organisering for de féreningar som finns och att framja framvéxten av nya.

Samtliga utvecklingskommuner har arbetat aktivt med att framja romskt
inflytande. En rad olika kanaler for inflytande har anvants och utvecklings-
processer som syftat till att framja och na ut till romska féreningar har
paborjats och i flera fall genomforts. Framgangsfaktorer har varit att arbeta
relationsbyggande och langsiktigt, att erbjuda arvodering och att det finns en
politisk vilja i kommunen. Det finns dock fortfarande utvecklingsomraden,
sasom samradsformer for att engagera barn och unga.

Det ar tydligt att det saknas dokumenterade modeller for samradsarbete pa
kommunal niva utanfor utvecklingskommunerna. Lansstyrelsens uppfolj-
ningsrapport for nationella minoriteter 2019 visar att den romska minori-
teten missgynnas i forvaltningskommunerna da dessa fokuserat pa samrad
med de grupper som de har sarskilda ataganden for. De romska och judiska
minoriteterna som saknar forvaltningsomraden riskerar att bli eftersatta. Det
skulle behovas ett langsiktigt arbete dar nagra kommuner med olika forut-
sattningar far tid och sarskilda medel for att utveckla samradsarbetet, garna
tillsammans med en féljeforskare.

Samrad ar en viktig del inom minoritetspolitiken och myndigheterna behéver
samarbeta med romer for att na bade minoritetspolitikens mal och malet for
strategin for romsk inkludering. Genom det samordnade samradet kunde

56 Nationella minoriteter och minoritetssprak. Minoritetspolitikens utveckling &r 2019. Mal och
riktlinjer. Lansstyrelsen, 2020.

— 58—



Lénsstyrelsen satta ljuset pa de skyldigheter som lagstiftningen®” medfor for
myndigheter. Samordningen mojliggjorde manga méten mellan myndigheter
och romska organisationer och trots att det fanns utvecklingspotential upp-
levdes modellen som effektiv. Under bérjan av ar 2020 har Lansstyrelsen
fatt signaler om att samradsmoten som genomforts av enskilda myndigheter
haft fa deltagare fran romska organisationer. Lansstyrelsen bedémde att

det fanns en sadan risk da samordningsarbetet fick avslutas pa grund av
avsaknad av medel. Lansstyrelsen anser att samradsprocesserna bor
utvecklas istallet for att aterga till de utmaningar som fanns innan sam-
ordningen och att regeringen bor tillskjuta medel for detta. Ett nésta steg i
utvecklingen borde vara att félja upp vad samraden har lett till i praktiken.

Uthallighet i satsningar

De myndigheter som har haft uppdrag inom strategin anger att deras verk-
samhet ar angeldagen och att insatserna bor fortsatta. Samtidigt framstar
ovissheten om ett uppdrags varaktighet som problematisk. Statskontoret
angav i sin utvardering av styrningen av strategin for romsk inkludering att
mojligheterna att arbeta langsiktigt forsamras av ett snavt tidsperspektiv.
Flera av myndigheterna har haft uppdrag som ursprungligen varat under
nagra ar. Forst efter att verksamheten avslutats har nya uppdrag med medel
beslutats och arbetet kunnat aterupptas. Resultatet blir en ryckig verksamhet
dar kommuner och myndigheter far svart att samplanera och samverka.

Ett omrade som skulle gynnas av langsiktighet &r bidraget for halso-
framjande insatser som MUCF har administrerat. Flera statliga utredningar
har argumenterat for vikten av langsiktighet i bidragsgivningen®. Det tar tid
for verksamhet att komma igang och potentialen for att fa goda resultat okar
med langsiktighet och stabilitet. Myndigheten argumenterar for att en positiv
utveckling har skett och att bidraget gjort skillnad, bade genom att framja
kapaciteten i det romska civilsamhéllet och genom att projektbidragen haft
hélsoframjande effekter. Bidragsgivning till romska organisationer ar darut-
over ett satt for minoriteten att sjalv fa inflytande dver de insatser som gors.
Istallet for att gora nya kortsiktiga satsningar bor bidragets storlek oka, da
kan myndigheten mojliggtra kostnader for personal och kapaciteten inom
det romska civilsamhéllet kan starkas ytterligare.

Utmaningar i korta satsningar

Trots att strategin for romsk inkludering stracker sig dver 20 ar eftersom
behovet av langsiktighet ar stort &r uppdragen ofta kortsiktiga. Sarskilt
tydligt var detta under hosten 2019 da Lansstyrelsen under ett halvar skulle
genomfora kapacitetshyggande insatser for romska flickor och kvinnor.

57 Lag (2009) om nationella minoriteter och minoritetssprak
58 SOU 2016:13. Palett for ett starkt civilsamhalle. Ds 2018:13. Langsiktigt stod till det civila samhaéllet.
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Myndigheten har under uppdraget stott pa en rad utmaningar som forsvarat
det praktiska genomfdrandet.

Da myndigheten fick uppdraget under sommaren 2019 var det en utmaning
att med kort varsel fa& med romska kvinnors delaktighet och inflytande. Detta
medfdrde att Lansstyrelsen planerade den forsta kapacitetsstarkande insatsen
utan att ha genomfort samrad. Tanken var att den forsta traffen skulle lagga
grunden for ett gemensamt fortsatt arbete. Men detta arbetssatt fungerade
inte och myndigheten fick ta emot mycket kritik och agerandet ifragasattes
starkt under nétverkstréffen.

En av ambitionerna som myndigheten hade var att na ut till kvinnor och
flickor som tidigare inte varit involverade i arbetet inom strategin for romsk
inkludering. Detta for att de i sin tur skulle kunna genomféra kapacitets-
starkande insatser i sin kommun. Efter ndtverkstraffen forde L&nsstyrelsen
dialog med de kvinnor som uppvisat intresse av att genomfora lokala
aktiviteter. Flera av aktiviteterna som presenterades var dock fér omfattande
och kunde inte inbegripas inom ramen for uppdraget.

Det har under hosten funnits stora forvantningar fran malgruppen nar det
géller myndighetens agerande. FOrvantningarna har inte kunnat realiseras i
praktiken. Detta har resulterat i att det istéllet har riktats omfattande kritik
mot saval enskilda tjanstepersoner som myndigheten i stort. Da de romska
kvinnornas och flickornas forutsattningar och behov av olika insatser skiljer
sig at, har det varit en omajlighet for myndigheten att pa sa kort tid méta de
olika 6nskemalen som framkommit.

Under uppdragets genomférande har det dven framkommit kritik kring att
uppdraget enbart fokuserat pa kvinnor da jamstalldhet tar sin utgangspunkt
for lika rattigheter och majligheter for bada konen.

Lansstyrelsen har i ett flertal tidigare rapporter inom uppdraget att samordna
och félja upp insatser inom strategin for romsk inkludering patalat vikten av
langsiktighet i de uppdrag och insatser som genomfors. Lansstyrelsen
bedomer att kortsiktiga uppdrag kan underminera arbetet med strategin och
att fortroendet for myndighetens arbete kan riskera att minska.

Ny aktor for att 6ppna upp romers tilltrade till
arbetsmarknaden?

Regeringens satsningar pa arbetsmarknadsomradet ar viktiga. Strategin
anger att sysselsattning ar ett viktigt omrade for att bryta det utanforskap
som romer kan befinna sig i. Av olika skél har Arbetsformedlingen minskat
sin verksamhet for romsk inkludering och myndigheten beskriver att dess
ansvar for nationella minoriteter behtver tydliggdras genom ledning och
styrning. Efter atta ar av mindre insatser finns det fortfarande stora behov av
att fora ut fragan lokalt och att hitta metoder for att involvera arbetsgivare i
arbetet. Arbetsmarknaden behdver bli mer inkluderande och arbetet mot
antiziganism behdver ocksa omfatta naringslivet.

—60 -



| storre myndigheter, sésom Arbetsférmedlingen, verkar det vara svart att
fa gehor for arbetet med romsk inkludering och att fora arbetet vidare till
regional och lokal niva. Flera utvecklingskommuner vittnar om att sam-
arbetet med myndigheten gatt trogt. Arbetsformedlingen har inte kant till
sitt uppdrag om romsk inkludering lokalt vilket kan tyckas anméarkningsvart
eftersom myndigheten haft i uppdrag att samarbeta sarskilt med dessa
kommuner.

Samtidigt ser Lansstyrelsen att det finns krafter inom de romska grupperna
som har ett stort engagemang och vill gora skillnad. Till exempel finns
initiativ som vill méjliggora for unga romska tjejer att komma ut pa
arbetsmarknaden. Idag blir de ofta hdnvisade till féreningslivet trots att
verksamheten lampar sig béattre for exempelvis socialt féretagande.
Regeringen skulle kunna stétta romskt intrade pa arbetsmarknaden genom att
ge uppdrag till annan relevant myndighet som arbetar foretagsstédjande. Den
romska minoriteten skulle kunna gynnas av foretagsframjande satsningar.

Fa deltagare i utbildningsinsatser visar pa glapp
mellan kommunal och statlig verksamhet

En viktig dimension i arbetet med romsk inkludering &r att utbilda offentlig-
anstallda i att bemata individer med romsk bakgrund pa ett rattighetshaserat
satt. Boverket, Socialstyrelsen och Skolverket har tagit fram och genomfort
utbildningsinsatser under 2016-2019. Trots att myndigheterna anstrangt sig
for att na ut med information om uthildningarna har intresset varit begransat.
Utbildningarna har nétt fa deltagare, vilket lett till att insatserna i praktiken
blivit ineffektiva och dyra.

Bristen pa intresse kan bero pa en rad olika faktorer. Skolverket anfor att
romsk inkludering som omrade kan vara for smalt for att locka deltagare,
andra omraden uppfattas som mer angelagna. Inte ens pa brobyggar-
utbildningen har det varit mgjligt att fylla alla platser, trots att staten
subventionerat utbildningen. Boverket noterar att det inte finns nagon

vana av att arbeta for en sarskild grupp i samhallet, att det finns ett mot-
stand infor att satsa pa en grupp framfor andra och att det saknas kunskap
om minoritetslagstiftningen. Boverket anser dven att det har varit bra att
samarbeta med utvecklingskommuner. Socialstyrelsens erfarenhet &r att
mojligheten att na ut till utvecklingskommuner ar beroende av hur vél
kommunerna lyckats férankra arbetet med romsk inkludering i kommunens
ordinarie arbete. Da arbetet inte &r prioriterat och samordnare av arbetet
saknar mandat kan det vara svart att fa gehor for utbildningsinsatser.
Socialstyrelsen anger ocksa att myndighetens och kommunernas
planeringsprocesser inte har varit kompatibla. Det ar problematiskt da flera
utvecklingskommuner fortfarande uttrycker att socialtjansten brister i sin
hantering av romska barn som omhéndertagits enligt lag (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU). Det &r saledes viktigt att
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regeringen fortsatter att satsa pa socialtjanstens arbete, ett sétt att gora det
kan vara att satsa pa tillsyn pad omradet.

Kommunalt arbete for romsk inkludering

Lagt prioriterat omrade for kommuner

Lansstyrelsen kan konstatera att det &r en utmaning att paborja och upp-
ratthalla arbetet med romsk inkludering i kommuner och regioner. Enligt
Lansstyrelsens undersékning 2017 &r det endast ett knappt tjugotal
kommuner som arbetar aktivt med fragan.*® Det betyder att det saknas
verksamhet for romsk inkludering i dver 270 kommuner och féljaktligen
blir det svart att na strategins mal om inte vasentligt fler arbetar med romsk
inkludering.

Idag kommer ofta arbetet for att forbattra romers villkor langt ned i
kommuners prioritetsordning. Detta kan bero pa att fragan ses som en
underkategori till arbete med nationella minoriteter vilket i sin tur kan
uppfattas som en underkategori till arbetet med manskliga rattigheter — ett
verksamhetsomrade med vanligtvis sma resurser. Det saknas ofta kunskap
om de nationella minoriteternas historia och den lagstiftning som finns pa
omradet. Okunskapen kan leda till inaktivitet i fragan och till attityder som
resulterar i att alla invanare behandlas lika utan att kommunen tar hansyn till
de sérskilda rattigheter som de nationella minoriteterna har.

Behov av statsbidrag till kommuner

Det saknas resurser for arbetet med romsk inkludering. Offentliga aktorer
har oftast en begransad budget att utga fran och romsk inkludering
prioriteras inte. Eftersom den romska minoriteten (till skillnad fran samer,
sverigefinnar och tornedalingar) saknar territoriell forankring for sitt sprak
finns inte heller nagra sa kallade forvaltningskommuner®® som far lang-
siktiga bidrag for arbetet. De insatser som har genomforts for pilot- och
utvecklingskommuner har varit betydelsefulla men for mellanstora och
mindre kommuner &r det svart att uppratthalla en kvalitativ verksamhet
efter utvecklingsperiodens slut. De mindre utvecklingskommunerna (Boras,
Gavle och Haninge) beskriver att verksamheten kommer att paverkas och
forsamras i och med att de inte kommer att fa statshidrag efter maj 2020.
Risken for att arbetet blir nedprioriterat 6kar aven da ingen statlig myndighet
langre foljer upp kommunernas insatser for romsk inkludering.

Lansstyrelsen ser att sma kommuner har svarare an stora kommuner att
skapa ett varaktigt och langsiktigt arbete med romsk inkludering. I sma
kommuner &r det fa personer som arbetar med fragan och de ekonomiska
marginalerna ar mindre. Sarbarheten dkar darmed och om det saknas riktade
medel for arbete med romsk inkludering riskerar arbetet att forsvinna.

59 | ansstyrelsen i Stockholm. Rapport 2018:6. Romsk inkludering, arsrapport 2017.
60 L ag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, § 7
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Exempel pa detta finns fran tidigare pilotkommuner dar Lulea nu helt saknar
verksamhet for romsk inkludering. Hur arbetet kommer att fortlopa i Gavle
kommun ar oklart. Samtidigt uppger kommunen att den forberett for att den
inte kommer att erhalla ytterligare statsbidrag genom att utveckla rutiner for
att arbetet med romsk inkludering ska vara integrerat i kommunens
utvecklingsarbete.

| samtliga arsrapporter for romsk inkludering 2016-2019 har Lansstyrelsen
pekat pa behovet av permanent finansiering for kommuner som arbetar
strategiskt for romsk inkludering. Lansstyrelsen vidhaller att det ar en viktig
atgard. Avsaknaden av sadan finansiering gor att arbetet blir projektbaserat.

Utvecklingskommunernas insatser

Utvecklingskommunerna beskriver att deras verksamhet under perioden
2016-2020 har gjort skillnad pa en rad olika satt. Kommunernas ater-
rapporteringar visar att det I6nar sig att satsa pA kommunal verksamhet.
Det forekommer kritik mot utvecklingskommunernas arbete och att den
bild som férmedlas i myndighetens arsrapporter ibland uppfattas som
forskonad. Lansstyrelsen anser dock att utifran finansieringen om 500 000
kronor per ar som utvecklingskommunerna haft till sitt forfogande har ett
omfattande arbete genomforts.

Utvecklingskommunerna har verkat inom de flesta delomraden som strategin
for romsk inkludering omfattar. Alla kommuner har arbetat strategiskt med
att ta fram styrdokument och riktlinjer som ska ligga till grund for de insatser
som genomfors aven i framtiden. For att arbetet ska flyta pa beskriver
kommunerna vikten av att arbetet organiseras och bedrivs tvérsektoriellt.
Arbetet behdver vara bade strategiskt och operativt och ha stod och
involvera cheferna i relevanta forvaltningar. Déarutover behover arbetet
I6pande forankras hos malgruppen.

Alla kommuner har arbetat kunskapsframjande och genomfort olika typer av
utbildningsinsatser for en rad malgrupper. Det &r ett brett spann pa insatserna
som bland annat omfattar inventering av romers behov, mobila utstallningar,
laxlasningsverksamhet, foraldrautbildning, traffpunkt for dldre, teaterfore-
stallning, utvecklat samradsarbete, halsoframjande verksamhet for kvinnor
och skyltning av romska boplatser. Arbetet har framjat reflektion kring
romsk identitet och medfort att romer slutat dolja sin identitet. | flera fall

har relationen mellan romer och kommuner stéarkts och en rad nya
samarbeten har paborjats med civilsamhallet, museer och myndigheter.

Déremot &r det tydligt att arbetet &r skort. | de mindre kommunerna
genomfors arbetet av nagra fa nyckelpersoner och det ar osékert hur arbetet
kommer att bedrivas framgdver. Det finns en risk att det arbete som
genomforts gar forlorat.
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Behov av omfattande satsningar

Uppdragens begransade storlek, korta genomforandeperioder och fragans
Iaga status har lett till ett begransat genomslag for strategin. Det kan behdvas
nya grepp for att forbattra forutsattningarna for romer att ha likvéardiga
majligheter i livet som alla andra. Lansstyrelsen anser att det behdvs
omfattande satsningar inom samtliga omraden i strategin. | denna rapport har
Lansstyrelsen sérskilt namnt foljande, varav de fyra sist namnda punkterna
ar mest angeldgna:

Regeringen bor fortydliga hur strategin for romsk inkludering och
den nationella minoritetspolitiken bor tolkas i relation till varandra.

Det behdvs satsningar for att motverka antiziganism.

Utbildningsmaterial behGver nyanseras sa att romers nuvarande
situation inte enbart férknippas med diskriminering.

Regeringen behover avsatta medel for att samordna samradsarbetet
pa nationell niva.

Det behdvs ett flerarigt utvecklingsarbete dar nagra kommuner
under ledning av till exempel lansstyrelserna far i uppdrag att
reflektera 6ver olika utgangspunkter for samrad och utveckla
lokala eller regionala modeller som kan fungera végledande for
andra kommuner.

Socialtjénstens arbete med omhéndertagande av romska barn i
enlighet med lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga bor fortsétta att utvecklas.

Grundskolans verksamhet behover prioriteras. Det kravs samverkan
mellan skola och vardnadshavare, arbete mot antiziganism och stod
till barn for att klara skolgangen.

Insatser pa arbetsmarknaden &r essentiella for att bryta utanforskap.
Se dver mojligheten att tydliggora Arbetsférmedlingens uppdrag och
att ge lamplig myndighet ett uppdrag att verka foretagsframjande.

Ge Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor for-
nyat uppdrag att fordela statsbidrag till halsoframjande insatser
riktade till romer.

Inrétta ett statsbidrag for kommuners arbete med romsk inkludering.
Statsbidraget bor vara langsiktigt, likt det bidrag som finns for
kommuner som ingar i forvaltningsomraden for finska, meénkieli
och samiska.
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Den rom som fyller 20 ar 2032 ska
ha likvardiga madjligheter i livet som
en person som inte ar rom.

Ldnsstyrelsen Stockholm

Enheten for arbetsmarknads- och rdéttighetsfragor
Telefon: 010-223 10 00
www.lansstyrelsen.se/stockholm






