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Inledning

Efterlevnaden av romers rattigheter genom internationella dtaganden och
nationell ratt har stor betydelse for enskilda individer och den &r ocksa avgoérande
for den nationella minoritetens langsiktiga fortlevnad. Det ar ett samhallsansvar
att sakerstalla att romer tillférsékras sina rattigheter, sdvél pa individniva som
strukturell niva.

Sveriges regering har tagit fram en samordnad och langsiktig strategi fér romsk
inkludering dér det 6vergripande malet &r att den rom som fyller 20 ar 2032

ska ha likvardig majlighet i livet som en person som inte dr rom. Lansstyrelsen i
Stockholms Ian har sedan 2012 haft i uppdrag att samordna och félja upp insatser
inom strategin fér romsk inkludering.! Aven andra myndigheter och kommuner har
hafti uppdrag eller tilldelats statsbidrag i syfte att nd mélen i strategin.?

Under &ren 2012-2015 tilldelade regeringen Goteborgs stad, Helsingborgs
kommun, Linkdpings kommun, Luled kommun och Malmé stad statsbidrag for att
de i egenskap av pilotkommuner skulle arbeta med romsk inkludering pa lokal niva.

Under aren 2016-2020 tilldelades Gavle kommun, Boras stad, Stockholms
stad, Haninge kommun och Uppsala kommun statsbidrag for att som
utvecklingskommuner arbeta med romsk inkludering. Dessa kommuner hade
i uppdrag att arbeta med metodutveckling och att inkludera frdgan i ordinarie
strukturer.

Regeringen har gett Lansstyrelsen i Stockholms lan i uppdrag att dokumentera
kunskap och erfarenheter fran de kommuner som har fétt statsbidrag for att
arbeta med romsk inkludering. Denna skrift syftar till att fdinga nagra av de ménga
erfarenheter som dessa kommuner har fatt genom arbetet med regeringens
langsiktiga strategi for romsk inkludering. Strategin innefattar sex olika tematiska
delomraden; utbildning, arbete, bostad, hélsa och social omsorg och trygghet,
kultur och sprék samt civilsamhallets organisering. Denna skrift redovisar minst ett
exempel pd varje delomrade.

Forhoppningen &r att skriften ska inspirera kommuner att initiera ett arbete kring
romsk inkludering. Tanken &r inte att skriften ska utgora ett facit for arbetet med
romsk inkludering, utan snarare vara ndgot att reflektera kring och ge uppslag till
andra kommuners arbete. Aktiviteter som varit mer komplexa finns att ta del av hos
flertalet av pilot- och utvecklingskommunerna om intresse finns. Lansstyrelsen vill
betona att skriften enbart innehaller en brakdel av det arbete som utforts.

1 Regeringsuppdrag till Lansstyrelsen, A2012/1193/DISK, Ku2015/03037/DISK, Ku2019/0210/CSM.
2 https://www.regeringen.se/romskinkluderin


https://www.regeringen.se/romskinkludering

Underlaget till denna skrift ar hamtat fran:

B rapporter fran de pilotkommuner och utvecklingskommuner som har fatt
statsbidrag for att arbeta med romsk inkludering pa lokal niva

B ett40-tal intervjuer med kommunanstallda och romska foretradare inom
civilsamhallet samt intervjuer med andra romska foretradare

B ett samrad med romska riksorganisationer och ett mote for
utvecklingskommunerna

B arbetsdokument, styrdokument och policyer som producerats inom ramen for
arbetet med romsk inkludering.

De kommuner och romska foretradare som bidragit till skriften har haft olika
utgangspunkter, forutsattningar och mal. Kommunens storlek, budget och den
politiska viljan dr exempel pa faktorer som avgor hur kommuners arbete utformas.
Malmé stad hade exempelvis redan vid utvecklingsarbetets borjan ett center for
arbetet med romska frdgor medan andra kommuner haft begransad erfarenhet.
For att fa basta majliga anvandning av andra aktorers erfarenheter behdver ldsaren
fundera over vilka forutsattningar som finns i den egna kommunen.

Flera av pilot- och utvecklingskommunerna som arbetat med romsk inkludering
anser att kommunen behover hitta en balans mellan aktiviteter som syftar till att
starka det romska civilsamhallet och aktiviteter som undanrdjer de strukturella
hinder som kan finnas inom kommunens egen verksamhet. Bdda dessa delar
behdovs for att ge resultat i arbetet med romsk inkludering.

Arbetet bor syfta till att framja invanarnas valmaende och att arbeta i enlighet
med lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. Men det
finns flera fordelar att arbeta med romsk inkludering for en kommun. Kommuner
som arbetat med fradgan vittnar om att de anstalldas kunskap har hojts avseende
minoritetslagstiftningen och ménskliga rattigheter men ocksa om den svenska
statens diskriminering av romer vilket har paverkat manga romers livsvillkor.?
Utover det menar flera kommuner att arbetet resulterat i lagre arbetsloshet och
hogre skatteintakter. Genomfdrda aktiviteter har ocksa enligt vissa kommuner
resulterat i andra fordelar, exempelvis:

B hdgre skolndrvaro

B battre hdlsa

B hogre betyg

B minskad utbetalning av forsérjningsstod
B Okad simkunnighet bland vuxna

B Fler har egen forsorjning

3 Den mérka och okdnda historien — Vitbok om 6vergrepp och krankningar under 1900-talet.
Kommissionen mot antiziganism 2015.



Dex rom som fyller
20 ar 2032 ska ha
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Uvel som en person Som
mte ar rom,

Centrala begrepp

Rom. Begreppet rom/romer i denna rapport avser endast de
romer som ar bosatta eller har uppehallstillstand i Sverige
och darmed ar malgrupp for regeringens strategi for romsk
inkludering. Romer som &r EU/EES-medborgare och vistas
tillfalligt i landet utan uppehallsratt eller uppehallstillstand
berors inte av innehdllet i denna skrift.

Antiziganism. Rasism mot romer kallas for antiziganism,
den bygger pa férdomar om att romer ser ut eller uppfor
sig pa ett visst satt. Den kommer till uttryck genom fientliga
handlingar eller asikter mot romer*.

4 Antiziganismen i Sverige — om 6vergrepp och krankningar i Sverige
under 1900-talet och idag, s.4.




Styrning av
arbete med romsk
inkludering

Situationen for romer i dag maste ses i ljuset av den
historiska diskriminering som manga har utsatts for under
lang tid. Romer har forvagrats tillgangen till sina ménskliga
rattigheter.® Eftersom situationen inte heller i dag ar
tillfredsstallande kan brister i arbetet med romsk inkludering
leda till samre mojligheter for malgruppen att leva pa lika
villkor som resten av befolkningen. | arbetet med den har
skriften har chefer, samordnare och andra tjanstepersoner
bidragit med sina insikter och tips om vad som kravs for

att arbetet med romsk inkludering ska bli framgangsrikt.

Tre nyckelord fordes fram i de flesta intervjuerna. Dessa var
styrning, langsiktighet och férankring. Nyckelorden kommer
att belysas mer ingaende nedan.

Jobba med tvarsektoriell styrning
och levande dokument

For att arbetet med romsk inkludering (RI) ska lyckas i en
kommun ar det en forutsattning att kommunala chefer
och den politiska ledningen ar involverade i arbetet. Som
skyldighetsbarare (den som ar ansvarig for att se till att
invanares rattigheter blir tillgodosedda) ar det av vikt att
forstda kommunens roll och kommunanstéllda maste vara
inforstadda med de krav som minoritetslagstiftningen
staller pd kommunens olika forvaltningar. Det ar ocksa
viktigt att strategier och verksamhetsplaner pa omradet
ar levande dokument som efterlevs i kommunens
verksamheter.-

Sedan den 1 januari 2019 & kommuner skyldiga att anta mal
och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete®. Genomtankta
styrdokument kommer att vara betydelsefulla for dem som
kommer att arbeta med romsk inkludering eftersom de ger
en tydlig riktning i arbetet. En organisation som ska gora ett
forandringsarbete behover ocksa ta fram en genomarbetad
verksamhetsplan. Planen bor tydliggdra hur arbetet ska
forankras i kommunens olika forvaltningar och vad som
forvantas genomforas och foljas upp av varje part.

Arbetet med romsk inkludering ar tvarsektoriellt och
spanner over flera verksamhetsomraden. Det innebar att
kommuner bor involvera alla de férvaltningar som hanterar
dessa omrdden. Fundera dven dver balansen mellan
operativt och strategiskt arbete med romsk inkludering.
Bada behdvs for att arbetet ska lyckas.

5  Den morka och okdnda historien — Vitbok om dvergrepp och
krankningar under 1900-talet. Kommissionen mot antiziganism 2015.

6 Se5b§ilagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Flera som arbetar med romsk inkludering menar darfor att
det i verksamhetsplanen &r viktigt att precisera:

B vad som ska goras,
B ndrdetska goras och

B vilka som ska gora det och att dessa har mandat att
genomfora arbetet.

Pa sa satt blir det ocksa tydligare for kommunanstallda vilka
i kommunen de ska vanda sig till med frdgor om romsk
inkludering. Att arbeta utifran en verksamhetsplan med
koppling till en vergripande strategi gor det lattare att
identifiera och atgdrda de problem som kan uppsta under
arbetets gang.

De hinder som har identifierats kopplat till omradet styrning
ror exempelvis nar ndgon, ofta en samordnare for nationella
minoriteter, far en uppgift som den inte har mandat att
hantera. Det kan till exempel vara att samordnaren ska boka
ett utbildningstillfalle med medarbetare i en férvaltning
som den inte har mandat att kontakta. Det kan ocksa vara
att samordnaren har till uppgift att implementera mal i
andra forvaltningar @n den egna utan att ha fatt verktyg till
det.

Andra styrningsrelaterade fragor kan till exempel

vara inom vilken forvaltning som arbetet med romsk
inkludering ska ligga. Hitintills har olika kommuner gjort
pa olika sétt. Nagra kommuner har till exempel placerat
arbetet inom arbetsmarknadsforvaltningen, andra inom
socialférvaltningen. Flera menar att det ar bra om arbetet
ar centralt placerat inom kommunen, pa stadskontoret. P&
sa satt dr det lattare och mer naturligt att férankra arbetet i
kommunens alla forvaltningar och undvika "stuprorstank”i
arbetet.

Vissa kommunanstallda anser att det ar problematiskt

att placera arbetet med romsk inkludering inom en
fackforvaltning, eftersom en sddan placering riskerar att
enbart tillforsakra den romska gruppen vissa av deras
rattigheter. Nar arbetet ar tvarsektoriellt kan det vara bra att
ha en styrgrupp dar kommunens olika férvaltningar finns
representerade. Genom att ha hégre chefer i styrgruppen
fortloper arbetet pad ett sdtt som fungerar for alla och
signalerar att arbetet som bedrivs i gruppen dr angeldget.
Det ar viktigt att de som sitter i styrgruppen har mandat att
driva igenom det som beslutas. Om det finns en samordnare



for arbetet med romsk inkludering bor den personen sitta
med i styrgruppen, antingen som en del av styrgruppen
eller genom att vara involverad i att ta fram beslutsunderlag
och eventuella konsekvensanalyser i samrad med
malgruppen, det vill sdga kommuninvénare med romsk
bakgrund.

De flesta som har arbetat med romsk inkludering menar att
det ar bra att olika forvaltningar diskuterar forhaliningssatt,
prioriteringar och mal tillsammans. Aven om férvaltningarna
inledningsvis inte alltid haller med varandra &r det viktigt
att samtalen utmynnar i att det till slut finns ett gemensamt
och tydligt forhéliningssétt. Utan dessa samtal &r risken att
individer inom den romska gruppen blir bemétta pa olika
satt av olika férvaltningar inom en och samma kommun.
Sadant bemotande kan vara problematiskt da det kan

Arbetet med romsk
ikbidering (K1) i
Lrdrseklore VL

innebéra att tva olika forvaltningar gor olika bedémningar
av en och samma lagstiftning. | detta fall spelar styrningen
en central roll.

Olika satt att organisera arbetet

Stockholms stad och Malmé stad har i stor utstrackning
fokuserat pa strategiska interna insatser i arbetet med
romsk inkludering. Bdda kommunerna har tagit fram
styrdokument som ar vagledande i arbetet, dels finns
en kommundovergripande riktlinjer/policy for arbetet
med nationella minoriteter och dels finns en strategi/
handlingsplan for arbetet med romsk inkludering.

Stockholms stads strategi, som tagits fram inom ramen for
arbetet som utvecklingskommun, syftar till att utveckla
langsiktiga insatser som skyddar och framjar romers



rattigheter’. Strategin ska ocksa leda till att undanréja
hinder som romer kan uppleva i stadens olika verksamheter.
Det & kommunstyrelsen som samordnar och féljer upp
stadens dvergripande arbete, men genomfdrandet sker av
arbetsmarknads-, kultur-, utbildnings och socialndmnden.
Strategin &r en del av stadens ordinarie uppféljningssystem.
Utvecklingsarbetet foljs ocksa upp i samrdden med den
nationella minoriteten romer.

Malmg stad har en annan modell for sitt arbete med romsk
inkludering. Sedan 2009 finns ett Romskt informations-
och kunskapscenter (RIKC) som har samordningsansvar
for den nationella minoriteten romer i Malmé. Centret hor
till Kulturférvaltningen och det tar fram, implementerar,
foljer upp och reviderar arbetet med handlingsplanen for
minoriteten romer i Malmo. RIKC arbetar bade operativt
och strategiskt. Deras arbete ar kommundvergripande
och de utbildar bland annat kommunens anstallda®. Nar
Malmé blev utsedd till pilotkommun anvéandes en stor
del av statsbidraget till att forstarka den redan etablerade
strukturen for arbetet med centret samt det strategiska
arbetet med romsk inkludering.

Langsiktighet

Langsiktighet ar alltid viktigt ndr en kommun arbetar med
forandringsarbete. For att arbetet med romsk inkludering
ska resultera i hallbara strukturer 6ver tid behdvs det en plan
for hur arbetet ska implementeras i ordinarie struktur. D&
pilot- och utvecklingskommunerna utsags av regeringen var
langsiktighet ett tydligt ansvarsomrade for kommunerna. |
beslut om statsbidrag till utvecklingskommunerna framkom
bland annat féljande:

"Bidraget ska anvandas for att bygga upp en struktur i

den kommunala férvaltningen for att forbattra romers
inkludering inom de omradden som utpekas i regeringens
strategi for romsk inkludering (skr. 2011/12:56).[...]
Kommunerna ska sakerstalla en langsiktighet i arbetet,
bl.a. genom att integrera utvecklingsarbetet i kommunens
ordinarie strukturer och verksamheter.”

Kommunala tjanstepersoner som intervjuats framhaller
vikten av att sdkerstdlla att arbetet med romsk inkludering
inte begransas till tillfalliga projekt. Detta arbete ar en

del i att kommunen ska fullgora sina forpliktelser som
skyldighetsbarare utifran minoritetslagstiftningen. Det
skickar fel signaler till tjanstepersoner och kommuninvanare
om arbetet med romsk inkludering &r en tillféllig satsning.

For att implementeringsarbetet ska lyckas behovs en
strategisk ansats, tillrackliga resurser och kompetens bland
de anstallda.

7 Stockholms stads strategi for romsk inkludering 2018-2022.

8 Handlingsplan for den nationella minoriteten romer i Malmé 2016-
2019.

9  Regeringsbeslut 1 2016-05-26 Ku2016/00159/DISK

Férankring och delaktighet

| arbetet med romsk inkludering behdver arbetet standigt
forankras hos romerna sjalva. Malgruppen behover delta i
arbetet med att planera, genomféra och folja upp insatser.
Utan forankring hos kommunens romer riskerar arbetet att
fokusera pa fel saker.

Med férankring menas att samrada och vara i dialog med
malgruppen kring arbetet. Tjdnstepersoner som arbetar
med romsk inkludering poédngterar ocksa vikten av att ha
ett gediget forankringsarbete inom olika forvaltningar och
nivder inom kommunen. Det kan dven vara bra att hitta
samarbeten med organisationer sasom studieférbund

och idrottsforeningar for att arbeta med fragan. Utan

ett forankringsarbete finns det risk for att det skapas
"flaskhalsar” eller att arbetet fortgar i “stuprorstank”.



Kommunernas tips och rad

Innan kommunen pabdrjar en aktivitet — fundera Gver
vilka resurser som behovs for att bedriva aktiviteten
langsiktigt. Att arbetet med romsk inkludering stannar
av eller pd annat satt upplevs som ogenomtankt

eller kortsiktigt kan paverka malgruppens fértroende
for kommunen negativt och darigenom forsvara ett
fortsatt samarbete.

Vissa kommuner anser att det kan vara bra att borja
med en aktivitet som dr enkel att genomfora, det vill
saga, inte tar mycket tid och stora resurser i ansprak.
Det kan ge hopp och inspiration infor det fortsatta
arbetet och det kan ocksa fungera som ett satt for
tjanstepersoner att skapa sig en 6kad forstaelse for
komplexiteten i arbetet med romsk inkludering.

Overvig hur arvoderingen till det romska civilsamhallet
ska se ut. For att sdkra en langsiktighet i samarbetet
med civilsamhallet kan det vara viktigt med arvodering.
Eftersom lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak foreskriver att minoriteterna ska fa
inflytande och delaktighet bér kommuner se till att det
finns faktiska forutsattningar for delaktighet. Det arbete
och den tid som romska foretrddare lagger ned ar
betydelsefullt, arbetet kan inte genomforas utan dem
och deras insats bor inte osynliggoras.

Forsok att identifiera tjanstepersoner med liknande
funktioner som driver andra fordndringsarbeten inom
den egna kommunen till exempel ndgon som arbetar
med jamstalldhet, miljo, manskliga rattigheter eller
liknande. Det kan finnas tillféllen till samarbete som
gynnar era fragor.

Anstéll personer med romsk sprak- och
kulturkompetens. Da kan det bli lattare att nd

ut till romska kommuninvanare och arbetet kan
kvalitetssakras, bland annat utifran en forforstaelse om
hur kommunens arbete kan uppfattas.

Glom inte att dokumentera arbetet [6pande for att
undvika svarigheter om en samordnare slutar.

Se till att sprida arbetets resultat. Aven om kommuner
genomfor aktiviteter for sina medborgare &r det

inte alltid givet att de ar medvetna om det. Genom
att sprida information om genomforda insatser kan
invanarna fa fortroende fér kommunen vilket i sin tur
kan underlétta framtida insatser.

Skapa indikatorer for att kunna mata och folja upp
arbetet. Uppfdljningen kan vara kvalitativ och
exempelvis ske i form av djupintervjuer. Genom att
kunna visa att arbetet ger resultat blir det lattare att
motivera alla inblandade att fortsatta.

Var noggrann med att ansvariga medarbetare och
chefer foljer och prioriterar riktlinjer och mal som finns
gallande arbetet. Om det inte gors, riskerar dvriga
medarbetare att inte heller gora det.

Tillsatt en samradsgrupp och ha regelbundna samrad
med romer kring vad som fungerar bra och mindre bra.
Pa sa satt haller sig alla uppdaterade om vad som ar pa
gang. Det ger ocksa forstaelse for ndr nagot inte gar
som planerat.

Var forsiktig med “brandtalen”. Romer har under lang
tid tagit del av 16ften fran politiker och tjanstepersoner
som inte alltid har gett nagot resultat. Lat arbetet tala
for sig sjalvt.

Da arbetet med romsk inkludering ska vara
tvérsektoriellt ar det viktigt att samordnare och
brobyggare far det stod de behover. Tillsatt
nyckelpersoner i de olika férvaltningarna som
samordnaren och brobyggare kan kontakta vid
fragor. Chansen for forankring okar da eftersom flera
kommunanstallda far insyn i hur arbetet med romsk
inkludering fortloper. Chefer kan underlatta arbetet
genom att lyfta in fragor kring romsk inkludering i
motesagendor.



Utbildning

Ratten till utbildning ar en mansklig rattighet och utbildning
ar en viktig faktor for att manniskor ska kunna forbattra

sina levnadsvillkor. Genom utbildning kan utanforskap
forebyggas'®. Kvalitativa studier visar att romska barn verkar
ha lagre skolnérvaro i grundskolan och skolavhopp ar
vanligare @n bland icke-romer. Det finns en rad anledningar
till detta, bland annat har vissa romer forvagrats tillgang

till skola pa lika villkor som den 6vriga befolkningen. Det
kan ocksa finnas ett bristande fortroende for skolan hos
romska foraldrar samt en oro 6ver att romska barn ska bli
diskriminerade i skolan.™

Skolpersonal ar skyldighetsbarare och kan behdva
kompetenshojande insatser for att romska elever

ska tillforsakras sina rattigheter. Skolinspektionens
tillsynsrapport fran januari 2020 visar pd manga brister i
huvudmannens erbjudande av modersmalsundervisning i
nationella minoritetssprak'2. Skolpersonal kan ocksa behova
utbildning i svenska statens forhallningssatt till romer i saval
datid som samtid.

Nar problem uppdagas eller konflikter uppstar ar det
lattare att hantera dessa om det finns ett fortroende mellan
parterna att vilja 16sa problemet. Det &dr darfor viktigt att
kontinuerligt arbeta med tilliten mellan skolans personal,
vardnadshavare och elever.

Yngre elever kan ha svart att sjélva tillvarata sina rattigheter
och det stéller sarskilda krav pa pedagoger och andra
verksamma inom skolan att kunna arbeta rattighetsbaserat.

Nedan foljer tre exempel pa aktiviteter som kommuner har
genomfort inom omradet utbildning.

10 www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-strategi-for-
romsk-inkludering/utbildning/

11 Ensamordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-
2032, s. 30.

12 Rétten till modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak i
arskurserna 7-9 — en tematisk tillsyn, Skolinspektionen, 2020.
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AKTIVITET  HANINGE KOMMUN:

Stotta foraldranatverk

Under en period uppstod konflikter mellan romska elever
och personalen i en skola i Haninge. For att hantera
problemen samlade kommunens samordnare fér romsk
inkludering foréldrarna till ett méte med skolan.

Motet resulterade i att foraldrarna startade ett romskt
fordldrandtverk med koppling till kommunens romska
forening. Foraldrarna tréffas och diskuterar behov, idéer eller
oro som foraldrarna har kopplat till barnens skolgang.

Med é/'a'% ar ndtrerkelt Kan

fm{}w‘ som d@r centrala fa’k

romska barn tas wp samtal
ned Kommanen,

Med hjdlp av natverket kan fragor som &r centrala

for romska barn tas upp i samtal med kommunen,

till exempel skyldigheten for skolan att erbjuda
modersmalsundervisning. Natverket starker
vardnadshavarna vilket i sin tur bidrar till att eleverna far
battre forutsattningar i skolan. Foraldranatverket har dven
anlitats av kommunen for att utbilda skolpersonal genom
forelasningar om romsk historia, kultur och romers situation
i Sverige. Kommunen har stottat detta arbete genom att
arvodera de fordldrar som forelast.



http://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-strategi-for-romsk-inkludering/utbildning/
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-strategi-for-romsk-inkludering/utbildning/

Foraldrarna har utsett en person till talesperson for
natverket. Denna person har deltagit i samrad och fort
natverkets talan i fragor som ror flera férvaltningar, utéver
utbildningsforvaltningen sa har kulturférvaltningen och
socialforvaltningen samtalat med talespersonen. Om en
konflikt uppstar har foraldranatverket haft mojlighet att ge
sin version av handelsen direkt till berdrd forvaltning. Pa sa
satt har inflytandet dkat och fortroendet mellan kommunen
och romska foréldrar kan stérkas.

Férutsdttningar for att arbetet ska lyckas

H Fortroende
Det ar viktigt att arbeta aktivt med relationerna mellan
foraldrar och skolan. Fortroendet mellan skolan och
foraldranétverket behover vixa fram over tid med
aterkommande uppféljning av vad som fungerar bra
och vad som fungerar mindre bra. Bdda parter bor vara
delaktiga i att forbattra situationen.

H Skapa strukturer for samarbetet
For att foraldranatverket ska fylla en funktion for
elever, skola och vardnadshavare ar det viktigt att
skolan och fordldranatverket tillsammans skapar
en struktur for samarbetet. | Haninge finns en
muntlig 6verenskommelse som beskriver pa viket
satt foraldranatverket ska representeras i olika
sammanhang och hur talespersonen ska utses. | skolan
behdvs en annan struktur. Det som lyfts under métena
mellan skolans foretrddare och fordldrandtverket
behover foras vidare till ratt personer och férankras i
skolan.

B Flexibilitet
Det ar viktigt att skolpersonalen kan vara flexibel
och tillmétesgaende for att samarbetet med
foraldrandtverket ska fungera. Det kan rora sig om
att "agera dorroppnare”, det vill sdga dela med sig
av kontakter och ge legitimitet till foraldrandtverket
gentemot kommunens 6vriga forvaltningar. Det kan
ocksa kravas en flexibilitet i relation till tidpunkten for
moten mellan skola och nétverket.

m Forankring
For att arbetet ska bli [angvarigt och inte riskera att
falla mellan stolarna &r det viktigt att aktiviteten
forankras hos chefer och beslutsfattare. Om arbetet
endast hanteras av en enskild medarbetare pa nagon
skola kan aktiviteten bli sarbar i handelse av sjukdom,
foraldraledighet eller liknande.

B Budget och resultat

Det ar viktigt att veta vilka kostnader aktiviteten for
med sig och vilken budget som finns. Om aktiviteten
ska fortga &r det darfor viktigt att sdkerstdlla en
langsiktig budget. Det &r sarskilt viktigt eftersom
resultatet av samarbetet med foraldranatverket
kommer med viss fordrdjning efter att
samarbetsmetoder har etablerats. Férdelarna kan visa
sig i form av att betygen blir béttre eller motivationen
hogre hos eleverna.

Tips

m Vartydlig med vad foraldranatverkets funktion ar.

Pa sa satt undviks missforstand. Exempelvis kan en
overenskommelse vara att aldrig diskutera enskilda
arenden pa métena med fordldranatverket utan bara
generella fragor.

Arbeta ndra samordnaren for arbetet med romsk
inkludering alternativt en brobyggare om det finns
en sadan anstalld inom kommunen. Det kan hoja
fortroendet for kommunen hos foraldranatverket.



AKTIVITET  UPPSALA KOMMUN:

Katitzi-forestallning

| Uppsala erbjods kommunens femteklassare att se
teaterforestallningen Katitzi. Forestallningen tar upp
fragor som rér romers liv och historia sett ur en romsk
flickas liv i Stockholm pa 1940- och 1950-talet. Pjasen ar
en dramatisering av de sjalvbiografiska seriebdckerna
med samma namn. Forestallningen visades ocksa for
allménheten.

Forestallningen togs fram som ett samarbete mellan
utbildningsforvaltningen, kulturférvaltningen,
socialférvaltningen, Reginateatern och Ormteatern. Efter
varje skolférestallning fick pedagogerna en tygkasse med
bocker och arbetsmaterial som de kunde arbeta vidare med
i klassrummet, till exempel Katitzi-bocker av forfattaren
Katarina Taikon, boken "Antiziganismen i Sverige” och olika
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lararhandledningar. Skolor erbjods ocksa efterféljande
besdk av romska foreldasare som kunde berdtta mer om den
svensk-romska historien och elever fick da tillfalle att stalla
fragor till foreldsaren.

Syftet med aktiviteten var att badde pedagoger och elever
skulle samtala kring och ldra sig mer om svensk historia.



Hela aktiviteten hade malgruppsanpassats for femteklassare,
exempelvis hade forestéllningen kortats ned for att barnen
skulle orka halla fokus till skillnad fran nar den har visats for
andra malgrupper. Lararhandledningarna och de medféljande
foreldsningarna hade anpassats till malen i laroplanen.

Férutsdttningar for att arbetet ska lyckas

B Samverkan
Det krévs en hog grad av samverkan for att samarbetet
ska fungera. For forvaltningarna underlattar det om
det finns ndgon att bolla med som forstar fragan och
kontexten kring att arbeta med romsk inkludering.
Risken ar annars att aktiviteten forsenas eller pa annat
satt inte mottas positivt av malgruppen.

m Forankring
Da det ar manga som ska samverka &r det viktigt att
aktivitetens projektplan forankras bland chefer for att
undvika onddiga hinder i arbetet som till exempel att
fragor om mandat behover lyftas.

® Tryggarum
Ett tryggt rum, det vill sdga ett sammanhang dar
allas olika asikter och olikheter respekteras, ar en
forutsattning for att fa till ett bra samtal i gruppen.
Pedagoger behover forbereda sig val infor vad som kan
komma upp i samtalen med sina elever. Att prata om
kultur, krdnkningar och historia kan vara svart i sig men
pedagogen behover dven kunna hantera eventuella
antiziganistiska kommentarer i klassrummet. En bra
borjan ar att skapa gemensamma forhallningsregler
for klassen som ska foljas under samtalet. Har gruppen
sedan tidigare gemensamma forhallningsregler kan det
vara klokt att ga igenom dessa igen.

H Arbeta tillsammans med malgruppen
Det ar viktigt att aktiviteter planeras och genomfors
tillsammans med malgruppen. | arbetet med
utstallningen anvandes till exempel referensgrupper
fran malgruppen for kvalitetssakringen.

H Inte bara ett event
Det kan vara klokt att fundera dver hur aktiviteten kan
vara en del i en langsiktig plan for att arbeta vidare
med romsk inkludering, det vill sdga se inte aktiviteten
som enbart ett event eller projekt. Nar aktiviteter som
Katitzi-forestéllningen genomfors dr det ofta ett bra
tillfalle att sprida information om framtida aktiviteter
som ror romsk inkludering. Det kan dven vara ett
tillfalle att levandegdra arbetet med romsk inkludering
bdde for makthavare och allménhet.

Tips

B Forsok finna plattformar dar aktiviteten kan presenteras
for manga nyckelaktérer pa samma gang. Till exempel
kan ett rektorsméte vara ett bra tillfélle att forankra
skolsatsningar.

AKTIVITET | STOCKHOLMS STAD:

Ambassadorer
for manskliga rattigheter

| Stockholms stad har utbildningsnamnden samarbetat
med Skolverket och Sédertérns hogskola for att ta fram
en utbildning om nationella minoriteter till larare pa
hogstadiet. Utbildningen har syftat till att 6ka larares
kunskap om nationella minoriteters rattigheter, och i
synnerhet romers rattigheter.

En viktig komponent i utbildningen har varit att 6ka
kunskapen om historiska och nutida krankningar och
betydelsen av att leva upp till de manskliga rattigheterna
och den vardegrund som finns i laroplanen. Utbildningen
har pagatt under tre dagar och har erbjudits till en larare per
medverkande skola.

Férutsdttningar for att arbetet ska lyckas

B Gemensam malbild
En gemensam malbild och samverkan mellan
Stockholms stad, Skolverket och Sédertérns hogskola
har varit avgorande for att ta fram en kvalitetssékrad
utbildning om nationella minoriteters rattigheter. Olika
kompetenser och uppdrag har bidragit till att det blev
en relevant utbildning som larare i Stockholms stad har
tagit del av. P4 sd sétt har ett steg tagits for att elever
i Stockholms stad 6kar sin kunskap om nationella
minoriteters rattigheter.
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Arbete

Det ar viktigt att ha tillgang till arbetsmarknaden och
kunna forsorja sig. Precis som for andra medborgare i
Sverige dr malet i strategin for romsk inkludering att alla
romer som kan ska ha full sysselsattning. Strategin betonar
aven vikten av att forbattra unga romers situation pa
arbetsmarknaden’.

Enligt kommunlagen behover varje kommun en
arbetsloshetsndmnd men det ar upp till varje kommun att
utforma dtgdrder som férebygger arbetsloshet och minskar
verkningarna av arbetsloshet.™

Flera av utvecklingskommunerna (och Arbetsférmedlingen)
har arbetat med brobyggare i syfte att férbattra romers
situation pd arbetsmarknaden. Det har funnits brobyggare

i flera olika kommunala verksamheter, till exempel inom
skolan, i socialtjansten eller pa arbetsmarknadsomradet.
Brobyggarna dr alltsa inte enbart verksamma inom den del
av strategin som ror arbetsmarknaden men eftersom egen
forsorjning ar centralt for inkluderingen i samhallet har det
har varit ett viktigt omrade for brobyggarna att verka inom.

Brobyggare

Brobyggare bestar av personer med romsk sprak- och
kulturkompetens som ska fungera som en lank mellan
kommunen och romerna. Brobyggarna kan 6verbrygga om
det finns ett fortroendeunderskott mellan kommunen och
malgruppen. Brobyggarnas arbetsuppgifter varierar i olika
pilot- och utvecklingskommuner.

Det vi kallar brobyggare gar ibland under andra namn, till
exempel samhdllsvdgledare. Brobyggarens mest centrala
arbetsuppgifter har i praktiken varit att:

m informera romer om vilka rattigheter de har
B vagleda romer till ratt forvaltning

B bistd romer med stod i motet med kommunen och
andra myndigheter

B utbilda kommunens anstallda om svensk historia i
relation till romer.

13 Ensamordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-
2032, s.43.

14 Romsk inkludering lokalt — nuldget i kommuner med statligt stod
2012-2017, s. 26.

Kommunernas tips och rad

B Eftersom brobyggare &r en stor hjélp for att na ut till
romska kommuninvanare ar det bra om personen
redan innan anstallningen har en férankring hos olika
romska grupper. Risken &@r annars att kommunen
inte ndr ut till malgruppen. Det &r ocksa bra om
brobyggaren har god kannedom om kommunens
verksamhet och tjanstemannarollen for att
framgangsrikt kunna utgdéra en lank mellan kommunen
och romska invanare.

B Vid rekrytering av brobyggare behéver kommunen
forhalla sig till vilken typ av romsk sprdk- och
kulturkompetens som behdvs. Romer @r inte en
homogen grupp, det finns stora kulturella och sprakliga
skillnader inom minoriteten. Ett tips ar att hora efter
med det civila samhallet vilken romsk sprak- och
kulturkompetens som dr viktigast. | rekryteringen kan
det ocksd vara bra att analysera vilka faktorer som
kan ha betydelse for de uppgifter som ska utforas, till
exempel kén och alder.

B Satsa pa kompetensutveckling for brobyggaren.
Genom utbildning eller andra insatser kan brobyggaren
komma att vaxa i sin roll vilket ger positiva effekter
for arbetet. Skolverket, Socialstyrelsen och Sédertérns
hogskola har erbjudit brobyggarutbildningar som
subventionerats for att kommuner skulle ha rad att
satsa pa kompetensutveckling for sina brobyggare.

B Brobyggartjansten behover en arbetsbeskrivning som
innehaller tydliga avgransningar for brobyggarens
arbete. Det gor forvantningarna pa brobyggarens
arbete tydligare for bade brobyggaren men aven for
kommunens 6vriga anstallda. Det minimerar ocksa
risken for att brobyggarens arbete glider dver till
att fokusera pa andra fragor. Det finns exempel pa
brobyggare som har borjat arbeta inom skolan for att
stodja romska elever i inkluderingsarbetet och som
sedan har borjat agera som en extra resurs for alla
elever.



B Det bor finnas en forstaelse och stor respekt for att
brobyggarfunktionen ar komplex och bygger pa en
formaga att kunna skapa fortroende hos bade romer
och tjanstepersoner. Brobyggare som foretrader
kommunen kan hamna i besvdrliga situationer. En
brobyggares lojalitet till kommunen kan ifragasattas
fran tjanstpersoner samtidigt som malgruppen
kan ifrdgasatta brobyggarens lojalitet till gruppen
romer. Det ar darfor viktigt att se 6ver brobyggarens
arbetsmiljo i relation till detta. Flera av de romska
tjdnstepersoner som intervjuats har beskrivit denna
situation som pafrestande.

B Eftersom tjansten som brobyggare ofta skiljer sig
frdn andra tjanster inom en kommun &r det viktigt
att se till att brobyggaren inte blir isolerad pa sin
arbetsplats, utan ingar i ett sammanhang med andra
som har liknande funktioner. P4 det sattet dkar ocksa
méjligheterna till att brobyggarens arbete far spridning
inom kommunen.

AKTIVITET | BORAS STAD:
Enskilt stod

Enskilt stéd @r en aktivitet som erbjuds romska invanare i
Bords som kanske inte vet vart de ska vdnda sig for att fa
stod som stracker sig over flera forvaltningar. Det kan till
exempel rora sig om stod i diskrimineringsarenden, hjalp
med att skriva ett CV eller att fa svar pa fragor som ror
missbruk och vald i hemmet.

De romska kommuninvanarnas problematik eller fragor
kan i olika grad vara komplexa. Genom att ge konkret stod
till dem som annars kanske inte vander sig till samhallets
institutioner kan malgruppen fa stod av brobyggare med
romsk sprak- och kulturkompetens.

Férutsdttningar for att arbetet ska lyckas

B Kompetens
Romsk sprak- och kulturkompetens &r en forutsattning
for att nd ut och stodja romer i aktiviteten. Det ar
ocksa nodvandigt att personen som ska arbeta med
enskilt stéd har goda kunskaper i hur kommunens
organisation ser ut och vilka ansvarsomraden de olika
forvaltningarna har. Annars kan det vara svart att ge
tillrdckligt stdd till malgruppen. Aven om personen som
ska arbeta med detta inte sjalv kan svara pa alla fragor
ar det viktigt att hen vet hur hen ska ga tillvaga for att
hitta ratt information.
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B Kunnig och engagerad arbetsgivare
Personer som arbetar med enskilt stod behover ha
ett socialt och professionellt ssmmanhang dér det
finns forstaelse for vad arbete med romsk inkludering
innebdr i praktiken. Darigenom forbéttras mojligheten
att ta tillvara pa brobyggarnas kompetens och att
deras unika potential for romsk inkludering gar
forlorad. Risken &@r annars att brobyggare kan kdnna
sig isolerade i sitt arbete. Det behover vara tydligt i
arbetsbeskrivningen hur avgransning och mandat ser
ut for den som ska arbeta med det enskilda stodet.

Tips

B Fundera dver hur aktiviteten kan vara sa tillgénglig
som mojligt. Vilka 6ppettider ska verksamheten ha
och i vilken del av kommunen bor verksamheten vara
placerad?

B Det ar braom de som arbetar med aktiviteten har ett
brett kontaktnat i saval kommun som néringsliv, men
ocksa att de har formdga att knyta fler kontakter med
personer som kan bistd malgruppen med det stdd de
behover.



Bostad

Att ha en bostad ar en viktig del i att skapa stabilitet i livet
for bade vuxna och barn. En fast bostad paverkar bland
annat mojligheterna till arbete for vuxna och ger barn
mojlighet till kontinuitet i skolgangen. Enligt strategin

for romsk inkludering bér malet vara att romer ska ha en
likvardig tillgang till bostad som 6vriga befolkningen.'

Boverket har intervjuat romer i samband med arbetet med
den Nuldgesbeskrivning som Lansstyrelsen fardigstallde
2018'S. Rapporten beskriver att romer upplever en
strukturell diskriminering pa bostadsmarknaden och

att manga inte anmaler denna diskriminering av radsla

for att bli av med sin bostad. Boverket skriver dven att
bostadsmarknadens aktorer maste forsta att de har ett
ansvar i arbetet for minoriteters rattigheter och vara
sjalvkritiska till om det forekommer antiziganism i deras
foretag och bestand."”

Har ar ett exempel pa aktivitet for att motverka
diskrimineringen av romer pa bostadsmarknaden.

AKTIVITET | GAVLE KOMMUN:

Utbildning
av kommunalt bostadsbolag

For att forbattra kunskaperna om romers forutsattningar pa
bostadsmarknaden har Boverket tagit fram en utbildning
"Likabehandling av romer pd arbetsmarknaden”18. Under
hosten 2018 erbjods det kommunala bostadsbolaget
Gavlegardarnas personal att ga utbildningen.
Gavlegérdarnas ledningsgrupp beslutade att alla
medarbetare, cirka 200 personer, skulle delta.

Utover att beskriva de forutsattningar som ar specifika for
den romska minoriteten tog utbildningen upp generella
frdgor om likabehandling, normer och bemotande.
Utbildningen ledde till reflektion och forbattrade kunskaper.
| diskussionerna efterat beskrev manga medarbetare att det
var mycket de inte kande till om den romska kulturen och
utbildningen bidrog till att utmana férutfattade meningar.

15 Ensamordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-
2032, s.49.

16  Romsk inkludering lokalt — nuldget i kommuner med statligt stod
2012-2017,s. 34.

17 Boverkets andra nuldgesbeskrivning — en del av romsk inkludering
2012-2032,s. 27.

18 https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/
webbutbildning/utbildning-for-likabehandling-av-romer-pa-
bostadsmarknaden/
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Arbetet med boendefrdgorna har integrerats i kommunens
strategiska arbete med romsk inkludering i Gavle. En
representant for Gavlegardarna har deltagit i kommunens

styrgrupp.

Forutsdttningar for att arbetet ska lyckas

B Beslut pa hogsta niva
Ett foretagsovergripande beslut om att alla ska delta ar
en framgangsfaktor for ett vardefullt och meningsfullt
resultat. Att samtliga medarbetare har en gemensam
grund gor att medarbetarna kan kanna sig sakrare i
foretagets varderingar.
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Halsa,
social omsorg
och trygghet

Romer ar en heterogen grupp, darfor ar det svart att uttala
sig generellt om romers hilsa, sociala omsorg och trygghet.
Genom Lansstyrelsens nuldgesbeskrivning 2018 och
tidigare studier® finns det anda indikationer pa att romer
har samre halsa och storre behov av social omsorg @n andra
svenskar. Detta tros vara kopplat till att fler romer tycks
befinna sig i en socialt och ekonomiskt utsatt situation.
Inom socialtjanstens omrade kommer ofta fragan om
omhandertagande av romska barn upp. Socialstyrelsen har
arbetat sdrskilt med att forbattra bemétande av romer?' och
motverka negativa stereotyper hos socialtjanstens personal.

Behovet av atgarder for att forbattra levnadsvillkoren

ser olika ut beroende pa faktorer som élder, kon, sexuell
laggning och sé vidare. Flera av intervjupersonerna

vittnar om sprakliga hinder och okunskap om de egna
rattigheterna. De uttrycker ocksa en oro for hur bemétandet
ska vara inom vard- och adldreomsorgen.

Bland pilot- och utvecklingskommunerna finns exempel
pa hur en kommun kan arbeta med fragor som ror hilsa,
social omsorg och trygghet. Nedan redogors for tre sadana
exempel.

AKTIVITET | HANINGE KOMMUN:
Traffpunkt

Nar Haninge kommun genomforde en behovsinventering i
uppstartsfasen av arbetet som utvecklingskommun visade
den att romska kvinnor inte arbetade i lika hog utstrackning
som romska man. Nar behovsinventeringen analyserades
grundligt var huvudskalet till detta att kvinnorna ofta
ansvarade for de dldre romerna i sin familj. Romer som

var 60 ar eller dldre hade svart att ta del av samhallets
stodfunktioner eftersom flera personer aldrig fatt lara sig
lasa och skriva. | andra fall var deras kunskaper i svenska var
bristfélliga. Exempelvis var det svart for de dldre romerna att
fylla i myndighetsdokument eller forstd vilken information
som tillhandahdlls under lakarbesok.

19 Romsk inkludering lokal — nuldget i kommuner med statligt stod 2012-
2017. Lansstyrelsen, 2018, s. 48-57.

20 Till exempel: Hur mar Sveriges nationella minoriteter?
Folkhalsoinstitutet, 2010.

21 |bemotandet tar framtiden form Romsk inkludering. Ett
utbildningsmaterial till stod for socialtjéansten, Socialstyrelsen 2019.

Kommunens dldreférvaltning bestamde sig darfor for

att anordna en aktivitet kallad "tréffpunkt” som sarskilt
riktade sig till romer. Traffpunkten innebar att kommunen
Oppnade en lokal samlingsplats for dldre romer som holl
Oppet ungefar tva ganger i veckan. Liknande tréffpunkter
hade tidigare genomforts for andra dldre i kommunen sa
konceptet var inte nytt, men nu riktades den gentemot
romer.

En resursperson med romsk sprak- och kulturkompetens
anstalldes for att bista malgruppen med praktisk hjélp och
kontakt med myndigheter. En annan viktig dimension i
Traffpunktens verksamhet var att erbjuda ett forum for
social samvaro och gemenskap. Pa sa satt motverkade
aktiviteten ocksa den isolering som kan drabba aldre.
Tack vare att socialférvaltningen uppmarksammade
denna malgrupp fick dven kulturférvaltningen kunskap
om forutsattningarna for malgruppen vilket ledde till att
kommunen arrangerade flera sociala aktiviteter.

Nagra ar efter att verksamheten startat majliggjorde
kommunen for den romska féreningen i Haninge att ta
over driften genom att bevilja féreningen ett bidrag.
Verksamheten kan genomfdras med timanstalld personal i
samma lokal som forut.

Férutsdttningar for att arbetet ska lyckas

B Forankring
Eftersom flera forvaltningar kan vara involverade
i aktiviteten ar det nédvandigt att forankra
behovsinventeringen hos exempelvis en styrgrupp som
i sin tur kan paverka andra beslutsfattare.

H Sprak- och kulturkompetens
Romsk sprak- och kulturkompetens hos resurspersonen
ar en forutséttning for att en aktivitet som
Tréiffpunkten ska fylla en funktion. Det &r ocksa viktigt
att resurspersonen har god kdnnedom om offentlig
verksamhet sa att den kan vara ett stod for malgruppen
i kontakten med varden och kommunen.

H Budget
Det ar viktigt att |6sa budgeten for aktiviteten s&
langsiktigt som majligt. Det kan vara en utmaning for
en person att aterga till en vardag av isolering efter att
ha fatt vara en del i ett socialt sammanhang.



Tips

Genom att visa pa ett gott resultat hos en forvaltning
okar ocksd mojligheterna for att fler férvaltningar ser
fordelar med aktiviteter riktade mot malgruppen och
valjer att bidra med finansiering.

Eftersom det kan finnas resurssvaga individer inom
malgruppen aldre romer &r det ocksa viktigt att
stdamma av med och vara extra lyhdrd mot gruppen.

AKTIVITET I HELSINGBORGS STAD:

Battre hadlsa for unga romer

Helsingborgs stad inledde ett samarbete med den romska
organisationen Vorta Drom for att arbeta med att forbattra
ungas halsa. Malgruppen var unga romer som led av
overvikt. Flera hade ocksa hog franvaro och laga betyg i
skolan. Idrottsforeningar bjods in for att unga skulle fa en
chans att prova olika typer av fysiska aktiviteter. Staden
och Vorta Drom genomfdrde en nollmdtning for att ver
tid kunna se en forandring av de ungas vikt, skolnarvaro
och skolbetyg. Till foljd av att man pa det sattet hade tagit
fram ett utgangsvarde kunde kommunen ocksa mata vilket
resultat som satsningen gav.

Staden konstaterade att det var viktigt att na foraldrarna
for att forbattra barnens halsa genom kosten. Darfor
anordnades matlagningskurser for foraldrarna dar dietister



fanns tillgangliga for radgivning. Barnens skolgang
framjades bland annat genom att léxhjalp anordnades i
Vorta Droms lokaler, bland annat var det en flicka som laste
ikapp flera ars matematikundervisning pa mindre an ett ar.

Eftersom aktiviteten hade en tredrig finansieringsplan
behovde staden inte lagga resurser pa att fundera pa
finansieringen under tiden aktiviteten var igang. Den
langsiktiga finansieringen frigjorde tid och energi som
annars kanske hade behovt laggas pa oro for projektets
overlevnad och arbete med att sakra dess ekonomi.

Det var witlipt att
1l forilirarna fir att
fa’k/él‘b‘m barnens hitsa
genon fostex,

Férutsdttningar for att arbetet ska lyckas

H Planering
Planera for hur aktiviteten kan inkluderas i kommunens
ordinarie verksamhet. Det behovs en tydlig plan
eftersom flera forvaltningar kan behdva samverka for
att nd resultat.

m Samverkan
| samverkan ar det viktigt att skapa ett bra
samarbetsklimat, ha regelbundna avstdamningsmaten
och skapa 6msesidig forstaelse for att alla parter
behdvs for att arbetet ska lyckas.

B Aktivitetens fortlevnad
Det kan vara bra fér kommunen att arbeta med en sd
kallad "eldsjal”i den inledande fasen av ett projekt.
Eldsjalar kan ha ett stort engagemang och hjélpa
till att synliggora saker som behdver férandras. Men
aktiviteter som ar beroende av en eldsjal ar sarbara och
for att aktiviteten ska kunna vara langsiktig behovs en

organisation som skapar forutsattningar for aktivitetens

fortlevnad. Fortroendet for kommunen och dess
samarbetspartners riskerar annars att ga forlorat hos
malgruppen.

Tips

B Foratt kunna méta och utvdrdera slutresultatet ar
det viktigt att inte gldmma att mata utgangslaget.
Det behdver inte vara vikt, skolndrvaro eller betyg
som madtningen galler utan aktiviteten kan ha andra
fokusomraden. Bestam vilken rattighet kommunen
ska ha i fokus och fundera sedan 6ver hur resultatet av
genomfort arbete ska kunna matas.

AKTIVITET | STOCKHOLMS STAD:

Forbattrat stod till socialtjansten

Det finns flera rapporter som visar att romer kdnner misstro
till socialtjansten. Stockholms stad har dérfor arbetat aktivt
med att sakerstdlla ratten till social omsorg och trygghet for
romer. Syftet dr att utveckla arbetssatt som innebdr att den
romska minoriteten blir bemott med respekt och kompetens.

Ett av de omrdden som romer patalat som viktigt att
arbeta med ar de komplexa fragor som ar kopplade till
omhandertaganden av barn. Det ar mot denna bakgrund
stadens strategi fastslar att “Stadsdelsndmnden

ser 6ver rutiner och arbetssdtt som bidrar till att
minoritetsrdttigheterna tillgodoses i utredningar enligt
LVU’. Socialndmnden har anstéllt tva brobyggare med
romsk sprak- och kulturkompetens som arbetar strategiskt
och langsiktigt for att 6ka stadens kompetens och ddrmed
minoritetens fortroende for socialtjdnsten. | arbetet anvands
Socialstyrelsens utbildningsmaterial som syftar till att
reflektera 6ver bemotandet av romer.?

Brobyggarna arbetar med kompetenshdjande insatser
gentemot nyckelfunktioner, i synnerhet strateger och
chefer. En av mélgrupperna ar tjdnstepersoner som arbetar
med fragor som ar kopplade till omhandertagande av
barn. | utvecklingsarbetet ingdr ocksa att se dver rutiner
och arbetssatt som innebar att nar det ar lampligt

ska barn placeras i jour- och familjehem med romsk
kulturkompetens. Likasd genomfors fordldrautbildningar till
den romska minoriteten pa romani chib och finska — i syfte
att stdrka foraldrarollen och dialog om att vid behov fa stod
i fordldrarollen.

Férutsdttningar for att arbetet ska lyckas

B Att det operativa arbetet inom socialtjansten ar
kopplat till kommunfullméktiges prioriteringar, och
att arbetet bedrivs i linje med stadens strategi. Det
okar forutsattningarna for att chefer och strategiska
funktioner involveras och agerar i arbetet med att
forverkliga romers rattigheter.

Sociabrinnden har
wnstillt tvd //‘0/% gare
med romsh J/’W%ZZ och
éa/zfaﬁgo/f(/ﬂete/(@ Ssom
arbelar @zf/vata//i%lf och
liinpsiktipt.

22 | bemétandet tar framtiden form. Socialstyrelsen 2016.



Kultur och sprak

Kultur och sprak ar viktiga delar av méanniskans identitet.
Som en nationell minoritet utgor ocksa romers kultur och
sprak en vardefull del i det svenska kulturarvet. Pa senare

ar har romers plats i det offentliga rummet synliggjorts,
bland annat genom markning av romska boplatser? och
utstallningar pa bibliotek och andra allménna platser. En rad
insatser har gjorts for att starka romsk kultur i Sverige. Bland
annat sa har Kulturradet utsett en romsk lasambassador
under 2019-2021%, Kulturradet delar dven ut projekt- och
verksamhetsstdd for nationella minoriteter.

Det romska spraket, romani chib, ar framst ett talat sprak.

| Sverige talas manga olika varieteter och graden av
sprakbevarande skiftar mycket mellan de olika varieteterna.
Institutet for sprak och folkminnen har en romsk
sprakvardare och myndigheten foreslog 2019 att ett romskt
sprakcentrum skulle inrattas®.

Pilot- och utvecklingskommunerna har pa olika sétt arbetat
for att framja romsk kultur och sprak. Nedan redovisas en
aktivitet pa omradet.

AKTIVITET | GAVLE KOMMUN:

Idag ar jag rom

Idag dr jag rom ar en utstallning skapad av unga romer
frdn Gavles romska férening i samarbete med Lansmuseet

i Gavleborg. Vad innebdr det att vara ung rom i Sverige i
dag? Vilken betydelse kan den romska identiteten ha for ens
hopp och drémmar? Det dr ndgra av fragestallningarna som
tas upp i utstallningen. Syftet med utstéliningen &r att visa
att unga romer kan kanna ett behov av att délja sin romska
identitet och vilka kdnslor som kan vara kopplade till det.

Malgruppen for utstéllningen ar skolor. Till utstéliningen
gar det dven att boka in en kortare foreldsning som lyfter
frdgor om romers situation idag. Utstallningen gar att boka
avgiftsfritt for alla skolor i Gastrikland och Halsingland.
Bilderna i utstallningen &r darfor monterade pa kartong

for att utstallningen lattare ska kunna flyttas till nya
utstdllningsplatser. Aktiviteten kraver inte omfattande
ekonomiska resurser och har darfér goda forutsattningar att
kunna genomféras i mdnga kommuner.

23 www.minoritet.se/romska-boplatser-har-fatt-historiska-skyltar

24 www.kulturradet.se/nyheter/2019/bagir-kwiek-ar-sveriges-nya-
lasambassador/

25 Sprakcentrum for nationella minoritetssprak. Slutredovisning av
regeringsuppdrag Ku2015/02857/DISK, Ku2018/01455/DISK. Institutet
for sprak- och folkminnen, 2019.

[or vernissagen Ma'&ac/e
f era Wga FIMEr Vara Mer
dhpra med att de var romer

in tidgare.

Flera av de unga romer som skapade utstallningen har
forklarat att efter vernissagen vagade de vara mer 6ppna
med att de var romer an vad de tidigare hade varit.

Férutsdttningar for att arbetet ska lyckas

B Pedagogisk framférhallning
Om utstallningen ska visas for skolor bor pedagogerna
fundera 6ver hur de ska hantera fragor som vacks om
romsk identitet. Det kan aven vara bra att ha en dialog
med foreldsaren om hur upplagget kan planeras och
anpassas till malgruppen.

Tips

B Tank brett kring vilka som kan vara malgrupp for
utstdllningen. Det kanske finns forvaltningar eller
kommunala bostadsbolag som kan vara intresserade av
aktiviteten.


http://www.minoritet.se/romska-boplatser-har-fatt-historiska-skyltar
http://www.kulturradet.se/nyheter/2019/bagir-kwiek-ar-sveriges-nya-lasambassador/
http://www.kulturradet.se/nyheter/2019/bagir-kwiek-ar-sveriges-nya-lasambassador/

Civilsamhallets
organisering

Ett av maélen i strategin for romsk inkludering ar att framja
forutsattningarna for romsk organisering. Det romska
civilsamhallet ska, i enlighet med politiken for det civila
samhallet, ha goda forutsattningar att skapa delaktighet, att
ge romer en rost i det offentliga samtalet och starka romers
egenmakt®, Som en av Sveriges nationella minoriteter har
romska organisationer och individer sarskilda rattigheter i
relation till offentlig verksamhet. Av §5 i lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak framgar

att forvaltningsmyndigheter ska ge nationella minoriteter
mojlighet till inflytande i fragor som berdér dem och sd langt
det ar majligt samrada med minoriteterna i sddana fragor.
Samrdden ska ske genom en strukturerad dialog och syftet
ar att minoriteternas synpunkter och behov ska beaktas i
beslutsfattandet. Lagen och strategin uppmarksammar
alltsa att kommunen behover romers och civilsamhallets
kompetens. Samverkan med det romska civilsamhallet

ar viktigt for att na ut till malgruppen. For flera pilot- och
utvecklingskommuner har det romska civilsamhallet varit
oumbarligt for att férankra insatser hosmalgruppen.

Civilsamhallet kan ocksa bidra till att skapa forebilder
for yngre att se upp till. For mdnga minoriteter och
socialt utsatta grupper ar det viktigt med forebilder och
representation for att kunna ha hopp och framtidstro.

Omfattningen av den romska organiseringen varierar i
olika delar av landet. | vissa kommuner finns det etablerade
romska organisationer, medan det i andra kommuner har
behovts stod for malgruppen att organisera sig. Kommuner
kan stotta romska organisationer pa en rad olika satt.

Kommunernas tips och rad

B Bjud in romska foretradare till utbildningar som
arinriktade pa foreningskunskap. Om kommunen
inte har egna utbildningar kan kommunen i stallet
hénvisa till studieforbund och myndigheter med
expertis i fragor som ror civilsamhalle och foreningsliv.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
har omfattande information om hur en férening startas
och drivs.?” Dartill kan Skatteverket vara ett stod i hur
en organisations ekonomi ska redovisas.?

B Mojliggor for romska foretrédare som &r intresserade av
att bilda en forening att komma i kontakt med andra,
redan etablerade romska foreningar. Arrangera garna
studiebesok till romska féreningar i andra kommuner
och mojliggor for kommunanstallda att delta.

26 En politik for det civila samhallet. Regeringens proposition 2009/10:55.
27  www.mucf.se/kunskapsstod-till-det-civila-samhallet
28  https://skatteverket.se/ideellforening

B |bland deltar endast ett fatal personer fran samma
forening i kommunens verksamhet. For att sprida
kunskaper och engagemang till fler ar det bra om
kommunen &r tydlig med att ambitionen att na ut till
fler.

B Om det finns flera romska féreningar i kommunen bor
kommunen arrangera sitt stod och sina aktiviteter pa
ett satt som mojliggdr samarbete istéllet for konkurrens
mellan féreningarna. Det finns organisationer som har
upplevt att kommuners arbetssatt ibland bidrar till
splittring.

Nedan foljer tva exempel pa hur kommuner har arbetat
tillsammans med och stéttat det civila samhallet lokalt.

AKTIVITET | GAVLE KOMMUN:

Laxhjalpsverksamhet

| Gavle kommun har man en laxhjalpsverksamhet som
kallas for Study group. Aktiviteten gors i samarbete mellan
Studieférbundet Vuxenskolan, Gévle romska forening och
Gavle kommun. Romska elever erbjuds laxlasning och annat
stod som de ar i behov av for sin skolgang. Aktiviteten
startades efter kommunens behovsinventering visade att
det fanns en efterfragan pa just denna typ av insatser.

Vad som gor Study group unikt i jamforelse med manga
andra liknande verksamheter &r att det bade finns en
utbildad gymnasieldrare och en vuxen med romsk sprak-
och kulturkompetens med i verksamheten. Eftersom
aktiviteten har ett lasframjande och identitetsstarkande
syfte ar det viktigt att nagon som eleverna kan identifiera
sig med arbetar med gruppen och darigenom kan vara
en positiv forebild. Det kan ocksa bidra till att de romska
eleverna far en chans att tala och bevara sitt sprak.

Det dr W%K/}df att eloverna
har ex positiv [forebitd och
Kan /é{a/(t/f/éﬁa sy med
/alké/d%&w/%fméeb‘ew
lodare,


http://www.mucf.se/kunskapsstod-till-det-civila-samhallet
https://skatteverket.se/ideellforening

Aktiviteten bedrivs pd stadsbiblioteket i Gavle. Valet av
plats for aktiviteten har 6kat chanserna for eleverna att

fa ett lasintresse pa fritiden. Pa biblioteket introduceras
eleverna till bocker pa romani chib for att pa sa satt bevara
och utveckla spraket. Eleverna uppmuntras ocksa att skriva
texter pa sitt modersmal.

Biblioteksmiljon ger ocksa eleverna en mojlighet att kdnna
stolthet Gver sin identitet i offentliga miljcer. Flera elever
upplevde tidigare att de inte kunde vara 6ppna med sin
romska identitet och valde darfor att till exempel identifiera
sig med det landet de ar fodda i istallet for att identifiera sig
som romer. Detta skedde av rddsla for att annars utsattas for
diskriminering eller andra typer av krankningar.

Utvérderingen av aktiviteten som genomfordes av
kommunen har visat att eleverna nu @ mer 6ppna och
bekvama med att identifiera sig som romer. Att arbeta
identitetsstarkande har ocksa visat sig vara ett bra

satt att introducera eleverna till den romska kulturen.
Utvdrderingen visar ddrutover att elever som deltar i Study
group ocksa deltar i modersmalsundervisningen pa skolan.

Férutsdttningar for att arbetet ska lyckas

B Vardnadshavare
En utmaning med att bedriva denna typ av aktivitet
kan vara att fa vardnadshavare att kdnna sig trygga
med aktiviteten. Det ar darfor viktigt att visa
vardnadshavare nyttan med aktiviteten och involvera
dem i verksamheten.

E Inflytande
Genom att ge eleverna inflytande dver aktiviteten
okar chansen att de vill dterkomma vid flera tillféllen.
Fundera pa hur eleverna kan vara med och forma
aktiviteten utan att gora avkall pa syftet med
aktiviteten.

H Arvodering
Aven om det finns ideella krafter som inte
kraver ekonomisk ersattning for att arbeta med
laxhjalpsverksamhet ar det viktigt att arvodera dem
som arbetar med aktiviteten. Det majliggor for
kommunen att kunna stélla krav pa planering och
langsiktigt engagemang.

AKTIVITET | BORAS STAD:
Stod till romskt rad

| Boras har kommunen arbetat aktivt for att fa en motpart
i det romska civila samhallet. Initiativet togs efter en
behovsinventering som gjordes i samband med att
kommunen blev utsedd till utvecklingskommun 2016.
Kommunen konstaterade att de olika romska grupperna
saknade kunskap om de andra gruppernas historia och i
vissa fall fanns fordomar mot varandra. Darfér genomfordes
workshops dar olika personliga berattelser lyftes fram. Det
blev tydligt att alla hade erfarenheter av diskriminering
och det gemensamma romska arvet lyftes fram vilket
forbattrade gemenskapen.

Arbetet borjade genom att kommunen kontaktade de
romska foreningar som fanns i kommunen och bad

dem om hjalp med att hitta representanter for de olika
romska grupperna. Dessa skulle inga i det romska radet.
Som representanter for det romska radet agerar de
nyckelpersoner som for information mellan kommunen
och den romska grupp som de tillhér. Rddsmedlemmarna
har ocksa varit delaktiga i alla processer som genomférs

i kommunens arbete for romsk inkludering, till exempel i
arbetet med modersmalsundervisningen och aktiviteter for
att forbattra halsan.



Férutsdttningar for att arbetet ska lyckas

B Friamja samhorighet
Det har varit ett aktivt beslut fran kommunen att
arbeta med att starka banden mellan de olika romska
grupperna. Genom att arrangera gemensamma

aktiviteter, till exempel gemensamma utvecklingsdagar /e 6//"6&’@/{5&/{5&/‘ 0[0/‘ dél/‘ /"Wf(‘fgd
och en resa till koncentrationslagret Auschwitz- y t &/
Birkenau svetsades det romska radets medlemmar raaet agerar /(%0 /06/‘&’0/(6/‘
samman. Goda relationer och ett gott arbetsklimat i det Som 0/“ /;(0[0/"/7(62?/‘/'0/( /f(é//d/{
romska radet underldttar kommunens arbete.

Kommanen och den romska grapp

H Arvodering . .

D& det romska radet formades erbjéd kommunen §om /@ Zf///éﬂ/‘,

representanterna arvodering vid gemensamma moten
och i sammanhang da rddsmedlemmarna utférde
uppgifter pa uppdrag av kommunen. Resonemanget
fran kommunens sida var att dd kommunanstéllda och
radet samarbetade skulle det ske pa lika villkor.




Avslutande reflektioner
fran romska foretradare,
romska organisationer

och kommuner

Sammanfattningsvis har denna skrift gett ndgra exempel
pa hur arbetet med romsk inkludering kan se ut i praktiken.
Det &r tydligt att val fungerande verksamheter har nagra
gemensamma faktorer. Verksamheten bor vara kopplad

till kommunens ledning genom en tydlig struktur for
planering, genomfdrande och uppfdljning. Det ska finnas
styrdokument och en detaljerad verksamhetsplan som
kombineras med en fungerande struktur for forankring

och samverkan. Dérutdver behdver kommunen arbeta
langsiktigt, sarskilt vad galler finansiering.

De kommuner som har kommit till tals i arbetet med
denna skrift beskriver ocksa flera viktiga utmaningar

i arbetet. Det kan vara svart att sakerstélla att romska
kommuninvanare tillférsakras de rattigheter som anges

i minoritetslagstiftningen. Kommunerna pekar pd att de
ekonomiska resurser som kravs for att na lagens krav ofta
saknas, vilket tvingar kommunen till tuffa prioriteringar.

Flera kommuner menar att de stélls infor att prioritera

att arbeta aktivt mot nagra fa utvalda rattigheter, pa
bekostnad av att andra réttigheter asidosétts. Det som styr
prioriteringarna dr de behovsinventeringar som genomfors
i kommunen. Att bara vissa rattigheter prioriteras dr ocksa
tydligt for delar av det romska civilsamhallet som vittnar om
att kommuner saknar ett langsiktigt arbete for att leva upp
till kraven i minoritetslagstiftningen. Kommunerna beddms
snarast arbeta i projekt kring utvalda delar av regeringens
langsiktiga strategi for romsk inkludering menar flera
romska foretradare.

En oro som delas av saval utvecklingskommuner som det
romska civilsamhallet ar osdkerheten kring finansiering av
kommunernas arbete med romsk inkludering. Statsbidragen
har utformats som ett startkapital dar kommunerna under
en begrdnsad tid far méjlighet att utveckla verksamhet

for romsk inkludering. Trots detta har inte alla kommuner
som beviljats medel lyckats skapa en bestandig struktur for
arbetet. Detta sammantaget med de sparkrav som hanger
6ver manga kommuner gor att flera av dem som bidragit
till denna skrift menar att det finns en risk att arbetet med
romsk inkludering bromsas in, vilket kan fa till foljd att
madlen i den langsiktiga strategin inte kommer att nds.

Aven om flera pilot- och utvecklingskommuner menar att
statsbidraget har lamnats under for kort tid och varit for
litet, bedoms det ha gjort skillnad for méjligheterna att

na malen i den langsiktiga strategin. Genom att fragan
synliggors i det offentliga rummet, fler romer vagar vara
Oppna med sin identitet och tjanstepersoner tar del av
kompetensutvecklingsinsatser ar arbetet pa rétt vag. For att
sakerstélla att sa sker krdvs dock att regeringen fortsatter att
tillsatta resurser i fler kommuner.



Vidare lasning

Lansstyrelsen i Stockholms lan

och Sametinget har i uppdrag att
samordna och félja upp den nationella
minoritetspolitiken. Lansstyrelsen har
aven i uppdrag att samordna och f6lja upp
regeringens strategi for romsk inkludering.

Mer information hittar du pa:
www.minoritet.se



http://www.minoritet.se

% Lansstyrelsen

Stockholm

Besok: Regeringsgatan 66, Stockholm
Post: Box 22067, 104 22 Stockholm
Tfn vxI: 010-223 10 00
www.lansstyrelsen.se/stockholm
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