Svensk minoritetspolitik
LAGEN OM NATIONELLA MINORITETER OCH
MINORITETSSPRAK
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Lansstyrelsens & Sametingets
gemensamma uppdrag

Information Rapport till SlElslblEl
Uppfdljning Samordning - minoritet.se . till FO & NM
& utbildning regeringen riksorg
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e Bildades 1949

 Att skydda nationella minoriteters
fortlevnad ar nodvandigt for

° stabilitet, demokratisk sékerhet och
Europaradet fred.

« Réatten att anvanda minoritetssprak
ar en omistlig rattighet utifran de
manskliga rattigheterna.
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Konventioner som grund for
minoritetspolitiken

1992

Den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak.

1995

Europaradets ramkonvention
om skydd for nationella minoriteter.

2000
Sverige ratificerade konventionerna.
En minoritetspolitik antogs av riksdagen. P
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Stater har ett viktigt ansvar for bevarandet av de
nationella minoritetsspraken och kulturerna

Stater ska skapa forutsattningar for sprakens och kulturernas fortlevnad och utveckling



Status som nationell minoritet

Upp till de olika medlemsstaterna att definiera, i Sverige ska en NM:

\/Vara en grupp med en uttalad samhorighet som gar att urskilja fran den
ovriga befolkningen

\/Ha en religios, spraklig, traditionell eller kulturell sarart
\/Ha en uttalad vilja att behalla sin identitet
\/Ha historiska band med Sverige
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Sveriges nationella minoriteter
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Sveriges nationella minoritetssprak
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Erkannandets betydelse

» De nationella minoriteterna och
minoritetsspraken har en
sarstallning i det svenska samhallet

* De nationella minoriteternas kulturer
ar en del av Sveriges gemensamma
kulturarv
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Minoritetspolitiskt mal

» Ge skydd for de nationella
minoriteterna

 Starka deras maijlighet till inflytande

« Stddja de historiska minoritetsspraken
sa att de halls levande

Lansstyrelsen i
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Kritik av svensk minoritetspolitik
2000-2009

X Geografiskt begransade forvaltningsomraden
och endast tre minoritetssprak berérda

X Bristande implementering, sarskilt lokalt

X Minoriteternas behov beaktas inte tillrackligt
och inflytandet ar bristfalligt

X Saknas ett tydligt ansvar fér uppféljning och
samordning

X Minoritetsspraken maste fa betydligt mer stod
for att inte forsvinna
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Proposition 2008/09:158
Fran erkdnnande till egenmakt

-

* Minoritetspolitisk strategi

 Minoritetspolitiska delomraden
- Diskriminering och utsatthet

- Inflytande och delaktighet
- Sprak och kulturell identitet

* Lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak

@i <
')

Lansstyrelsen i
Sacmicdigkie

13 StOCkhOlm Sametinget




Fortsatt kritik av svensk minoritetspolitik

2010-2018

X Vidta atgarder for att starka utbildningen i och p&
samtliga nationella minoritetssprak

X Forbattra implementeringen av minoritetslagen pa
lokal niva

X Fortydliga lagstiftningen dar det behdvs och infor
effektiva atgarder for att sakerstalla att lagen foljs

X Oka kunskapen om minoritetspolitiken och
minoritetslagstiftningen

X Utveckla samraden med de nationella minoriteterna
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Proposition 2017/18:199 och
skrivelse 2017/18:282

» Minoritetspolitisk strateqi

* Reviderad lag (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak

* Regeringens skrivelse 2017/18:282
Nystart for en starkt minoritetspolitik
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Lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak 1 januari 2010

Minoritetspolitik inte integrationspolitik (lagstiftning som utgar fran rattigheter
och inte behov)

Att fa tala sitt eget sprak och varna om sin kultur ar inget privilegium foér de
nationella minoriteterna: det ar en rattighet!

« Allmanna bestammelser som galler i hela landet f6r samtliga fem
nationella minoriteter och minoritetssprak

» FOrstarkt skydd for samiska, finska och meankieli inom
forvaltningsomraden - statsbidrag

 Geografiskt obundna sprak romani chib och jiddisch har lagre skyddsrlivé

28y

s

Lansstyrelsen S

17 Stockholm Saemicdigkic




Allmanna bestammelser — galler i hela
landet for samtliga nationella minoriteter
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Ratt till information Ratt till sprak Ratt till inflytande
och kultur och delaktighet
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’1 Ratt till information
w

3 § Kommuner och landsting ska informera de nationella minoriteterna
om deras rattigheter och det allméannas ansvar enligt denna lag och de
foreskrifter som denna lag hanvisar till.

Detsamma galler statliga forvaltningsmyndigheter vars verksamhet ar av
betydelse for de nationella minoriteterna eller minoritetsspraken
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Fragor

Hur arbetar ni i era respektive
verksamheter vad géller nationella
minoriteters ratt till information?

Ges information om rattigheterna pa
minoritetsspraken?

Nar man alla minoriteter med samma
metod?

Vad fungerar bra, mindre bra?
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G» Ratt till sprak och kultur

¥/

4 § | spraklagen (2009:600) anges att det allmanna har ett sarskilt ansvar
for att skydda och framja de nationella minoritetsspraken.

Det allmanna ska aven i dvrigt framja de nationella minoriteternas
mojlighet att behalla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av
en kulturell identitet och anvandning av det egna minoritetsspraket ska
framjas sarskilt.
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Fragor

* Hur arbetar ni i era respektive verksamheter
for att skydda och framja de nationella
minoritetsspraken och kulturerna?

* Hur arbetar ni for att sarskilt framja barns
utveckling av en kulturell identitet och
anvandning av det egna minoritetsspraket?

» Vet all personal i er verksamhet vilka de
nationella minoriteterna och deras sprak ar?

» Vad fungerar bra, mindre bra?
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".\If" Ratt till inflytande och
} 1| delaktighet

5 § Fdrvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet
till inflytande i fragor som berdr dem och sa langt det ar mojligt samrada
med minoriteterna i sadana fragor.

Samrad enligt forsta stycket ska ske genom att forvaltningsmyndigheten
for en strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att
kunna beakta deras synpunkter och behov i myndighetens
beslutsfattande.
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".\If" Ratt till inflytande och
} 1| delaktighet

5 a § Fadrvaltningsmyndigheter ska sarskilt framja barns och ungas
mojligheter till inflytande och samrad i fragor som berér dem och
anpassa formerna for detta till deras forutsattningar.

5 b 8§ Kommuner och landsting ska anta mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete. Uppgifter om mal och riktlinjer som har antagits
enligt forsta stycket ska pa begéaran lamnas till den myndighet som har
uppfoljningsansvar enligt 20 8.
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Fragor

* Vilka former for inflytande och
dialog anvander ni i ert arbete?

* Hur arbetar ni for att sarskilt framja
barns och ungas mojligheter till
inflytande och samrad?

* Finns antagna mal och riktlinjer for
det minoritetspolitiska arbetet?

» Vad fungerar bra, mindre bra?

25

Lansstyrelsen
Stockholm

Sacmicdigkic
Sametinget




Forstarkt skydd inom férvaltningsomraden

Finska, meankieli och samiska

* Service pa spraken

« Bemota den enskilde pa
minoritetsspraken

« Tillgang till personal med kunskaper i
spraken

 Forskola helt eller till vasentlig del pa
minoritetsspraken

- Aldreomsorg helt eller till vasentlig del
pa minoritetsspraken samt kulturerna

Samediggi
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Forvaltningsomraden

Samiska

Finska
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Intrade/uttrade forvaltningsomrade

7 8 Andra kommuner an de som anges i
lagen kan efter anstkan fa inga i
forvaltningsomrade for finska, meéankieli
eller samiska. Beslut fattas av regeringen.

En kommun som ingar i ett
forvaltningsomrade efter beslut av
regeringen kan ansoka hos regeringen om
uttrade ur forvaltningsomradet.
Regeringen far besluta om uttradde endast
om det finns synnerliga skal.
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Enskildas ratt att anvanda spraken inom
forvaltningsomraden

8 8§ Enskilda har ratt att anvanda finska, meankieli respektive samiska vid
muntliga och skriftliga kontakter med en forvaltningsmyndighet da den
enskilde ar part eller stallforetradare for part. Myndigheten ar da skyldig att
ge muntligt svar pa spraken.

Myndigheter ska aven i 6vrigt stréva efter att bemoéta den enskilde pa
spraken.

9 § Enskilda har ocksa ratt att anvanda finska, meéankieli respektive
samiska vid muntliga och skriftliga kontakter med en férvaltningsmyndighet
aven utanfor forvaltningsomradena, om det finns tillgang till personal som
beharskar spraken.
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Enskildas ratt att anvanda finska,
meankiell och samiska

10 § Enskilda har alltid ratt att anvanda finska, meéankieli och samiska
vid sina skriftliga kontakter med Riksdagens ombudsméan och
Diskrimineringsombudsmannen.

Detsamma galler vid enskildas skriftliga kontakter med Justitiekanslern,
Forsakringskassan, Skatteverket och Arbetsférmedlingen i arenden i
vilka den enskilde ar part eller stallféretradare for part.
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Enskildas ratt att anvanda spraken inom
forvaltningsomradena

11 § Forvaltningsmyndigheter ska verka
for att det finns tillgang till personal med
kunskaper i spraken dar detta behovs i
enskildas kontakter med myndigheten.

12 § Forvaltningsmyndigheter far
bestamma sarskilda tider och sarskild
plats for att ta emot besok av enskilda
som talar finska, meéankieli respektive
samiska, samt ha sarskilda telefontider.

Lansstyrelsen i
Sacmicdigkie
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Fragor

» Hur organiseras enskildas ratt att
anvanda finska, meankieli respektive
samiska i er verksamhet?

 Hur arbetar ni for att bemota enskilda pa
spraken?

 Att verka for innebar att aktivt beakta
behovet av personal och vid behov
aktivt soka efter sadan personal.
Hur gor ni for att "aktivt verka for”?
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Forskola och viss annan pedagogisk
verksamhet

« 17 § Ratten for enskilda att i vissa fall
erbjudas forskola och viss annan
pedagogisk verksamhet pa finska,
meankieli eller samiska regleras i 8 kap.
12 a § och 25 kap. 5 a § skollagen
(2010:800).

Lansstyrelsen i
Saemicdigkic
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Nationella minoriteter
och utbildning
16 maj 2019

Helena.lundgren@skolverket.se

Skolverket



Lag (2009:724) om
nationella minoriteter
och minoritetssprak
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Skollag (2010:800) Hela eller vasentlig del

Hela eller delar

© scolverket | sida3s



Laroplan for forskolan

Forskolans laroplan Lpfo 18 .«

"Barn som tillhor de nationella minoriteterna, dar
urfolket samer ingar, ska aven stodjas i sin
sprakutveckling i sitt nationella minoritetssprak och
framjas i sin utveckling av en kulturell identitet.
Forskolan ska darigenom bidra till att skydda och
framja de nationella minoriteternas sprak och
kulturer.”

"Utbildningen i forskolan ska lagga grunden for
barnens forstaelse for olika sprak och kulturer,
inklusive de nationella minoriteternas sprak och
kulturer.”

@ Skolverket | Sida 37



Fragor och svar

* Vad menas med en vasentlig del av utbildningen?

- Vad hander om det ar brist pa personal med
sprakkompetens?

- Hur manga vardnadshavare maste begéara en plats pa
en forskola dar utbildningen bedrivs pa finska,
meankieli eller samiska for att kommunen ska vara
skyldig att erbjuda det?

« Vilken réatt har barn att fa ga i en forskola pa finska,
meaéankieli eller samiska som ocksa ligger nara
hemmet eller vardnadshavarens arbete?

- Ska forskolor som bedrivs pa finska, meankieli eller
samiska vara oppna for alla barn?

@ Skolverket | Sida 38



Haluatteko paikan esikoulusta
Jjossa puhutaan suomea?

@ Skolverket | Sida 39



Laroplanerna

Sameskolan, grundskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, grundsarskolan, gymnasieskolan,
gymnasiesarskolan och vuxenutbildningen.

« Skolan ansvarar for att varje elev far kunskaper om
de nationella minoriteternas (judar, romer, urfolket
samerna, sverigefinnar och tornedalingar) kultur,
sprak, religion och historia.

« Rektor ansvarar for att skolpersonalen far
kdannedom om de internationella 6verenskommelser
som Sverige har forbundit sig att beakta i
utbildningen. (Bl.a. ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter och den europeiska stadgan
om landsdels- eller minoritetssprak.)

Laroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet

REVIDERAD 2018

@ Skolverket | Sida 40



Anslagstavian

FildK = K¢ P

@ Skolverket | Sida 41


https://www.regeringen.se/artiklar/2018/12/konferens-den-andrade-minoritetslagstiftningen/

Hur paverkar de héar
styrdokumentsforandringarna
mitt arbete?

@ Skolverket | Sida 42



Skolverket
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Socilalstyrelsens arbete inom
minoritetspolitiken

Utbildningsdag, Regioner

Stockholm den 16 maj 2019
Ingrid Strém

2019-05-16



Socialstyrelsen

Forvaltningsmyndighet for verksamhet som ror:

e halso- och sjukvard och annan medicinsk
verksamhet,

e tandvard,

* socialtjanst,

* stod och service till vissa funktionshindrade samt
e fragor om alkohol och missbruksmedel.
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Socialstyrelsens arbete inom
minoritetspolitiken

* Aldreomsorg

* Ovriga verksamheter inom socialtjanst
* Halso- och sjukvard till viss del

e Strategin for romsk inkludering

C
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Halso- och sjukvardens mal

3 kap. 1 § forsta stycket héalso- och
sjukvardslag (2017:30)

Malet med hélso- och sjukvarden ar en god hélsa
och en vard pa lika villkor for hela befolkningen.

Varden ska ges med respekt for alla manniskors
lika varde och for den enskilda manniskans
vardighet. Den som har det stdrsta behovet av
héalso- och sjukvard ska ges foretrade till varden.
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Halso- och sjukvard

3 kap. 1 § patientlagen (2014:821)

Patienten ska fa information om bl.a. sitt
halsotillstand.

3 kap. 6 § patientlagen (2014:821)

Informationen ska anpassas till mottagarens
alder, mognad, erfarenhet, sprakliga bakgrund
och andra individuella forutsattningar.

C
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Halso- och sjukvard

5 kap. 2 § halso- och sjukvardslagen

Dar det bedrivs halso- och sjukvards-
verksamhet ska det finnas den personal, de
lokaler och den utrustning som behdvs for att
god vard ska kunna ges.

C
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Halso- och sjukvard

"Genom att lagstiftningen ar utformad pa
detta satt garanteras alla grupper |
befolkningen samma goda vard utan risk

for att nagon grupp sarskilt behover
utpekas eller gldommas bort.”

Prop. 2008/09:158 s. 104

C
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Halso- och sjukvard

"Aktorer inom halso- och sjukvarden bor
ha grundlaggande kunskap om de
nationella minoriteterna och

minoritetsspraken for att kunna mota
dessa i enlighet med gallande
bestammelser.” s«. 20171s:282 sid. 46
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Halso- och sjukvard

Inledande allmanna bestammelserna i minoritets-
lagen som omfattar landstingen (regionerna) har
naturligtvis ocksa béring pa héalso- och sjukvarden:

* Informationsskyldighet 3 §,

e Framja sprak och behalla sin kultur 4 §
* Inflytande och Samrad 5 § och

e Mal och riktlinjer 5b §
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Aldreomsorg pa minoritetssprak

Lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak

* Forstarkta bestammelser for aldreomsorg
inom férvaltningsomraden

* Allmanna bestammelser om aldreomsorg
som galler i hela landet

c
_().-3.4 Socialstyrelsen 2019-05.16



Kort om nagra av bestammelserna
om aldreomsorg | minoritetslagen:

aldreomsorgen av personal som beharskar
finska, meankieli respektive samiska

jiddisch och romani chib under vissa
forutsattningar

beakta de aldres behov av att uppratthalla sin
kulturella identitet

Informera den som anstker om aldreomsorg
om mojligheterna till sadan service och
omvardnad som anges i minoritetslagen

C
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Aldres behov av kulturell identitet

Oavsett vilka konkreta anpassningar och insatser
som vidtas med anledning av bestammelsen ar
det av avgorande betydelse att beslutsfattare
och personal visar tillodrlig hansyn och lyhérdhet

nar det galler att anpassa verksamheten efter
kulturella behov, seder och koder.”

Prop. 2017/18:199 s. 76
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Framja barns sprak och kultur
* All offentlig verksamhet som exempelvis
kommuner och landsting (regioner)

* Annan lagstiftning som ocksa starker
barnens ratt att bevara samhorighet med sin
kulturella bakgrund.

e Kan rora sig om beslut som pa olika satt
paverkar enskilda barns mojligheter att
tilldgna sig eller bevara sitt minoritetssprak

* Ex. famillehemsplacering

C
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Socialtjanstlag (2001:453):

6 kap. 5§ Nar ett barn placeras skall det i forsta
hand Gvervagas om barnet kan tas emot av
nagon anhorig eller annan narstaende. Vad
som ar béast for barnet skall dock enligt 1 kap. 2
§ alltid beaktas.

Barnkonventionen artikel 20 bl.a.:

Att da I6sningar 6vervags for barn som ska
placeras utanfor det egna hemmet ska hansyn
tas till kontinuitet i ett barns uppfostran och till
barnets etniska, religidésa, kulturella och
sprakliga bakgrund.
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Meddelandeblad Nr 7/2018

Ladda ner:

Socialstyrelsen.se

C
;62. Socialstyrelsen
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Forarbeten till minoritetslagen

* Fran erkannande till egenmakt —
regeringens strategi for de
nationella minoriteterna
Prop. 2008/09:158

® En starkt minoritetspolitik
Prop. 2017/18:199

FRAN
ERKANNAN DE TILL
EGENMAKT
5 strategifor Ge nationeka minonte

X
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Ny kartlaggning om behovet av
kunskapsstod

Socialstyrelsen har pa uppdrag av regeringen
genomfort en kartlaggning av behovet av
kunskapshdjande insatser om minoritetslagens
betydelse inom aldreomsorg, socialtjanst och
héalso- och sjukvard.

Ladda ner pa:

http://www.soclalstyrelsen.se/publikationer?2
019/2019-5-9/

C
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http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2019/2019-5-9/

Mer information finns pa:
www.socialstyrelsen.se

C
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Statsbidrag till kommuner

Statsbidraget regleras i férordning(2009:1299)
om nationella minoriteter och minoritetssprak

Ska anvandas till merkostnader med
anledning av de rattigheter som enskilda har
enligt lagen och till sprakstodjande atgarder

Ska foregas av kartlaggning av behov

Kartlaggning ska genomforas i samrad med
berdrd minoritet

Ska anvandas i samrad med minoriteterna
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Statsbidragets storlek

« Statsbidrag till en kommun berdaknas med utgangspunkt i dels ett
grundbelopp om 660 000 kronor och dels antalet invanare i kommunen
den 31 mars aret innan bidraget betalas ut.

« En kommun som ingar i tva eller tre forvaltningsomraden far utover
grundbeloppen ett sarskilt bidrag om 500 000 kronor.

 Statsbidraget till regioner ar 250 000 kronor.
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Ekonomisk redovisning

« Bidragen ska betalas ut senast den 1 april varje bidragsar.

« 128 En kommun eller ett landsting som tagit emot bidrag enligt denna
forordning ar skyldig att lamna en ekonomisk redovisning av de utbetalda
medlen och en redovisning av vad medlen har anvants till. Kommunerna
ska ocksa redovisa hur kartlaggningen enligt 8 8 andra stycket har
genomfdrts. Redovisningen ska lamnas till den myndighet som har betalat
ut bidraget.

* Redovisningen ska ha inkommit senast 15 februari till utbetalande
myndighet.

| mallen redovisar ni enbart det statsbidrag som utbetalats av respektive
myndighet.
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Redovisning av statsbidrag for arbetet med nationella minoriteter och minoritetssprak

Kommun: Umea

Statsbidrag
Disponibelt statsbidrag |Férbrukade medel av JSumma

2018 foregaende kolumn
per 2018-12-31

2 480 000 2480000 0

Specificerad redovisning av férbrukade medel av 2018 ars disponibla statsbidrag®

* Statsbidrag som utbetalats av Lansstyrelsen i Stockholms lan eller Sametinget

Andamal Kostnadsgrupp Belopp i kr Kommentarer
Forskola personal, lon
forthildning
information
dversattning
material
kartlaggning
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Romsk inkludering

» Lansstyrelsen har sedan 2012 i « Stodja kommuner att utveckla
uppdrag att samordna och folja upp arbetsséatt och metoder.
insatser inom den langsiktiga

o _ _ « Stod till romska halsoinspiratorer.
strategin for romsk inkludering.

« GoOra en nulagesbeskrivning i
kommuner med verksamhet for romsk

« | uppdraget ingar att kontinuerligt inkludering, ska redovisas den 15
sprida erfarenheterna av arbetet till oktober 2018.
kommuner, landsting och berérda
myndigheter.
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Uppdrag manskliga rattigheter

14. Lansstyrelserna ska redovisa hur Sveriges rattsliga ataganden om
manskliga rattigheter och icke-diskriminering belyses, analyseras och beaktas i
den egna verksamheten i enlighet med 5 § 5 forordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion samt beddma resultatet av detta. Lansstyrelserna ska
redovisa samarbetet med andra berérda myndigheter och de atgarder som har
vidtagits for att stodja kommunernas arbete med ovanstaende fragor. De
atgarder som har vidtagits for att samordna och utveckla lansstyrelsernas
arbete for manskliga rattigheter ska redovisas sarskilt av respektive
lansstyrelse. Lansstyrelserna ska ocksa redovisa hur atgarderna bidragit till
genomfdrandet av Agenda 2030.
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Uppdrag Nationella minoriteter

« 17. Lansstyrelserna ska redovisa hur lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak har tillampats i lansstyrelsernas interna och
externa insatser utifran malet fér minoritetspolitiken. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 november 2019 till LAnsstyrelsen i Stockholms lan och
Sametinget, som ocksa kan utgora ett stod i arbetet med uppdraget.
Redovisningen avser genomfort arbete sedan féregaende
redovisningstillfalle.

r Fm-\

w L

Lansstyrelsen i
Saemicdigkic

7
0 StOCkhOlm Sametinget




Ovriga myndigheter med uppdrag

Institutet for sprak och folkminnen

Folkhalsomyndigheten

Kulturradet

Skolinspektionen
Skolverket

Socialstyrelsen

Universitets- och hogskoleradet
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Om minoritet.se | Minoritetspolitik | Sprakrevitalisering | Forvaltningsomraden | judar | Romer | Samer | Sverigefinnar | Tornedalingar
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Artiklar Nyhetsarkiv Prenumerera pa a Valj vad du vill se Genvégar

Gavle och
Finlandsinstitutet i
gemensamt projekt

[Minoritetspolitik] Gavle kommun
deltar i ett projekt som gar ut pa .
att 6ka den finska sprak- och Fragor och svar
kulturkompetensen bland vard-
och omsorgspersonal.

Romsk inkludering

Minoritetslagen 2019
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Kontaktuppgifter

Lansstyrelsen Stockholm

Helena Cronséll
Utvecklingsledare

010-223 12 79
helena.cronsell@lansstyrelsen.se

Katarina Popovic
Utvecklingsledare

010-223 15 17
katarina.popovic@lansstyrelsen.se

Ann-Marie Algemo
Utvecklingsledare

010-223 12 09
ann-marie.algemo@lansstyrelsen.se

Romsk inkludering

Mirelle Gyllenback
Utvecklingsledare

010-223 1352
mirelle.gyllenback@lansstyrelsen.se

« Emmy Bornemark
Utvecklingsledare
010-223 16 79
emmy.bornemark@lansstyrelsen.se

Sametinget

* Aina Negga
Enhetschef
0980-780 58
aina.negga@samtinget.se

e Ellen Omma
Handlaggare
0980-780 37
ellen.omma@sametinget.se

 Malin Andersson Junkka
Webbredaktdr minoritet.se
063-55 67 50
malin.junkka@sametinget.se
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