ROMSK INKLUDERING

e FEM PILOTKOMMUNER

® GODA EXEMPEL




2 | NATIONELLA MINORITETER




FOTO: SHUTTERSTOCK

FORORD « ROMSK INKLUDERING

Den 16 februari 2012 beslutade regeringen om en
langsiktig strategi for att inkludera den romska be-
folkningen i det svenska samhallet. (En strategi for
romsk inkludering 2012 —2032). Den 20-ariga stra-
tegin ska ses som en forstarkning av minoritetspoli-
tiken som géller for de fem nationella minoriteterna
romer, samer, sverigefinnar, tornedalingar och judar.

Det overgripande malet for strategin ar att den rom
som fyller 20 ar 2032 ska ha likvardiga mojligheter i
livet som den som &r icke-rom. Strategin utgar fran
de manskliga rattigheterna med sarskild betoning pa
principen om icke-diskriminering.

Under aren 2012 —2015 har kommunerna haft en cen-
tral roll i arbetet for en romsk inkludering. Sarskilda
satsningar har gjorts i fem pilotkommuner — Lule3,
Malmd, Helsingborg, Linkdping och Géteborg. De
metoder och arbetssatt som kommunerna har utveck-
lat under fyra ar ska vidare spridas till 6vriga kom-
muner i landet.

I den har skriften kan du ldsa om de fem pilotkommu-
nernas goda exempel. Det ar exempel som respektive
kommun valt att lyfta fram. En metod eller ett arbets-
satt som har visat sig fungera véal i deras arbete med
att forbattra romers situation. Vi hoppas att skriften
ska inspirera kommuner och andra offentliga aktorer
att utveckla metoder och arbetssatt for att sakerstélla
den nationella minoriteten romers rattigheter.
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Romers rattigheter

MALET MED STRATEGIN FOR romsk inkludering ar att: Den
rom som fyller 20 ar 2032 ska ha lika méjligheter 1 livet
som den som dr icke-rom. Utgangspunkten i strategin ar
uppfyllandet av de manskliga rattigheterna for romer pa
samma satt som for majoritetsbefolkningen. Det juridiska
ramverket for manskliga rattigheter utgoérs av de interna-
tionella konventioner som foljer av FN:s allménna forkla-
ring om de méanskliga rattigheterna. Ovriga konventioner
ror bland annat ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter.

| strategin fér romsk inkludering ndmns sarskilt ratten
till utbildning, arbete, bostad, hélsa, social omsorg och
trygghet, sprak och kultur samt civil organisering med
sarskilt fokus pé ritten till delaktighet och inflytande
samt ratten till icke-diskriminering.

UNDER DE FYRA AR som pilotkommunerna har arbetat har
det rattighetsbaserade arbetet fortydligats och renodlats.
Men for att dstadkomma detta behovs mer kunskap om
vad ett rattighetsbaserat perspektiv ar. Det ar en per-
spektivférskjutning som behdver goras jamfort med hur
kommunal verksamhet traditionellt bedrivs. Att arbeta
rattighetsbaserat, oavsett om det galler romer eller inte,
handlar framst om att sékerstélla att verksamheten inte
stanger ute nagon, att alla far tillgang till verksamheten
pa lika villkor. | arbetet med rattighetsperspektiv namns
ofta tva begrepp; rattighetsbarare och skyldighetsbarare.
Réattighetsbérare innebér de individer eller i vissa fall
grupper som omfattas av rattigheten medan skyldighets-
bérare i allmanhet ar representanter for myndigheter och
kommuner vars ansvar ar att se till att rattighetsbéararna
far sina rattigheter uppfyllda/tillgodosedda.

MR-standards

Varje pilotkommun berattar i denna skrift hur de arbetat
med en rattighet aven om rattigheterna naturligtvis gar in
i varandra. Med varje rattighet kommer ett femfaldigt an-
svar. Varje rattighet ska darmed arbetas med utifran fem
olika aspekter dvs. respektera, uppfylla, skydda, framja och
Overvaka. Olika insatser och olika aktiviteter kan vara rik-
tade mot olika aspekter. Det ar skyldighetsbararnas ansvar
att garantera att alla fem aspekterna av en specifik mansk-
lig rattighet fungerar. | skriften har vi valt att l&gga fokus
pa en aspekt per kommun, for att fortydliga hur kommu-
nerna kan ga tillvaga.

FRAMJA RESPEKTERA

Oka forstaelsen for
de manskliga rattig-
heterna.

Garantera att de inte
sjalva bryter mot
nagons manskliga
rattighet.

SKYDDA

Garantera att perso-
ner och/eller grupper
far sina monskliga
rattigheter skyddade
fran 6vergrepp och
inskrankningar.

MR-STANDARDS

MR-principer

UPPFYLLA

Utveckla eller uppratt-
hélla system som upp-
fyller de manskliga
rattigheterna.

OVERVAKA

Kontrollera att andra
aktorer ocksa respek-
terar, skyddar och
uppfyller de ménsk-
liga rattigheterna.

En insats eller aktivitet som riktar sig till nagon av MR-
standardena maste ocksa bedrivas enligt vissa principer.
Det finns flera MR-principer men de mest framtrddande ar
icke-diskriminering, transparens, delaktighet och ansvars-
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utkrdvande. Principerna utgér fran rittighetsbararen och
det &r med andra ord dem som kan avgdra om arbetet be-
drivs transparant, icke diskriminerande o.s.v.

ICKE DISKRIMINERING

ANSVARSUTKRAVANDE MR-PRINCIPER TRANSPARENS

DELAKTIGHET

| arbetet med MR-
standard och MR-
principer kan den-
na matris anvandas
for att konkretisera
uppgiften.

MR STANDARDS
RESPEKTERA  UPPFYLLA FRAMJA SKYDDA

Icke diskriminering

Transparens

MR PRINCIPER

Delaktighet

Ansvarsutkravande

I de kommande artiklarna beskriver pilotkommunerna sitt
arbete enligt denna matris, vilken MR-standard de arbetat
med och pa vilket sétt de har arbetat med MR-principer-
na. De flesta har framfor allt arbetat med att UPPFYLLA
olika réattigheter: t.ex. ratten till utbildning och ratten
till arbete. Vi hoppas att artiklarna ska inspirera fler att
anvinda sig av det rittighetsbaserade arbetssittet. Pilot-
kommunerna har fatt frdgan hur de har upplevt att arbeta
rattighetsbaserat och samtliga menar att det ger fordelar
i utvecklingsarbetet nar arbetssattet ska implementeras i
ordinarie strukturer. De méanskliga rattigheterna galler ju
alla — alltid.

Vaga skriva och pratai ett rattighetssprak.
Skriv ut mal som syftar till utbildning och arbete som
ratten till utbildning och ratten till arbete.

Identifiera hinder for rattighetsbararna
Utred vilka hinder som finns for att gruppen/personerna
(rattighetsbararna) inte far sina rattigheter tillgodosedda.

Identifiera ansvaret for skyldighetsbararna
Utred vilket ansvar olika skyldighetsbarare har for att
rattighetsbdrarnas rattigheter ska bli tillgodosedda.

Involvera rittighetsbararna

Sakerstall rattighetsbararnas deltagande och inflytande
genom att pa ett sa tidigt stadium som majligt involvera
dem.

Utforma insatsen/aktiviteten och definiera vilken/
vilka MR-standards insatsen avser att arbeta med

Sakerstall stod for det rattighetsbaserade arbetet
Flera studier visar pa vikten av att hogre chefsnivaer
aktivt stoder arbetet for att det ska fa sa stort genomslag
som mojligt.

Arbeta enligt MR-principerna
Implementerandet av en insats eller aktivitet maste ske
enligt MR-principerna; icke diskriminering, transparens,
ansvarsutkravande, delaktighet.

Folj upp och utvirdera

Ett rattighetsbaserat arbete behover ocksa foljas upp rat-
tighetsbaserat. | det arbetet ar rattighetsbararnas asikter
av yttersta vikt.
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Mersida Murina och Jonny Wretman,
elev och lérare pa Nya Rydsskolan &r
inspirationskalla till ett par av karak-
tarerna i de nyutgivna barnbockerna.
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Romska barn berattar

PA NYA RYDSSKOLAN I Link6ping har romska barns vardag
skildrats i tre nyutgivna barnbocker. Historierna bygger pa
flera besok i skolan och dr inspirerade av miljoer och situa-
tioner fran barnens egna berattelser.

— Det ar vildigt roligt for vi finns med i bockerna och
man kanner igen personerna, sager 13-ariga Mersida
Murina som sjalv &r inspirationskallan till en av huvudka-
raktérerna.

MARIE DAUN, PROJEKTLEDARE PA utvecklingsavdelningen i
Linkdpings kommun, menar att syftet med bdckerna dels
ar att stotta den romska kulturen och dels att bidra till att
utdka litteraturen som speglar romsk- och resandekultur.
—Vitycker det ar viktigt att borja med barnen. De romska
modersmalslararna har lange patalat bristen pa romsk lit-
teratur. De far ofta sjdlva snickra ihop eget material. Pa
forskolan finns det inga ldromedel pa romani chib, dir ar
det de skonlitterara bockerna barnen samlas runt. Da ar
det viktigt att det finns litteratur som ocksé speglar romers
vardag och sprak.
BOCKERNA DANSBUS & KAKTRUB- g
BEL, Badbomber & Simhjéltar
och Camping & Kurragdmma
handlar om vardagens aventyr
som de flesta barn kan kidnna
igen sig i. Barnen har fatt rita,
beratta och vara delaktiga medan
illustratér Marcus Gunnar Pet-
terson har anvént sina egna erfa-
renheter som resande i skapan-
deprocessen. Bokforlaget Olika
forlag i Linkoping som gett ut
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bockerna har under flera ar arbetat med att skriva och ge
ut bécker som de tycker saknas. Det handlar om litteratur
som speglar mangfalden i samtiden samtidigt som de ska
vara spannande och roliga.

Romer har funnits i Sverige under flera
hundra dr. Det dir viktigt att beféista den
kunskapen. Men for att kunna motverka
rasism behdver vi fd barn att kdnna sig
trygg i sin historia och kultur men diven i
sitt sprak.”

JONNY WRETMAN, LARARE PA NYA RYDSSKOLAN

— Vi vill hitta nya satt att fa ut berattelser pa. Det hand-
lar om att intervjua barn och f& dem att dela med sig av
sin verklighet. Bockerna ar vanliga barnbocker som riktar
sig till alla barn men som speglar en verklighet som séallan
uttrycks i barnbokens varld. Man ska kénna igen sig men
ocksé lasa om barn som ser ut och &ar pé ett annat sétt, si-
ger forfattare och forlaggare Marie Tomici¢ pa Olika forlag.

Bockerna som spridits till forskolor och bibliotek runt
om i landet ar skrivna pa svenska men har aven nyligen
Oversatts till de fem vanligaste dialekterna inom romani
chib/sib: arli, kalderash, lovari, kaale och resanderomani.

NYA RYDSSKOLAN LIGGER I stadsdelen Ryd i vastra delen av
Linkoping, ett av kommunens prioriterade omraden. Jon-
ny Wretman ar larare pa skolan och har lange arbetat med
integration och att motverka rasism mellan sina elever.
Han menar att alla skolor skulle ha nytta av de har béck-
erna. Bade nar de laser om den romska historien men aven
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for de romska barnen i deras modersmalsundervisning.

— Romer har funnits i Sverige under flera hundra &r. Det
ar viktigt att befasta den kunskapen. Men for att kunna
motverka rasism behover vi fa barn att kanna sig trygg i
sin historia och kultur men aven i sitt sprak.

Marie Daun 6nskar att alla forskolebarn i landet kunde
fa tillgang till de nya bockerna och drémmen hade varit
om bdckerna ocksd nadde hela vagen hem till de romska
mammorna som inte behéarskar svenska.

— Det handlar ofta om unga mammor som far barn tatt
och inte gar pa SFI. De kommer aldrig in i samhallet. Vi
riskerar att tappa en hel generation kvinnor om vi inte gor
nagot at det, forklarar hon.

Kommunen sticker ut som ett positivt exempel nar det
handlar om att jobba aktivt med att ge romer ratten till
sitt sprak. Rapporten »Nulagesbeskrivning av hinder och
mojligheter for romers ratt«, som gjordes av Lansstyrelsen
i Stockholm f6rra éret, listar flera exempel pa vad kom-
munen har gjort. Linkdpings kommun var till exempel en-

sam om att ha modersmalsstod i forskolan. Det ordnades
ocksd modersmalsundervisning pa romani chib i grund-
skolan och gymnasiet samt studiemotiverande insatser for
romska flickor i hogstadiet.

LINKOPING VALDE ATT I Sitt goda exempel fokusera pa ratten
till kultur och sprak vilket Marie Daun menar ar viktigt nar
romer och det normgivande samhallet ska integreras med
varandra.

— I det egna spraket ligger s mycket. Identifikation,
sjdlvmedvetenhet och stolthet. Om du inte har ett sprak
ar du i ndgon mening analfabet och far svarare att ta till
dig andra sprék. Historien har lart oss att det forsta en en-
valdig hérskare gor ar att forstdra det skrivna ordet, och
nufortiden hindra eller kontrollera utgivning samt begréan-
sa internet. Det finns ett gammalt citat som lyder “Inget
svard ar starkare dn pennan”. Det tycker jag beskriver var-
for det ar viktigt att stotta enbart talade sprak att komma
pa prant. n

Exemplet fran Linkopings kommun visar pa ratten till kultur och sprak. Genom att forbattra tillgangen till barnbocker dér dven romska barn kdnner igen sig ville man astadkomma
att UPPFYLLA rétten till kultur. Genom att dven 6versatta bockerna UPPFYLLER man ratten till sprak. | matrisen ser det da ut sa har:

MR-STANDARDS

RESPEKTERA

UPPFYLLA

FRAMJA SKYDDA

RATTEN TILL KULTUR OCH SPRAK

Icke-diskriminering

Transparens

MR-PRINCIPER

Delaktighet

Icke-diskriminering handlar om att inte medverka till
ytterligare stereotypisering samt lyfta fram en mang-
fald bland romsk kultur i arbetet.

Ett satt att garantera transparens ar tydliga mojligheter
att folja processen och se slutresultatet.

Delaktighet betyder Romskt delaktighet och inflytande

over processen bade vad galler innehéll och tillvaga-
gangssatt, i detta fall barnen.

Ansvarsutkravande
for processen.

Tydlighet i vem och i vilken funktion som &r ansvarig
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Pa det kommunala informations- och kunskapscentret
for romska fragor (RIKC) har man sedan 2009 arbetat
med att 6ka den romska delaktigheten i Malmé stad.



Natverk och bra samverkan
gav tio pilotanstallningar

DET KOMMUNALA INFORMATIONS- oCcH kunskapscentret for
romska fragor (RIKC) i Malmo &r ett sammansvetsat ar-
betslag som har flera &rs erfarenhet av att samverka med
kommunens olika verksamheter och att arbeta organiserat
med inkludering av romer.

— Vi har en bred férankring i kommunen med upparbe-
tade kanaler ut i verksamheterna. Det gav oss ett forsprang
nar pilotkommunsprojektet startade, sdger Marian Wy-
dow, projektledare pa RIKC.

Den hdr satsningen har visat sig vara
mycket lyckad. Det ir mdnga som hér av
sig till oss och efterfragar fler platser. Nu
hoppas vi paé ytterligare satsningar. Det
hdr har lett till att romer trots allt ser att
det finns en mdjlighet att komma in pé

arbetsmarknaden. ”
JULIA SALLSTROM, PROJEKTASSITENT PA RIKC

FOTO: MALMO STAD

ATT DE JusT VILLE utveckla pilotanstéllningar som en av
aktiviteterna i pilotprojektet fanns det flera anledningar
till, men stérsta orsaken handlade om att tidigare arbets-
marknadsinsatser sallan lyckats fanga upp den romska
minoriteten. Med pilotanstéliningar kunde de skapa for-
utsattningar for arbetslésa romer att komma in pa arbets-
marknaden.

— Vi borjade undersoka hur man arbetade med malgrup-
pen i kommunen och inom Arbetsférmedlingen. Det vi sdg
var att de b&da organisationerna hade svart att fanga upp
romska individer, sdger Marian.

SEDAN TIDIGARE VAR RIKC medvetna om att manga romer
hade svart att fa jobb. Ofta saknas det betyg och erfaren-
heter men Marian menar att det till lika stor del handlar
om en osdkerhet bland romer som grundar sig i samhallets
fordomar om att romer inte kan ndgonting eller att de inte
gar att lita pa.

— De vet att de 4nda inte blir kallade pa intervju. De upp-
lever att det inte ens ar I6nt att forsoka, sdger han.

TILLSAMMANS MED MALMO sTAD och Arbetsférmedlingen
utvecklade de tio tjanster fér romska arbetsstkande. Un-
der tolv ménader skulle tjansterna finansieras mellan
Arbetsformedlingen och Malmé kommun. Flera informa-
tionskampanjer anordnades for att sprida informationen
om de tio pilotanstillningarna. Nyheten fick snabb sprid-
ning och efterfragan pé platserna blev stor.

Marian understryker att det &r tack vare RIKC tidigare
forankringsarbete och natverksbyggande som gjorde det
mojligt att realisera idén om pilotanstéllningarna.

— Det blev lyckat pa grund av det arbetet vi tidigare gjort
inom centrets verksamhet. Min spelplan var klar. Kanaler
och natverk var redan satta vilket underléttade arbetet for
0SS.

KRISTOFFER ANDERSEN VAR DEN pa Arbetsformedlingen som
tillsammans med RIKC arbetade med rekryteringarna for
de tio tjansterna. Han forklarar att de i intervjuerna utgick
fran de sokande romernas 6nskemal istéllet for att bara
slussa in personerna pa olika arbetsplatser.

— Vi letade upp arbetsplatser utifran vad de ville arbeta
med. Det visade sig vara lattare att hitta platser d&, nar vi
sag att det fanns ett intresse fran de stkande. Nagon ville
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RIKC erbjuder radgivning pa
flera av de romska dialekterna.

Projektledare Marian Wydow och
projektassistent Julia Sallstrom.
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jobba i ett storkok, en annan praktiskt med gréna ytor,
men de flesta ville arbeta inom vanlig grundskola. Det
fanns s& klart ocksa de som inte visste, utan sa sig kunna
ta vilket jobb som helst. De var bara glada dver att fa ett
arbete, siger Kristoffer.

UNDER ANSTALLNINGSTIDEN HAR MARIAN och Kristoffer age-
rat kontaktpersoner for de anstallda och for arbetsgivarna.
Detta menar de var betydelsefullt eftersom det rérde sig
om personer som inte riktigt hade ndgon tidigare erfaren-
het eller utbildning for de jobb de skulle utféra.

— Det behdvdes en startstracka for personerna som skul-
le bérja jobba. Vi genomfdrde kompetensutveckling for ar-
betstagarna men aven for handledarna pa arbetsplatserna.
Det var viktigt att det fanns ett néatverk runt alla inblan-
dade under tiden, som en trygghet, forklarar Kristoffer.

JULIA SALLSTROM, PROJEKTASSISTEN PA RIKC, berattar att
av de tio anstéllda personerna ar det fyra som antingen
fatt en fast- eller forlangd tjanst, och den har gangen ar
det arbetsgivarna sjédlva som helt eller delvis star for finan-

MALMO « RATTEN TILL ARBETE

sieringen. Nagra av de som inte fick forlangt har daremot
borjat studera.

— Den hér satsningen har visat sig vara mycket lyckad.
Det dr ménga som hor av sig till oss och efterfriagar fler
platser. Nu hoppas vi pa ytterligare satsningar. Det har har
lett till att romer trots allt ser att det finns en mgjlighet att
komma in pa arbetsmarknaden.

Om man som kommun skulle vilja anvanda sig av meto-
den pilotanstéliningar menar Julia att det behdvs ett nat-
verk av ratt personer och en bra samverkan.

— Det &r viktigt att ha med tjanstepersoner som bade
har forankring i den romska gruppen och i de kommunala
verksamheterna. Helst personer som har en fot hos mino-
riteten och en fot i majoritetssamhéllet. Men viktigast av
allt ar att man har en god politisk vilja i kommunen. [

Malmg stads exempel lyfter ratten till arbete genom att stdja individer pé vagen till att f ett arbete.

MR-STANDARDS

RESPEKTERA UPPFYLLA FRAMJA SKYDDA
RATTEN TILL ARBETE

i
=. | Icke-diskriminering Icke-diskriminering i frdga om urval till intervjuer och
; vid intervjusituationer.
: Transparens Transparens i fraga om utlysning, kriterier och anstall-
-3 ningsbeslut.
=

Delaktighet Delaktighet fran rattighetsbararna kring utformning

av insatsen.
Ansvarsutkravande Ansvarsutkravande kring vem och vilka som har ansvar

och mandat 6ver processen.
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ROMSK INKLUDERING - ATT ARBETA RATTIGHETSBASERAT

Hur har det varit att arbeta
rattighetsbaserat?

— Det krdaver ett annat tdnk och forhallningssdtt dn att arbeta enligt
en traditionell likabehandlingsplan eller ett mangfaldsperspektiv,

ett bredare tankesditt dn enbart allas lika behandling. Ibland stdlls
rdttighet mot rdttighet vilket krdver att du tdanker helhet. Det dr pa
ndgot vis komplexare att arbeta rdttighetsbaserat och dnda positivt da
beslut och agerande blir mer "medvetna”, mer inkluderande.

Marie Daun, utvecklingsstrateg, Linkdpings kommun

— Det har blivit tydligare ndr det handlar om att synliggéra

den romska gruppens intressen. Vad de har for behov och vilka
skyldigheter vi har som kommun att méta de behoven. Den hdr
gangen har vi tittat mer pa vad som dr kopplat till problemen. Vilka
hinder som uppstar for romer.

Marian Wydow, projektledare pa RIKC, Malmo stad
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ROMSK INKLUDERING - ATT ARBETA RATTIGHETSBASERAT

— En rom har rdtt till samma saker som alla andra, och det dr min
skyldighet som tjdnsteperson att kunna se och "sopa undan” hinder
som stdr i vdgen. Det var mycket littare att anta uppdraget ndr vi fick
ldra oss att se det fran det perspektivet.

Eeva Bolin, sektorchef Kultur och fritid, Goteborg

— Bra. Vi har haft ett Ifous-projekt som har handlat om inkluderande
larmiljoer som lopt parallellt med pilotprojektet. Ddr har vi tagit
fram ett analysverktyg for den enskilda skolan. Syftet med det dr

att personalen ska kunna identifiera inom vilka omrade skolan ska
utvecklas for att skapa inkluderande larmiljoer. Pa sa sdtt undviker vi
kontexter ddr man bara ska passa in.

Gertrud Ek, avdelningschef, Skol- och fritidsforvaltningen, Helsingborg

— Det har varit befriande. Vi har ldart oss att se verkligheten och inte
bara valda delar. Det har dven gjort oss till bdttre yrkespersoner som
pa riktigt kan se och forsta romers behov.

Katarina Parfa Koskinen, projektledare, romsk inkludering, Lulea kommun
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I LULEA HAR MAN arbetat fram en modell for hur ett romskt
samradsforfarande ska se ut i kommunen. Tidigare har det
inte funnits nadgot samrdd som enbart behandlat romska
fragor. Sveriges kommuner och landsting (SKL) har samti-
digt stottat arbetet i ett projekt som regeringen beslutat om.

— Nar pilotverksamheten drog igdng hade vi ingen dialog
med nagon bredare grupp romer. Det fanns en del kon-
taktytor, men pa tjanstepersonniva hade vi ingen bild av
hur det sag ut eller vilka behov som fanns, sager Katarina
Parfa Koskinen, projektledare for romsk inkludering i Lu-
led kommun.

KATARINA PARFA KOSKINEN, PROJEKTLEDARE FOR ROMSK INKLUDERING

DET HAR SEDAN EN tid funnits ett gemensamt évergripande
samrad for alla nationella minoriteter dar kommunalradet
och kommundirektoren sitter med. Samradet traffas tvé
ganger per ar men Katarina menar att pa den korta tiden
kan det inte finnas mycket tid att lyfta minoriteternas en-
skilda fragor.

— Under tva timmar tva ganger per ar ska fem minori-
tetsgrupper sitta vid samma bord och lyfta sina olika be-
hov. Det blir inte manga minuter per grupp, och det blir

definitivt inte tillrackligt med tid for att verkligen gé till
botten med fradgorna, sager hon.

ENLIGT LAGEN OM NATIONELLA minoriteter och minoritets-
sprak ska de nationella minoriteterna ges majlighet till in-
flytande i fragor som berér dem. Forvaltningsmyndigheter
ar de som ar skyldiga att sa langt som majlig samrada med
representanter for minoriteterna i deras fragor. Detta for
att sékerhetsstélla att de ges samma rattigheter som andra
medborgare i samhallet.

Det var med den utgdngspunkten som kommunen 2015
blev delaktiga i SKL:s arbete om romers delaktighet och
inflytande i ett samradsforfarande. Tillsammans har de ar-
betat fram en modell pa hur ett samrad ska se ut i Lulea.

— Under drygt ett ar har en arbetsgrupp bestaende av ro-
mer, politiker, tjanstepersoner och en processledare fran
SKL haft djupa diskussioner om vad som kravs for att ro-
mer verkligen ska ges ratt till delaktighet och inflytande pé
riktigt, forklarar Katarina.

ARBETSGRUPPEN HAR TRAFFATS VvID sex tillfallen dar de un-
der bade hel- och halvdagar har gatt in pa detaljniva och
debatterat om hur romers inflytande kan se ut.

— Det har till exempel handlat om vilka som ska sitta med
pa ett samrddsméte, vem som ska utse deltagarna och om
man ska bli arvoderad for sitt deltagande. Vi har nu byggt
ett system, nastan som ett reglemente for hur ett samréad
ska g till i Luled, sager hon.

KATI JAASKELAINEN AR EN av de romska representanterna
som suttit med i arbetsgruppen. Hon kallar sig romsk ak-
tivist och ar vice ordférande i féreningen for Romani kvin-
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Projektledare Katarina Parfa Koskinen
forklarar hur ett romskt samradsférfarande
ska se ut i Luled kommun.




nans ratt i samhaéllet. Katis langa erfarenhet av att arbeta
ideellt med inkluderingen av den romska gruppen i Lulea
gor henne vil medveten om vilka utmaningar som finns
for att fa till ett bra samrad. En av de centrala punkterna
anser hon ar att samtliga deltagare maste arvoderas for sitt
arbete.

— Det har en mycket viktig betydelse. Arvoderingen
handlar om att alla som sitter med ska ha likvardiga for-
utsittningar till inflytande. Det kan inte vara meningen att
nagra i en samradsgrupp ska komma pa sin fritid, som det
tidigare har varit, forklarar hon.

Arbetsgruppen har lagt fram ett forslag till politikerna i
kommunen om ett utokat samrad under en tvaarsperiod
for den romska gruppen. Man vill skapa lankade mdéten
med det 6vergripande samradet for samtliga nationella
minoriteter som speciellt ska satta fokus pa de romska
fragorna. Tanken med de motena ar att skapa en hand-
lingsplan som ska leda till att de romska fragorna nar ut
i de kommunala verksamheterna, i strukturer som redan
finns.

Luled kommun hade inget utvecklat samrad med romer innan pilotverksamheten startade.

KATARINAS FORHOPPNING MED HANDLINGSPLANEN ar att
romer till slut ska fa ett stérre inflytande och att de ska
kénna sig delaktiga i fragor som berér dem. Men, hon hop-
pas ocksa att handlingsplanen ska andra synen pa rattvisa.

— S& fort man fokuserar pa en grupp manniskor, ifraga-
sétts det. Det hir handlar inte om att fi "gradden pa mo-
set”, det handlar om att se till att alla ska fa tillgédng till
grundlaggande manskliga rattigheter. Den synen behdver
andras for att vi ska kunna jobba pa bra inom det har om-
radet, sager hon.

AVEN OM ARBETSGRUPPENS FORSLAG var relativt langt ifran
vad Kati hade hoppats pa fran bérjan, ar hon anda ganska
ndjd med utkastet som snart ska laggas fram i kommun-
fullmaktige.

— Ett sex sidor langt forslag har krympts till tva. Det ar
klart att jag hade 6nskat mer, men jag tror ocksa att vi be-
hover ta det har stegvis. Det viktiga ar nu att vi far in fra-
gan pa tjanstepersonnivd, i de ordinarie verksamheterna.

MR-STANDARDS

RESPEKTERA

RATTEN TILL SAMRAD

[

E Icke-diskriminering Icke-diskriminering i samréadssituationer handlar till

o exempel mellan romska representanter och tjénste-

= personer och politiker.

[

o 2

« Transparens Transparens i form av vilka drenden som samradet

= avser att behandla, aterkoppling kring &tgarder osv.
Delaktighet Delaktighet representeras av lika méjlighet att paverka

dagordning, beslut, arvode och métestider.

Ansvarsutkravande Kommunen &r ansvarig for samradsarbetet.

UPPFYLLA FRAMJA SKYDDA
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En arbetsgrupp har triffats reg

det for att pa detalj
diskutera hur romers inflytande kan se uti kommunen.
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Fem temagrupper blev
vagen for patryckning

I GOTEBORGS STAD HAR kommunen arbetat utifrdn fem
tematiska arbetsgrupper. Tillsammans med foretradare
fran berdrda forvaltningar och representanter fran det
romska radet har grupperna under en trearsperiod arbe-
tat fram metoder for de utmaningar som finns i respektive
temaomrade. Ambitionen har varit att temagrupperna ska
fungera som en férlangning av det romska radet och till-
sammans med tjanstepersoner na ut till de verksamheter
som berors.

— ldén om temagrupperna kom ur de diskussioner vi
hade om hur vi skulle arbeta med fragan. Goteborg ar en
stor och ganska spretig stad. Vi behdévde samla oss runt
nagra tematiska omréaden som for oss var mojliga att ar-
beta med, sager Eeva Bolin, sektorchef for Kultur och fritid
i Ostra Goteborgs stadsdelsfoérvaltning, projektagare till
pilotkommunsprojektet.

DET ROMSKA RADET BILDADES redan 2012 nar Goteborg
utsags till en av landets pilotkommuner fér romsk inklu-
dering. Tidigt forde radet fram temaomraden de ansag att
kommunen hade stort behov av att arbeta med. Det var ut-
ifrdn de behoven som kommunen bildade temagrupperna
skola/utbildning, socialtjanst/bostad, halsa/aldreomsorg,
kultur och arbetsmarknad.

Skola/utbildning &r den grupp som sticker ut bland de
fem. En grupp med en nagot brokig start men som i slutan-
dan visat pa ett lyckat samarbete med bra resultat.

— Det var ganska svart och trogt till en bérjan. Men ef-
ter en tid, som jag tror handlade om att vi blev mer sam-
spelta, lossnade det. Deltagarna i gruppen bérjade visa sitt
intresse och ta fragan pa allvar, sager Celina Adamsson,
projektsamordnare for romsk inkludering i Goteborg stad.

Eeva delar Celinas bild av att det var svart for grupperna
i borjan innan de visste vilka fragor de skulle inrikta sig
pa. Men med tiden andrades fokus till att arbeta utifran ett
rattighetsperspektiv.

— Det blev mycket tydligare att arbeta utifrdn de mansk-
liga rattigheterna. Vi kunde lattare fokusera pa vissa fra-
gor. Tidigare var diskussionerna luddiga. Men nér vi val
bestdmt oss for att arbeta rattighetsbaserat blev det dven
enklare att se hindren.

Om en fordlder inte forstdr hur de ska fylla
i en blankett for sitt barns modersmdils-
undervisning har inte jag som rektor gjort
mitt jobb. Det dir den tankekullerbyttan vi

tidnstemdn behover gora.”
EEVA BOLIN, SEKTORCHEF FOR KULTUR OCH FRITIDSFORVALTNINGEN

TEMAGRUPPERNA IDENTIFIERADE VARDERA TVA mal de skulle
arbeta utifran. | gruppen skola/utbildning handlade det
om réatten till modersmalsundervisning for elever men
ocksa behovet av att kompetensutveckla skolpersonal. Tva
mal som tidigare visat ge effekt pa 6vrig tillgang till utbild-
ning men aven okad trygghet i skolan. Nar rattigheterna
identifierats borjade gruppen undersoka hindren.

— | vart fall visade det sig att det inte fanns nagon or-
dentlig anméalningsblankett for modersmalsundervisning
och att man som minoritet inte visste om sin rattighet till
att bli undervisad i sitt modersmal. Det har inte informe-
rats ordentligt om det. Helt plétsligt kunde vi se vad som
blev stora hinder for romer i deras vardag. Det blev fokus
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Eeva Bolin och Celina Adamsson beréttar att de efter
tre ars projekttid har mérkt av en attitydférandring
bade bland barn och personal i kommunens skolor.
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pé konkreta saker att ta tag i, vilket ocksa gjorde att arbetet
blev roligare, séger Celina.

EEVA MENAR ATT MAN behdver hitta det som ar sjalvklart for
majoriteten i samhallet men som kan vara ett hinder for
minoriteten. Hon forklarar att en sddan liten detalj som en
blankett, som egentligen &r en enkel sak, kan bli ett stort
hinder.

— Om en foralder inte forstar hur de ska fylla i en blan-
kett for sitt barns modersmaélsundervisning har inte jag
som rektor gjort mitt jobb. Det ar den tankekullerbyttan vi
tjAnsteman behdver gora, sager hon.

TEMAGRUPPERNA HAR TRAFFATS EN gang per manad och det
romska deltagandet har varit centralt. Den romska narva-
ron har forstarkt arbetet genom att 6ka kunskapsnivan for
romers situation och gruppen har fatt en djupare forsta-
else for de svarigheter som romer upplever i sin vardag.

Ett ytterligare hinder som har identifierats for att de
romska barnen ska kanna tillit och trygghet i sin skola
menar Celina ar avsaknaden av kunskap och acceptans for
den romska historien och kulturen.

— Vi har haft utbildning for personalen pa skolorna i
romers situation, historia och brobyggarnas arbete. Den
utbildningen kommer fortsatta med workshops déar vi pla-
nerar att arbeta vidare med fragorna, forklarar hon.

EFTER TRE ARS ARBETE har man i skolorna markt av en
attitydférandring bade bland barn och personal. | de sko-
lor dar rektorerna varit aktiva i fragan har man sett skill-
nad pa barnens narvaro och att kontakten med féraldrarna
har 6kat. Men det har arbetet ar inte nagot som gors i en
handvandning menar Celina.

— Det maste fa ta tid. | borjan tankte jag ocksa att en
20-arig strategi var valdigt 1ang tid, men nu ser jag att det
behdvs. Det kanske till och med behévs mer tid, sdger hon.

Pé frdgan vad en kommun bor tinka pd om man vill an-
vanda temagrupper som metod i sitt arbete att inkludera
romer rédknar de upp en rad tips, men gemensamt betonar
de vikten av att begrénsa arbetet.

— Borja titta pa vad ni kan gora och var s konkreta som
maojligt. Annars blir forvantningarna for stora. Det ar vik-
tigt att ha med sig det fran borjan, s man inte tror att man
kan radda allt och alla, sager Eeva. =

Temagrupperna i Goteborg tar fasta pa ratten till delaktighet och inflytande men jobbar egentligen med flera av rattigheterna och utifran flera aspekter. | matrisen kan det darfor se ut

s har:

MR-STANDARDS

RESPEKTERA

UPPFYLLA

FRAMJA SKYDDA

RATTEN TILL UTBILDNING/ARBETE

Icke-diskriminering i representationen av deltagarna i

Transparens i fraga om vem och pa vilka grunder som
beslut fattats att inratta grupperna och de mandat som

Delaktighet fran rattighetsbararna vad géller mandat,

| Icke-diskriminering
a grupperna.
v
= Transparens
= P
o
-3 grupperna har.
=
Delaktighet
process och innehéll i temagrupperna.
Ansvarsutkravande

Tydlighet kring vem och vilka av inblandade institu-

tioner som har ansvar och mandat éver processen och

resultatet.
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Brobyggarna

- en lank mellan skola och familj

DET VAR VETSKAPEN oM att manga romska barn inte har en
regelbunden skolgang som gjorde att Helsingborgs stad
hosten 2012 bestamde sig for att anstéalla tre romska bro-
byggare till skol- och fritidsforvaltningen i kommunen.
Gertrud Ek, avdelningschef, menar att det ocksa var sjalv-
klart att redan fran borjan anstélla brobyggarna direkt in
i de ordinarie strukturerna med en tillsvidareanstallning.

— Den overgripande anledningen var att fa fler romska
barn att ga till skolan men &dven att fa dem att fullfélja sko-
lan hela védgen genom gymnasiet. Det var darfor helt na-
turligt for mig med fasta anstallningar fran start. Vi sag det
har som en ny yrkesroll. Da behdver man tanka langsiktigt,
sager hon.

SAMTIDIGT SOM DE NYANSTALLDA brobyggarna var pa plats
blev de tillsammans med dvriga pilotkommuner erbjud-
na en specialframtagen tvaarig utbildning p& Sodertérns
hogskola i Stockholm. Ett centralt innehall i utbildningen
har handlat om att utveckla interkulturella férhallnings-
satt inom skolan och bidra till att romska elever avslutar
grundskolan och fortsatter till gymnasiet och vidare stu-
dier.

— Utbildningen har varit fantastisk. Det har varit en bra
blandning av teori och pedagogik. Att ha en hdgskoleut-
bildning i ryggen gor ocksa att brobyggarna kanner en yr-
kesstolthet pa ett helt annat satt an tidigare. Utbildning-
en har aven lett till att de romska brobyggarna har blivit
forebilder till att det skapats fler brobyggare inom andra
sprakgrupper, fortsatter Gertrud.

NAR VIVEKA SAJIN ocH Elvis Stan borjade sitt brobyggar-
arbete inom skolan utgick de ifran de tva skolor som se-

dan tidigare bedrivit modersmalsundervisning for romska
barn. Till en bérjan handlade arbetet om att ga forsiktigt
fram, hitta ingdngar och successivt forsoka skapa relatio-
ner med ungdomarna pa skolan.

— Vi inledde med att forséka narma oss och fa kontakt
med de romska barnen som har problem och som inte
kommer till skolan. Det handlar ofta om att mota eleverna
dir de befinner sig med ett sprakbruk som passar in. Sam-
tidigt vill vi vara bra forebilder som visar att man kan ut-
bilda sig och lyckas i arbetslivet. Det ar det fértroendet vi
behdver bygga upp med eleven innan vi tar kontakt med
foraldrarna, sager Elvis.

Som romvill jag visa att jag dr en del av
samhdllet ndr jag dr ute pa skolorna varje
dag. Jag hoppas att jag pa sa sditt kan fa
fler romska barn att vdga dromma om
sin framtid och uppfylla de drommarna

genom att fortsdtta att ga i skolan.”
VIVEKA SAJIN, BROBYGGARE | HELSINGBORGS STAD

ELVIS FORTSATTER FORKLARA ATT €n brobyggares arbete ar
strategiskt och dger rum pé flera nivier. Mycket tid har i
boérjan lagts pa att forankra arbetssattet hos rektorerna.
Det har i sin tur lett till att brobyggarna har fatt mandat att
arbeta med enskilda elever, kontakta forialdrar och att fin-
nas med i klassrummen. En dag i skolan for en brobyggare
kan darfor se valdigt olika ut.

— Vi arbetar framst med att stotta elever, informera for-
aldrar om skolplikt och hur det svenska skolvasendet fung-
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Brobyggare Viveka Sajin.

Brobyggare Elvis St3
undervisning for en grup




erar samt att utbilda skolans personal i romsk kultur och
historia.

EFFEKTERNA AV BROBYGGARNAS ARBETE har varit manga.
De romska eleverna som gar ut gymnasiet ar idag betydligt
fler 4n for bara nagra ar sedan och antalet elever som s6-
ker sig till modersmalsundervisning i romani chib har dkat
med dver 100 procent.

Agneta Gullstrand, chef éver modersmalsenheten, me-
nar att en av framgangsfaktorerna ligger i kombinationen
av att vara brobyggare och modersmalslarare. De romska
brobyggarna i Helsingborgs skolor har haft mdjlighet att
vidareutbilda sig och arbetar aven idag som modersmails-
larare i romani chib.

— Det goda resultatet &r bland annat kopplat till att vi
kombinerar tjansterna. Modersmalslarare och brobyggare
ar i dag samma person. Det gor arbetet lattare och vi kom-
mer pa sa satt narmare eleverna.

Utmaningarna ligger snarare i att hitta balansen och for-
std nar det ar dags for nasta yrkesgrupp att ta vid, fortsat-
ter Agneta.

— Det far inte bli for mycket. Det &r min uppgift att dra

tillbaka brobyggarna nér jag hor att det borja handla om
fragor som de inte har kompetens for. Att koppla in till ex-
empel socialtjansten nér det &r dags for det.

EN BRA BROBYGGARE ENLIGT Viveka ar en person som kan
vara en god forebild. For att komma dit tror hon att det &r
nodvandigt att ha genomgatt en egen klassresa.

— Det ar viktigt att man vet vad man talar om. Att man
bade forstar hur barnen och foraldrarna kanner sig. Att man
sjalv har varit i samma situation och métt diskrimineringen,
men anda haft drivkraften och kdmpat sig igenom den.

Eftersom det ofta inte finns nagon skoltradition hos det
romska folket menar hon att det centrala i uppdraget ar att
bryta det destruktiva utanforskapet. FOr att gora det beho-
ver de fa fler foraldrar att engagera sig och vilja investera
i sina barns utbildning. Samtidigt understryker hon vikten
av att ocksa fa barnen att kdnna sig stolta éver sin identitet.

— Som rom vill jag visa att jag ar en del av samhéllet n&r
jag ar ute pa skolorna varje dag. Jag hoppas att jag pa sa
satt kan fa fler romska barn att viga drémma om sin fram-
tid och uppfylla de drdmmarna genom att fortsatta att ga i
skolan. [

Helsingborgs kommun har hér fokuserat pa rétten till utbildning. Det man ville astadkomma var att UPPFYLLA ratten till utbildning genom att anstélla brobyggare i skolan. Satter man

in arbetet i matrisen kan de se ut sa har:

MR-STANDARDS

RESPEKTERA

UPPFYLLA

FRAMJA SKYDDA

RATTEN TILL UTBILDNING

Icke-diskriminering

Sjalvidentifiering ar en viktig del av icke-diskriminering

Tydlighet i brobyggaruppdraget gentemot skolan och

Delaktigheten utgar fran rattighetsbararna i uppdraget

5 dvs. det &r eleverna som sjélva ska identifiera sig som
o romer ingen kan tvinga eleverna att vara en del av
; brobyggararbetet.
=
=% Transparens
& foraldrar garanterar transparens.
=
Delaktighet
som ar:
1) barnen
2) foraldrarna
Ansvarsutkravande

Rektorn i egenskap av att vara ansvarig for skolan dar

rattighetsbararna gar ér ansvarig for brobyggararbetet.
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Elvis Stan, brobyggare, Gertrud Ek, avdelningschef for
skol- och fritidsforvaltningen, Agneta Gullstrand, chef 6ver
modersmalsundervisningen, Viveka Sajin, brobyggare.
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