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Forord

Denna rapport &r en redovisning av uppdrag i regleringsbrev

2017 om att f6lja upp och analysera utvecklingen inom det
minoritetspolitiska malets delomraden; diskriminering och utsatthet,
inflytande och delaktighet samt sprak och kulturell identitet.

I rapporten uppmérksammas sirskilt utvecklingen i jaimforelse
med 2014, samt vilka mdjligheter och utmaningar som finns for att
sdkerstélla de nationella minoriteternas rattigheter.

Uppf6ljningen har genomforts efter samrdd med nationella
minoriteters organisationer. En referensgrupp har bidragit med
synpunkter och inspel, initialt och under rapportskrivandet.

Stockholm och Giron den 6 april 2018

Asa Ryding Anja Taube

Léansstyrelsen i Stockholms 14n Sametinget
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Bakgrund

Uppdrag

Med utgéngspunkt i nationell lagstiftning och Sveriges internationella dtaganden ska
Lénsstyrelsen i Stockholms 14n och Sametinget verka for att minoritetspolitikens fast-
stdllda mal med tre utpekade delomraden uppnas. Lénsstyrelsen och Sametinget ska
redovisa utvecklingen inom det minoritetspolitiska mélets delomrdden: diskriminering
och utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprak och kulturell identitet.

Enligt regleringsbrev ska myndigheterna sérskilt redovisa:

e hur medel fran anslaget 7:1 Atgérder for nationella minoriteter under utgiftsomrade
1 Rikets styrelse har anvénts och bedoma det fortsatta behovet av medel,

e hur myndigheterna har foljt och utvirderat tillimpningen av lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak,

e vilka stddjande och samordnande insatser som har gjorts, och
e genomforda kunskapshojande insatser och behovet av ytterligare insatser.
Eventuella skillnader mellan kvinnor och mén ska analyseras och kommenteras.

Lansstyrelsen ska dven redovisa fordelningen av stdd enligt forordningen (2005:765)
om statsbidrag for nationella minoriteter.

Sametinget ska redovisa hur arbetet med webbplatsen minoritet.se har genomforts, hur
medel fran anslag 7:1 Atgdrder for nationella minoriteter har anvints for detta indamal
samt hur myndigheten arbetar for att involvera de fem nationella minoriteterna i arbetet
med webbplatsen.

Sametinget ska dven redovisa vad medlen fran anslag 7:1 Atgdrder for nationella
minoriteter avseende samiska sprakcentrums verksamhet inklusive Giellagaldu gett
for resultat.

Ovrig redovisning

Under 2017 har Folkhilsomyndigheten, Institutet for sprék och folkminne, ldnsstyrel-
serna, Sameskolstyrelsen, Statens skolinspektion, Socialstyrelsen samt Universitet-
och hogskoleradet haft sdrskilda uppdrag i form av riktade insatser for de nationella
minoriteterna i enlighet med myndigheternas regleringsbrev och instruktioner.
Myndigheterna har i uppdrag att redovisa sitt arbete till Lansstyrelsen och Sametinget.
Statens kulturrdd och Statens skolverk ska redovisa sitt arbete i sina respektive
arsredovisningar.

Inriktning pa uppféljningen

Syftet med denna rapport ér att folja upp och analysera utvecklingen inom minoritets-
politikens mal med delomraden; diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktighet
samt sprak och kulturell identitet. I rapporten belyses sdrskilt forvaltningsmyndigheters



tillimpning av lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
(hadanefter kallad minoritetslagen) i jamforelse med resultaten i uppfoljningsmyndig-
heternas rapport 2014. I rapporten uppmarksammas dven mojligheter och utmaningar som
finns for att sdkerstélla de nationella minoriteternas rattigheter.

Metod och kunskapsunderlag

I arbetet med denna rapport har Lansstyrelsen och Sametinget anvant samma uppfolj-
ningssystem for det minoritetspolitiska arbetet som tillimpades 1 2013 och 2014 &rs
uppfoljningsrapporter.

Systemet bygger pa indikatorer uppdelade pa de minoritetspolitiska delomradena samt ett
egeninitierat omrade om forvaltningsmyndigheters organisering av arbetet med nationella
minoriteters rittigheter. Underlag till indikatorerna ar framst himtade fran forvaltnings-
myndigheter, foretrddare for nationella minoriteter pa lokal niva och riksorganisationer
samt Sametingets politiker.

Aven nationell statistik och annan data frén statliga myndigheter och public servicebolag
utgor underlag. Dessa har inhdmtats fran Brottsforebyggande radet, Diskriminerings-
ombudsmannen, Statens skolverk, Sveriges Radio, Sveriges Television, Universitets- och
hogskoleradet, Universitetskanslerdmbetet och Utbildningsradion.

Kunskap frén Lansstyrelsen och Sametingets samrad med nationella minoriteters
organisationer och samerna, ndtverkstraffar med samordnare samt fortlopande kontakter
med kommuner, landsting, regioner, 6vriga myndigheter och enskilda representanter fran
nationella minoritetsgrupper har utgjort viktiga underlag.

Léansstyrelsen och Sametinget har dven tagit del av redovisningar av det minoritets-
politiska uppdraget som statliga myndigheter haft i uppdrag att redovisa till uppf6ljnings-
myndigheterna. Aven Forsikringskassan, Kulturradet, och Skolverket har haft i uppdrag
att redovisa i sina arsredovisningar eller i sérskild ordning till regeringskansliet och
Stiftelsen Svenska Filminstitutet i sin resultatredovisning.

Aven aktuella utredningar inom minoritetspolitikens omréde och rekommendationer fran
Europaradet angdende Sveriges efterlevnad av de internationella dtagandena har varit
visentliga i arbetet.

En utforligare beskrivning av metod och underlag finns i bilaga 1.

Fordjupad uppfoljning av grundskyddet

Lansstyrelsen och Sametinget har dterkommande i uppfoljningsrapporter till regeringen
patalat problemet med bristande genomslag for lagstiftningens grundskydd i férvaltnings-
myndigheterna. I syfte att ta reda p4 mer om kommuners kunskap om minoritetspolitiken
och om/hur de arbetar med fragorna har myndigheterna genomfort en fordjupad studie i
14 kommuner. Studien presenteras i en separat rapport (se bilaga 4) och ligger till grund
for delar av beddmningarna i denna rapport.



Rapportens disposition

Rapporten inleds med en sammanfattning och diskussion som belyser utvecklingen
inom det minoritetspolitiska mélets delomrdden under 2017, 1 jimforelse med resultaten
i uppfoljningsrapporten 2014. Sammanfattningen avslutas med 6vergripande forslag

pa atgarder. Dérefter belyses varje delomrade; diskriminering och utsatthet, delaktighet
och inflytande, sprak och kulturell identitet samt omradet om forvaltningsmyndigheters
organisering av arbetet med minoritetsfrigorna i egna kapitel. Varje kapitel avslutas med
forslag pa atgarder kopplade till respektive delomrade.

Dérpé redovisas hur anslagsmedel for 2017 har anvénts och vilka stodjande, sam-
ordnande, kunskapsh6jande och uppfoljande insatser som Léansstyrelsen och Sametinget
genomfort, samt resultat och effekter av dessa. I denna del rapporteras dven fordelningen
av statsbidrag enligt férordning (2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter,
Léansstyrelsens sirskilda uppdrag avseende den romska minoriteten, utvecklingsarbetet
med minoritet.se och hur Samiskt sprékcentrum genomfort sitt uppdrag.

Redovisningar fran statliga myndigheter och Stiftelsen Svenska Filminstitutet
sammanfattas i ett avslutande kapitel, liksom en sammanfattning av ldnsstyrelsernas
redovisningar.

I bilagor finns beskrivning av metod och underlag till denna rapport (bilaga 1), samman-
stdllning av indikatorer och tabeller med enkétsvar (bilaga 2), redovisning av statsbidrag
till kommuner och landsting/regioner som ingér i férvaltningsomradena for finska,
medénkieli och samiska (bilaga 3) samt Léansstyrelsen och Sametingets férdjupade studie
om kommuners arbete med minoritetslagens grundskydd (bilaga 4).
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Sammanfattning och diskussion

Sedan 2010 d& minoritetslagen tradde i kraft och Lansstyrelsen och Sametinget utségs
till uppfoljande myndigheter av politikomradet sa har antalet kommuner i forvaltnings-
omradena Okat fran 38 till 75. Antalet landsting/regioner har under samma period utdkats
frén 4tta till 14. Intresset pa lokal niva for ytterligare anslutningar forefaller inte avta.
Efter ndgra ar da regeringen gjorde uppehall i anslutning till forvaltningsomradena har
ytterligare sex nya kommuner och en region tillkommit 2018.

Dérutover ingar ett flertal myndigheter med verksamheter som helt eller delvis samman-
faller med forvaltningsomradena. Ett stort lokalt engagemang kan ses i de kommuner som
ansokt om att ingé i forvaltningsomréden, deltar i utvecklingsarbete inom regeringens
strategi for romsk inkludering eller har en geografisk nérhet till andra kommuner som
ingdr 1 forvaltningsomradena.

Sammantaget visar detta pé ett vixande intresse och en 6kad kunskap om de minoritets-
politiska frdgorna inom det offentliga, till f6ljd av uppf6ljningsmyndigheternas och
andra myndigheters insatser samt de nationella minoriteternas lokala och nationella
mobilisering i fragorna.

Arets uppfoljning visar att det fortfarande finns stora skillnader inom och utanfdr
forvaltningsomradena nér det géller nationella minoriteters mojligheter att fa sina
rattigheter tillgodosedda. Utvecklingen inom forvaltningsomradena forefaller ha

stannat upp nagot och ir pa ungefir samma niva som 2014. Diaremot har det skett en
positiv utveckling av arbetet med det minoritetspolitiska uppdraget hos ménga évriga
forvaltningsmyndigheter, frimst nér det géller interna utbildningsinsatser, insatser for att
fraimja och skydda minoritetsspréken samt flera samrad.

Trots att arbetet med det minoritetspolitiska uppdraget har kommit en bit pa vig sa
aterstdr manga utmaningar for att ytterligare skydda och frimja nationella minoriteters
sprak och kulturer. Hér finns tydliga kopplingar mellan minoritetspolitikens tre del-
omraden som behover utvecklas vidare. Insatser behovs dven nér det giller utveckling

av lagstiftningen men ocksa kunskapshojande insatser, praktiska forutsattningar och mer
strategiskt arbete. For den fortsatta utvecklingen ar de bedomningar och forslag som
lamnas i denna rapport, i propositionen En stdrkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199),

1 delbetidnkandet Ndsta steg? Férslag for en stirkt minoritetspolitik (SOU 2017:60), i
slutbetdnkandet Ndsta steg? Del 2. Forslag for en stdrkt minoritetspolitik (SOU 2017:88)
och 1 betdnkandet Nationella minoritetssprak i skolan (SOU 2017:91) viktiga.

Nedan sammanfattas kapitlen om utvecklingen inom de minoritetspolitiska delomradena
2017, med bedéomningar och forslag. Dérefter redovisas mer generella bedémningar
framst avseende utmaningar och mojligheter. Kapitlet avslutas med négra dvergripande
forslag pa atgérder.

Diskriminering och utsatthet

Minoritetspolitiken har hittills haft begransade effekter for delomrédet diskriminering och
utsatthet. Sammantaget kan konstateras att det inte skett nadgra avgorande forandringar nér
det géller anmélningar om diskriminering av nationella minoriteter sedan 2014. Liksom



tidigare ror flertalet anmélningar om diskriminering romer och enligt Lansstyrelsens
rapporter av arbetet med strategin for romsk inkludering framkommer att de &r en fortsatt
sarskilt utsatt grupp.

Anmélningar om antiromska hatbrott har sjunkit vilket sannolikt har samband med
avsldjandena av Skanepolisens massregistrering av romer, vilket lett till minskad
anmalningsbendgenhet. Anméilningar av antisemitiska hatbrott har avtagit ndgot men
sdkerhetssituationen for den judiska minoriteten har forsdmrats de senaste dren genom hot
och aktioner riktade mot judiska byggnader och evenemang.

Lénsstyrelsen och Sametinget gor beddmningen att det sannolikt finns ett stort morkertal
nér det giller diskriminering och utsatthet kopplat till anméilningsbenégenhet, bristande
fortroende for myndigheter, kunskapsbrist om hur en anmélan kan ske samt brister i
befintlig statistik. En stor brist &r att det endast gér att identifiera antiromska och anti-
semitiska hatbrott vilket medfor att det saknas kunskap om samer, tornedalingar och
sverigefinnars utsatthet. Aven uppklarningsgraden ér fortsatt 1ag. 1 kapitlet Diskriminering
och utsatthet lamnas forslag till atgiarder for att utveckla statistiken sé att en béttre bild
kan ges samt forslag om kunskapshojning hos berérda myndigheter och nationella
minoriteter for att pa sikt 6ka anmélningsbendgenheten och uppklarningsgraden.

Den mest positiva utvecklingen jamfort med 2014 &r att det skett en 6kning av andelen
forvaltningsmyndigheter som genomfor utbildningsinsatser och andra insatser for att
motverka diskriminering och utsatthet. Ett strategiskt arbete med kunskapshdjande
atgirder for att sdkra kunskapsnivan hos fler forvaltningsmyndigheter och 6ka skyddet av
nationella minoriteter behdvs dock dven fortsittningsvis.

Inflytande och delaktighet

Nationella minoriteters mojligheter till inflytande genom samrad har 6kat jaimfort med
2014. Den mest positiva utvecklingen har skett hos statliga myndigheter. Manga av dessa
har under flera ar haft sirskilda minoritetspolitiska regeringsuppdrag och Lénsstyrelsen
och Sametinget gor fortsatt bedomningen att riktade uppdrag har central betydelse for

att myndigheterna ska kunna sikerstélla nationella minoriteters rtt till inflytande och
delaktighet.

Nationella minoriteters mdjligheter till inflytande i kommunal verksamhet ser ungefar
likadan ut som 2014. Storst mojlighet har de individer som bor inom ett férvaltnings-
omrade och vars sprak kommunen far statsbidrag for. Detsamma géller for landsting och
regioner i forvaltningsomrédena men har tycks det forstérkta skyddet och statsbidraget
inte ha lika stor betydelse for vilka nationella minoriteter som ges inflytande.

En majoritet av kommunerna och landstingen/regionerna som ingér i forvaltnings-
omréadena uppger att minoriteternas inflytande har haft avgdrande betydelse for de beslut
som tagits, vilket ocksa bekriftas av minoritetsrepresentanter bade lokalt och nationellt.
I ménga kommuner har formerna for inflytande vidareutvecklats och 6ppna samrdd med
politisk representation och arvodering har gett minoriteterna reell mojlighet att paverka.
De flesta minoritetsrepresentanter har ocksa en ganska positiv syn pa sina mdjligheter
att paverka och manga uppger att de har kunnat lyfta egna fragor p& dagordningen och
att de kommit in tidigt i processen. En mérkbart positiv utveckling jamfort med 2014 &r
minoritetsforetradares uppfattning om att deras ekonomiska forutsittningar for att delta i
samrad har forbéttrats.

11



12

Men dven om en hogre andel minoritetsforetradare uppger att de har forbattrade
resurser for samrad sé& kvarstar dock behovet av 6kade resurser till riksorganisationer
som foretrider judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar samt till Sametinget.

Har har uppf6ljningsmyndigheterna dterkommande uppméirksammat regeringen pa
att statsbidraget som regleras i forordning (2005:765) om statsbidrag for nationella
minoriteter maste hojas da kostnaderna for organisationernas medverkan i samrad har
okat. Lansstyrelsen och Sametinget 1amnar i kapitel Inflytande och delaktighet forslag
bland annat om 6kat ekonomiskt stdd till organisationerna. For att nationella minoriteter
ska kunna erhdalla den egenmakt som regeringen fastslar dr det av vikt att samtliga
nationella minoriteter far de medel som behovs for att kunna utdva sina réttigheter till
inflytande.

En fortsatt utmaning for forvaltningsmyndigheter &r att samtliga nationella

minoriteter ska ges mojlighet till inflytande i frigor som berér dem. Hér har framfor

allt kommuner utanfor forvaltningsomradena mycket arbete att géra men dven
kommuner i férvaltningsomrédena for de minoriteter som de inte uppbér statsbidrag

for. En annan utmaning som framkommer bade hos forvaltningsmyndigheter och
minoritetsrepresentanter ar svarigheter att hitta och engagera unga. Lansstyrelsen och
Sametinget lamnar forslag i kapitlet som syftar till att skapa och utveckla former for
inflytande och samrad med nationella minoriteter dir sérskilt ungas inflytande prioriteras.

Sprak och kulturell identitet

Liksom tidigare &r det inom delomradet sprak och kulturell identitet som det sker flest
insatser men mycket kvarstar for att nationella minoriteter fullt ut ska kunna tillgodo-
gora sig sina rittigheter avseende sprak och kultur. Utbudet av sprak-, kultur- och
informationsinsatser ar storst i kommunerna i forvaltningsomradena. Det forstarkta
skyddet och statsbidraget ar tydliga framgangsfaktorer for fraimjande och skydd av finska,
meénkieli och samiska i forvaltningsomrédena. Insatser for att frimja romani chib och
jiddisch ar mer séllsynta.

Arets uppfoljning visar att utvecklingen planat ut nigot i forvaltningsomradena i
jamforelse med 2014. Daremot sa har efterfragan pa mer verksamheter 6kat. Efterfragan
giéller framst forskola och dldreomsorg helt eller delvis pa minoritetssprdk men éven fler
sprék- och kulturframjande insatser dverlag. Utover brist pé tillging till sprakkunnig
personal kvarstar dven en rad utmaningar kring organisering, kunskapshdjande insatser
och arbetsmetoder for att kommunerna ska klara sina dtaganden. Om f6rslagen i
regeringens proposition En stdrkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199) angdende
fortydliganden i minoritetslagen avseende forskola och dldreomsorg pa minoritetssprak
blir antagna kan en positiv forbéttring forvantas. Lansstyrelsen och Sametinget [dmnar
kompletterande forslag i kapitel Sprak och kulturell identitet som syftar till att fortydliga
regleringarna i minoritetslagen och att pa olika sétt atgérda bristen pé sprakkunnig
personal.

Utvecklingen gér framat nér det giller dvriga forvaltningsmyndigheters insatser for att
skydda och frémja nationella minoriteters sprak och kulturer. Mest positiv ir utvecklingen
inom landstingen/regionerna. Aven andelen landsting/regioner som i den regionala
kulturplanen avsatt sdrskilda medel for att finansiera verksamhet som relaterar till
nationella minoriteter har dkat.



Kulturradets arbete med stdd till nationella minoriteters kultur &r av stor betydelse for ett
levande kulturliv. Arbetet har fortsatt utvecklas i positiv riktning, i dialog med nationella
minoriteter. Den bidragsgivning som Institutet for sprak och folkminnen ansvarar for
beddms ha bidragit till att stirka de nationella minoritetsspraken och deras anvéndare.

Nér det géller kommunernas insatser for att stirka och skydda nationella minoriteters
sprék och kulturer dr det de dtaganden som &dven finns reglerad i annan lagstiftning som ar
vanligast forekommande.

Generellt dr det allt fler forvaltningsmyndigheter som uppger att de informerar om
nationella minoriteters rittigheter, &ven pa minoritetsspraken. Bilden av 6kningen delas
dock inte av minoritetsforetrddare vilket delvis kan forklaras med att informationen ofta
ar begransad och svértillgénglig samt att myndigheterna inte nar ritt mélgrupper. En
annan forklaring ar att den bestimmelse som reglerar informationsskyldigheten dr 6ppen
for tolkning. Om forslaget i regeringens proposition En stdrkt minoritetspolitik (prop.
2017/18:199) om ett fortydligande antas bor en forbéttring ske. Det dr av storsta vikt for
spridningen av kunskap om minoritetsrittigheterna att forvaltningsmyndigheterna ger
information.

Forskoleverksamhet pa modersmél, modersmalsundervisning och hogre studier i
minoritetssprak ar av stor betydelse for revitalisering av minoritetssprdken. Detta géller
sarskilt forskoleverksamheten, inte minst for att barnens additiva formaga sker i tidig
alder.

Svaren i enkédtundersokningarna visar dock att forskoleverksamhet p& minoritetssprak

ar séllsynt utanfor forvaltningsomradena. Méanga kommuner har sannolikt inte uppfattat
skyldigheterna i minoritetslagens 4 § och skollagen (2010:800) att arbeta med att stirka
barns nationella minoritetssprék genom modersmélsstod. Ménga forskolor saknar

dven tillgéng till modersmélspedagoger eller forskollérare som kan minoritetssprak.
Lénsstyrelsen och Sametinget gér beddmningen att Skolverkets forslag om reviderad
laroplan for forskolan sannolikt dr ett steg i ritt riktning for fyra av minoritetsspréken. En
laroplan for samiska fragor behdver dock utredas pé nytt for att samernas réttigheter som
urfolk ska tillgodoses fullt ut i forskolan. Det &r ocksé av vikt att Skolverket far i uppdrag
att arbeta med implementeringen av fragorna i forskolan och éven vara till stod for
huvudménnen for att reellt arbete for barnens spréakutveckling pa minoritetssprék ska ske.

Nér det géller modersmalsundervisning i grundskolan s& har andelen elever som deltar i
undervisningen &kat. Aven andelen berittigade elever har dkat, liksom andelen sékande
till hégre studier om nationella minoriteters sprak och kulturer. Okningen av elever till
modersmalsundervisningen hénger troligen samman med den &ndring i skollagen som
triadde 1 kraft 2015 och som innebar att elever som tillhor nationella minoriteter har rétt
till undervisning dven om de saknar grundldggande kunskaper i spraket.

Inom modersmalsundervisningen kvarstar utmaningar med brister i statistiken, brist pa
tillgang pa sprakkunniga larare samt omfattning och forlaggningen av undervisningen.
Tvéasprakig undervisning forekommer i mycket liten utstrackning och kunskapen om
tvasprakig undervisning ar begrinsad.

Lénsstyrelsen och Sametinget instimmer i de bedomningar som gors i betédnkandet
Nationella minoritetssprak i skolan (SOU 2017:91) kring ovanstdende. Det nya d&mnet
som foreslas bedoms av Lansstyrelsen och Sametinget som viktigt for att utveckla
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arbetet med minoritetsspraken i hela skolsystemet. Aven de forslag som limnas beddms
som viktiga for att mojliggdra for tvasprakig undervisning i hogre grad 4n i nulédget. I
kapitel Sprak och kulturell identitet 1amnas dven forslag som syftar till att atgédrda bristen
pa sprakkunnig personal samt 6ka forutsédttningarna for sprakrevitalisering i forskola

och skola.

Forvaltningsmyndigheters organisering av arbetet med minoritetsfragor

Majoriteten av kommunerna i forvaltningsomradena har ett planméssigt uppfoljnings-
arbete for den minoritetsspraksgrupp som kommunen far statsbidrag for. Detta har
resulterat i att arbetet har kunnat forankras och medvetandegéras i kommunernas
politiska och verksamhetsméssiga ledning. De flesta kommuner har &ven en samordnande
funktion anstélld som &r ansvarig for arbetet med sprékgruppen, vilken vanligen ar
placerad centralt i kommunen. Flertalet har genomfort interna utbildningar om nationella
minoriteters réttigheter for fortroendevalda och tjénstepersoner.

Ett motsvarande arbete saknas till stora delar i kommuner utanfor forvaltningsomraden
och dven i forvaltningsomraddeskommunerna nér det giller arbete med de minoritets-
spraksgrupper som kommunen inte fér statsbidrag for.

En positiv utveckling sedan 2014 &r att allt fler landsting/regioner i férvaltningsomraden
och ¢vriga myndigheter foljer upp sitt arbete med nationella minoriteter, ofta inom ramen
for ordinarie uppfoljningssystem. Ménga utbildar ocksa sin personal om minoriteters
rattigheter, bland annat genom vidareutbildning av ledningsgrupper och vid introduktions-
kurser for nyanstillda.

En utmaning for forvaltningsmyndigheterna generellt &r att minoritetsfragorna ofta
tenderar att drunkna i den konkurrens av fragor som myndigheterna har ansvar for.

En annan utmaning 4r att hoja kunskapsnivén inom myndigheterna samt att integrera
minoritetsfrdgorna i ordinarie verksamhet och struktur. Lansstyrelsen och Sametinget
gor fortsatt bedomningen att riktade uppdrag och statsbidrag utgor starka incitament for
att myndigheter ska arbeta med behovsanalyser, verksamhetsstyrning och uppf6ljning.
Om forslagen i regeringens proposition En stdrkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199)
antas, dar samtliga kommuner och landsting/regioner foreslas bli skyldiga att anta
dokumenterade mal och riktlinjer for det minoritetspolitiska arbetet, kan mojligen en
positiv forbéttring forvéntas.

Ovriga bedomningar

Storst mojlighet att fa sina rattigheter tillgodosedda

ar i forvaltningsomradena

Enskilda som bor inom forvaltningsomradena for finska, meénkieli och samiska har
fortfarande flest mojligheter att fa sina minoritetsréttigheter tillgodosedda. Storst
mdjlighet har de individer som bor i en kommun som fér statsbidrag for individens
minoritetssprak och som har sérskilda skyldigheter enligt minoritetslagens forstarkta
skydd. Samtliga kommuner i férvaltningsomradena erbjuder ocksé inflytande till
minoritetsrepresentanter for de sprak som kommunen far statsbidrag for vilket bidrar till
att forstérka insatserna.



De minoritetssprak som kommunerna inte uppbér statsbidrag for uppmérksammas
ddaremot mer sidllan av kommunerna. I vissa fall forefaller det som om kommunerna inte
noterat att de dven har skyldigheter enligt minoritetslagens grundskydd. Det dr ocksa
mer séllsynt med former for inflytande och delaktighet for dessa grupper. Hér finns

en stor utmaning inom forvaltningsomradena att utveckla ett strategiskt arbete som
omfattar inflytande for alla nationella minoriteter och insatser for att frimja och skydda
minoritetsspraken och kulturerna.

Arbetet med grundskyddet behover utvecklas

Det finns fortfarande stora brister nér det géller forvaltningsmyndigheters implementering
av grundskyddet. For att samtliga kommuner och landsting/regioner ska utveckla sitt
arbete med minoritetslagens grundskydd krivs flera samverkande insatser. Utover kun-
skaper om skyldigheterna enligt minoritetslagen behovs ett utpekat ansvar inom myndig-
heten och resurser for att samordna arbetet. Forutsattningarna lokalt behover analyseras
och arbetet bor dven integreras i ordinarie verksamhetsplanering och uppf6ljning. Dartill
krévs samradd med nationella minoriteter som ska ges reellt inflytande. For att samréd ska
bli mgjligt krévs dven minoriteters nérvaro, engagemang och vilja till dialog.

Pé lokal niva kan det vara svart att avsdtta resurser for det omfattande arbete som
ibland kréavs for att na resultat. Det kan ocksa finnas svarigheter med att na engagerade
foretradare for nationella minoriteter. Ibland saknas féreningar pé orten och riks-
organisationerna har begrinsad kapacitet att bistd. Kommunerna kontaktar ofta
Lansstyrelsen och Sametinget och efterfragar mer kunskap och stdd i sitt arbete 4n vad
det finns resurser for myndigheterna att ge.

I enkétundersokningen framkommer ocksa att manga kommuner inte har aktuella kart-
laggningar och flera har efterfragat stdd i kartlaggningsarbetet.

Om forslaget i regeringens proposition En stirkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199)
om att alla kommuner och landsting ska anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska
arbete blir antaget, sa tydliggors statens forvantningar. Men for att detta ska leda till reell
verksamhet kommer manga kommuner och landsting/regioner att behdva olika typer

av stod. Genom ett utdkat uppdrag med resurser till lansstyrelserna skulle dessa kunna
stddja och samordna kommuner och landsting/regioner béde i det foreslagna uppdraget, i
kartlaggningsarbete och vrigt arbete med grundskyddet.

Med ett utdkat uppdrag med resurser skulle d&ven Lénsstyrelsen och Sametinget kunna
bistd ytterligare i arbetet genom att ta fram verktyg med goda exempel samt konkreta
metoder och modeller for arbete med minoritetslagens grundskydd.

Statligt stod och riktade uppdrag av stor betydelse
for minoritetspolitikens utveckling

Statsbidraget till kommuner och landsting/regioner &r av stor betydelse for forverkligan-
det av minoritetspolitiken inom forvaltningsomradena, vilket framkommer aterkommande
i enkdtundersokningarna och andra underlag.

Aven de sirskilda regeringsuppdrag som olika statliga myndigheter haft har tydligt
bidragit till utvecklingen av minoritetspolitiken inom flera omrédden sedan 2014. De
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sarskilda uppdragen forstarker myndigheternas skyldigheter enligt minoritetslagen och
ger darigenom positiva effekter bade pa nationell och lokal niva.

Det statliga stodet till nationella minoriteters sprak och kultur 4r av stor vikt for att 4

till stdnd ett levande kulturliv som omfattar de nationella minoriteternas kultur och
mojligheterna till sprikrevitalisering. Likasa &r statsbidraget till riksorganisationer och
samerna av stor betydelse for att organisationerna ska kunna ta del av sina réttigheter till
inflytande och bidra till den fortsatta utvecklingen. Som patalas pé annat hall i rapporten
sd behover organisationsbidragen och stdd till organisationernas medverkan i samrad 6ka
till f6ljd av den pagéende utvecklingen inom minoritetspolitikens omrade.

Olika forutsattningar

Som framkommer aterkommande béde i denna rapport samt i andra rapporter och
utredningar sa ar det stora skillnader nir det giller behov och méjligheter, bade for de
nationella minoriteterna och for minoritetsspraken.

De judiska och romska minoriteterna har i dagsldget inte samma rittigheter som de
Ovriga minoriteterna, vilket dven géller for romani chib och jiddisch. Lansstyrelsen
och Sametinget anser dérfor att mojligheterna att utoka réittigheterna for jiddisch och
romani chib i delar av landet bor undersokas. Léansstyrelsen ser inga hinder for detta
utifran sprakstadgans del I1I om historisk geografisk hemvist. Da ordningen med
forvaltningsomraden och statsbidragen ar en framgéngsfaktor skulle liknande modeller,
anpassade for den judiska respektive den romska minoriteten vara en mojlig vag.

Sametinget har dterkommande krévt att samers urfolksstatus ska respekteras och att
samerna ska omtalas som urfolk och inte nationell minoritet. Sametinget anser ocksa
att de olika samiska spréken ska bendmnas som nordsamiska, lulesamiska, sydsamiska,
pitesamiska och umesamiska istéllet for nationellt minoritetssprak och att en sérskild
samisk spréklag inréttas.

Aven for sverigefinska och tornedalska minoriteterna, liksom for finska och meénkieli,
finns behov och utmaningar som skiljer sig ét.

Om forslagen i propositionen En stdrkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199) och i
betdnkandet Nationella minoritetssprdk i skolan (2017:91) antas sa kommer sannolikt
vissa forbéttringar att ske for att stirka nationella minoriteters sprak och kulturer. Manga
utmaningar for att revitalisera spréken éterstar dock. Pa lédngre sikt kan det darfor finnas
anledning att 6vervidga behovet av olika strategier for alla nationella minoriteter och
minoritetsspraken. Hér kan de positiva erfarenheterna fran arbetet med strategin for
romsk inkludering tas tillvara.

Synliggorande och kunskapshéjande atgarder

Kunskapsnivn om de minoritetspolitiska frdgorna inom det offentliga har 6kat rejalt
sedan 2010 da minoritetslagen trédde i kraft. Detta ér till stora delar ett resultat av
uppfoljningsmyndigheternas och andra myndigheters insatser samt de nationella
minoriteternas mobilisering i frigorna. Didremot har minoritetslagen édnnu inte fatt fullt
genomslag inom alla berdrda forvaltningsmyndigheter.



Det finns fortfarande en 1dg kunskap om nationella minoriteter hos allménheten. Av den
Novus-undersokning som Utbildningsradion (UR) nyligen har tagit fram framkommer att
en tredjedel saknar kunskap om nationella minoriteter.

En av de grundldggande uppgifterna for Lansstyrelsen och Sametinget har varit att
producera informations- och kunskapshdjande material samt arrangera utbildningar

och konferenser for att skapa nodvéndig forstaelse for lagstiftningen och nationella
minoriteters rittigheter. Insatser har dven gjorts for allménheten genom annonskampanjer
och deltagande i arrangemang av strategisk betydelse. Dartill har webbsidan minoritet.

se utvecklats till en kunskapskélla av stor betydelse med 269 000 sessioner/besok

under 2017.

Trots den stora omfattning av kunskapshdjande aktiviteter som gjorts sedan 2010 sa

ar det konstant en storre efterfrdgan én vad uppf6ljningsmyndigheterna haft resurser

att tillgodose. Aven inom de férvaltningsmyndigheter som har ett pAgiende arbete

sker sténdiga personalfordndringar och det saknas ofta ett system for erfarenhets- och
kunskapsoverforing. S lange denna brist kvarstar kommer behovet av insatser fran en
central aktor fortsétta oka i takt med att minoritetspolitiken utvecklas. Myndigheterna gor
dérfor bedomningen att ytterligare resurser behover tillforas uppdraget.

Forslag till atgarder

e Att uppfoljningsmyndigheterna far utdkade resurser for stodjande, samordnande och
kunskapshdjande insatser.

e Att uppfoljningsmyndigheterna far uppdrag med resurser att ta fram verktyg som
bland annat innehaller goda exempel och konkreta metoder/modeller pa arbete med
minoritetslagens grundskydd.

e Att samtliga linsstyrelser far uppdrag med resurser att vara ett regionalt stod i arbetet
med implementeringen av minoritetspolitiken i respektive lén.
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Diskriminering och utsatthet

Bakgrund

Minoritetspolitikens malséttning ér att ge skydd &t nationella minoriteter. I enlighet med
bestdmmelserna i Europaradets ramkonvention har Sverige atagit sig att vidta atgérder
for att skydda individer som kan utséttas for hot eller utférande av diskriminerande
handlingar. Detta forutsétter ett systematiskt och effektivt arbete for att forebygga
diskriminering och motverka andra former av krinkningar och utsatthet.

I minoritetslagen finns sérskilda bestimmelser for att skydda och framja nationella
minoriteters sprak och kulturer. Utdver denna lag finns dven bestdimmelser i skollagen
(2010:80), diskrimineringslagen (2008:567) och brottsbalken (1962:700) som direkt
eller indirekt syftar till att motverka diskriminering av och utsatthet hos nationella
minoriteter. Utdver lagstiftning finns strategier och handlingsplaner for att motverka
diskriminering och utsatthet. Exempel pé detta dr Nationell plan mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott som antogs av regeringen 2016 och Strategin for romsk
inkludering 2012—2032.

Lénsstyrelsen och Sametinget har aterkommande konstaterat att minoritetspolitiken
hittills haft begransade effekter for delomradet diskriminering och utsatthet. Sarskilt
judar, romer och samer befinner sig i en svar situation. Eftersom spraken jiddisch och
romani chib dr geografiskt obundna sprék omfattas de inte av det sirskilda skydd som
finns inom forvaltningsomrédena. En malséttning inom minoritetspolitiken ar att ge
upprittelse at en storre andel personer som utsitts for och anméler diskriminering och
hatbrott. Detta kréver bade kunskapshdjande och fortroendeskapande insatser i dialog
med nationella minoriteter for att anmélningsbenégenheten ska oka. Dels behover
statistik och andra slags underlag utvecklas for att ge en mer heltickande bild av
situationen. Skyddet av nationella minoriteter behdver éven bli en integrerad del av
forvaltningsmyndigheters arbete med att frémja jamlikhet och icke-diskriminering samt
tillgodose nationella minoriteters rattigheter pa lokal, regional och nationell niva.

Europaradets radgivande kommitté som dvervakar efterlevnaden av ramkonventionen om
skydd for nationella minoriteter konstaterar i sitt fjarde yttrande 2017 att det finns brister
i tillimpningen av minoritetslagstiftningen hos statliga myndigheter och pé lokal niva
och att den skiljer sig at avsevirt mellan kommuner. Detta far till foljd att manga inte far
tillgang till sina réttigheter. Kommittén uttrycker dven oro for en 6kad intolerans mellan
grupper, rasism och ett mer polariserat debattklimat som dven drabbar individer som
tillhor nationella minoriteter och som kraver aktiva atgérder.

Hur ser det ut 2017 jamfort med 2014?

Forekomst av diskriminering och hatbrott

Inga storre skillnader nér det géller forekomsten av diskriminering av judar, romer,
samer, sverigefinnar och tornedalingar har kunnat konstateras sedan 2014 enligt
Diskrimineringsombudsmannen (DO). Liksom tidigare ror flertalet anmélningar
diskriminering av romer. [ DO:s dialog med romer framkommer att de fortsatt &r en
sdrskilt utsatt grupp inom ménga samhéllsomraden, vilket ocksa styrks av Lansstyrelsens



rapporter av arbetet med romsk inkludering. I Lénsstyrelsens nulédgesbeskrivning 2014
som bygger pé fem sektorsmyndigheters studier bekréftas bilden av forekomsten av
diskriminerande strukturer, fordomar och forutfattade meningar av romer inom samtliga
omraden som omfattades av studien.

Den hogre andelen anmélningar fran romer bedéms dven hidnga samman med de riktade
utbildningsinsatser som DO tidigare genomfort for den romska minoriteten samt det
utvecklingsarbete som sker inom ramen for strategin for romsk inkludering. Lénsstyrelsen
har ocksé, i enlighet med sitt uppdrag, spridit utbildningsmaterialet Antiziganism i Sverige
till utvecklingskommuner, romska organisationer och skolor i landet vilket sannolikt har
okat medvetenheten.

I statistik fran Brottsforebyggande radet (Brd) redovisas uppgifter om hatbrott med anti-
semitiska och antiromska motiv. Statistiken visar att av polisanmélningarna for 2016
uppskattades totalt 6 415 innehélla ett hatbrottsmotiv varav 158 med antiromska motiv
och 182 med antisemitiska motiv.

Redovisningen av hatbrott med antiromska motiv visar en utveckling dir anmélningarna

1 jamforelse med 2013 har minskat med 32 procent. Brda menar att det dr svart att veta

vad minskningen av anmilningar kan bero pa eftersom det ror sig om statistiskt sett laga
siffror vilket gor resultaten kinsliga for tillfalliga hindelser. En tdnkbar sddan hindelse

dr det massregister over romer som polisen i Skane uppréttat och som avsldjades hosten
2013. Registret fick stor medial uppmérksamhet och granskningar av polisens agerande
pagick i flera ar. Den uppdagade registreringen har med stor sannolikhet lett till ett
minskat fortroende for polisen vilket kan ha resulterat i farre polisanmélningar fran romer.

Redovisningen av hatbrott med antisemitiska motiv visar en 6kning fran 2013 till 2015
for att direfter minska nigot till 2013 4rs nivd. Aven om det skett en viss minskning s&
upplever den judiska gruppen att sédkerhetssituationen forsdmrats de senaste aren, till
foljd av terrorattentat mot judiska institutioner i Europa samt hot och aktioner riktade
mot judiska byggnader och evenemang i Sverige. Detta far ofta till f6ljd att verksamheter
stdlls in och att kostsamma sikerhetsatgarder méste vidtas av den judiska minoriteten.

Samiska foretrddare har i olika sammanhang tagit upp den rasism som samer utsétts
for. Det kan yttra sig i form av mobbing i skolan, krinkningar och hot om vald i sociala
medier. Det forekommer dven djurplégeri av renar och skdndande av renar som plagats
till dods. Sametinget bedomer att det rasistiska sprakbruk av det slag som anvindes i
rattegdngen om ratten till jakt och fiske i Girjas sameby har fatt allvarliga konsekvenser
for samers tilltro till majoritetssamhallet.

Regeringen har pa olika sétt uppmérksammat forekomsten av diskriminering och utsatthet
av nationella minoriteter och bland annat gett uppdrag till Bré att géra en fordjupad studie
av antisemitiska hatbrott med fokus pé gérningspersoner och ett uppdrag till Sametinget
att kartlagga forekomsten av rasism och hatbrott mot samer idag.

Uppklarningsgrad

Det finns fa ansdkningar om stimning, domar eller forlikningar nér det giller diskrimin-
ering av nationella minoriteter. Ar 2017 har DO vickt talan i domstol i ett drende som
gillde diskriminering av en romsk man. Malet har direfter forlikts. I ytterligare tva fall
har DO ingétt forlikningar i drenden som gillt diskriminering av romer. Aven 2014
genomfordes tre forlikningar.
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Uppklarningsgraden for anmélningar om hatbrott med antiromska motiv var tre procent
av de brott som anméldes 2015. Motsvarande for brott med antisemitiska motiv var fyra
procent. Uppklarningsgraden for bada hatbrottsmotiven ar ungeférliga med 2013. Den
laga uppklarningsgraden beror framst pa att det ofta anses svart att koppla brottet till en
garningsman. Det giéller till exempel brott ndr ndgon okind ropar nagot i en folkmassa pé
allmén plats, vandalisering av synagogor eller lokaler med koppling till romer eller judar,
brott begangna pé internet eller olaga diskriminering dir ord stir mot ord.

Fler atgarder behovs for att minska morkertalet

Morkertalet nér det géller diskriminering och hatbrott av nationella minoriteter ar fortsatt
stort, vilket &ven bekriftas av nationella minoriteters riksorganisationer och Sametingets
politiker i uppf6ljningsmyndigheternas enkédtundersdkning. Det stora morkertalet

ar sannolikt en kombination av flera skil som behdver atgérdas for att nationella
minoriteters situation béttre ska synliggoras och att de ska fa ett storre skydd.

Ett skal ar att den statistik som finns att tillga ar behédftad med olika osékerhetsmoment
och brister. Nér det géller statistiken 6ver anmélningar av diskriminering av nationella
minoriteter sa bygger den pa DO:s beddmningar. Inte heller statistiken &ver antiromska
och antisemitiska hatbrott gar att fa fram pa nagot enkelt sitt. Statistiken utgors av polis-
anmalningar som Bra efter en sdrskild granskning har bedomt som hatbrott. I dagsldaget
saknas dven mojlighet att identifiera hatbrott som drabbar samer, sverigefinnar och
tornedalingar vilket kan innebéra att de inte uppméarksammas, trots att det forekommer.
Ett exempel pa detta dr en dom av Géllivare tingsrétt ddr en person démdes for hets mot
folkgrupp efter att ha uttryckt sig nedséttande om samer i sociala medier.

Sammantaget innebér detta att den tillgdngliga statistiken fran DO och Bré inte ger en
heltdckande bild av forekomsten och utbredningen av diskriminering, hatbrott och andra
former av krankningar riktade mot nationella minoriteter. Den 4r snarare en indikation.
Statistiken behdver dirfor fortsétta utvecklas och kompletteras med andra typer av
underlag och metoder, i dialog med nationella minoriteter.

Lansstyrelsen och Sametinget har &ven i tidigare uppfoljningsrapporter rekommenderat
att diskrimineringsgrunderna i diskrimineringslagen ses dver for att utreda mdjligheterna
att uppta sprak som diskrimineringsgrund.

Ett annat skl till morkertalet &r att manga saknar nddviandiga kunskaper om diskrimin-
ering och utsatthet samt hur en anmaélan gar till. De frimjande och kunskapshdjande
insatser som bland annat DO och uppf6ljningsmyndigheterna hittills genomfort behovs
aven fortsattningsvis for att hoja kunskapsnivan.

Ytterligare ett skil &r en bristande tilltro till de myndigheter som har ansvar for att

utreda anmaélningar vilket kan paverka anmélningsbenidgenheten. Undersdkningar visar
att manga som utsitts for hatbrott har ett 1agt fortroende for polisen och dess formaga

att utreda och lagfora brott. Detta giller &ven domstolsvidsendet och dess kunskap om
nationella minoriteter och deras sirskilda réttigheter. Bristen pa fortroende forstarks
sannolikt 4ven av den laga uppklarningsgraden nir det giller anméilningar om hatbrott
med antiromska och antisemitiska motiv. Det finns dven kritiska roster fran minoriteter
mot att s& fé fall av diskriminering gér till domstol. Réttsliga processer dr en verkningsfull
metod for att motverka diskriminering och kan vara normerande.



Inom Polismyndigheten pagér insatser for att 6ka kunskapen om hatbrott inom myndig-
heten och att utveckla det brottsforebyggande arbetet genom utdkad dialog med utsatta
grupper. Genom att utdka satsningen med kunskap om nationella minoriteters forhal-
landen samt bemdtandefragor kan fortroendet pé sikt 6ka. Ett motsvarande arbete inom
domstolsvésendet skulle sannolikt ocksa bidra till 6kat fortroende for réttsvasendet.
Genom att dven utveckla undervisningen pa Polishdgskolan och juristutbildningarna
med kunskap om nationella minoriteter skulle kompetensen inom polisen och domstols-
véasendet kunna oka ytterligare.

Forvaltningsmyndigheters insatser for att forebygga och motverka
diskriminering och utsatthet

I uppfoljningsmyndigheternas enkdtundersdkning uppger ungefér hélften av forvaltnings-
myndigheterna att de har utbildat sin personal i diskrimineringsfrdgor som inkluderar
nationella minoriteter. Har ses en generell positiv 6kning sedan 2014, med undantag for
kommuner inom forvaltningsomradena dér utvecklingen verkar ha minskat nagot. Storst
okning har skett inom ldnsstyrelserna dér de interna kunskapshdjande insatserna dkat
rejalt. Utbildningsinsatserna har framst skett inom ramen for introduktionsutbildningar for
nyanstéllda och som en del av utbildningar om ménskliga rattigheter och diskriminering.

Den 6kande omfattningen &r delvis ett resultat av Lansstyrelsen och Sametingets
kunskapshdjande insatser om nationella minoritets réittigheter och Lansstyrelsens arbete
med strategin for romsk inkludering. For lansstyrelsernas del finns dven en tydlig
koppling till det minoritetspolitiska regeringsuppdrag som samtliga ldnsstyrelser haft
under perioden 2015-2017 samt aktiviteter i det ldnsstyrelsendtverk som samordnas av
uppfoljningsmyndigheterna.

Halften av forvaltningsmyndigheterna har 4ven genomfort andra insatser for att motverka
diskriminering och utsatthet. Flera kommuner har tagit fram handlingsplaner, policyer och
riktlinjer for sitt arbete och nagra har etablerat samarbeten med diskrimineringsbyraerna.
Manga kommuner har genomfort seminarier och annan informationsspridning och flera
uppger att de har aktiviteter inom ramen for strategin for romsk inkludering.

Lansstyrelserna har genomfort manga kunskapshdjande aktiviteter i ldnen. Aktiviteterna
har till stora delar sammanfallit med interna insatser och genomforts i samverkan med
de regionala nétverken och civila sektorn. I Dalarna uppmirksammas dven historiska
samiska miljoer och lansstyrelserna pa Gotland, Stockholm, Vistra Gotaland och
Ostergdtland har arrangerat seminarier och minnesstunder i samband med Forintelsens
minnesdag. Flera lansstyrelser har dven deltagit som utstéllare och arrangdrer pa
Mainskliga rattighetsdagarna 2017 1 Jonkoping for att sprida kunskap om nationella
minoriteters rattigheter.

Sedan flera ar gors insatser for att frimja jaimlikhet och att motverka diskriminering och
utsatthet inom hélso- och sjukvarden. P4 uppdrag av regeringen har Socialstyrelsen, i
samverkan med DO, tidigare tagit fram ett utbildningsmaterial om bemétande i hélso-
och sjukvérden “Att métas i héilso- och sjukvdrd — utbildningsmaterial for reflektion om
bemétande och jamlik vard”. Under 2017 har myndigheten spridit kunskap om materialet
till personal inom socialtjdnsten. De har dven producerat sex filmer om bemotande

och inkluderande arbetssétt med tillhdrande diskussionsmaterial. Materialet finns pé
kunskapsguiden.se.
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Folkhilsomyndigheten har slutredovisat ett tredrigt regeringsuppdrag Samrdd och dialog
med nationella minoriteter och urfolk i syfte att forbattra forutsattningarna for gruppernas
hilsa. I rapporten konstateras att hdlsosituationen ar olika for nationella minoriteter i
jamforelse med majoritetsbefolkningen och att det ofta finns kopplingar till utsatthet och
ojamlikhet. Myndigheterna har formulerat ett forslag till en plan for uppfoljning av hélsa
for respektive minoritet. I Sametingets redovisning av regeringsuppdraget Kunskaps-
sammanstdillning om den psykosociala ohdlsan hos det samiska folket 2016 framkommer
att ménga samer ként oro for sin psykosociala hilsosituation. De samiska ungdomar som
har blivit utsatta for negativ behandling pa grund av deras samiska bakgrund har lagre
vélbefinnande. Att uppleva etnisk diskriminering &r vanligare bland samer som har en
stark samisk identitet.

Fler insatser behovs

Trots den positiva utvecklingen med att allt fler forvaltningsmyndigheter utbildar sin
personal och dven genomfor utatriktade insatser sa ar det bekymmersamt att detta inte
sker hos fler. Forvaltningsmyndigheters kunskap om nationella minoriteters rattigheter
och om sambanden med diskriminering och utsatthet &r helt avgorande for att kunna
genomfora ldmpliga insatser som motverkar diskriminering och utsatthet samt till-
forsékrar judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar sina réttigheter. Insatserna
behover utvecklas och prioriteras 1 dialog med nationella minoriteter.

Dartill ar det &ven ménga forvaltningsmyndigheter som efterfrdgar mer kunskap om
minoritetslagstiftningen och hur den ska tolkas, informationsmaterial, forskningsunderlag
och andra verktyg.

Sammantaget kan konstateras att ett strategiskt arbete med kunskapshdjande atgarder for
att sdkra kunskapsnivan hos fler forvaltningsmyndigheter och 6ka skyddet av nationella
minoriteter behdvs dven fortsédttningsvis.

Forslag till atgarder

e Att Brottsforebyggande radet far i uppdrag att se 6ver befintliga hatbrottsmotiv for att
mojliggdra uppfoljning av hatbrott for alla fem nationella minoriteter och att utveckla
kvaliteten pa statistiken. I uppdraget bor dven ingd att undersoka mojligheterna att
fordjupa kunskapen om omfattningen och karaktiren av hatbrotten mot nationella
minoriteter.

e Att Polismyndigheten far i uppdrag att inkludera nationella minoriteter i sitt
brottsforebyggande arbete.

e Att Polismyndigheten och Domstolsverket far i uppdrag att utveckla interna
utbildningsinsatser i syfte att 6ka kompetensen avseende nationella minoriteters
situation samt bemotandefragor.

e Att regeringen undersdker mdjligheterna att inféra kunskap om nationella
minoriteter och minoritetslagstiftningen i undervisningen pa Polishdgskolan och
juristutbildningarna.

Tidigare forslag som fortfarande ir aktuellt

e Att diskrimineringsgrunderna i diskrimineringslagen (2008:567) ses O6ver for att utreda
mdjligheterna att uppta sprak som diskrimineringsgrund. (Forslaget 1dmnades 2016).
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Inflytande och delaktighet

Bakgrund

Ett av minoritetspolitikens mal &r att nationella minoriteter ska ges inflytande i fradgor
som beror dem. Denna rétt till inflytande finns reglerad i Europarédets ramkonvention
om skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak. Enligt FN:s barnkonvention ska barn och ungdomar ges ritt att uttrycka
sina asikter i fragor som berdr dem (artikel 12). Detta géller d&ven barn som tillhor de
nationella minoriteterna.

Utifrén propositionen Frdn erkdnnande till egenmakt 2008/09:158 ér den sérskilda
bestimmelsen om nationella minoriteters inflytande och samrad en central del i den
minoritetspolitiska reformen. I propositionen fastslas att inflytandet for de nationella
minoriteterna ska starkas pa lokal, regional och nationell niva vilket bland annat innebar
att formerna for samrad ska forbéttras sa att de nationella minoriteterna far mojlighet till
reellt inflytande i fragor som ber6r dem. Politisk medverkan ska uppmuntras, kvinnors
och ungas deltagande ska frimjas och strukturella hinder mot nationella minoriteters
inflytande ska s langt det 4r mojligt undanrgjas. I arbetet med nationella minoriteters
egenmakt och inflytande framhalls ocksé att det ekonomiska stodet till organisationer som
foretrdder nationella minoriteter behdver 6ka.

Lénsstyrelsen och Sametinget har genom éren patalat vikten av nationella minoriteters
inflytande och delaktighet och att samrad &r en forutséttning for att minoritetspolitiken
ska kunna forverkligas. Utan samrad dr det omdjligt for kommuner och myndigheter
att veta vilka frdgor minoriteterna prioriterar och vilka behov som finns. I detta arbete
har uppf6ljningsmyndigheterna betonat tydliga samrddsrutiner som inbegriper en

plan avseende syfte, formalia, deltagande, periodicitet och &terkoppling. Politisk
representation har ocksé framhéllits som positivt, inte minst for att hdja statusen pa
samraden och att kunna fa dem beslutsfora. Myndigheterna har ocksé tryckt pa att
samraden ska genomforas pa ett sddant sétt att berérd mélgrupp féar inflytande dver
relevant verksamhetsomrade, till exempel att samrad genomfors med forskoleforéldrar
om kommunens planerade insatser inom forskolan.

De nationella minoriteterna maste ocksa ges ekonomiska forutséttningar for sin med-
verkan i samrad och hér har uppfoljningsmyndigheterna pekat pa att statsbidraget till
kommuner och landsting/regioner som ingér i forvaltningsomraden kan anvéndas till
arvoden for minoritetsforetradares deltagande i samrad. Myndigheterna har ocksa i sina
uppfoljningsrapporter till regeringen aterkommande pétalat behovet av 6kade resurser till
riksorganisationer som foretrdder nationella minoriteter och till Sametinget da kostnader
for medverkan i allt fler samrad har 6kat.

I delbetéinkandet Ndsta steg? Forslag for en stdrkt minoritetspolitik (SOU 2017:60)
konstateras att samrad dr motorn i minoritetspolitiken och helt avgdrande for implemen-
teringen av minoritetspolitiken. Utredningen foreslar att det i minoritetslagen bor

anges att samrad innebér en strukturerad dialog mellan myndigheter och de nationella
minoriteterna i syfte att de nationella minoriteternas behov och synpunkter ska kunna
beaktas i beslutsfattandet. Utredningen pekar ocksa pa att det saknas tillridckliga resurser
och forutséttningar for nationella minoriteters organisationer.



Europaradets radgivande kommitté for ramkonventionen har i sitt senaste yttrande om
Sverige patalat att de nationella minoriteterna och i synnerhet samerna har begréansat
inflytande 6ver beslut som paverkar dem. Kommittén pekar bland annat pd4 kommuners
sjdlvbestimmanderitt och avsaknad av ett effektivt rdttsmedel som orsaker till att
minoritetslagen fétt bristfilligt genomslag. Sametinget har under lang tid haft dialog med
regeringen om en konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket. Vidare har
regeringen inte sdkrat samernas representation och delaktighet i exploateringsfragor.

Hur ser det ut 2017 jamfort med 2014?

Kommuner som ingar i férvaltningsomraden

Samtliga kommuner i forvaltningsomraden erbjuder inflytande till den eller de nationella
minoriteter som kommunen ingér i forvaltningsomréade for. Inflytandet sker i forsta hand
genom formaliserade samrad. En majoritet av kommunerna uppger att minoriteternas
inflytande haft avgorande betydelse for de beslut som tagits vilket sannolikt fatt storst
effekt pa innehéllet i de kulturella aktiviteter som kommunerna genomfort. Resultaten ser
i stort likadana ut om man jamfor med 2014,

Utifran kommentarer i enkdtundersékningen vittnar manga kommuner om att nationella
minoriteters inflytande har 6kat genom samrad. En del uppger ocksé att formerna for
samrad har vidareutvecklats och att 6ppna samrdd och arvodering har breddat mojlig-
heterna till inflytande. Oppna samrad dir politiker medverkar har resulterat i att
minoritetsrepresentanter fatt reell mojlighet att paverka i frdgor som berdr dem. Att ha
politiska foretriddare representerade i samraden har gjort att de fétt en helt annan tyngd
och genom politisk representation och arvodering har samrédens status okat.

Samréd sker kring fragor om kultur, férskola, skola och dldreomsorg samt anvéndningen
av statsbidraget. Minoritetsforetrddare i de lokala samradden uppger dock att samrad

sker 1 mindre utstrdckning framforallt i fragor som ror forskola och anvéndningen

av statsbidraget. Utifran de ekonomiska redovisningarna framgér att néstan hélften

av kommunerna utbetalat arvode och/eller reseersittning for nationella minoriteters
medverkan i samrad, vilket &r en 6kning jamfort med 2014. Detta bekriftas ocksa av
minoritetsrepresentanter som sitter med i lokala samrad.

En utmaning for kommuner i forvaltningsomraden &r att hitta bra former for reellt
inflytande som ger en jambordig dialog och mdjlighet for minoriteterna att verkligen
paverka. Samraden har en tendens att bli informationsmdten. En annan utmaning ar att fa
en sa bred representation som mojligt utifran de prioriterade mal som kommunerna har
kring kultur, forskola, skola och dldreomsorg. Manga kommuner pekar pa svarigheter att
na ut till fler i malgruppen adn de som sitter med i samraden, till exempel vardnadshavare
och unga.

Men den stora utmaningen som fortfarande kvarstar 4r kommuners efterlevnad av
minoritetslagens bestimmelse om inflytande och samrad for samtliga nationella
minoriteter. Utifrdn enkdtkommentarerna framgér att det finns ett ointresse fran
minoriteterna sjélva, sirskilt den yngre generationen. En kommun beskriver att det inte
gér att tvinga personer att samrada med kommunen om de inte vill. En annan forklaring
ar att kommunerna inte riktigt vet hur de ska fa kontakt med minoriteterna. Lénsstyrelsen
och Sametinget beskriver detta ndrmare i fordjupningen av kommuners arbete med
minoritetslagens grundskydd (bilaga 4).
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Kommuner som inte ingadr i forvaltningsomraden

Majoriteten av kommunerna ger inte nationella minoriteter mojlighet till inflytande och
ett fatal har formaliserade samrad. Enkétresultaten 2017 ser i stort liknande ut om man
j@mfor med 2014. Denna bild stimmer ocksa ganska vél Gverens med den uppfattning
som riksorganisationer och Sametingets politiker har da flertalet uppger att nationella
minoriteters inflytande utanfor férvaltningsomradena antingen har minskat eller ar
oforandrat utifrén de senaste arens utveckling inom minoritetspolitiken.

En orsak till att minoriteterna inte erbjuds inflytande i dessa kommuner &r kunskapsbrist
om lagstiftningen. Men utifran enkidtkommentarerna gar det att utlisa en 6kad medveten-
het d& fler kommuner beskriver utmaningar som finns i arbetet. Svérigheterna som

ndmns 4r i stort desamma som for forvaltningsomradeskommunerna det vill séga ett lagt
engagemang fran minoriteterna sjélva, sérskilt den yngre generationen, och problem att
hitta representanter for de nationella minoriteterna att samrada med. En kommun uppger
att minoritetsgrupperna inte hdrsammat de inbjudningar till samrad som skickats ut varfor
kommunerna saknar part att samverka och samrada med.

Det finns trots allt nigra kommuner som erbjuder nationella minoriteter inflytande genom
formaliserade samrad. Det &r kommuner som ansokt om att {4 ingd i forvaltningsomraden
och kommuner som uppger att de pa ett eller annat sétt arbetar utifrén regeringens strategi
for romsk inkludering samt kommuner som har en geografisk nirhet till kommuner

som ingér i forvaltningsomraden. Har har dialogen mellan minoritetsrepresentanter

och kommunforetradare dkat forstaelsen for och medvetenheten om varandra. I ndgon
kommun har riktlinjer for samrdd med nationella minoriteter tagits fram och ar beslutade
i kommunstyrelsen och i en annan kommun har engagemanget fran minoritetsféreningar
okat tillsammans med den politiska viljan. I ytterligare en kommun har en romsk foérening
bildats som nu &r representerad i kommunens minoritetsrdd och i en annan kommun har
en samisk forening bildats efter ett samrad.

Landsting/regioner som ingar i forvaltningsomraden
och ovriga myndigheter

I stort sett samtliga landsting/regioner i forvaltningsomraden erbjuder nationella
minoriteter inflytande genom framforallt formaliserade samrad men ocksa genom
informella moten med politiker och tjdnstepersoner, deltagande i referensgrupper och som
remissinstanser. Manga uppger ocksé att inflytandet varit avgérande for deras beslut och
verksamhetsinriktning. De geografiska forvaltningsomradena och statsbidraget tycks inte
i lika hog utstrdckning ha betydelse for vilka minoriteter landstingen/regionerna samrader
med som det har for férvaltningsomradeskommunerna.

En positiv fordndring sedan 2014 &r att allt fler myndigheter idag har formaliserade sam-
rad med nationella minoriteter. Folkhdlsomyndigheten, Kulturraddet, Skolinspektionen,
Skolverket, Socialstyrelsen och Universitets- och hogskoleradet har alla samrad och
dialog med nationella minoriteter och Institutet for sprak och folkminnen har referens-
grupper kopplade till sin sprakvardande verksamhet. Dessa myndigheter har under

flera ar haft sarskilda minoritetspolitiska regeringsuppdrag vilket dr av stor betydelse

for att myndigheter ska kunna sikerstilla nationella minoriteters rétt till inflytande

och delaktighet. Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket har under nagra ar arbetat med att vidareutveckla formerna for nationella



minoriteters inflytande i respektive myndighet. Universitetskanslerdimbetet, Boverket,
Lantmaéteriet och Riksantikvariedmbetet redovisar ocksa att de har formaliserade samrad
med nationella minoriteter.

I kommentarer till enkdtundersokningen framgar att samrdden med nationella minoriteter
haft en positiv betydelse da kunskapen och forstaelsen for varandra har 6kat och dialogen
har bidragit i framtagandet av handlingsplaner och uppfdljningsarbete samt i arbetet med
myndigheters olika regeringsuppdrag. Etablering av samréd med nationella minoriteter i
samverkan med andra aktdrer i regionen eller landet dr ocksé en framgéng.

Landsting/regioner och myndigheter nimner ocksé utmaningar i arbetet. En sadan ar att
fé till fungerande och @ndamalsenliga samrad och hitta samarbetsformer som passar bade
myndigheterna och minoriteterna. En del har svarigheter att fa respons fran nationella
minoriteter och saknar en vilja att medverka och dé sérskilt den yngre generationen. Det
finns ocksé utmaningar i att trygga en god representation i samrdden och att fanga behov
som kan omvandlas till konkreta aktiviteter i myndigheternas verksambheter.

Civil sektor

Bland kommentarerna i enkéten riktad till civil sektor framkommer att nationella
minoriteters inflytande och delaktighet har 6kat och som en respondent beskriver att
”samrad pa vissa hall kommit igdng pé ett seridst sétt”. Formerna for inflytande och
samrad har ocksé forbéttrats och det finns nu mojlighet att lyfta frigor som nér den
politiska och verksamhetsméssiga ledningen. Nagra kommuner har annonserat om
samradsmoten vilket har gjort att icke foreningsaktiva ocksé har hittat till samraden.
Riksorganisationer och Sametingets politiker némner att det varit positivt att minoritets-
representanter suttit med i referensgrupper till olika statliga utredningar.

Minoritetsrepresentanter har 6verlag en ganska positiv syn pa majligheten att paverka.
De flesta tycker det &r bra att de kommit in tidigt i processen och att de haft mojlighet att
lyfta egna fragor pa dagordningen. Men det finns ocksa uppfattningar om att samraden i
vissa fall inte har blivit de forum dir minoriteternas synpunkter beaktats och det patalas
att beslutsfattare inte &r med i samraden. En annan synpunkt &r att samraden i och for sig
fungerar men att det inte hdnder s mycket efterat. Det patalas ocksa att det ar svart att
hitta personer som har mdjlighet och tid samt kunskap nog i omradet som ska samrédas
kring. Dessutom ndmns behovet av att icke foreningsaktiva ocksd méaste fa mojlighet att
vara med i samrad.

Bland minoritetsrepresentanter tas ocksa det bristande engagemanget fran den yngre
generationen upp som en utmaning. Féreningar kimpar med att fa frivilliga att engagera
sig och organisationerna uppger att de maste na ut till fler.

En klar forbéttring har skett vad géller minoritetsforetradares uppfattning om resurser.

En majoritet av foretradarna i de lokala samraden uppger att de har de finansiella resurser
som krivs for samrad, vilket ir en kraftig 6kning jimfort med 2014. Aven svaren fran
riksorganisationer och Sametingets politiker indikerar béttre ekonomiska forutséttningar.

Men dven om en hogre andel minoritetsforetrddare uppfattar att deras finansiella resurser
for samrad ser battre ut idag jamfort med 2014 &r det fortfarande 60 procent av riks-
organisationerna och Sametingets politiker som uppger att finansiella resurser saknas.
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I samrad med lénsstyrelsen har riksorganisationer som foretrider judar, romer, sverige-
finnar och tornedalingar aterkommande pépekat att nivan pa statsbidraget som regleras
utifran forordningen (2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter méste hdjas
och att nagon form av dvergangsregler for fordelningen av statsbidraget maste inforas.
Det nuvarande regelverket leder till en konkurrenssituation inom minoritetsgrupperna
och innebér att en organisation plotsligt kan fa stora fordandringar i sina ekonomiska
forutsattningar da de ska dela beloppet med en nytillkommen riksorganisation. Detta &r
olyckligt och gér stick i stiv med vad regeringen avsett med statsbidraget. I samraden
framkommer att det &r svart att bedriva en riksorganisation pa de summor som ar aktuella
i dagsldget. Statsbidraget enligt forordningen har legat konstant pa 4,6 miljoner kronor
sedan 2010.

I sitt remissyttrande till delbetinkandet Ndsta steg? Forslag om en stdrkt minoritetspolitik
SOU 2017:60 har Sametinget ocksa pekat pa att urfolket samerna ska omfattas av stats-
bidraget som regleras utifran forordningen. Sametinget menar att organisationer som
foretrdder samer maste ges samma forutsdttningar som organisationer som foretrader
Ovriga nationella minoriteter.

Sametinget, Sverigefinldndarnas delegation och Svenska Tornedalingars Riksforbund
tilldelas sérskilda medel for att stdrka mojligheterna till samrad och dialog med
kommunerna i respektive forvaltningsomrade for samiska, finska och meédnkieli. I sam-
rdden med uppfoljningsmyndigheterna har det framkommit att dessa samrddsmedel i
realiteten har minskat genom den generella inflationen. Detta tillsammans med att allt
fler kommuner och myndigheter tar organisationernas tid i ansprak for samrad riskerar
att forsvéra organisationernas utvecklingsarbete. Det dr en utmaning for organisationerna
att bade vara samradspart till myndigheter i deras uppdrag avseende nationella
minoriteter samt driva pa minoritetsutvecklingen. Organisationerna far gora allt mer
arbete pé ideell basis och det dr svért att fa personer i aktiv alder att vara engagerade

i fragan. Organisationerna anser att om Sverige vill visa allvar med den nationella
minoritetspolitiken s& maste det avsittas mer medel.

Léansstyrelsen och Sametinget har uppméarksammat regeringen om detta arligen och
aterkommande foreslagit att bidragen till nationella minoriteter ska 6ka och att férord-
ningen ska ses over. I delbetdnkandet Ndsta steg? Forslag for en stdrkt minoritetspolitik
(SOU 2017:60) foreslas att medlen for samrad bor 6ka for de sverigefinska och torne-
dalska minoriteterna och att de romska och judiska minoriteterna tilldelas medel men
med en mindre summa. Utredningen har dock forbigatt samerna i detta sammanhang.
Uppfoljningsmyndigheterna menar att det dr av storsta vikt att samtliga nationella
minoriteter tilldelas de medel som krévs for att kunna samrada.

Regeringen har tilldelat extra bidrag 2016 och 2017 till organisationer som foretréder
nationella minoriteter i syfte att kompensera for deras delaktighet i den minoritetspolitiska
utvecklingsprocessen. Detta dr sékert en av orsakerna till att organisationerna uppger att
de finansiella resurserna som krévs for samrad ar nagot battre idag jamfort med 2014.



Forslag till atgarder

Att regeringen avsitter utvecklingsmedel som kommuner kan ansdka om i syfte att
skapa och utveckla former for inflytande och samrad med nationella minoriteter,
dér sérskilt ungas inflytande prioriteras. Idag saknas tillrdckliga incitament for att
utveckla detta arbete for nationella minoriteter som inte omfattas av statsbidrag.

Att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) far uppdrag

att fordela bidrag till nationella minoriteters ungdomsorganisationer som

syftar till att stiarka inflytandet for unga personer som tillhor de nationella
minoriteterna pa lokal, regional och nationell niva. Uppdraget bor innefatta stod
till ungdomsorganisationerna med erfarenheter fran tidigare arbete kring inflytande
samt stod till kommuner med exempel pé inflytandemodeller och modeller for
direktkontakt med unga.

Att statsbidraget enligt forordningen (2005:765) om statsbidrag till nationella
minoriteter hdjs. Bidraget har legat konstant sedan 2010.

Att urfolket samerna tillforsékras statsbidrag motsvarande det som nationella
minoriteter erhaller enligt forordning (2005:765) om statsbidrag till nationella
minoriteter.

Att regeringen infor bestimmelser i ovan forordning som medfor att de ekonomiska

forutsattningarna inte fordndras plotsligt om beloppet ska delas pa ytterligare
organisationer. Det nuvarande regelverket leder till en konkurrenssituation inom
minoritetsgrupperna.

Tidigare forslag som fortfarande ir aktuellt

Att uppfoljningsmyndigheternas forslag till riktlinjer fér anvédndningen av stats-
bidraget som lamnats till regeringen 2016 i Rapport om anvindningen av stats-
bidraget for forvaltningsomrddena for finska, mednkieli och samiska samt forslag
till riktlinjer beslutas och snarast borjar gélla. I dessa framgar att statsbidraget till

kommuner och landsting/regioner i forvaltningsomradena kan anvéndas till arvoder-

ing for minoritetsrepresentanters delaktighet i samrad. (Forslaget 1dmnades 2016).
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Sprak och kulturell identitet

Bakgrund

En maélséttning med minoritetspolitiken ar att stodja de nationella minoritetsspraken sé att
de hélls levande. De nationella minoriteterna ska ges mdjlighet att 1dra sig, anvénda och
utveckla sitt modersmél och en egen kulturell identitet. De nationella minoriteterna ska
kunna overfora sitt minoritetssprak och sin kultur till nésta generation och spréken ska
bevaras och utvecklas som levande sprak.

I minoritetslagen framgar det allménnas ansvar att sirskilt skydda och frimja de
nationella minoritetsspréaken. Det foreskrivs vidare att det allménna &ven i ovrigt ska
frimja nationella minoriteters mojligheter att behdlla och utveckla sin kultur. Lagrummet
utgdr en del av grundskyddet vilket innebér att bestimmelsen géller i hela landet och
omfattar samtliga nationella minoriteter och minoritetssprak. I minoritetslagen regleras
det forstarkta skydd om service, forskola och dldreomsorg som géller i forvaltnings-
omréadena for finska, meinkieli och samiska. Aven i spriklagen, skollagen, social-
tjénstlagen och bibliotekslagen finns regleringar for att skydda och frimja de nationella
minoritetsspraken.

Lénsstyrelsen och Sametinget har tidigare konstaterat att mycket kvarstar for att
nationella minoriteter ska kunna tillgodogora sig sina réttigheter avseende sprék och
kultur. Minoritetsspraken dr en viktig del av nationella minoriteters identitet och for att
spraken ska kunna bestd och utvecklas maste den pagaende sprakbytesprocessen brytas.
Enskilda som bor i forvaltningsomradena har stérre mdjlighet att fa del av sina sprakliga
och kulturella rittigheter men det finns en fortsatt stor utvecklingspotential dven dér

for att utoka och forbéttra forskola, dldreomsorg och annan service pa minoritetssprak.
De nationella minoritetssprakens fortlevnad och vidareutveckling ér av stdrsta vikt och
ett stort ansvar att driva pa en positiv utveckling har det allménna, det vill sdga alla
kommuner, landsting/regioner och 6vriga myndigheter. I det arbetet behdver samtliga
nationella minoritetssprék beaktas.

I Europaradets radgivande kommitté senaste rapport avseende ramkonventionen
rekommenderas Sverige bland annat att forbéttra implementeringen av lagstiftningen pa
lokal niva och fortydliga lagstiftningen dér sa behdvs samt introducera effektiva atgérder
for att sikerstilla att minoritetslagen f6ljs. De rekommenderar dven att utbildning

for forskollirare utarbetas, i dialog med nationella minoriteter. Aven atgirder for att
sdkerstélla dldres mojlighet att erhalla dldreomsorg pa minoritetssprak rekommenderas.

Europaradets ministerkommitté har 1dmnat flera rekommendationer efter den senaste
granskningen av Sveriges efterlevnad av sprakstadgan. Bland annat rekommenderas
Sverige att stirka utbildningen i och pa samtliga nationella minoritetssprak samt att se till
att modersmalsundervisningen uppfyller de krav som anges i konventionen.



Hur ser det ut 2017 jamfort med 2014?

Insatser for att skydda och framja nationella minoriteters sprak och kultur

Sedan 2014 genomfor alla kommuner i forvaltningsomraden insatser for att skydda och
frimja nationella minoriteters sprak och kulturer. Aven samtliga landsting/regioner i
forvaltningsomradena har genomfort insatser under 2017 vilket 4r en positiv utveckling.
Andelen kommuner utanfor forvaltningsomradena och 6vriga myndigheter som genom-
fort insatser har ocksa okat. De hir uppgifterna stods av resultaten i Lansstyrelsen och
Sametingets enkédtundersokning till riksorganisationer och Sametingets politiker.

Kommunerna i forvaltningsomradena har ett brett utbud som omfattar allt frin moders-
malsundervisning, konst- och kulturaktiviteter, litteratur och information p& minoritets-
sprak. Mest okar det konst- och kulturfrimjande utbudet av teater, film, dans och
utstdllningar. Under &ret har det skett manga aktiviteter i samband med Finlands
100-arsjubileum.

Aven insatserna inom ramen for kommunernas ordinarie kulturutbud har ékat sedan 2014.
Merparten syftar till att frimja de sprék vars forvaltningsomrdde kommunen ingar i
medan insatser for att frdmja jiddisch och romani chib &r betydligt férre.

Utanfor forvaltningsomradena genomfor allt fler kommuner kultur- och sprakfraimjande
insatser men utbudet dr mer begrinsat. Vanligast 4r modersmélsundervisning pa nationellt
minoritetssprak i grundskola, grundsérskola och specialskola samt ett 6kat utbud av
litteratur pa/om nationella minoriteters kultur pa biblioteken. Bigge verksamheterna styrs
dven av skollagen respektive bibliotekslagen vilket sannolikt har paverkat omfattningen.

Andelen kommuner utanfor forvaltningsomraden som bedriver verksamhet pd minoritets-
sprak har okat for alla fem spraken. Storst dr 6kningen av verksamhet for att frémja
samiska, meénkieli och jiddisch. Liksom tidigare &r det dock vanligast med verksamheter
som frédmjar finska, romani chib och samiska. Att romani chib &r det vanligast forekom-
mande spraket efter finskan dr troligen ett resultat av att allt fler 4r delaktiga i det
utvecklingsarbete som samordnas av Lansstyrelsen inom ramen for strategin for romsk
inkludering. Okningen av verksamheter pa samiska kan delvis vara ett resultat av Samiskt
sprakcentrums sprék- och informationskampanj till samer for att 6ka anvéndningen av

de samiska spréken. Sannolikt har dven filmen Sameblod bidragit till ett 6kat intresse for
samiska fragor och fler verksamheter pa samiska.

Det faktum att manga kommuner genomfort sprak- och kulturfrimjande insatser betyder
inte att alla gor allt eller att omfattningen av alla insatser har 6kat. Manga fréan civila
sektorn efterlyser fler sprak- och kultursatsningar fér barn och unga. Andra efterfragar
fler sprék- och kulturfrimjande insatser 6verlag, dels for att stirka den egna kulturella
identiteten men &ven for att synliggora kulturerna och spraken for en bredare allménhet.
Négra efterlyser mer samarbete med foreningar kring kulturarrangemang och storre
inflytande &ver utbudet. For att revitalisera och utveckla meédnkieli och finska efterfragas
spriakcentrum motsvarande Samiskt sprakcentrum. Aven inrittande av fler sprakcentrum
beldgna inom respektive samiskt sprakomrade ses som nddvandigt. Vid Lansstyrelsens
samrad har det uttryckts behov av kulturinstitutioner som kan stodja den tornedalska
kulturen och spréket i Norrbotten. Motsvarande har framforts nir det géller den romska
kulturen.
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Aven andelen landsting/regioner som i den regionala kulturplanen avsatt sirskilda medel
for att finansiera kulturverksamhet som relaterar till nationella minoriteter har dkat.
Kulturradet konstaterar i sin arsredovisning 2017 att bdde kompetensen och intresset for
fragorna har dkat pa regional niva.

Det ar tydligt att statsbidraget till forvaltningsomradena ar av stor betydelse for ett

lokalt och regionalt kulturliv och for mojligheterna att revitalisera finska, meénkieli och
samiska. Det forefaller ddremot som om ménga kommuner i forvaltningsomradena inte
prioriterar, alternativt inte &r medvetna om, skyldigheterna enligt 4 § att vidta atgérder for
att skydda och frimja de nationella minoritetssprak som inte omfattas av minoritetslagens
sirskilda skydd. Hér finns en stor utmaning inom forvaltningsomradena att hgja
kunskapsnivén och fortsétta utveckla ett strategiskt arbete inom sprak -och kulturomrédet
som omfattar alla nationella minoritetssprak. For att avgora vilka insatser som behdvs och
vad som dr en rimlig niva p4 kommunernas ataganden krévs dven dialog med nationella
minoriteter. Detta fordjupas ytterligare i bilaga 4.

Utbud och efterfragan av service pa minoritetssprak i
forvaltningsomradena

Kommuner, landsting/regioner och myndigheter inom foérvaltningsomradena har skyldig-
heter att skapa forutsittningar for att personer som talar finska, meénkieli och samiska ska
kunna anvinda sina minoritetsspraksrattigheter i kontakter med kommuner och 6vriga
forvaltningsmyndigheter. En forutséttning for att rdttigheten ska sékerstéllas dr att det
finns personal som kan tala minoritetssprak i telefonvixel och reception samt handldagga
drenden pa spraken. Personalens sprakkunskaper paverkar enskildas bendgenhet att
anvinda spraken vilket dirmed péaverkar sprakens utveckling och éverlevnad.

Allt fler kommuner bedomer att deras serviceniva pa minoritetssprak motsvarar den
efterfrigan som finns, i jimforelse med 2014. Det finns dock fortfarande en efterfragan
av service pa minoritetssprék i telefonvéxel, reception och vid drendehandliaggning.
Efterfragan ar generellt storst inom foérvaltningsomradena for finska och meénkieli och
lagst inom forvaltningsomrédet for samiska. Skilet till den ldgre efterfrdgan av samiska
beror sannolikt pa att sprakbytesprocessen har gatt sa ldngt samt att det &r stor skillnad
mellan de samiska spraken vilket forsvarar mojligheten att rekrytera sprakkunnig
personal.

Tva tredjedelar av landstingen/regionerna inom forvaltningsomradena uppger att det finns
mdjlighet for enskilda att anvénda finska, meénkieli och samiska i sina kontakter med
myndigheterna vilket ar en fordubbling jamfort med 2014. Hos 6vriga myndigheter dr
det, liksom tidigare, knappt hélften.

Huruvida utbud och efterfrigan av service pa minoritetssprak faktiskt 6verensstimmer ar
en komplicerad fraga. Insatser inom minoritetspolitikens omrade har visat att det finns ett
starkt samband mellan strategiska informationsinsatser, etablering och synliggérande av
verksamhet samt uthéllighet sé att kommuninvanarna uppméarksammar och efterfragar ett
utbud. Omviént sd kan en minskad efterfrigan, som till exempel kan bero pé att det saknas
information eller sprakkunnig personal, leda till ett minskat utbud och pé sikt en utebliven
efterfragan.

Inom forvaltningsomradena for finska och samiska uppger manga kommuner att

de saknar den sprakkompetens som efterfragas. Har har kommunerna fortsatt stora
utmaningar med att hitta I6sningar for att stirka sprakkompetensen. Denna utmaning
giller dven for landstingen/regionerna och myndigheterna.



Lansstyrelsen och Sametinget har tidigare papekat att bristen pa sprakkunnig personal

ar ett stort problem for kommuner och andra myndigheter i deras uppdrag att tillgodose
enskildas minoritetsrittigheter. Aven personal som kan minoritetssprak kénner sig ibland
obekvidma med att anvénda spraket som arbetssprak. For att kunna ta deras resurser i
ansprak behover det finnas mdjlighet till stod eller kompetensutveckling i spréak. I vissa
fall kan det dven finnas anledning till omorganisation for att béttre tillvarata personals
sprakkunskaper. Manga behdver dven fortsdtta utveckla formerna for information, service
och drendehandldggning pa minoritetssprak for att stodja sprakanvandningen.

Information om nationella minoriteters rattigheter

En forutsittning for att kunna ta del av sina réttigheter dr att fa information om dem och
hur de kan tillgodoses.

Samtliga kommuner och landsting/regioner i forvaltningsomradena och néstan alla 6vriga
kommuner och myndigheter rapporterar att de informerar om nationella minoriteters
lagstadgade rattigheter vilket r en positiv 6kning sedan ar 2014. De vanligaste sitten att
informera pé ar via webben, pé seminarier eller broschyrer. En stdrre andel kommuner

i forvaltningsomradena informerar dven om réittigheter knutna till forskola, skola och
dldreomsorg.

Det ér dock endast ett fital av riksorganisationerna och Sametingets politiker som gor
bedomningen att informationen har 6kat. En orsak till detta ar att nuvarande bestimmelse
i minoritetslagstiftningen 6ppnar for tolkningar om informationsskyldigheten vilket
medfort att manga har tolkat det som att det ricker med att lanka till minoritetslagen eller
minoritet.se. I de fall det finns mer omfattande information ar den ofta svartillginglig
och det krivs att den som vill ha information maste leta upp den, exempelvis genom
sokningar pa webben. En annan orsak kan vara att manga forvaltningsmyndigheter inte
nar ritt malgrupper vid inbjudningar till moten och seminarier eller vid spridning av
informationsmaterial. Detta beskrivs mer ingdende i rapporten om grundskyddet (bilaga 4).

For att uppmuntra sprakanvandning och synliggérande av minoritetsspraken bor
information inte bara ges pa svenska utan dven pa minoritetsspraken. Aven hir har det
skett en generell positiv 6kning, med undantag for kommuner inom férvaltningsomradena
dér nagot farre kommuner informerar pa minoritetssprak an tidigare. Pa lansstyrelserna
pagar ett gemensamt arbete kring versattningar pa webben for att i framtiden harmonis-
era informationen och bland annat ha samma utbud av sprak. Malet med samordningen &r
att det ska vara enklare att hitta information pa onskat sprak oavsett vilken lansstyrelses
sida som besoks. Nagra kommuner och myndigheter uppger att det finns svarigheter med
att hitta Overséttare pd minoritetsspraken.

Forvaltningsmyndigheterna behdver bli mer medvetna om sitt ansvar att informera om
minoritetsréittigheterna. Om forslaget i regeringens proposition En stdrkt minoritetspolitik
(prop. 2017/18:199) om ett fortydligande avseende informationsskyldigheten antas kan
en forbéttring majligen forvéntas. Det dr dock viktigt att forvaltningsmyndigheterna dven
for dialoger med nationella minoriteters organisationer och foretradare for samerna for
att {4 béttre kunskap om lampliga informationskanaler. Genom kontakt med nationella
minoriteter okar sannolikt &ven mojligheten att hitta oversittare och tolkar i de sprék dar
det finns fa eller inga auktoriserade tolkar och Gverséttare.
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Forskola pa nationellt minoritetssprak

Mot bakgrund av att de nationella minoritetssprakens framtid &r oviss, och antalet forsta-
sprakstalare behover 6ka sa dr det av vikt att barns rattigheter till sitt minoritetssprak
beaktas redan i tidig alder. Forskoleverksamheten har stor betydelse for revitalisering av
spraken, inte minst for att grunden for barns additiva formaga sker i tidig alder.

Det forstarkta skyddet inom forvaltningsomradena for finska, meénkieli och samiska ger
enskilda rétt till forskoleverksamhet eller annan pedagogisk verksamhet helt eller delvis
pa dessa sprak. Enkétundersokningen visar att antalet kommuner i férvaltningsomradena
som bedriver forskoleverksamhet eller annan pedagogisk verksamhet pa spraken ar i det
nirmaste ofordndrat, i jimforelse med 2014. Liksom tidigare dr det forskoleverksamhet
dér delar av verksamheten &r p& minoritetssprak som erbjuds i storst omfattning.

Trots att en majoritet av kommunerna bedriver verksamhet for att frimja barns sprak-
och kulturutveckling sé finns det en vixande efterfragan pa mer verksamhet. I nagra
kommuner saknas forskoleverksamhet pa minoritetssprak helt och hallet. I andra
kommuner finns dels efterfragan pa fler forskolor och avdelningar och dels en efterfragan
som handlar om att vardnadshavare vill ha en mer kvalitativ och utdkad verksambhet sé att
barnens sprakutveckling gynnas béttre.

I den fordjupade uppfoljningen av forskolan som Lénsstyrelsen och Sametinget gjorde
2015 framkom att &ven om kommunerna dr medvetna om sina skyldigheter enligt
lagstiftningen sd gbr manga en snév tolkning av vad de bor erbjuda eller beaktar den

inte alls. Detta har delvis berott pé att forskola pa minoritetssprak har reglerats vid sidan
av skollagen och ibland tolkats mer restriktivt. Om forslaget i regeringens proposition

En stdrkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199) om att flytta bestimmelsen till skollagen
antas sa tydliggdrs att rittigheten ér en del av forskolans uppdrag. Det bor medfora att
huvudménnen vidtar atgérder for att utveckla och forbattra forskoleverksamhet och annan
pedagogisk verksamhet pa minoritetssprak. Forslaget kan dven 6ka Skolinspektionens
incitament att utdva tillsyn av verksamheterna.

En utmaning &r att inneborden av begreppet “delar av” i lagens 17 § om
forskoleverksamhet pa finska, meénkieli och samiska ar otydlig och dppnar for tolkningar
och olika tillimpningar i kommunerna. Lansstyrelsen och Sametinget har dterkommande
papekat att detta lagrum behdver fortydligas. Om forslaget i regeringens proposition

En stirkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199) om ett fortydligande genom att begreppet
ersétts med “visentlig del” 1 minoritetslagen antas, sa okar forskolebarns mojlighet till en
sprakutveckling.

Personal och organisering

I enkdtundersdkningen ér det fA kommuner som uppger brist pé sprakkunnig personal
som ett skél till att de inte erbjuder forskoleverksamhet pa minoritetssprék. Ménga
kommunala tjinstepersoner, vdrdnadshavare och foreningsforetradare anser dock att
bristen pa minoritetssprakskunnig personal ér ett problem som begrinsar kommunernas
mdjligheter att erbjuda verksamhet pa minoritetssprak. Det kvarstér dven organisatoriska
utmaningar bland annat med att erbjuda plats i forskola pa rimligt avstdnd fran barns
bostad samt att ha mojlighet att hélla vakanta platser pa forskolor med minoritetssprék sé
att den sprakframjande verksamheten kan besta.



For att forskolan ska kunna klara sina &taganden och vara en viktig aktor for sprak-
revitalisering av de nationella minoritetsspraken behdver huvudménnen mer stod bade
kring tillimpning av lagstiftningen och stdd i olika metodiker for sprakutveckling.

Lansstyrelsen och Sametinget har tidigare patalat vikten av att det utbildas fler forskol-
larare med sprakkunskaper for att dtgiarda bristen pa sprakkunnig personal. Detta behov
kvarstar och har sannolikt 6kat i och med att efterfragan pa forskoleverksamhet pa
minoritetssprak har okat.

Utanfor forvaltningsomradena

I skollagen (2010:800) och forskolans ldroplan regleras rétten till modersmal i forskolan.
Bestimmelsen géller for barn som tillhor alla nationella minoriteter och for alla for-
skolor i landet. I tidigare uppfoljningar har Léansstyrelsen och Sametinget pavisat

att det ar stor skillnad mellan tillgang till modersmal i férskolan i respektive utanfor
forvaltningsomradena vilket berdr alla spraken dir de inte omfattas av minoritetslagens
forstarkta skydd. Det ar tydligt att inte alla kommuner tolkar minoritetslagen 4 § som

en skyldighet att arbeta med att stdrka barns nationella minoritetssprak i forskolan
genom modersmalsstod. Under 2017 tolkade flera kommuner Skolinspektionens rapport
Férskolans arbete med flersprdakiga barns sprdakutveckling som att den dven omfattade
nationella minoritetssprak. Detta medforde att en del kommuner sdnkte ambitionsnivan
for modersmalsstod pa minoritetssprak i forskolan.

I Skolverkets forslag till reviderad ldroplan for forskolan ingér malet att ’forskolan ska ge
barnen forutséttningar att utveckla den egna kulturella identiteten och det egna nationella
minoritetsspraket”. Om regeringen antar planen ar det sannolikt ett forsiktigt steg i ratt
riktning for fyra av minoritetsspraken. Daremot behdver en ldroplan, eller ett eget avsnitt
i forslaget till reviderad ldroplan, for samiska barn och samisk forskola utredas vidare,
utifrdn samers rattigheter som urfolk.

Det ar viktigt att Skolverket far i uppdrag att arbeta med implementeringen av dessa
nya fragor i forskolans verksamhet och att de kan ge huvudmén stdd i arbetet. I detta
sammanhang vore det 6nskvirt att frigor om samrad med foréldrar lyfts som en viktig
utgéngspunkt for det generella arbetet med barnens kulturella identitet och sprakliga
utveckling. Detta skulle kunna bli en del av det didaktiska arbetet, utdver andra
pedagogiska fragor.

For att pdskynda utvecklingen av forskolans arbete med sprékrevitalisering kan
ekonomiska incitament vara av stor betydelse. Mojligheter att soka projektstod for detta
skulle sannolikt stimulera huvudman att utveckla metoder och modeller pé forskolan som
sedan kan spridas till flera.

Modersmalsundervisning i grundskolan

Modersmélsundervisning i de nationella minoritetsspraken &r centralt for sprakbevarande
och en betydelsefull ldnk i den sprakkedja som krédvs for revitalisering av de nationella
minoritetsspraken.

Mellan lasaren 2013-2014 och 20162017 har bade antalet elever som rapporterats
som beréttigade och antalet elever som deltar i modersmélsundervisning i nationellt
minoritetssprak okat for alla spraken enligt Skolverkets statistik. Antalet beréttigade
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elever har 6kat med nio procent och antalet antagna elever med 25 procent. Narmare
hilften av de berittigade eleverna deltog i modersmalsundervisningen. En stor majoritet
av eleverna léste finska och farre &n fem laste jiddisch.

Okningen av antalet berittigade och deltagande elever har sannolikt en koppling till de
andringen i skollagen (2010:800) som tradde i kraft 1 juli 2015 och som innebér att elever
som tillhor nationella minoriteter nu har rétt till modersmélsundervisning, &ven om de
inte har grundlaggande kunskaper i spréket. Det 4dr dock svart att med sdkerhet bedoma
utveckling eftersom rapporteringssystemet som statistiken bygger pa ar trubbigt.

Naéstan alla kommuner i forvaltningsomradena och cirka tva tredjedelar av kommunerna
utanfor forvaltningsomréddena uppger att de erbjuder modersmalsundervisning pé
nationella minoritetssprak vilket &r ungefar som 2014.

I Léansstyrelsen och Sametingets fordjupning av forskola, férskoleklass och skola 2015
framkommer att vardnadshavarna upplever det problematiskt med att befintlig undervis-
ning ofta l4ggs utanfor skoltid och i begridnsad omfattning vilket paverkar elevernas
mojlighet att tilligna sig kunskap. Omfattningen om 40—60 minuter i veckan anses ocksa
vara alldeles for liten, vilket ocksa konstateras 1 betdnkandet Nationella minoritetssprak i
skolan (SOU 2017:91).

Det nya dmnet som foreslas i betéinkandet blir sannolikt viktigt for att utveckla arbetet
med minoritetsspréken i hela skolsystemet — frén forskolan, de obligatoriska-, och de
frivilliga skolformerna — till de myndigheter som har i uppdrag att folja upp, utvéirdera,
inspektera, stodja och utveckla skolan i1 Sverige.

Tvasprakig undervisning efterfragas av vardnadshavare men forekommer i mycket liten
utstrackning. Detta géller bade i och utanfor forvaltningsomradena dven om situationen ar
nagot battre i forvaltningsomradena. I dagslaget bedrivs tvasprakig undervisning endast

i Sameskolan, pé enstaka fristdende finsksprakiga skolor och i ndgra kommunala finsk-
sprakiga klasser. [ uppfoljningsrapporten 2015 uppgav dven flera vardnadshavare att
huvudmaéns kunskap om tvasprakig undervisning var begransad.

En betydande anledning till att manga barn och elever inte far den modersméalsundervis-
ning de r berittigade till &r den stora bristen pa behoriga eller lampliga ldrare som

kan undervisa i och pé nationella minoritetssprak. Manga av de ldrare som undervisar

i modersmal pa minoritetssprak saknar formell behorighet. Detta framkommer dven i
svaren fran civila sektorn och i betdnkandet.

Det saknas dven bedomningsstdd till kursplan for modersmal som avser de nationella
minoritetsspraken och samiska. Bedomningsstodet skulle underlétta for ldrarna. En annan
utmaning for huvudménnen &r att skapa attraktiva tjansteunderlag. Ett gott exempel &r
Lycksele kommun som siljer fjarrundervisning till andra kommuner och pa sé sétt skapat
heltidstjanster for nagra modersmaélslérare. Fjarrundervisning finns som en mojlighet for
skolhuvudménnen att anvinda sig av vid brist pd modersmalslérare.

Fortfarande kvarstar dock behov av att hitta en langsiktig 16sning pé lararbristen. For att
16sa den akuta lararbristen behdvs dven snabbspér, fortsatta uppdragsutbildningar och
olika stimulerande étgérder.



Hogre utbildning; nationella minoriteters sprak och kulturer
Hogre utbildning i nationella minoriteters sprak och kulturer dr en del 1 bevarande och
frimjande av dessa. Statistik fran Universitetskanslerdambetet och Universitets- och

hogskoleradet visar att antalet sokande till kurserna har fortsatt att 6ka sedan lasaret
2014-2015.

Liasaret 2016-2017 var det 1 909 behoriga sokande till sprak- och/eller kulturkurser.
Antalet antagna har dock minskat négot frdn 50 procent lasaret 2014—2015 till 47 procent
lasar 2016-2017. Det &r svéart att veta vad skillnaderna mellan &ren beror pa. Det kan
mojligen bero pa skillnader i utbudet och hur de s6kande rangordnat alternativen.

Det &r mer dn dubbelt s& manga kvinnor som mén som soker till och antas till utbildning
pa nationella minoritetssprak. Skillnaden mellan kvinnor och mén har varit stort sett
ofordndrad sedan 2009.

Prestationsgraden bland de registrerade studenterna inom hdgre utbildning varierar
mellan aren. Generellt har kvinnorna en hogre prestationsgrad &n ménnen.

Omfattning och efterfragan av aldreomsorg pa nationella minoritetssprak
Det forstarkta skyddet i forvaltningsomradena ger dldre kvinnor och mén méjlighet att fa
hela eller delar av den service och omvardnad som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen
av personal som behéarskar finska, meénkieli eller samiska.

Lénsstyrelsen och Sametingets enkétundersokning visar att omfattningen av service
och omvérdnad pa finska, meénkieli och samiska inom &ldreomsorgen dr i det ndrmaste
ofordndrad i forvaltningsomradena, i jamforelse med 2014. Liksom tidigare ar det
dldreomsorg dir delar av verksamheten &r pa minoritetssprdk som erbjuds i storst
omfattning.

Pa samma sétt som nér det géller serviceniva och efterfragan i forskolan sé ar det tydligt
att det, trots att méanga kommuner tillhandahéller service och omvardnad helt eller delvis
pa minoritetssprak, finns en vixande efterfragan sen 2014. [ ndgra kommuner saknas
dldreomsorg pa minoritetssprak och i andra finns en efterfrdgan som inte tillgodoses

i antal, omfattning eller 6nskad kvalitet. Svaren fran civila sektorn styrker bilden och
visar att det finns ett antal brister inom dldreomsorgen for nationella minoriteter. Manga
patalar att det saknas sprakkunnig personal och att det brister i organiseringen av
verksamheterna. De efterfragar dven fler demensboenden, serviceboenden, avdelningar pa
andra boenden samt motesplatser for dldre dir det talas minoritetssprak. Nagra beskriver
ocksa att det gar framét i vissa kommuner dir det erbjuds mer dldreomsorg, frimst pa
finska.

Servicenivan av hemtjénst skiljer sig stort mellan forvaltningsomradena. I forvaltnings-
omradena for finska respektive meénkieli erbjuder hilften av kommunerna hemtjénst
pa spraken och i forvaltningsomradet for samiska erbjuder knappt ndgon detta. I alla
forvaltningsomraden har tillgangen till hemtjanst minskat sedan 2014. Orsaken till
nedgangen ar oklar och skulle behdva utredas ytterligare.

Lansstyrelsen och Sametinget har aterkommande patalat att begreppet ”delar av verk-
samheten” i minoritetslagens 18 § behover fortydligas for att tydliggéra kommunernas
skyldigheter att erbjuda dldreomsorg pa minoritetssprak. Om forslaget i regeringens
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proposition En stirkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199) om ett fortydligande av
regleringen antas sa tydliggors statens forvéantningar pa dldreomsorg pé minoritetssprak.

En vanlig orsak till att det saknas service och omvérdnad p& minoritetssprak inom &ldre-
omsorgen dr att det saknas sprakkunnig personal. I Lansstyrelsen och Sametingets
fordjupning av dldreomsorg pa minoritetssprdk 2016 konstateras att de flesta kommuner
har svart att rekrytera personal med sprikkompetens som mojliggdr dldreomsorg helt

pa minoritetssprdk. De som inte har svarigheter i dagsldget bedomer att det kommer att
bli svarare i framtiden. Personalbristen leder till att mdnga kommuner begrénsas till att
endast erbjuda delar av verksamheten pa minoritetsspréket eller kulturella aktiviteter.

Att rekrytera personal som kan minoritetssprak ér forvisso en del av en stdrre problematik
att rekrytera och utbilda personal till vard- och omsorgsyrken generellt. Det far dock inte
anvéndas som ett hinder for kommuner att vidta aktiva atgirder sa att brukare kan fa den
dldreomsorg pa minoritetssprak som de har ratt till. Har foreligger ett utvecklingsbehov
genom bland annat kompetensutveckling i minoritetssprak, omorganisering, samarbete
mellan kommuner och samverkan med civil sektor. Kommuner behover dven 16sa
rekryteringsbehovet. Har kan statsbidraget anviandas for merkostnader som uppkommer
med anledning av detta.

Utanfor forvaltningsomradena

I tidigare uppfoljningar har Lénsstyrelsen och Sametinget konstaterat att det 4r stor
skillnad pa mojligheterna till dldreomsorg p& minoritetssprak eller med kulturella inslag i
respektive utanfor forvaltningsomrédena. Det finns ocksa skillnader mellan kommunerna.
Det ér sillsynt med éldreomsorg pé andra minoritetssprék dn det som kommunerna féar
statsbidrag for. Det finns ett fital dldreboende for judar i landet och ingen dldreomsorg pa
romani chib, med undantag for viss hemtjénst. Ett fatal kommuner forefaller uppmaérk-
samma att 4 § dven avser dldreomsorg pa minoritetssprak och alla fem spréken.

I regeringens proposition En stdrkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199) foreslas
regleringar som avser att stirka dldres ratt till dldreomsorg pa minoritetssprak och ritten
att uppratthélla den kulturella identiteten. Regleringarna behdver dock kompletteras med
végledning for tillimpning och kunskapshdjande insatser fran Socialstyrelsen for att ge
kommuner bade i och utanfor forvaltningsomradena det stod de behdver framdver.

Nationella minoritetssprak inom public service

Utrymme och synlighet i public service och annan media dr av stor betydelse for att
hdja de nationella minoritetssprékens status och att uppmuntra sprékanvéndningen.

I nuvarande sdndningstillstdnd for public service finns krav pé att utbudet pa
minoritetssprak ska oka varje ar och att 6kningen ska vara betydande. Kravet att
sdnda pé spraken utgar fran Sveriges ataganden genom ratificeringen av Europaradets
minoritetskonventioner.

Antalet sdnda timmar pé nationella minoritetssprak inom public service har 6kat nagot
sedan 2014. Storst procentuell 6kning av sdndningstiden har skett for meénkieli. Flest
sanda timmar star Sveriges radio for. Det dominerande spraket i sindningarna ar

finska och det minst forekommande 4r romani chib. Jiddisch omfattas inte av samma
grundldggande villkor i sdndningstillstdnden och utbudet pa jiddisch inom public service
ar sdllsynt.



I sdndningstillstindet saknas krav pé kvalitet vilket bade Sveriges television och

Sveriges radio har papekat i sina rapporter for 2017. Foretradare for négra av de
nationella minoriteterna efterlyser mer dialog kring utbudet inom public service enligt
delbetdnkandet Ndsta steg? Forslag for en stirkt minoritetspolitik (SOU 2017:60) Flera
sdandningar pé de olika romska varieteterna efterfragas ocksa. De samiska sprakens behov
av sprakvard bor beaktas 1 public serviceforetagens verksamhet, pad samma sitt som
svenskan, for att uppritthalla den goda kvalitet som public serviceproduktioner ska halla.

Uppfoljningsmyndigheterna har tidigare patalat att atgérder kravs for att sdkerstélla

att tillrdckligt med resurser och utrymme avsétts for séndningar pa alla nationella
minoritetssprak och att jiddisch ges samma stdllning som de dvriga nationella minoritets-
spréken spraken i kommande séndningstillstand. Detta bor beaktas av den parlamen-
tariska kommitté som har i uppdrag att féresla hur ansvaret for utbudet pa nationella
minoritetssprék ska formuleras i kommande sdndningstillstdnd.

Forslag till atgarder

e Att Skolverket far i uppdrag att ta fram stdd for tillimpningen av regleringen om
forskola till véisentlig del pa finska, meédnkieli och samiska i forvaltningsomradena.

Detta under forutséttning att regeringens proposition En stdrkt minoritetspolitik (prop.

2017/18:199) blir antagen.

o Att Skolverket far i uppdrag att ta fram stdd till férskolan i arbetet med sprak-
revitalisering, med fokus pé nationella minoritetssprak och kulturer.

e Attregeringen avsitter projektmedel som huvudmén for forskola kan ansoka
om i syfte att skapa och utveckla metoder och modeller for att stddja nationella
minoriteters sprakutveckling och kulturella identitet.

e Att Socialstyrelsen fir i uppdrag att ta fram en vagledning for tillimpning av
regleringen om vdsentlig del av dldreomsorg pa nationella minoritetssprak och
nationella minoriteters kultur. Detta under forutséttning att regeringens proposition
En stirkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199) blir antagen.

e Attregeringen ser 6ver mojligheten att ta fram och genomfora uppdragsutbildningar i
nationella minoritetssprék och kulturer for personal inom dldreomsorgen.

Tidigare forslag som fortfarande ir aktuella

e Att motsvarande utbildning som finns for blivande dmneslérare i vissa nationella
minoritetssprak dven inréttas for blivande larare i forskola och grundskola. (Forslaget
lamnades 2015).

o Att Skolverket far i uppdrag att ta fram en végledning for hur tvasprakig verksamhet
kan organiseras. Tvésprakig undervisning forekommer i dagslaget i mycket liten
utstriackning. For att 6ka kunskapen, intresset och utbudet bor en vigledning tas fram.
(Forslaget ldmnades 2015).

e Attregeringen ger Skolinspektionen i uppdrag att genomfora en riktad tillsyn som
géller nationella minoriteters utsatthet och diskriminering kopplat till kap 6 i skollagen
(2010:800). Den riktade uppfoljningen bor inkludera skolornas likabehandlingsplaner
och om nationella minoriteter inkluderas i dessa. (Forslaget lamnades 2015).
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Kommuner behdver sikerstélla att personalen inom socialtjdnst och dldreomsorg far
kompetenshdjande insatser om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken. For
att stodja huvudminnen i detta arbete bor Socialstyrelsen tillforas resurser for att ta
fram kunskapsstod. (Forslaget lamnades 2016).

Att regeringen ser 6ver mojligheterna att inom gymnasieskolans vard- och
omsorgsprogram och motsvarande vuxenutbildningar inféra nationella minoritets-
sprék som ett &mnesalternativ. Detta kan 6ka mojligheter att rekrytera personal med
vardutbildning och kunskaper i nagot av de nationella minoritetsspraken. (Forslaget
lamnades 2016).

Att Socialstyrelsen fér i uppdrag att komplettera sina undersdkningar om dldreomsorg
med fragor relaterade till nationella minoritetssprak. Socialstyrelsen tar fram olika
undersokningar och jadmforelser inom dldreomsorgen. En del resultat redovisas i
Aldreguiden och Oppna jamforelser. (Forslaget limnades 2016).

Att det kommande sdndningstillstdndet f6r public service ger jiddisch samma
stillning som 6vriga nationella minoritetssprak. (Forslaget lamnades 2014).



Forvaltningsmyndigheters
organisering av arbetet
med minoritetsfragor
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Forvaltningsmyndigheters organisering
av arbetet med minoritetsfragor

Bakgrund

For att minoriteternas rattigheter ska sikerstéllas och minoritetspolitikens mal uppfyllas
krévs att forvaltningsmyndigheter har ett systematiskt uppfoljningsarbete som inkluderar
skyldigheterna enligt minoritetslagen. Uppfoljningsmyndigheterna foljer sedan 2013 upp
forvaltningsmyndigheters organisering av arbetet med nationella minoriteter.

Léansstyrelsen och Sametinget har kontinuerligt betonat vikten av styrdokument, riktlinjer
och handlingsplaner som tydliggér méal och ansvarsfordelning for minoritetsarbetet.

For att utveckla fragans tyngd och baring pa myndigheters arbete i stort, dr det ocksé en
fordel om underlagen &r faststdllda i den politiska och verksamhetsméssiga ledningen och
foljs upp 1 ordinarie uppfoljningssystem. Minoritetsfragan har da stdrre forutsittningar att
forankras och medvetandegoras. For att kunna arbeta fram sa relevanta mal och riktlinjer
som mojligt krdvs ocksa att kartlaggningar av efterfragan och utbud av service genomfors
och hélls aktuella.

Aven utredningen om en stirkt minoritetspolitik pekar pa vikten av ett strukturerat
arbetssitt och i delbetéinkandet foreslas att samtliga landets kommuner och landsting/
regioner ska bli skyldiga att anta dokumenterade mal och riktlinjer for det minoritets-
politiska arbetet, av vilka det ska framga hur det ska foljas upp. Kommuner och landsting/
regioner foreslds dven bli skyldiga att géra de kartldggningar som behdvs for det
minoritetspolitiska arbetet. Utredningen gér bedomningen att detta ska leda till 6kad
medvetenhet bland tjénstepersoner och politiker i kommuner och landsting/regioner
genom att de blir involverade i framtagandet av styrdokumenten.

Uppfoljningsmyndigheterna har ocksa framhallit att en samordnande funktion som
arbetar, driver och haller fragan levande i organisationen ar en framgangsfaktor. Flera
minoritetsforetradare uppger att samordnarens roll ar viktig. De beskriver funktionen som
en forutsittning for att forvaltningsmyndigheter ska arbeta med fragan da det fortfarande
saknas nddviandiga strukturer som bar upp minoritetsrattigheterna generellt. Eftersom
minoritetspolitiken dr en tvarsektoriell fraga bor denna funktion vara placerad sa centralt
som mojligt 1 organisationen. P4 sé sétt kan minoritetsfragan integreras i ordinarie verk-
samhet och inte vara ett sidospar eller en stuprorsfraga. Den samordnande funktionen
kan med fordel kopplas till myndigheters arbete med social héallbarhet och 6vriga tvar-
sektoriella fragor som ménskliga réttigheter, jamstélldhet och demokrati. Genom att
utarbeta rutiner och arbeta med fragan tvérsektoriellt kan myndigheters kunskap och
forstaelse 6ka for nationella minoriteters réttigheter.

For att forbéttra efterlevnaden av minoritetslagen och Sveriges internationella dtaganden
krévs att beslutsfattare och tjanstepersoner pa nationell, regional och lokal niva har
kunskap om fragor som ror nationella minoriteters réttigheter. Europarédets ministerrdd
har rekommenderat Sverige att vidta atgédrder for att 6ka kunskapen och medvetenheten
om de nationella minoriteterna. Manga beslut som ror nationella minoriteters réttigheter
fattas pa lokal nivd. Kommunernas kunskap, engagemang och ansvarstagande ar darfor
av avgorande betydelse for forverkligandet av minoritetspolitiken och uppfyllelsen

av minoritetsataganden. Det &r darfor sarskilt viktigt att det finns kunskap hos lokala
myndigheter.



Hur ser det ut 2017 jamfort med 2014?

Kommuner i forvaltningsomraden

Majoriteten av kommunerna som ingér i férvaltningsomraden for finska, meéankieli och
samiska har ett systematiskt verksamhets- och uppfoéljningsarbete, vilket medfort att
minoritetsfrdgan har kunnat forankras och medvetandegoras i kommunernas politiska
och verksamhetsmaéssiga ledning. Majoriteten har en samordnande funktion, vilken
vanligen dr placerad centralt pa en kommunstyrelseforvaltning eller liknande. En storre
andel utbildar ocksa politiker och tjanstepersoner om nationella minoriteter och deras
rittigheter vilket resulterat i att kunskapen och forstaelsen har dkat. Detta bekriftas
ocksa av minoritetsrepresentanter vilka drar slutsatsen att kommunerna nu borjar bli mer
medvetna om sitt ansvar infor lagen och att minoritetspolitiken inte &r ett projekt som
ska avslutas. En annan effekt ar att minoritetsfrdgan hos ménga av kommunerna nu ingér
som en del i introduktionsutbildningen for nyanstéllda, vilket ses som positivt av flera
minoritetsrepresentanter.

Men @ven om majoriteten av forvaltningsomrddeskommunerna har ett systematiskt och
integrerat verksamhets- och uppf6ljningsarbete s finns en del utmaningar. Minoritets-
frdgan har en tendens att drunkna i den konkurrens av fragor som kommuner har ansvar
for och prioriterar. Det &r ocksa en utmaning att utbilda fortroendevalda och ansvariga
tjidnstepersoner om minoritetsrattigheterna och att integrera minoritetsfrigan i ordinarie
verksamheter.

Kommuners kartlaggningsarbete dr ett utvecklingsomréde. 2014 redovisade de flesta
kommuner att de genomfort kartlaggningar pé en rad omraden déribland behovet

av forskola och dldreomsorg pa nationella minoritetssprak. Svaren fran arets enkét-
undersokning, dir fragan stéllts om det finns en aktuell kartliggning pé en rad omréaden,
indikerar att médnga kommuner har gjort kartlaggningar men att de i flera kommuner inte
ar aktuella. Konsekvensen blir att det dr svart att ta fram relevanta mal och riktlinjer for
minoritetsarbetet.

En annan utmaning &r att manga kommuner i forvaltningsomraden enbart arbetar med
den minoritetsspraksgrupp som kommunen uppbdr statsbidrag for. Det dr vanligt att
kommunens samordnare &r anstilld och ansvarig uteslutande for arbetet med denna grupp
och ddrmed inte har nadgot Gvergripande ansvar for kommunens atagande i forhallande

till Gvriga nationella minoriteters rattigheter. Samordnarens arbete tas ofta som intékt

for att kommunen gor det de ska utifran lagen dven om arbetet dr begrénsat till en grupp
sprakbrukare.

Aven det hir aret visar de ekonomiska redovisningarna att nirmare hilften av stats-
bidraget gér till samordning. Detta resulterar i att det blir lite pengar Gver till annan
verksamhet. Fragan dr komplex da den samordnande funktionen samtidigt &r en
framgéangsfaktor i minoritetsarbetet. Manga foretrddare for minoriteterna har genom éren
patalat att kommunerna sjédlva borde ta denna kostnad ur ordinarie budget. Lansstyrelsen
och Sametinget har utvecklat detta i sin rapport 2016 om anvédndningen av statsbidraget
och foreslagit att bidraget kan anvéndas till de/ av personalkostnad. Myndigheterna
menar att kostnaden for personal inte ska utgora en sé stor del av statsbidraget att dvriga
merkostnader inte ryms inom budget.

Slutligen &r det cirka 20 procent av kommunerna i férvaltningsomraden som inte har
kommit igang med ett systematiskt uppféljningsarbete. En samkorning av enkétfragor
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géllande uppfo6ljning, samordning och utbildning visar att flertalet av dessa kommuner
ingar 1 forvaltningsomradet for finska. Det vore intressant att titta ndrmare pa eventuella
orsakssamband angdende detta.

Kommuner utanfor forvaltningsomraden

I majoriteten av kommunerna utanfor forvaltningsomraden saknas fortfarande ett
systematiskt uppfoljningsarbete. En orsak &r bristen pa kunskap om nationella
minoriteters réttigheter och forvaltningsmyndigheters skyldigheter enligt lagen. Men
uppfoljningsmyndigheterna erfar ocksa att minoritetsfragan har relativt 1ag status och i
manga kommuner &r frdgan 1 méngt och mycket en icke-fraga och négot som inte alltid
behover prioriteras och tas pa allvar. Kommunerna erhéller inte nagra riktade resurser
for minoritetsarbetet vilket skulle kunna utgdra ett incitament till en béttre tillimpning
av lagen. Efterfrdgan pa service pa de nationella minoritetsspréken &r dessutom lag
eller obefintlig och rittsmedel saknas om lagen inte efterfoljs. Sammantaget utgér detta
forklaringar till varfor majoriteten av kommunerna utanfor forvaltningsomrédena inte
arbetar strukturerat med nationella minoriteters rattigheter. Nagra kommuner har en
samordnande funktion for arbetet med nationella minoriteter, vilket ar positivt, och dir
funktionen finns ar den oftast placerad pé en central plats i kommunen.

Utifran ovan forklaringar ar det intressant att cirka 15 procent av kommunerna utanfor
forvaltningsomraden dndock utarbetat ett systematiskt uppfoljningsarbete for minoritets-
fragan. En samkorning av enkétfragor visar att detta &r kommuner som ansdkt om att inga
i forvaltningsomraden och kommuner som uppger att de pa ett eller annat sétt arbetar
utifran regeringens strategi for romsk inkludering samt kommuner som har en geografisk
nérhet till kommuner som ingér i forvaltningsomraden. Hér &r sékert kunskapen och
medvetenheten om minoritetspolitiken hogre bade hos minoritetsrepresentanter och
tjdnstepersoner.

Landsting/regioner i forvaltningsomraden och 6vriga myndigheter

Fler landsting/regioner som ingar i férvaltningsomraden och dvriga myndigheter behdver
utveckla ett arbete med verksamhetsanalyser, styrdokument och handlingsplaner for
minoritetsomradet. Enbart hilften av landstingen/regionerna uppger att de har analyserat
vilka verksamheter som ar sérskilt relevanta for nationella minoriteter att ha inflytande
over, vilket dr en minskning sedan 2014. Minskningen é&r svér att hédrleda. En positiv
utveckling &r att flertalet landsting/regioner och en stérre médngd myndigheter foljer

upp arbetet med nationella minoriteter och att majoriteten gor det inom ordinarie
uppfoljningssystem.

Majoriteten utbildar ocksé sin personal om nationella minoriteter och deras réttigheter
bland annat genom vidareutbildning av ledningsgrupper och medarbetare och
introduktionskurser for nyanstéllda. Utvecklingsarbetet inom ménskliga rittigheter och ett
rattighetsbaserat arbetssitt dr en viktig plattform for det fortsatta arbetet med nationella
minoriteters réttigheter.

Men det finns fortfarande en del utmaningar. I kommentarer som ldmnats i enkétunder-
sokningen ndmns exempelvis att det ar svart att f4 upp fragan pd myndigheternas agenda
och att det krévs tydligare uppdrag och avsatta medel for arbetet. Utan riktade uppdrag



och medel nedprioriteras arbetet med nationella minoriteters rittigheter. Det finns ocksa
ett fortsatt behov av kunskap i ett rattighetsbaserat arbetssitt generellt och i fragor som
ror nationella minoriteter specifikt.

Civil sektor

Minoritetsrepresentanter uppger att det saknas kunskap och forstaelse bland tjanste-
personer, politiker och chefer for nationella minoriteters réttigheter och att minoritets-
fragan inte tas pa allvar. Minoriteterna fér ofta borja fran ruta noll i dialogen med forvalt-
ningsmyndigheter d& okunskapen ar utbredd och tjdnstepersoner byts ut. Kunskapsnivan
och engagemanget dr beroende av individer och forsvinner dessa sé forsvinner mycket.
Bortsett frn en lag kunskapsniva uppfattas ocksé en nonchalans for fragan.

Minoritetsrepresentanter uppger att den samordnande funktionen dr nddvéndig men att
manga befinner sig utanfér kommuners dvriga arbete. Samordnare arbetar med insatser
som bekostas av statsbidraget men i Gvrigt dr inte arbetet med nationella minoriteter
prioriterat. Detta bekréftas ocksa av en del samordnare som vittnar om ett bristande
stdd och intresse for deras arbete. Manga minoritetsforetradare menar ocksa att det &ar
problematiskt att samordnarens 10n helt tas fran statsbidraget eftersom det dé inte finns
pengar over for annan verksamhet. Manga uttrycker att forordningen som reglerar stats-
bidraget &r otydlig och dérfor behdvs tydligare riktlinjer for hur bidraget far anvéndas.
Minoritetsrepresentanter menar ocksé att minoritetsfragan maste lyftas upp till hdgsta
politiska eller verksamhetsméssiga nivé och integreras i ordinarie verksamheter. For
Ovrigt framkommer att minoritetspolitiken generellt lider av resursbrist.
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Stodjande, samordnande och
kunskapshojande insatser
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Stodjande, samordnande och
kunskapshojande insatser

I detta kapitel redovisas vilka stodjande, samordnande och kunskapshdjande insatser som
uppfoljningsmyndigheterna genomfort under aret, vilka behov som finns av ytterligare
insatser samt hur arets anslagsmedel har anvénts. Har rapporteras ocksé fordelningen

av stdd enligt forordningen (2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter,
Léansstyrelsens sirskilda uppdrag avseende den romska minoriteten, utvecklingsarbetet
med minorite.se och hur Samiskt sprékcentrum genomfort sitt uppdrag.

Uppfoljningsmyndigheternas gemensamma uppdrag

Anslagsmedel

Lénsstyrelsen och Sametinget disponerar gemensamt enligt 7:1, 1450000 kronor till
myndigheternas kostnader for stodjande, samordnande och kunskapshdjande insatser.
Myndigheterna har under aret forbrukat samtliga medel.

Gemensamma insatser

Verksamhetsaret 2017 har till stora delar innehallit liknande insatser som foregaende ar
men med tilldgget att mycket tid har dgnats &t de minoritetspolitiska utredningar som
pagéatt. Bade Lansstyrelsen och Sametinget har varit representerade 1 expertgrupper och
har under det pagidende arbetet med utredningen om en stirkt minoritetspolitik, varit
behjilpliga med underlag samt ldmnat omfattande remissyttranden till delbetdnkandet
Ndsta steg? Forslag for en stirkt minoritetspolitik (SOU 2017:60). Sammantaget har den
oversyn, inklusive tva stora utredningar inom det minoritetspolitiska omréadet, tagit stora
resurser i ansprak for bada myndigheterna.

Lénsstyrelsen och Sametingets uppfoljningsrapport for 2017 ar en bred uppfoljning

i enlighet med den trearscykel som uppfoljningsmyndigheterna 6verenskommit med
regeringen. Rapporten bygger pé ett stort underlag som krévt ett omfattande insamlings-
och analysarbete. Dértill har myndigheterna i arets uppfoljning genomfort en fordjupad
studie om kommuners arbete med minoritetslagens grundskydd, se bilaga 4.

Antalet kommuner och landsting/regioner har varit oférdndrat under 2017. Sammanlagt
har 75 kommuner och 14 landsting/regioner ingétt i férvaltningsomradena for finska,
mednkieli och samiska. Liksom tidigare ar har nya samordnare och andra nyckelpersoner
fran forvaltningsmyndigheterna erbjudits utbildning i minoritetspolitiken med dess
delomraden och minoritetslagen. Uppfoljningsmyndigheterna har ocksa vid dnskemal
genomfort utbildningar pé plats i ett flertal kommuner och pa andra myndigheter,

till exempel lansstyrelserna. Forutom regelrétta utbildningar har Lénsstyrelsen och
Sametinget genomfort ett stort antal féreldsningar och kommunbesdk samt medverkat i
olika informationstréffar och konferenser. Stdd till kommuner, landsting/regioner, andra
myndigheter samt till foretrddare for de nationella minoriteterna har dven getts via telefon
och e-post.



Samordnare fran samtliga kommuner och landsting/regioner inom forvaltningsomradena
har inbjudits till en informationskonferens. Syftet med konferensen var att delge aktuell
information om insatser som berér de nationella minoriteterna och minoritetsspraken.
Uppf6ljningsmyndigheterna presenterade sin arliga rapport till regeringen och pé
programmet medverkade &ven representanter fran Regeringskansliet, Region Jimtland/
Haérjedalen, Nordens vélfardscenter, Samiskt Sprékcentrum och finska teamet fran
Stockholms léns landsting. Dessutom foredrogs ldgesrapporter fran utredningen om

en starkt minoritetspolitik och utredningen om forbattrade mojligheter for elever att
utveckla sitt nationella minoritetssprak. Det har genom aren funnits ett stort intresse fran
samordnarna att delta och pé arets informationskonferens medverkade drygt 80 procent.

Som en fortsittning pa temat i den fordjupade uppfoljning om dldreomsorg for nationella
minoriteter som Lansstyrelsen och Sametinget genomforde 2016, arrangerades en
nationell konferens om &ldres rétt till service och omvardnad pa nationella minoritets-
sprak. Malgrupp for konferensen var personal inom socialtjénst, hemtjénst och dldre-
omsorg samt politiker och representanter for de nationella minoriteterna. Programmet
innehdll kortare foreldsningar och workshops. Konferensen hade cirka 160 deltagare och
enligt utvirderingen ansdg narmare 90 procent att innehallet varit bra och att forelédsarna
och workshoparna var inspirerande. Ménga kommunala representanter uttryckte dven

att konferensen varit betydelsefull for deras fortsatta arbete. Inbjudan till konferensen
spreds bland annat via annonser i och pa relevanta facktidskrifter och digitala forum.
Dokumentation frén konferensen finns pa minoritet.se.

I syfte att sprida kunskap om nationella minoriteter till en bredare allménhet s& har
myndigheterna dven genomfort en annonskampanj i tidningen Metro dér minoritets-
lagen uppmérksammats. Fem olika annonser har publicerats angéende de nationella
minoriteternas rittigheter med hanvisningar till ytterligare information och ett kunskaps-
test pa minoritet.se. Metro har en upplaga om cirka 400 000 exemplar, férdelat pa
Stockholm, Géteborg och Malmé. I anslutning till annonspubliceringen 6kade sid-
visningarna pa kunskapstestet pa minoritet.se kraftigt.

Léansstyrelsen och Sametinget har &ven medverkat pa MR-dagarna i Jonkoping.
Myndigheterna hade en monter och arrangerade ett seminarium pa temat kulturellt
bevarande och utveckling. Under seminariet samtalade en panel med fem unga represen-
tanter om begreppet kultur nu och i framtiden. Seminariet filmades och finns pa minoritet.
se, bdde i sin helhet och i en klippt version. Seminariet kommer att f6ljas upp under 2018
med enskilda intervjuer med de deltagande representanterna. Intervjuerna kommer att
sammanstillas i en broschyr. Syftet ér att synliggora unga fran de nationella minoriteterna
och lyfta deras tankar om kulturen i framtiden.

Myndigheterna har dven deltagit pa branschméssan Socionomdagarna med en monter

i syfte att sprida kunskap om nationella minoriteters réittigheter och marknadsfora

den éldrekonferens som beskrivits ovan. Myndigheterna har dessutom spridit cirka
7500 broschyrer via utbudet.se som &r en digital plattform med pedagogiskt material
for forskolor, grundskolor, grundsérskolor, folkhdgskolor, Komvux, universitet och
hogskolor. Den stora efterfrdgan av Lansstyrelsen och Sametingets informationsmaterial
tyder pa en brist pa liromedel om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Under varen 2017 bjods samtliga lansstyrelser till ett seminarium med anledning av
deras sérskilda uppdrag att f6lja upp, analysera och redovisa hur de jobbar internt och
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externt med minoritetslagen. Pa seminariet presenterades utredningen om en forstarkt
minoritetspolitik samt arbetet med strategin for romsk inkludering. Dessutom foreléste en
representant fran Judiska forsamlingen i Stockholm om judiskt liv i Sverige idag.

Uppfoljningsmyndigheterna har producerat fyra digitala nyhetsbrev om aktuella frigor
och aktiviteter inom omradet nationella minoriteter under 2017. Intresset for nyhetsbrevet
dr stort och antalet prenumeranter har 6kat till nirmare 800.

Samréd genomfors arligen mellan uppfoljningsmyndigheterna och representanter for
nationella minoriteter. Lansstyrelsen har genomfort enskilda samrad med foretradare
for judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar samt ett samradsmote gemensamt med
dessa minoriteter. De enskilda samraden har, liksom tidigare, samordnats med skol-
myndigheterna for att underldtta organisationernas mojligheter till medverkan. Inbjudna
till samraden var nationella minoriteternas riksorganisationer samt ungdomsférbunden.
Sametinget har genomfort tvd samrad med samiska representanter.

Léansstyrelsen och Sametinget ingar 1 Kungliga Bibliotekets referensgrupp for upp-
draget med att ta fram forslag pa en nationell biblioteksstrategi inom det allménna
biblioteksvésendet.

Statsbidrag till kommuner och landsting/regioner

Utifran 8 § forordning (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak ar
statsbidraget till kommuner och landsting/regioner avsett att anviandas till merkostnader
som uppkommer i kommunen och landstinget/regionen med anledning av de rittigheter
som enskilda har enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak,
och till atgérder for att stodja anvindningen av finska, meénkieli och samiska. Kommuner
och landsting/regioner &r skyldiga att Iimna en ekonomisk redovisning av utbetalda
medel (12 §).

I denna rapport redovisas disponibelt statsbidrag for ar 2017. Med disponibelt statsbidrag
avses Overskott av statsbidrag 2016, beviljad dverforing av statsbidrag &r 2016 samt
utbetalt statsbidrag for 2017.

Kommuner

Lansstyrelsen fordelade under aret 53 606248 kronor i statsbidrag till 56 kommuner och
Sametinget fordelade 14 773 852 kronor i statsbidrag till 19 kommuner. Totalt férdelades
68380100 kronor till 75 kommuner.

Kommunerna har haft 75173 750 kronor i disponibelt statsbidrag for &r 2017 och den
totala forbrukningen &r 71 782 728 kronor (95 procent). Fordelningen av statsbidraget
2017 é&r 1 stort likadan som 2014 det vill sédga drygt 40 procent har gétt till samordning,
drygt tio procent till forskoleverksamhet och service och omvardnad inom dldreomsorgen
samt tva procent till nationella minoriteters inflytande och samréd.

Utifran de ekonomiska redovisningarna kan uppf6ljningsmyndigheterna fortsatt
konstatera att den enskilt storsta kostnaden belastar utgiftsomradet samordning. Det ar
vanligt att samordnarnas Ioner till stor del bekostas av statsbidraget och det forekommer
att overheadkostnader bokfors inom ramen for bidraget. Utifran uppf6ljnings-
myndigheternas Rapport om anvindningen av statsbidraget for forvaltningsomrddena



for finska, mednkieli och samiska samt forslag till riktlinjer framkommer att de flesta
kommuner anser att forskola och dldreomsorg dr de omraden dér storst kostnader finns.
Detta visar sig dock inte i de ekonomiska redovisningarna vilket méjligen betyder att
kommuner anvénder egna medel inom dessa verksamhetsomraden. En del kommuner
redogor ocksa for att statsbidraget anvénds till inkdp av litteratur och bocker till bibliotek.
I de forslag till riktlinjer som ldmnats till regeringen 2016, menar Lénsstyrelsen och
Sametinget att biblioteken enligt bibliotekslagen (2013:801) &r skyldiga att sjdlva

kdpa in litteratur pa nationella minoritetssprak och kostnaderna bor dérfor inte belasta
statsbidraget. Ménga av de minoritetspolitiska insatser som genomfors och bekostas

av statsbidraget bestar av olika typer av kulturevenemang. Genom dessa insatser kan
minoriteterna och minoritetsspraken bli mer synliga, vilket i sin tur kan gora att sprakens
status och acceptans kan hojas. Dessa aktiviteter dr ofta av tillfallig karaktir och utan
langsiktiga mal. Strukturella omstéllningar som kraver mer langtgédende fordndringar pa
flera nivaer verkar vara svarare att genomfora.

Landsting/regioner

Léansstyrelsen fordelade under aret 2 068 006 kronor i statsbidrag till tre landsting och sju
regioner och Sametinget fordelade 745 582 kronor 1 statsbidrag till tva landsting och tva
regioner. Totalt fordelades 2 813 588 kronor till 14 landsting/regioner.

Landstingen/regionerna har haft 3 544 935 kronor i disponibelt statsbidrag for ar 2017 och
den totala forbrukningen &r 3201 642 kronor (90 procent).

Aven for landstingen/regionerna ser anvindningen av statsbidraget i stort likadant ut
som 2014 det vill sdga framforallt till sprak- och kulturaktiviteter, samordning och
informationsinsatser.

Overforing av statsbidrag till 2018

Enligt forordningens 10 a § far statsbidraget séttas ner om en kommun eller landsting/
region inte forbrukat hela beloppet for ndrmast foregdende bidragsar. Statsbidraget ska
dock inte séttas ner om en kommun eller landsting/region ansdkt om att medel ska fa
anvindas for kommande ar och ansdkan beviljas. Utgangspunkten &r att statsbidraget ska
anvindas under innevarande ar och ansdkningar om overforing av statsbidrag behandlas
restriktivt.

Sista datum for ansdkan om dverforing av statsbidrag var den 10 november 2017.
Sammanlagt inkom tre ans6kningar om totalt 890 000 kronor. Samtliga ansdkningar
avslogs.

Kommuners kartlaggningsarbete

Utifran 8 § forordning (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak ska
varje kommun tillsammans med de nationella minoriteterna kartligga de behov som
finns i kommunen av atgérder till stod for anvindningen av finska, mednkieli respektive
samiska.

Cirka 60 procent av kommunerna har aktuella kartlaggningar av efterfrdgan och utbud
av service inom forskola och dldreomsorg pa nationella minoritetssprak. Drygt hélften
har det gillande personal som talar nationella minoritetssprak och drygt 40 procent for
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service pa minoritetssprak i telefonvixel och reception. 20 procent av kommunerna har en
aktuell kartliggning av efterfragan och utbud av service vad géller drendehandlaggning
pa minoritetssprak.

Lansstyrelsen och Sametingets bedomningar

e Enligt Lansstyrelsen och Sametingets bedomning finns ett fortsatt stort behov av
informations- och utbildningsinsatser i kommuner och pé dvriga myndigheter.
Personal byts ut kontinuerligt och det saknas ett effektivt system for erfarenhets- och
kunskapsoverforing pa savil lokal som regional niva. Sa linge denna brist kvarstar
kommer behovet av insatser fran en central aktor fortsétta att 6ka i takt med att
minoritetspolitiken utvecklas.

Ett dilemma ar att flera av de behov som identifierats inom det kunskapshéjande och
stodjande uppdraget inte &r mojliga att atgirda med befintliga resurser. Resurserna
behover dessutom bli avsevirt mycket stérre for att mdjliggora strukturer som

pa sikt skulle kunna gora vriga aktdrer mer sjélvstédndiga. Med mer resurser

skulle uppfoljande myndigheter till exempel kunna utveckla en verktygslada for
kommunerna bade inom och utanfor forvaltningsomrddena. Myndigheterna skulle
ocksa kunna ta fram modeller for kartliggning och samrad som s& ménga kommuner
efterfragat samt bedriva planerade kampanjer riktade till allmdnheten. Det finns ocksa
ett fortsatt behov av informationsmaterial och broschyrer som dr resurskravande

att producera. Uppf6ljningsmyndigheterna har sedan lange planerat att digitalisera
den handbok som tidigare tagits fram men har inte haft mojlighet att prioritera detta
arbete. Det finns ocksé en stor efterfrdgan pa att de material som produceras ska
finnas Gversatta pa minoritetsspraken, ndgot som hittills inte kunnat prioriteras pa
grund av resursbrist.

e Statsbidraget ar statens viktigaste styrsystem for minoritetspolitikens utveckling
och det dr angelédget att det finns riktlinjer for bidragets anvindning. Lénsstyrelsen
och Sametinget har i februari 2016 ldmnat en rapport med forslag till riktlinjer.
Myndigheterna anser att forfattningar i enlighet med de foreslagna riktlinjerna for
anviandningen av statsbidraget enligt Rapport om anvindningen av statsbidraget for
forvaltningsomrddena for finska, mednkieli och samiska samt forslag till riktlinjer
beslutas och snarast borjar gélla.

Lansstyrelsens uppdrag

Anslagsmedel

Lansstyrelsen disponerar enligt anslag 7:1, 3300 000 kronor till myndighetens kostnader
for uppfoljning enligt minoritetslagen. Lansstyrelsen har under 2017 forbrukat 2470 000
kronor. Anledningen till att inte samtliga medel forbrukats 4r att en av medarbetarna, med
kort varsel, beviljades tjanstledighet for arbete i en statlig utredning. Lansstyrelsen har,
utdver anslaget, bistatt med administrativt stod.

Statsbidrag till nationella minoriteters organisationer

Statsbidrag till organisationer som foretrader judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar
regleras 1 forordningen (2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter. Under éret



har Liansstyrelsen utbetalat statsbidrag pa sammanlagt 4 600 000 kronor till f6ljande nio
organisationer:

e Finska Pensionidrernas Riksforbund i Sverige 300713 kr

e Roma Institutet — 338636 kr

¢ Roma International — 338636 kr

e Romano Pasos Research Centre — 242 380 kr

e Svenska Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset — 786 631 kr
e Sverigefinldndarnas delegation — 233333 kr

e Sverigefinska Riksforbundet — 1359 536 kr

e Sveriges Romerforbund — 252 005 kr

e Sveriges Jiddischforbund — 748 128 kr

Léansstyrelsen fordelar ocksa bidrag till Sverigefinldndarnas delegation och Svenska
Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset i syfte att stidrka organisationernas
mojlighet till samrad och dialog med kommunerna i férvaltningsomradena.
Léansstyrelsen har under éret betalat ut vardera 400 000 kronor till organisationerna.
Utifran de redovisningar som organisationerna har ldmnat till Lansstyrelsen sa

har medlen anvénts i syfte att stirka sverigefinnars och tornedalingars samrad och
dialog i forvaltningsomradena for finska och meénkieli. Tack vare statsbidraget har
organisationerna kunnat ge rad och stod till lokala samradsrepresentanter samt sjédlva
delta vid lokala, regionala och nationella samrdd med forvaltningsmyndigheter.

Lénsstyrelsen har utifrén dndring i regleringsbrev 2017-10-12 &ven vid ett tillfélle betalat
ut 400000 kronor till organisationer som foretridder judar, romer, sverigefinnar och
tornedalingar. Syftet med bidraget var att kompensera for de merkostnader som uppstétt
med anledning av deltagande i pagéende processer inom det minoritetspolitiska omradet.
Bidraget beviljades foljande 16 organisationer:

e Centralforbundet Roma International — 14286 kr

e Finska Pensionérernas Riksférbund i Sverige — 25000 kr

e Foreningen RUNG - resandefolket — 14286 kr

e Judiska Forsamlingarnas i Sverige Centralrad — 33333 kr

e Judiska Ungdomsforbundet i Sverige — 33333 kr

e Met Nuoret - Tornedalingarnas ungdomsférbund — 50 000 kr
e Riksforbundet Romer i Europa — 14286 kr

e Roma Institutet — 14286 kr

e Romano Pasos Research Centre — 14286 kr

e Romska ungdomsforbundet — 14286 kr
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e Svenska Tornedalingarnas Riksforbund - Tornionlaaksolaiset — 50 000 kr
e Sverigefinldndarnas Delegation — 25000 kr

e Sverigefinska Riksforbundet — 25000 kr

e Sverigefinska Ungdomsférbundet — 25 000 kr

e Sveriges Jiddischforbund — 33333 kr

e Sveriges Romerférbund — 14286 kr

Pilotutbildning

En pilotutbildning har arrangerats tillsammans med Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor, E Romani Glinda och Trajosko Drom om minoritetsrittigheter

och foreningskunskap. Cirka 80 foretradare for romska foreningar och grupper deltog.
Utbildningen var mycket uppskattad och 6vriga nationella minoriteters riksorganisationer
har efterfriagat att fa en liknande utbildning nér beskedet om ny minoritetslagstiftning trétt
i kraft.

Sarskilda uppdrag inom strategin for romsk inkludering

Lénsstyrelsen har sedan 2012 i uppdrag att samordna och f6lja upp insatser inom den
langsiktiga strategin for romsk inkludering. Arbetet ska genomforas i samrad med romska
foretrddare och sakkunniga. I uppdraget ingér att stddja kommuner att utveckla arbetssétt
och metoder for romsk inkludering och att kontinuerligt sprida erfarenheterna av arbetet
till kommuner, landsting och berdérda myndigheter. Lénsstyrelsen ska 6ka kunskapen om
hur ett rittighetsbaserat arbetssitt kan anviandas for romsk inkludering pa lokal niva.

Under 2017 har Lansstyrelsen haft fyra regeringsuppdrag inom strategin. Utover

det 6vergripande samordnings- och uppf6ljningsuppdraget ska Lansstyrelsen stodja
kommuner att utveckla arbetssitt och metoder. Myndigheten har ocksa haft ett
sarskilt uppdrag att ge stod till romska hélsoinspiratorer. Detta uppdrag slutredovisade
Léansstyrelsen 1 borjan av 2018, liksom uppdraget att sprida kunskap fran arbetet for
romsk inkludering.

En mer omfattande redovisning av de sérskilda uppdragen avseende den romska
minoriteten ldmnas till regeringen den 15 april 2018. Det fjarde regeringsuppdraget, att
gora en nuldgesbeskrivning i kommuner med verksamhet for romsk inkludering, ska
Léansstyrelsen redovisa senast den 15 oktober 2018.

Lansstyrelsens bedéomningar

e Att anslagsmedel for uppfoljningen behdver 6ka. Det tar tid for en reform att
etableras och nuvarande personella resurser ar kraftigt underdimensionerade for att
bedriva ett effektivt utvecklings- och uppfoljningsarbete inom samtliga de omraden
som uppdraget kréver.

e Attanslagen till riksorganisationernas verksamhet och samrad behover oka. Eftersom
samradsmedlen utgdr en kompensation for nadgot som ingér i minoritetslagens grund-
skydd och omfattar alla fem nationella minoriteter sa bor de nationella minoriteterna
tilldelas samma belopp vardera for samrédsarbetet.



e Att bestimmelser i forordning (2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter
infors som medfor att de ekonomiska forédndringarna inte fordndras plotsligt om
beloppet ska delas pa ytterligare organisationer. Det nuvarande regelverket leder till
en konkurrenssituation inom minoritetsgrupperna.

Sametingets uppdrag

Anslagsmedel

Sametinget disponerar enligt anslaget 7:1, ap 12, 2200000 kronor till myndighetens
kostnader for uppfoljning enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Utfallet per den 31 december 2017 visar en forbrukning pa 2 138 300 kronor.

Till verksamhet for att stirka samers samrad och dialog pé lokal och regional niva har
Sametinget haft medel motsvarande 600 000 kronor. Merparten av anslaget har anvénts
for att finansiera dels ett storre samrddsmote med foretrddare for samebyar, same-
foreningar, partier i plenum och andra riksorganisationer. Dessutom har ett samrad
genomforts med foretradare for partier som ingar i Sametingets plenum i samband med
arbetet med remissvaret till delbetdnkandet Ndsta steg? Férslag for en stirkt minoritets-
politik (SOU 2017:60). Syftet med métena var att inhdmta synpunkter och fora en
dialog angdende minoritetspolitiska fragor. En effekt av samradet med partierna &r att ett
uttalande angfende remissyttrandet antogs av ett enigt plenum.

En mindre del av anslaget har anviénts till kostnader i samband med samrddsmoten med
myndigheter.

Utifran dndring i regleringsbrev 2017-10-12 har Sametinget dven vid ett tillfélle betalat
ut 100000 kronor till organisationer som foretrader samer. Syftet med bidraget var att
kompensera for de merkostnader som uppstétt med anledning av deltagande i pagaende
processer inom det minoritetspolitiska omradet. Bidrag tilldelades de samebyar, same-
foreningar samt samiska organisationer som deltog i samrddsmotet i Luled. Under métet
avhandlades fragor som omfattar minoritetslagen samt minoritetspolitiken.

Minoritet.se

Anslagsmedel

Enligt anslaget 7:1, ap 15, disponerar Sametinget 1200000 kr till finansiering av
hemsidan. Utfallet per den 31 december 2017 visar en forbrukning pa 1168 000 kronor.
Merparten gér till fasta kostnader sdsom 16n och teknik for att bedriva webbplatsen samt
till produktion och ink6p av reportage och bilder.

Uppdrag

Sametinget ska redovisa hur arbetet med webbplatsen minoritet.se har genomforts, hur
medel fran anslag 7:1 Atgdrder for nationella minoriteter har anvints for detta indamal
samt hur myndigheten arbetar for att involvera de fem nationella minoriteterna i arbetet
med webbplatsen.
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Redaktionellt

Redaktoren, som ocksa dr samordnare, arbetar journalistiskt och forser webbplatsen

med reportage, bilder och texter. Ett 20-tal frilansare, fotografer och skribenter levererar
ocksa material till minoritet.se. Frilansarna finns 6ver hela landet och nérmare hélften

av dem har nationell minoritetsbakgrund. Det &r viktigt med ménga olika roster for att
belysa minoritetsfragorna ur olika perspektiv. Reportagen viljs ut efter forslag fran de
nationella minoriteterna och efter redaktorens egen research. Under 2017 har dldreomsorg
for nationella minoriteter lyfts upp specifikt. Reportagen hade 2 821 sidvisningar dir den
mest ldsta var den om samisk dldreomsorg i Saxnés.

I slutet av 2016 blev hemsidan Romsk Inkludering en del av minoritet.se. Under aret har
redaktoren tillsammans med Léansstyrelsen arbetat for att hitta former for samarbetet.
Redaktoren ar dven ansvarig utgivare for Romsk Inkludering.

Webbplatsen erbjuder ett antal lattlasta texter for 6kad tillgdnglighet samt Readspeaker.
De lattlasta texterna har haft 5700 visningar. Under 2016 hade de lattldsta texterna
nirmare 2 800 visningar. Okningen visar att det finns ett behov av dessa. Readspeaker har
anvints 2 600 ganger under 2017.

Marknadsforing av webbplatsen

Facebookgruppen Minoritet.se har cirka 1400 f6ljare. Med hjélp av Facebook far
artiklar och annat innehall p&d webbplatsen storre spridning. Férutom webbplatsen, som
dr den huvudsakliga kanalen for spridning av kunskap om samerna och de nationella
minoriteterna, har minoritet.se ocksa synts i andra sammanhang genom annonser i
Skolforum och i minoritetsmedier. Sametinget och Lénsstyrelsen har dven informerat om
webbplatsen vid olika konferenser, seminarier och utbildningstillfallen.

I slutet av 2017 genomfdrdes en webbenkétundersokning pa minoritet.se for att fa reda
pa vad besokarna tycker om webbplatsen. Det huvudsakliga intrycket av minoritet.se &r
positivt och besdkarna tycks ndjda med den information och fakta som erbjuds. Intresset
for artiklar och notiser samt dokumentarkivet &r storst. Andra synpunkter som kom fram
ar att besokarna vill ha bittre bilder och en modernare webbplats. Vissa saknar ldromedel
och bittre grafik.

Statistik

Webbplatsen hade mellan 1 januari till 31 december 269 000 sessioner/besok vilket

kan jamforas med 217000 besok &r 2016. Det dr en glidjande 6kning med 24 procent.
Fler och fler hittar webbplatsen. Malet 2017 var att ha minst lika ménga besok som aret
innan och det ar uppnétt med stor marginal. Cirka 30 procent av besdkarna gar in via
mobil eller surfplatta. I snitt stannar en besdkare 3 minuter pd minoritet.se vilket tyder
pa att besokarna &r ndjda och hittar mer att ldsa. 179 artiklar och notiser dr publicerade
under aret. Malet var att erbjuda lika manga som i fjol, cirka 150 stycken. Likt tidigare
ar ser vi att trafiken pa webbplatsen 6kar ndr minoritet.se erbjuder mer artiklar. De mest
besokta sidorna var Friagor och svar samt Finska spraket i Sverige. Flest besokare fanns i
Stockholms lan.



Dialogmaotet

I borjan av september holls det arliga dialogmétet med de nationella minoriteterna

i Stockholm. Syftet &r att involvera nationella minoriteter i arbetet med hemsidan.
Inbjudna var organisationer som erhéllit organisationsbidrag fran Lénsstyrelsen samt
ungdomsorganisationerna. Sverigefinska delegationen, Sverigefinska riksforbundet samt
Svenska Tornedalingars Riksforbund, STR-T, deltog pé plats. Ovriga fick information via
minnesanteckningar och presentation via mejl. Deltagarna sdg girna en fortsittning med
kronikor och de dr ndjda 6ver samarbetet med redaktoren. I slutet av november holls dven
ett dialogmote med samiska representanter, fran bland annat samebyar, sameforeningar,
organisationer och politiska partier. Ovriga sitt att involvera samerna och de nationella
minoriteterna i arbetet sker via telefonsamtal, Facebook och mejl.

Jamstalldhet

Enligt den jamstilldhetsplan som Sametinget har arbetar redaktéren aktivt med att halla
en jaimn fordelning mellan mén och kvinnor pa webbplatsen. Under 2017 har 52 kvinnor
figurerat i artiklar och notiser. Antalet mén var 42. Aret innan hade hemsidan totalt 31
mén sa det dr en 6kning med 35 procent 4ven om kvinnorna fortfarande dvervéger. 85
artiklar och notiser handlar om bade mén/kvinnor eller om barn. Redaktéren tar 4ven med
jamstalldhetsperspektivet i fordelningen av jobb till manliga och kvinnliga frilansare.

I &r var 10 av frilansarna kvinnor och 10 mén. Narmare hélften av frilansarna har ocksé
minoritetsbakgrund.

Minoritet.se vill vara en jémstilld webbplats for alla. Den skiljer sig i mdngden fran
exempelvis 6vrig media dir minnen ar Overrepresenterade. Hér ar det kvinnorna som
syns mest och det kan bero pé att sprék och kultur &r omréden dir kvinnor tycks vara
Overrepresenterade.

Oversyn

Hemsidan &r ett redskap som underléttar arbetet inom forvaltningsomradena och

for uppfoljningsmyndigheterna. I delbetinkandet Ndsta steg? Forslag for en stirkt
minoritetspolitik (SOU 2017:60) gors en beskrivning av hemsidan minoritet.se.
Sametinget hade sett att utredningen ldmnat bedomning och forslag pa utvecklingsarbete
med hemsidan. Sametinget anser att en dversyn av hemsidan bor dvervigas.

Samiskt sprakcentrum

Anslagsmedel
Sametinget ska i arsredovisningen for 2017 redovisa hur medlen har anvénts.

Uppdraget

Sametinget ska bidra till det samiska sprakets anvdndning och stéllning i samhéllet,
framfor allt i de traditionellt samiska omradena. Sametinget ska driva Sami
giellaguovddas, Same giellaguovdasj, Samien gidllaguavdatje, Saemien gielejarnge
(samiskt sprakcentrum) i Dearna (T#rnaby) respektive Staare (Ostersund). Sametinget
ska samordna verksamheten med andra samiska institutioner och organisationer i det
samiska sprékarbetet. Sametinget ska ldmna en lagesrapport om situationen for det
samiska spraket och redovisa resultatet av det samlade sprakarbetet.
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Sametinget ska redovisa vad medlen fran anslag 7:1 Atgdrder for nationella minoriteter
avseende samiska sprakcentrums verksamhet inklusive Giellagaldu gett for resultat.

Sametinget har inte anvéint anslag 7:1 till Giellagaldus verksambhet.

Insatser for anviindning av de samiska spréiken

Sami giellaguovddas, Same giellaguovdasj, Sdmien gidllaguavdatje, Saemien gielejarnge
har under ar 2017 genomfort ett flertal aktiviteter och arrangemang for att 6ka
anvindningen av de samiska spréken.

Produktioner

Ordboksapplikationer i mobiltelefon dr uppskattat av sprakanvindare. Ordboksappen
”Sametingets ordbdcker” bygger pa Sametingets webbordbok for lulesamiska och
sydsamiska har under ar 2017 laddats ner drygt 4 000 ganger med tydlig topp i sam-
band med ldsarsstart pa hosten. Sami giellaguovddas, Same giellaguovdasj, Samien
gidllaguavdatje, Saemien gielejarnge har pabdrjat ett utvecklingsarbete for att publicera
en nordsamisk version av ordboksapplikationen.

I syfte att forstérka tillgangen till material och inspirera till att 6ka anvindningen av
samiska i forskolan har kunskapsladan, Jdgloe reviderats. Kunskapslddan innehéller
sprakmaterial med beréttelser, spel och sanger, samt matematik- och spraklekar pé alla de
samiska spraken.

For att stimulera anviandning av samiska inom fler doméner har en drsmdtesparlor getts
ut pa nordsamiska med ord och fraser som forekommer vid exempelvis sammantrédden.
Lanseringen skedde vid ungdomsorganisationen Saminuorras forbundsmote.

Sami giellaguovddas, Same giellaguovdasj, Samien gidllaguavdatje, Saemien giclejarnge
har ingatt ett samarbete for att utveckla ett online-spel for de samiska spraken. Spelet
finns i tre nivéer, fran inga kunskaper i samiska till flytande samtalsniva. Spelet ar ett
verktyg for sprakinldrning och ska attrahera barn och unga, men passar alla aldrar som
vill spela och lira sig samiska. Oversittningsarbete pagr till de samiska spraken.

Konferenser

For andra aret i rad arrangerades konferensen #Digi-Giella under Ubmejen biejvieh
(Samiska veckan i Umed). Konferensens syfte ér att belysa hur den digitala tekniken kan
bevara och utveckla de samiska spraken. Temat for 2017 var "Hur ska vi fa de samiska
spraken att bli en del av vardagen?” Hur kan den digitala tekniken hjélpa till att utveckla
och frimja spraken? Sami giellaguovddas, Same giellaguovdasj, Samien gidllaguavdatje,
Saemien gielejarnge arrangerade konferensen tillsammans med Humlab — Institutionen
for sprakstudier vid Umeé universitet, Ubmejen tjielte (Umea kommun) samt Samiid
Riikkasearvi (Svenska Samernas Riksforbund). Konferensen lockade 40 deltagare;

13 mén och 27 kvinnor. Konferensen kunde dven foljas via streaminglank.

Som en f6ljd av #Digi-Giella-konferensen inbjods Sami giellaguovddas, Sdme
giellaguovdasj, Samien gidllaguavdatje, Saemien gielejarnge att delta pa ICASS IX
9th International Congress of Arctic Social Scienceskonferens. #DigiGiella-konceptet
formedlades till de 700 deltagarna via postrar och poster session.



I samverkan med Luspie (Storumans) kommun har Sami giellaguovddas, Same
giellaguovdasj, Samien gidllaguavdatje, Saemien gielejarnge genomfort en utbildningsdag
for att utveckla samisk sprakundervisning i skolan. Inbjudna var skolledare, rektorer och
larare samt politiker. Totalt deltog 43 personer, varav 39 kvinnor och 4 méin.

Sami giellaguovddas, Same giellaguovdasj, Sdmien gidllaguavdatje, Saemien gielejarnge
har i tillsammans med Luspie, Liksjuo (Lycksele) och Ubmeje kommuner anordnat
kompetensdagar i Ubmeje for forskolepersonal, forskolechefer och samiska samordnare.
43 personer deltog varav 41 kvinnor och 2 mén.

Vidare har for samordnarna i forvaltningsomradet for samiska arrangerats en traff for
erfarenhetsutbyte samt foreldsning om samisk vérdegrund och attityder.

Under aret har Sami giellaguovddas, Same giellaguovdasj, Samien gidllaguavdatje,
Saemien gielejarnge arrangerat tillsammans med Sametingets sprakndmnd ett riksdags-
seminarium. I samband med detta éverlimnades ldgesrapporten De samiska spraken i
Sverige 2016 till ansvarig minister for samiska fragor. Seminariet samlade bade politiker
och tjanstemén. Av de 23 deltagarna var 15 kvinnor och 8 mén.

Metodutveckling

Sami giellaguovddas, Same giellaguovdasj, Samien gidllaguavdatje, Saemien

gielejarnge har i samverkan med Vualtjeren Tjielte (Vilhelmina kommun) genomfort

en spraksparrskurs. Mélgrupp var renskdtare med familjer inom Vilhelmina sédra

och Vilhelmina Norra samebyar. Kurstiden anpassades efter renskotselns behov och
genomfordes som en intensivkurs under en begrinsad tidsperiod. Vid projektavslutningen
genomfordes dven en foreldsningsdag om kolonisering/dekolonisering. Syftet med kursen
var att stimulera anvédndningen av de samiska spréken genom att ge deltagarna mojlighet
att aterta sitt samiska sprék, avldgsna hinder for inldrning av samiska sprék och skapa

en trygg samtalsmiljo. Spraksparrskursen samlade 16 deltagare i dldrarna 23—70 ér,

10 kvinnor och 6 mén. Kursen omfattade savil nord- som sydsamiska.

Under den samiska jubileumsveckan i Trdante (Trondheim) arrangerade Sami
Parlamentaralas Radi (Samiskt Parlamentariskt Rad) en ungdomskonferens. For att
mojliggdra anvdndandet av de samiska spriken finansierade Sami giellaguovddas, Same
giellaguovdasj, Samien gidllaguavdatje, Saemien gielejarnge tolkning under motet.

Sprakkampanjen #Samas muinna?2 #Samastamujna2 #Samasthmujna2
#Saemesthmunnjien2 som bedrivits pé sociala medier riktades till ungdomar och unga
vuxna avslutades i januari 2017. En kampanjlat lanserades pé Spotify och en sprakparlor
Samas publicerades i samband med kampanjavslutningen. Sdmas-parléren ar utgiven pé
fyra samiska sprak. Tanken dr att ungdomar ska anvénda parléren bland annat som ett
verktyg for att underldtta skrivandet pé sociala medier. Sdmas-parldren &r efterfrdgad och
den forsta utgivningen med 2000 exemplar tog snabbt slut. En andra utgéva har tryckts
upp. Vid Saminuorras forbundsméte slépptes dven sprakkampanjens rapport.

Projektet #instagiella/#instagiella/#instagialla/#instagiele tog vid dir #sdmas

muinna? slutade. Projektet bygger pa erfarenheterna fran Sami giellaguovddas, Same
giellaguovdasj, Samien giédllaguavdatje, Saemien gielejarnge och Samiskt informations-
centrums tidigare ungdomssatsningar, samas-kampanjen och #mittsapmi. Fokus &r att
vara narvarande pa sociala medier som vi bedomer ar det mest relevanta verktyget for att
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nd malgruppen ungdomar. Ett av mélen 4r att frimja och synliggdra samiskan i sociala
medier.

Sami giellaguovddas, Same giellaguovdasj, Sdmien gidllaguavdatje, Saemien gielejarnge
har tillsammans med Sameskolstyrelsen genomfort fyra sprakbadsléger Giellabiesse/
Giellabiesse/ Giéllabiessie/Gielebiesie pa fyra olika samiska sprak for arskurs 5 och 6
under varen 2017 samt ett for arskurs 6 pa hosten 2017. Totalt deltog 99 elever, 52 flickor
och 47 pojkar. Lagren riktade sig till elever vid sameskolorna och elever med integrerad
samisk undervisning. I samband med vérens sprakbad genomforde Institutionen for
sprakstudier vid Umea& universitet en studie med fokus pa ordtester.

Sprikcentrum

Sametinget har i budgetunderlaget 2018-2020 pekat pa behov av utékade resurser till
inrdttande av fler sprakcentra for att stirka alla samiska spréak i hela Sapmi. Behovet
av ytterligare samiska sprakcentrum har Sametinget tagit upp vid flertal tillfillen med
regeringen.

Giellagaldu

Ett gransoverskridande spraksamarbete ar en sjalvklarhet for oss samer som ett folk i
flera lander. For att stirka och utveckla ett samnordiskt sprakarbete driver sametingen i
Sverige, Norge och Finland ett gemensamt sprakvards- och terminologiarbete i projektet
Giellagaldu, som delvis finansieras med Interreg-medel. Det ar viktigt att ett spraks
terminologiarbete sker pa ett sddant sitt att det blir relevant for sprakanvéndarna samt

att det har legitimitet i det samiska lokalsamhaéllet dir spraket talas. Det &r av stor vikt
for sprékutvecklingen att samtliga nordiska ldnder har mojlighet att vara delaktiga i
sprakarbetet nir det giller ny terminologi och spraknormering for att undvika att spraken
utvecklas at olika hall. Risken for detta ska ske ar stor ndr majoritetsspraket i respektive
land péaverkar de samiska spraken. Genom en langsiktig finansiering av Giellagaldu
mojliggdrs Gvertagande av andra uppdrag som till exempel 6vertagande av granskning av
samiska ortnamn i Sverige, Overtagande av sprakinsatser som ror samiska spraket utifran
regeringens minoritetspolitik. Sametinget har i budgetunderlaget 2018—-2020 pekat pa
behovet av att permanenta den verksamhet som Giellagaldu bedriver i projektform.

Sametingets bedomningar

e Attanslagsmedel for uppfoljningen behdver dka. Det tar tid for en reform att
etableras och nuvarande personella resurser dr kraftigt underdimensionerade for att
bedriva ett effektivt utvecklings- och uppfoljningsarbete inom samtliga de omraden
som uppdraget kréver.

e Att anslaget for att stirka och utveckla samers mojlighet till samrad och dialog pa
regional och lokal niva behdver dka.

o Att urfolket samerna tillforsdkras statsbidrag motsvarande det som nationella
minoriteter erhaller enligt forordningen (2005:765) om statsbidrag till nationella
minoriteter.

e Att anslaget till minoritet.se 6kar for att hdja ambitionsnivdn med publicerade artiklar
och bilder.



Att en dversyn av hemsidan bor dvervigas.

Att resurser motsvarande minst 2017 &rs anslag till Samiskt sprékcentrums
verksamhet krévs for ar 2019.

Att resurser enligt budgetunderlaget 2018-2020 tilldelas for inrédttande av fler
sprakcentra.

Att resurser enligt budgetunderlaget 2018—2020 tilldelas for att permanenta den
verksamhet som Giellagaldu bedriver i projektform.

Att Sameskolstyrelsen behdver okat anslag for utokning och utveckling av den
integrerade samiska undervisningen.
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Myndigheter med sarskilda uppdrag

Folkhilsomyndigheten, Institutet for sprak och folkminnen, ldnsstyrelserna,
Sameskolstyrelsen, Skolinspektionen, Socialstyrelsen och Universitets- och hogskoleradet
har haft sarskilda uppdrag utifrdn minoritetspolitikens mal. De inkomna redovisningarna
skiljer sig at till £6]jd av myndigheternas olika ansvarsomréden. Samtliga har 1&dmnat
redovisningar till Lansstyrelsen och Sametinget i enlighet med sina uppdrag.

Kulturradet och Skolverket har haft uppdrag att redovisa sina uppdrag i respektive
arsredovisningar och Stiftelsen Svenska Filminstitutet har redovisat sitt uppdrag i sin
resultatredovisning. Aven Forsikringskassan har redovisat sina insatser om samrad
tillsammans med Arbetsformedlingen, Pensionsmyndigheten och Skatteverket.

Hér nedan sammanfattas respektive myndighets redovisningar. Kapitlet avslutas med en
sammanfattning och beddémning av samtliga linsstyrelsers redovisningar. For ytterligare
information s& rekommenderas att ta del av rapporterna i sin helhet.

Folkhdlsomyndigheten

Folkhélsomyndigheten ska enligt regleringsbrev under &ren 2015 till 2017 redovisa
hur myndigheten uppréttar och utvecklar langsiktiga former for dialog med de
nationella minoriteterna och urfolk i syfte att bidra till myndighetens arbete med att
folja och analysera hélsoutvecklingen for de nationella minoriteterna. Vidare ska enligt
regleringsbrev 2017 myndigheten tillsammans med Socialstyrelsen utveckla former
for samarbete myndigheterna emellan samt for effektiva samrad med de nationella
minoriteterna.

Folkhilsomyndigheten har nu l&dmnat sin slutrapport med forslag till atgérder om hur det
skulle vara mojligt att f6lja upp minoritetsgruppernas hilsosituation och hur framtida
samrad med myndigheten kan utformas.

Aren 2015-2017 genomforde Folkhilsomyndigheten ett antal samradsmoten med fore-
tradare for de nationella minoriteternas riksorganisationer, frimst de som beviljats
statsbidrag av Lénsstyrelsen. Samrddsmoten har dven héllits med Sametinget. Syftet

har varit att upprétta och utveckla langsiktiga former for samrad med de nationella
minoriteterna. Samraden ska bidra till myndighetetens dvergripande uppdrag, att f6lja upp
och analysera hélsosituationen for hela befolkningen. I uppdraget har myndigheten haft
fokus pa mojligheter och metoder for att sérskilt kunna f6lja upp hélsosituationen for de
nationella minoriteterna och urfolket samer, vilket ar ett led 1 arbetet med att forbéttra de
samhilleliga forutsittningarna for minoritetsgruppernas hélsa.

Under érets samrddsmdten med respektive minoritetsgrupp har metoder och behov av att
folja upp hilsosituationen diskuterats med utgdngspunkt i den nationella folkhélsoenkéaten
och andra befolkningsenkiter. Fragorna fran enkéterna har reviderats utifrdn gruppernas
unika behov av uppf6ljning och forutsittningar, men det finns dven en generell fragedel
som skulle kunna anvéndas vid jamforelse med 6vrig befolkning. I samraden har
myndigheten ocksa lyft svarigheterna med uppf6ljning av hilsosituationen eftersom det
normalt inte &r tillatet att registrera etnicitet, men man har gemensamt med grupperna
forsokt finna lampliga metoder f6r uppfdljning.



Forskare med olika kunskap om minoritetsgrupperna har inbjudits till dialogmdten dar
man diskuterat uppfoljning av hilsan ur ett mer metodologiskt perspektiv. Foretradare
for landstingen i Jdmtland, Dalarna, Stockholm och Norrbotten har dven bidragit med

synpunkter pa uppdraget.

Resultaten fran samréden visar att hélsosituationen ar olika for de nationella minoritets-
grupperna och urfolket dven jamfort med majoritetsbefolkningen. Den judiska gruppen
beskriver till exempel 6kande av oro och ridsla infor hot och vald. Romerna ndmner
utanforskap, ojamlika livsvillkor och daliga levnadsvanor som stora ohélsofaktorer.
Tornedalingarna ser ohélsa bland annat kopplat till att spraket meénkieli héller pé att
forsvinna. Samerna beskriver en oro for den psykiska ohédlsan hos de unga samerna,
sirskilt renskotande unga min. Aven i den sverigefinska gruppen finns en oro for den
psykiska ohélsan.

Folkhilsomyndigheten har gemensamt med foretrddarna for de nationella minoriteterna
och urfolket utformat forslag till det fortsatta arbetet med uppfdljning av hilsosituationen.
Den framtida planen har ett trearsperspektiv. Myndigheten kan dock inte forbinda sig att
genomfora aktiviteterna dé det kan finnas behov av andra prioriteringar i ett langsiktigt
perspektiv.

Inom ramen for uppdraget har Folkhdlsomyndigheten dven gjort en litteraturuppdatering
av studier som ror hdlsosituationen hos nationella minoriteter och urfolk. Resultatet
visar att det finns ett stort behov av forskning och utveckling for att 6ka kunskapsléget
omkring hélsan bland minoritetsgrupperna. Metoderna for datainsamling behover vidare-
utvecklas nér det géller att f6lja upp hélsa pa individ- och gruppniva. Resultatet av
uppfoljningen kan ge information om hélsosituationen i respektive minoritetsgrupp och
urfolk, och det kan anvéndas till att forbéttra de samhélleliga insatserna och ddrmed 6ka
forutsattningarna for en jamlik hélsa.

Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket

Forsékringskassan redovisar att myndigheten tillsammans med Arbetsformedlingen,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket genomfort samradd med representanter for romer,
samer och tornedalingar. Myndigheterna har bland annat diskuterat skriftlig information,
bemotande, brist pa tolkar och dversittare, behovet av 6kad kunskap om de nationella
minoriteterna samt mdjligheter och risker med 6kad digitalisering.

Institutet for sprak och folkminnen

Institutet for sprék och folkminnen ska i arsredovisningen for 2017 sdrskilt redovisa hur
medlen fran anslag 7:1 Atgdrder for nationella minoriteter har anvints for att bedriva
sprakvérdande verksamhet for de nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, mednkieli
och romani chib samt revitaliseringsinsatser i enlighet med forordningen (2010:21) om
statsbidrag for insatser till stod for de nationella minoritetsspriken. Myndigheten ska &ven
redovisa detta i en sdrskild rapport till Lansstyrelsen i Stockholms lén och till Sametinget.

Institutet rapporterar arligen till uppféljningsmyndigheterna hur anslagsposterna 6 och 16
anvints under det gangna aret. Nedan f6ljer en kort sammanfattning.
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Anslagspost 6 — sprakvard

Anslagsposten har anvints for att utveckla sprakvardande insatser for fyra av de
nationella minoritetssprdken, varav en stor del gatt till ordboksprojektet i meénkieli.
Delar av de 16pande insatserna for de andra spraken har istillet finansierats av institutets
ramanslag.

Anslaget har fordelats pa foljande vis mellan spraken:

For finska har 156 000 kronor anvénts till bland annat sprakvardsseminarium, deltagande
i sprakvetenskapsdagar, dversattarseminarium, arvoden, inkOp samt referensgruppsmaéten.
For jiddisch har 31 000 kronor anvénts till deltagande i ett internationellt jiddisch-
seminarium, deltagande i konferenser, inkdp och méten med referensgrupp. For
medénkieli har 379 000 kronor anvénts for framtagande av en ordbok. For romska har
236000 kronor anvénts for sprakvardsseminarium, framtagning av tre svensk-romska
skolordlistor, inkdp och mdten med referensgruppen. En mindre summa har anvénts

till ett minoritetssprakspris samt till ett nytt projekt dér institutet tar fram ett samlat
kunskapsmaterial om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken som riktar sig till
barn och ungdomar.

Anslagspost 16 — revitalisering

Under 2017 inkom 57 behdriga ansdkningar pa sammanlagt 11200000 kronor. Av

dessa beviljades 31 projektbidrag pa sammanlagt 3 500 000 kronor. Posten har dessutom
belastats med 400000 kronor i administrativa kostnader. Bidragen har fordelats mellan
sprak- och kulturbirande projekt. Samtliga nationella minoritetsspréak finns representerade
bland projekten. Flest behoriga ansokningar, 15 stycken, géllde romska, varav sex
beviljades. Minst andel ansokningar, fyra stycken, rorde jiddisch varav tre beviljades
medel. Av den totala bidragssumman pa 3 500 000 kronor fick projekt rorande romska
storst andel med 22 procent och samiska minst andel med tretton procent. Projekt som
vander sig till barn och unga har prioriterats.

Under éaret inledde institutet ett arbete med att folja upp pagaende projekt och finna

goda exempel pé revitaliseringsinsatser. Myndigheten har besokt ett flertal foreningar
som under aret mottagit projektbidrag. Dérefter holl institutet ett seminarium kallat

Goda exempel. Foredragen spelades in och ldggs inom kort upp pa institutets hemsida.
Myndigheten kan se effekter av de olika projekten. Spréken anvénds i storre utstrackning
an for ndgra ar sedan, deltagarna kénner storre trygghet och rédslan for att séiga fel ér inte
lika central. Identiteten har starkts och det sprakrevitaliserande arbetet har gett dnskad
effekt, &tminstone inom de omréden dir foreningarna verkar.

Sammanfattning av redovisade projekt

Under 2017 har 44 sprékrevitaliseringsprojekt som tidigare beviljats medel redovisats

till institutet. En vanlig form har varit sprakbad. I minga projekt har flera generationer
deltagit tillsammans. Det har ofta funnits en tydlig koppling till kulturarvet och manga
projekt har kombinerat sprakinldrning med estetisk verksamhet.

Deltagarna har i regel varit mycket ndéjda med projekten och menar att dessa har lett till
en dkad kompetens och sprdkmedvetenhet samt 6kad trygghet i sprakanvéndandet.



En vanligt forekommande noterad brist ar att foreningar som soker for forsta gangen
inte har erfarenhet av att organisera en storre aktivitet. En brist som ses i arbetet med att
stirka barn och ungdomars sprakkunskaper ar att de sprakbad, kurser och liknande som
foreningarna anordnar inte racker for att ge barnen mer grundldggande kunskaper. De
som lyckas bist 4r de som ocksa far god modersmaélsundervisning. Médnga kommuner
saknar ldrare och undervisningstiden i skolan &r knapp. Tidigare ar har bristen pa
kontinuitet i flera projekt varit ett problem. Detta kvarstar i nyare projekt anordnade av
mindre foreningar.

Institutets bedomning &r sammanfattningsvis att statsbidraget stirkt de nationella
minoritetsspraken och deras anvédndare.

Kulturradet

Kulturradet ska i arsredovisningen redovisa hur myndigheten verkat for det samiska
folkets och 6vriga nationella minoriteters kultur i sdval kultursamverkansmodellen som
ovrig bidragsgivning och verksamhet.

For 2017 har Kulturrddet genom de riktade stoden till nationella minoriteters kultur-
verksamhet fordelat 20,7 miljoner kronor genom stdd till nationella minoriteters
kulturverksamhet, stod till planerad utgivning av litteratur, efterhandsstod till litteratur
samt produktionsstdd. Kulturrddet har hanterat flera kvalificerade ansdokningar under
2017 an tidigare &r. Trots det konstaterar myndigheten att det fortfarande finns stora
behov av professionella utgivare av litteratur och kulturtidskrifter pa de nationella
minoritetsspraken.

Kulturradet ska uppmérksamma regioners och landstings arbete med att frimja de
nationella minoriteterna, i synnerhet romers kultur och kulturarv. Kulturrddet har fordelat
drygt 4,3 miljoner kronor till insatser som helt eller delvis frimjar nationella minoriteters
kultur. Pengarna har fordelats genom utvecklingsbidraget till regional kulturverksambhet.

Kulturradet konstaterar att pa regional niva okar bdde kompetensen om och intresset
for fragor som ror nationella minoriteter. I dialoger med regionerna angéende kultur-
samverkansmodellen har Kulturradet lyft vikten av samrad med de nationella
minoriteternas kulturaktorer.

Kulturradets uppdrag inom strategin for romsk inkludering fortgick under aret.
Kulturradet utlyste ett sérskilt bidrag till romsk kultur. Bidraget var riktat till romska
aktorer for kulturprojekt som syftar till att stdrka dessa aktorer och deras samarbete med
andra kulturaktdrer och institutioner.

Kulturradet har haft samrad med foretradare f6r de nationella minoriteterna anga-
ende uppdraget att frimja utgivning och spridning av litteratur pa de nationella
minoritetsspraken.

Sameskolstyrelsen

Sameskolstyrelsen ska enligt regleringsbrev 2017 redovisa vilka atgérder som vid-
tagits eller planeras att vidtas i syfte att utdka och utveckla den integrerade samiska
undervisningen.

71



Sameskolstyrelsen disponerar 1000000 kronor frin anslag 7:1 Atgdrder for nationella
minoriteter for integrerad samisk undervisning i grundskolan. Darutdver har
Sameskolstyrelsen budgeterat 2377 500 kronor fran myndighetens ramanslag till den
integrerade samiska undervisningen. 80 procent av anslaget har forbrukats.

Enligt Sameskolstyrelsens redovisning har integrerad samisk undervisning bedrivits i tio
kommuner. Det &r lika minga som ar 2016. Kommunerna har anvint den ekonomiska
resursen till att finansiera undervisning i samiska, duoddje (sl6jd), hemkunskap, SO och
NO @mnena, temaundervisning om samer och lagerverksamhet. Statsbidraget har ocksé
anvants till inkop av laromedel, ordbocker och appar.

Sprakbaden som Sameskolstyrelsen anordnat tillsammans med Samiskt sprakcentrum visar
att behovet av att vistas i en samisk sprakmiljo &r viktigt for eleverna. Darfor har elever
som har integrerad samisk undervisning getts mojlighet att delta. Sameskolstyrelsen har
for avsikt att &ven bjuda in elever som far samisk undervisning via fjarrundervisning.

Myndighetens tillférordnade skolchef har under 2017 besokt tre kommuner for att
prata om den samisk integrerade undervisningen pa deras skolor. I kommunerna finns
en mycket god vilja att ge de samiska eleverna integrerad samisk undervisning men
de ekonomiska resurserna begrinsar utbudet och undervisningen. Sameskolstyrelsen
kan i utvirderingarna se att utbudet i den samiska integreringen har 6kat. Skolorna
undervisar i 6vriga dmnen an bara samiska sd som musik, idrott, SO och NO. Enligt
Sameskolstyrelsen &r det just det som integrerad samisk undervisning ska handla om.
Undervisningen ska genomsyras av ett samiskt perspektiv oavsett vilket &mne som det
undervisas i.

Skolinspektionen

Skolinspektionen ska enligt regleringsbrev 2017 fortsétta sitt arbete med att f6lja upp,
analysera och redovisa sina insatser utifran minoritetspolitikens mal.

Under 2017 har myndigheten inte genomfort ndgon granskning som direkt anknyter till
de nationella minoriteterna. Skolinspektionen konstaterar att malen fér myndighetens
uppdrag ska gilla alla barn, elever och vuxenstuderande och i det ligger att inte lyfta
fram sérskilda grupper. Den tillsyn som genomfors for att tillgodose de nationella
minoriteternas rattigheter dr darfor en integrerad del i den 16pande verksamheten.
Myndigheten konstaterar dock att vissa av de omraden som granskas inom den regel-
bundna tillsynen har en sérskild relevans for de nationella minoriteternas réttigheter.
Omréden som ofta leder till krav pa atgérd ror rétten till modersmélsundervisning eller
modersmaélsstod samt beslut om studiehandledning pa modersmaélet.

Under éret har en kvalitetsgranskning av forskolans arbete med flersprakiga barns sprak-
utveckling genomforts. Detta dr en granskning som forvéntas bidra till utveckling av
forskolans arbete med flersprékiga barn och att synliggora utvecklingsomréden i de
granskade forskolorna och bland huvudmainnen. En annan kvalitetsgranskning som
genomforts under 2017 beror studiehandledning pa modersmaél for elever i arskurs 7-9.
Syftet ar att undersoka om de elever som har behov av studiehandledning pa modersmal
far tillrackligt stod for att utveckla sina &mneskunskaper sa att de uppnér de kunskapskrav
som minst ska uppnas.

Myndigheten har under aret deltagit tillsammans med 6vriga skolmyndigheter i samrad
med foretrddare for nationella minoriteter.



Skolverket

Skolverket ska i arsredovisningen redovisa sina insatser utifran minoritetspolitikens mal
och dess tre delomraden. Redovisningen ska innehélla en analys bade av myndighetens
eget interna arbete och externt riktade insatser inom det egna ansvarsomradet. I redo-
visningen ska ocksa inga vilka effekter som myndigheten avser att uppna med insatserna
samt, 1 den méan det &r mojligt, vilken effekt insatserna har haft for de nationella
minoriteterna.

Skolverket har under 2017 pébdrjat arbetet med nuldgesbeskrivningar i kommuner med
verksamhet for romsk inkludering och i detta arbete har myndigheten kartlagt vilket
stod kommuner erbjuder och behover. Ett kunskapsstod for larare och utvecklings-
ledare har tillgdngliggjorts pa Skolverkets webbplats, via Skolverkets nyhetsbrev och
genom sociala medier. Genom samverkan med Sprékradet har Skolverket bidragit till
ett sprakvardsseminarium om romska sprak. Inom ramen for uppdraget att ta fram och
tillgéngliggora en utbildning for brobyggare med romsk spréak-och kulturkompetens har
en utbildningsomgéng genomforts under aret. 12 personer fran 6 kommuner deltog i
utbildningen.

Skolverket har genomfort samrad med nationella minoriteter tillsammans med
Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Universitetskanslersdmbetet och
Universitets-och hogskoleradet. Under aret har samverkan fortydligats enligt onskemal
frén tidigare samrad. Dartill genomfordes ytterligare samrad i enlighet med pégaende
regeringsuppdrag som beror de nationella minoriteterna. Som en del av referensverksam-
heten i styrdokumentsutvecklingen besokte Skolverket sameskolor vid tva tillfallen 2017.

Skolverkets har tagit fram ett &ndringsblad till foldern Nationella minoriteter i forskola,
forskoleklass och skola sé att innehéllet ska stimma Overens med géillande styrdokument.
Vidare har en 6versyn av lidroplanen for forskolan paborjats, vilken inkluderar tydlig-
gorande av kulturell identitet och anvéndning av minoritetssprak. Arbetet har innefattat
samrad med Sameskolstyrelsen och andra minoritetsrepresentanter. Inom uppdraget att
forstérka tillgdngen pa ldrare i nationella minoritetssprak pabdrjades planeringen av en
utbildningsomgang under hosten 2017. I december 2017 redovisades en utbildnings-
modell i syfte att foresla hur utbildningssatsningen inom befintliga ramar ska kunna
inkorporeras i andra aktorers verksamhet. Skolverket har dnnu inte genomfort ndgon
utvérdering av insatsernas effekter for de nationella minoriteterna under 2017, och kan
ddarmed inte redogora for detta.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ska enligt regleringsbrev 2017 redovisa sina interna och externa insatser
utifrdn det minoritetspolitiska mélet och dess tre delomraden. Myndigheten ska ocksa
tillsammans med Folkhdlsomyndigheten utveckla former for samarbete myndigheterna
emellan samt for effektiva samrad med de nationella minoriteterna. Socialstyrelsen ska
Oversitta publikationen Din rdtt till vard och omsorg — en végvisare for dldre med
information om de nationella minoriteternas réttigheter till romani chib och jiddisch och
verka for att skriften samt information om de nationella minoriteternas réttigheter sprids
till kommuner.

Merparten av 2017 ars insatser inom ramen for minoritetspolitiken har baserats pa
Socialstyrelsens regeringsuppdrag inom ramen for romsk inkludering. Uppdragen har
rapporterats 1 sérskild ordning till Lansstyrelsen i Stockholm och Regeringskansliet.
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Socialstyrelsen har kompletterat den svenska versionen av publikation Din rdtt till vdrd
och omsorg — en végvisare for dldre, enligt uppdrag. Skriften dr oversatt till de olika
nationella minoritetsspraken. Publikationerna finns pa Socialstyrelsens webb som ldnkas
till Kunskapsguiden.se. Myndigheten har spridit information om skriften bland annat

till berérda kommuner, uppfoljningsmyndigheterna, minoritet.se, e-brev till samtliga
kommuner, organisationer som foretrdder samer, judar och romer.

Inom delomrédet diskriminering och utsatthet har Socialstyrelsen kompletterat
utbildningsmaterialet om bemotande i hédlso- och sjukvarden med filmer och diskussions-
material. Utbildningsmaterialet betonar bemétande i vid mening och ansvaret for att
behandla alla patienter jaimlikt. Myndigheten arbetar med att i férsta hand integrera
nationella minoritetsfrdgor i hela sin verksambhet.

Vad giller omréadet inflytande och delaktighet har myndigheten haft samréd bade inom
ramen fOr specifika regeringsuppdrag och i mer obunden form med foretrddare for de
nationella minoriteterna.

I Socialstyrelsens och Folkhidlsomyndighetens arbete med att utveckla formerna for sam-
arbete myndigheterna emellan samt effektiva samrdd med de nationella minoriteterna har
det framkommit fran de nationella minoriteterna att det kan var svart att sirskilja de tva
myndigheternas uppdrag. Likasa att samrad inom myndigheterna ofta sker inom ramen
for specifika regeringsuppdrag och att det da inte alltid &r aktuellt eller mojligt att sam-
ordna samraden. Som ett sitt att utveckla och effektivisera arbetsformerna har myndig-
heterna haft moten med representanter frén de nationella minoriteterna gemensamt.

Myndigheterna har ocksa haft gemensamt méte med fyra landsting inom forvaltnings-
omradena. Frdgor som togs upp var bland annat hur landstingen kan bli mer delaktiga i
myndigheternas arbete kring nationella minoriteter.

Vad betréffar delomradet sprak och kulturell identitet, redovisar Socialstyrelsen inga
insatser utover oversittningar av publikationen Din rdtt till vdard och omsorg — en
vdgvisare for dldre.

Universitets- och hogskoleradet

Universitets- och hogskolerddet (UHR) ska enligt regleringsbrev for 2017 f6lja upp,
analysera och redovisa sina internt och externt riktade insatser utifran minoritetspolitikens
mal.

Information om myndigheten pa de nationella minoritetsspraken har publicerats pa uhr.
se. Webbplatsen studera.nu har ocksa information pa de fem nationella minoritetsspraken.
Under édret har UHR lanserat fem kortfilmer och en trailer for sociala media pa de
nationella minoritetssprak som omfattas av minoritetslagens forstarkta skydd. Filmerna
har tagits fram utifran 6nskeméal som framkommit vid skolmyndigheternas samrad med
foretradare for de nationella minoriteterna. Filmerna som har fatt en god spridning har
ocksa bidragit till intern kunskapsutveckling pa myndigheten och utdkat kontaktnitet med
de nationella minoritetsgrupperna.

UHR har under 2017 genomfort en undersokning av gymnasieungdomars instéllning till
hogre studier. Ungdomar fran samtliga nationella minoriteter har ingatt i fokusgrupps-
intervjuer. Myndigheten planerar att publicera en rapport med analys av det insamlade
materialet.


http://www.studera.nu/

Under aret har myndigheten publicerat statistisk analys for aren 2014 - 2016. Rapporten
syftar till att visa hur utbildningsutbudet och sdkande- och antagningsbilden ser ut och
hur det fordndrats dver tid.

Myndigheten har under aret haft samrad med representanter for de nationella
minoriteterna tillsammans med de andra skolmyndigheterna.

UHR har genomfort ett seminarium for att hoja kunskapen om de nationella minoriteterna
internt p4 myndigheten. Det minoritetspolitiska mélet ingér ocksé som en del i myndig-
hetens strategiska arbete med regeringsuppdraget kring breddad rekrytering, breddat
deltagande och jamstdlldhet. UHR ser behov av mer kunskap om de nationella
minoriteternas situation inom hogskolan for att kunna frimja en icke diskriminerande
hogskola. Dérfor har en forstudie paborjats tillsammans med laroséten for att undersdka
om det finns mdjligheter att ta fram en modell for att samla in jimlikhetsdata. I projektet
om utbildningsinsatser for vigledare och lirare pé lag- och mellanstadiet om breddad
rekrytering till hogskolan har ett digitalt pedagogiskt utbildningsredskap tagits fram. Den
animerade filmen textas pa de nationella minoritetsspraken.

Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Stiftelsen Svenska Filminstitutet har sedan 2015 haft ett regeringsuppdrag att sprak-
anpassa barnfilm till de nationella minoritetssprdken. Huvudsyftet med uppdraget &r att
oka tillgéngen till film f6r barn pé de nationella minoritetsspréken. I uppdraget ingar dven
att verka for en bred spridning av det material som tas fram. Spridning f6r anvéindning

i vardagen ska vara sérskilt prioriterat. Uppdraget ska genomforas i samrdd mellan
Filminstitutet och foretrddare for de nationella minoriteterna. Filminstitutet ska i samband
med resultatredovisningen for 2017 ldmna en redovisning av uppdragets genomforande
till Regeringskansliet (Kulturdepartementet). Redovisningen ska dven innehalla en analys
av om och hur de genomforda insatserna har bidragit till syftet med satsningen.

I resultatredovisning 2017 framkommer att tva projektanslag beviljades inom stodet
for okad tillgdnglighet. FilmCentrum erhdll 665 000 kronor i stéd for en minoritets-
sprakssatsning inom projektet MiniBio, i vilket fem filmer dubbas pa romani chib,
samiska och meénkieli. Bolaget Njutafilms erhdll 155 000 kronor i stéd for att dubba
langfilmen Trollvinter i Mumindalen pé samiska.

Projekten pagéar fortfarande men redan nu star det klart att det finns behov av extra
informationsinsatser for att de dubbade filmerna ska né sin publik.

Lansstyrelserna

Samtliga ldnsstyrelser har i uppdrag att folja upp, analysera och redovisa hur minoritets-
lagen har implementerats i myndigheternas interna och externa insatser. Enligt an-
visningar frén uppfoljningsmyndigheterna ska lénsstyrelserna redovisa vilka insatser som
gjorts under &ret inom de minoritetspolitiska delomrédena, diskriminering och utsatthet,
sprak och kulturell identitet samt inflytande och delaktighet. Samtliga ldnsstyrelser utom
Blekinge har inkommit med rapporter. Blekinge uppger att uppdraget inte har kunnat
prioriteras. For ytterligare information s& rekommenderas att ta del av rapporterna i sin
helhet

Sammanfattningsvis kan konstateras att de lansstyrelser som sedan tidigare ar aktiva
i arbetet for ménskliga réttigheter och nationella minoriteters rattigheter fortsitter att
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utveckla sina verksamheter. Medvetenheten om fragorna verkar dka liksom kopplingen
till uppdraget om ménskliga rittigheter. Generellt genomfors fler insatser i det externa
arbetet dn internt vilket tydligt aterspeglar lansstyrelsernas utatriktade och samordnande
funktion i sina respektive lan. Flera lansstyrelser pekar dock pa resursbrist for arbetet.

Interna insatser

Allmént/6vergripande

Merparten av lansstyrelsernas insatser for nationella minoriteters réttigheter genomfors
inom ramen for uppdraget om ménskliga réttigheter. Det &r tydligt att arbetet med
mainskliga rittigheter gar framat och ar vil integrerat pd manga lansstyrelser samt att
arbetet for nationella minoriteter ingar som en del i detta. Flera befinner sig i processer
med internutbildningar och utveckling av rutiner for arbetet. Relativt fa lansstyrelser har
tagit fram handlingsplaner for sitt arbete med nationella minoriteter men flera beskriver
att de har ett rittighetsbaserat arbetssétt vilket dr forhéllandevis nytt.

Diskriminering och utsatthet

Interna utbildningsinsatser rapporteras av manga lansstyrelser som aktiviteter inom
delomrédet diskriminering och utsatthet. Insatserna ingér ofta som en del i den
obligatoriska introduktionsutbildningen for nyanstélld personal. Som ett exempel har
Lansstyrelsen i Vésternorrland tagit fram en utbildningsplan for samtliga anstéllda
gillande ménskliga rittigheter och ett réttighetsbaserat arbetssétt. Utbildningen inkluderar
kunskap om lagstiftning som berdr nationella minoriteter, sprak och ursprungsbefolkning.
Flera lansstyrelser uppmérksammar ocksa de nationella minoriteternas hogtidsdagar, till
exempel genom flaggningar och information pa Lénsstyrelsernas intranét och externa
webbsidor. Ett annat exempel pa aktivitet &r Lansstyrelsen i Halland som har arbetat med
att sprida skriften Antiziganism i Sverige.

Inflytande och delaktighet

Flera lansstyrelser har utarbetat former for samrad eller dialoger med négon eller

flera av minoriteterna. Samréden beror ofta verksamhet med en tydlig koppling till

en specifik minoritet. Till exempel har l&nen inom forvaltningsomradet f6r samiska

ett flertal arbetsgrupper dir samer ingar. Ett exempel pa utveckling av samradet ér
Lénsstyrelsen i Stockholm som i dialog med sverigefinnar har genomfort en workshop
med stdd av processverktyget ”Appriciative Inquiry” i syfte att gemensamt formulera
hur samrédsforfarande i lanet bor struktureras och utvecklas. En annan modell tillimpas
i Véstra Gotaland och Skéne dér lansstyrelserna ingar i respektive regionala samrad
tillsammans med regionerna.

Sprak och kulturell identitet

En tredjedel av liansstyrelserna har inventerat personalens sprakkompetenser och nagra
har utvecklat rutiner for att fAnga upp sprdkkompetenser vid nyrekryteringar. Flera
lansstyrelser har dven forbéttrat sina rutiner for att bemdta personer som dnskar kontakt
med myndigheten pa minoritetsspréken.



Externa insatser

Diskriminering och utsatthet

Liksom av tidigare rapporter framgar att det &r flera lansstyrelser som uppmirksammar
Forintelsens Minnesdag som en del av arbetet mot diskriminering och utsatthet. Som

ett exempel ansvarar Linsstyrelsen i Ostergétland for ett nitverk vars syfte ér att upp-
mirksamma Forintelsens minnesdag och visa vikten av att ménskliga réttigheter respek-
teras. Landshovdingen &r ordférande och i nitverket deltar bland annat representanter
fran linets kommuner, Region Ostergdtland, Forum for levande historia, Svenska kyrkan
och Samfundet Sverige- Israel. Nagra lansstyrelser rapporterar att de har deltagit aktivt
pa MR-dagarna i Jonkoping genom utstillningar, panelsamtal med mera for att sprida
kunskap om maénskliga rattigheter och metoder for att motverka rasism. I dessa aktiviteter
har dven arbetet med de nationella minoriteterna lyfts fram. Lénsstyrelsen i Jonkdping
har som exempel arrangerat en utstillning om romer samt en foreldsning om det romska
kulturarvet och de sé kallade “raskravallerna” mot resandefolket i Jonkoping 1948.

Inflytande och delaktighet

Nagra lansstyrelser uppger som framgar ovan att de samrader direkt med en eller

flera minoriteter. Andra lansstyrelser deltar i samrad som arrangeras av regioner eller
kommuner i ldnen. Darutéver forekommer dialoger och samverkan infor specifika
arrangemang som till exempel utbildningsdagen “Véstsverige mot rasism’ som
Léansstyrelsen 1 Véstra Gotaland har genomfort i samverkan med den romska kvinno-
organisationen Trajosko Drom och Kulturgruppen for resandefolket, med flera. Samrad
och konsultationer sker ocksé sedan lidnge enligt regleringar i lagar och forordningar inom
omraden som exempelvis samhéllsplanering, miljofragor, tillstdndsprévning, rovdjur

och renskotsel. Det ar tydligt att lansstyrelser 1 forvaltningsomradet for samiska har mest
utvecklade rutiner for samradd med samer och samebyarna, framst angdende rennéring och
ndrbesliktade fragor. P4 nagra lansstyrelser pagar fortfarande processer for att utarbeta
formerna for samrad. De ldnsstyrelser som inte har samrad uppger att det saknas naturliga
samarbetsparter i ldnet och formaliserade strukturer for samrad. Flera lansstyrelser uppger
att de soker 16sningar dir samrad kan ske genom samarbete med regioner, landsting eller
kommunerna i ldnet.

Sprik och kulturell identitet

Mycket av det som rapporteras under detta delomrade syftar till att synliggdra
minoriteternas sprak och kultur pé olika sétt utifrén den verksamhet som bedrivs

pa de respektive lansstyrelserna. Det giller till exempel information pa webben om
nationella minoriteters rittigheter. Det pagar for ndrvarande ett nationellt arbete pa
lansstyrelserna gemensamt kring dversattningar pa webben i syfte att det ska vara
enklare att hitta information pa 6nskat sprak. En annan aktivitet som flera lansstyrelser
gOr ar att flagga pa minoriteternas hogtidsdagar och négra har sirskilt uppméarksammats
Finlands 100-arsjubileum. Samarbete med museer féorekommer ocksé, som exempel har
Léansstyrelsen 1 Gavleborg beviljat Hilsinglands museum medel for ett projekt om romskt
kulturarv. Aven Lénsstyrelsen i Virmland samarbetar med linsmuseet om en utstillning
om resanderomer. Andra viktiga sitt att synliggdra minoriteterna ar att bidra till att ort-
namn och skyltar finns p& minoritetsspraken och att arkeologiska utgravningar kommer
till stand dir minoriteterna haft sina boplatser.
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Effekter av de interna och de externa insatserna

Sammanfattningsvis forvantar sig lansstyrelserna att deras arbete ska leda till 6kad
kunskap och 6kade insatser bade internt och externt i ldnen sa att de nationella
minoriteternas rattigheter sakerstills. Genom att fortsitta integrera fragorna i myndig-
hetens dvriga uppdrag om ménskliga rittigheter kan en samordning och férstirkning av
uppdraget ske.

Lansstyrelsen och Sametingets bedomningar

Arets redovisningar #r den tredje i ordningen. Utvecklingen sedan 2015 visar att det
skett en 6kning av externa aktiviteter som berdr de nationella minoriteterna. Det dr
ocksa tydligt att mycket av det arbete som genomfors sker inom ramen for arbetet med
ménskliga rittigheter. Kopplingen mellan uppdragen om nationella minoriteters réttig-
heter och ménskliga réttigheter ar stark och sannolikt gynnas fragorna om de kopplas
ihop dven i det praktiska arbetet. Vikten av en sammanhallen politik for dessa omraden
slas dven fast i regeringens proposition En stdrkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199).
Flera lansstyrelser har byggt upp strukturer for arbetet med ménskliga rittigheter och
inom dessa inryms dven minoriteters réttigheter, till exempel genom utbildningsinsatser.
Pé& manga lénsstyrelser har den funktion som ansvarar for lansstyrelsens arbete med
ménskliga rittigheter d&ven ansvar for minoritetsfragorna.

De lansstyrelser som finns i forvaltningsomradet for samiska har sedan ldnge rutiner for
att samrada med samebyar och andra samiska organisationer i frdgor som berdr mark
och renndring med mera. Dessa samrad dr forvisso inte beroende av minoritetslagen men
utgor sjalvklart en viktig del av de rattigheter till inflytande som regleras i minoritets-
politikens delomrade om inflytande och delaktighet. Det ar viktigt att komma ihag att
lagen inte slér fast vilka fragor ett samrad ska behandla eller hur ett samrad ska ga till.
Det borde emellertid vara ett tecken pa lyckad implementering av minoritetspolitiken

att myndigheter samradder om saddana fragor som ingéar i deras verksamhet. Det ar forst
da som samradet kan ge ett reellt inflytande och faktiskt pdverka beslut som beror
minoriteten i fraga.

Manga regionala myndigheter upplever att det &r svart att hitta representanter for
nationella minoriteter att samrdda med. Minoriteterna &r séllan organiserade pa regional
niva och linsstyrelsernas utatriktade verksamhet ror oftare samordning av myndigheter
sdsom kommunerna i lénet, 4n enskilda individer. Det krévs saledes en analys av vilka
delar av verksamheten som berdr de nationella minoriteterna och hitta meningsfulla
former for samrédet. Metoder for verksamhetsintegrering finns for jamstélldhet, barn-
perspektiv och antidiskriminering men det ar inte okomplicerade processer. Det aterstar
saledes ett utvecklingsarbete for att hitta metoder som rymmer fler perspektiv och gér att
applicera pd myndigheter dér civilsamhéllet séllan ar direkt mélgrupp for verksamheterna.

En intressant modell som beskrivits i tidigare rapporter dr det regionala nitverk for
tjdnstepersoner med samordningsansvar for arbetet med nationella minoriteter, lokalt

och regionalt som Lénsstyrelsen i Skane driver sedan 2013. Syftet med nétverket ar att
erbjuda ett forum for kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Under 2017 har kontaktpersoner
fran ett tiotal kommuner, Region Skéne och Lansstyrelsen deltagit vid traffarna. Samman-
taget gors flera viktiga insatser och aktiviteter av ldnsstyrelserna for de nationella
minoriteternas rattigheter, men det aterstar ocksa mycket arbete for att fullt ut integrera
minoritetspolitiken i verksamheterna. Insatserna ar inte heller jamnt fordelade pa



lansstyrelserna. Négra lénsstyrelser arbetar kontinuerligt med fragorna och utvecklar
sina metoder, kontakter och insatser vilket ger kunskap och hogre medvetandeniva, bade
om minoritetspolitiken och de lagar som finns till stdd. Andra lansstyrelser har dnnu inte
hittat formerna for arbetet och har svéart att implementera fragorna.

Graden av engagemang kan delvis bero pa om det finns kommuner i ldnet som ingér i
forvaltningsomraden eller inte liksom nérvaro av minoritetsforetridare i lanet. Tydligt
ar att sérskilda uppdrag och uthélliga stodstrukturer &r fortsatt viktiga. Dessutom skulle
lansstyrelserna behova riktade resurser for arbetet med att definiera vilka delar av
verksamheten som pa ett konkret sitt beror de nationella minoriteterna samt for att, i
storre utstrackning an hittills, vara ett stod for kommuner och andra aktérer i l4nen.
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Metod och kunskapsunderlag

Léansstyrelsen och Sametinget har tidigare utarbetat
ett uppfoljningssystem over det minoritetspolitiska
arbetet med en struktur som ar bérande Gver tid.
Systemet bygger pé indikatorer uppdelade pa

de tre minoritetspolitiska delomradena samt ett
egeninitierat omrade om forvaltningsmyndigheter
organisering av arbetet med nationella minoriteters
rattigheter. Uppfoljningssystemet anvéandes i
arbetet med myndigheternas uppfoljningsrapporter
2013 och 2014 och indikatorerna har justerats
nagot infor denna rapport.

Merparten av indikatorerna redovisar situationen
pa lokal niva eftersom kommunerna ansvarar for
storre delen av de verksamheter som omfattas av
insatser enligt lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak. I vissa delar avser
uppfoljningen endast kommuner i férvaltnings-
omradena som dven har skyldigheter enligt lagens
forstéarkta skydd.

Underlag till indikatorerna ar fradmst inhdmtade
frén enkétsvar som begérts in fran forvaltnings-
myndigheter, foretrddare for nationella minoriteter
pa lokal niva och riksorganisationer samt Same-
tingets politiker.

Aven nationell statistik och annan data frin
statliga myndigheter och public servicebolag
utgor underlag. Underlagen har inhdmtats fran
Brottsforebyggande radet, Diskriminerings-
ombudsmannen (DO), Statens skolverk, Sveriges
Radio, Sveriges Television, Universitets- och
hogskolerddet, Universitetskanslerdmbetet och
Utbildningsradion.

Lansstyrelsen och Sametinget har tagit del av
sarskilda redovisningar frén Folkhdlsomyndigheten,
Institutet for sprak och folkminne, ldnsstyrelserna,
Sameskolstyrelsen, Statens skolinspektion, Social-
styrelsen samt Universitets- och hogskoleradet.
Forséakringskassan, Statens kulturrdd och Statens
skolverk har redovisat sitt arbete med fragorna i
sina respektive arsredovisningar eller i sarskild
ordning till regeringskansliet och Stiftelsen Svenska
Filminstitutet i sin resultatredovisning.

Kunskap frén Lénsstyrelsen och Sametingets nét-
verkstraffar med samordnare samt fortlopande
kontakter med kommuner, landsting, regioner,
ovriga myndigheter och enskilda representanter
frén nationella minoritetsgrupper har ocksé utgjort
underlag.

Aven aktuella utredningar inom minoritets-
politikens omrade och rekommendationer fran
Europarddet angdende Sveriges efterlevnad av de
internationella atagandena har varit vasentliga i
arbetet.

Samrad

Lansstyrelsen har genomfort samrad med de
finska, judiska, romska och tornedalska minoritets-
grupperna var for sig och da informerat om upp-
foljningen. Motsvarande information har getts
under Sametingets samrad med samer.

Referensgrupp

En referensgrupp har dven bidragit med synpunkter
initialt och under processens géng. Finska Pensi-
ondrers Riksforbund i Sverige, Judiska Central-
radet, Romano Paso Research Center, Roma
Institutet, Svenska Jiddischforbundet, Svenska
Tornedalingars Riksférbund — Tornionlaaksolaiset,
Sverigefinldndarnas delegation och Sverigefinska
riksforbundet har haft utsedda representanter i
referensgruppen.

Fordjupad uppfoljning av grundskyddet
Léansstyrelsen och Sametinget har aterkommande
patalat problemet med bristande genomslag for
lagstiftningens grundskydd i forvaltningsmyndig-
heterna. I syfte att ta reda p4 kommuners kunskap
om minoritetspolitiken och om/hur de arbetar
med frdgorna har Léansstyrelsen och Sametinget
genomfort en fordjupad studie i 14 kommuner.
Studien presenteras i bilaga 4 och ligger till grund
for delar av analysen i denna rapport.

Respondenter och svarsfrekvens

Insamling av underlag i samband med
Léansstyrelsen och Samtingets uppfoljningsarbete
ar 2017 omfattar samtliga kommuner, landsting,
lansstyrelser, ett urval av 6vriga myndigheter samt
representanter for de nationella minoriteterna pa
lokal och nationell niva.

Tillvigagangssittet for utskick och insamling
av enkdéter har varit oférdndrad dver aren nér
det géller kommuner och landsting/regioner i
forvaltningsomrédena. For 6vriga kommuner,



landsting och myndigheter har ett flertal, pa
begéran av Lansstyrelsen och Sametinget ldmnat
kontaktuppgifter och mailadresser. I 6vriga fall har
enkéterna skickats till registrator.

Tva enkdter har stillts till den civila sektorn ar
2017. En enkdt skickades till minoritetsforetradare
som ingar i lokala samrad och insamling av respon-
denter har skett genom samordnare i forvaltnings-
omradena. Den andra enkéten stéilldes till fore-
trddare for de riksorganisationer som fatt statsbidrag
for 2017 och Sametingets politiker.

Svarsfrekvensen fran de 75 kommunerna och 14
landstingen/regionen i forvaltningsomradena ar
100 procent. For kommuner utanfor forvaltnings-
omréadena har svarsfrekvensen okat frén 71 in-
komna svar ar 2014 till 102 inkomna svar ar 2017.
Svarsfrekvensen i &r &r 47 procent. For landsting
utanfor forvaltningsomradena har svarsfrekvensen
minskat frdn 100 procent ar 2014 till 43 procent

i arets undersokning. Endast tre av sju landsting/
regioner utanfor forvaltningsomrédena har in-

Organisation

kommit med svar. Resultat och slutsatser som ror
denna grupp dr mycket osikra och redovisas darfor
inte i rapportens tabeller.

For 6vriga myndigheter &r svarsfrekvensen 87
procent vilket dr en 6kning med 16 procentenheter.
Enkéten skickades till 61 myndigheter och 53 svar
inkom.

Fran minoritetsforetradare som ingar i lokala sam-
rad inkom 267 svar (60 procent). Endast tre svar
inkom frén judiska minoriteten och nio svar fran
romska minoriteten. Svarsfrekvensen pa enkéten
till foretradare for riksorganisationer som fatt
statsbidrag &r 2017 och Sametingets politiker &r

65 procent. Svarsfrekvensen varierar mellan de
olika minoritetsgrupperna varfor det &r svart att dra
nagra direkta slutsatser for respektive grupp enbart
utifran enkétsvaren.

I sammanstéllningen redovisas antal inkomna
enkétsvar uppdelat pé olika uppgiftsldmnare.

Kommuner i forvaltningsomrade*
Varav kommuner i forvaltningsomradet for samiska
Varav kommuner i forvaltningsomradet for finska
Varav kommuner i forvaltningsomradet for meénkieli
Landsting/region i forvaltningsomrade
Kommuner inte i forvaltningsomrade
Landsting/region inte i forvaltningsomrade
Ovriga myndigheter
Civil sektor, minoritetsrepresentanter i lokala samrad
Varav judar
Varav romer
Varav samer
Varav sverigefinnar
Varav tornedalingar
Varav representanter som inte vill uppge representation

Ingen uppgift

Riksorganisationer med statsbidrag samt Sametingets politiker

Antal Svars-
utskick frekvens
75 75 100%
19 19 100%
59 59 100%
6 6 100%
14 14 100%
102 215 47%
3 7 43%
53 61 87%
267 442 60%
3
9
68
168
14
1
4
13 20 65%

*Tva kommuner ingér i alla tre férvaltningsomraden och fem kommuner ingar i tva férvaltningsomraden, dérfér
dverensstdmmer inte antalen med totala antalet inkomna svar fran kommuner i forvaltningsomraden
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Uppfoljningssystemets styrkor

och svagheter

Uppfoljningssystemet har en del metodologiska
styrkor och svagheter. Systemets framsta styrka &r
att det ger mojlighet att Gver tid mata saval utfall
som effekter av minoritetspolitiken. Systemets
svaghet dr de generella problem som finns vid
stora enkéter med svarigheter att kvalitetsgranska
indata. Darfor ar det viktigt att bedomningarna och
analyserna inte enbart forlitar sig pa kvantitativa
data. Sévil samrad, referensgrupp, néatverkstraffar
och annan information som Lénsstyrelsen och
Sametinget tagit del av under aret ar viktiga delar i
uppfoljningen.

Till detta kommer att det inte ar sjalvklart att till
synes jamforbar statistik har samma sédkerhet. Till
exempel har alla kommuner inom forvaltnings-
omradena svarat pa enkéten vilket ger goda
mojligheter att beskriva verksamheten dir. For de
kommuner som inte ingdr i forvaltningsomradena
ger enkiten mindre mojligheter att dra sdkra slut-
satser kring deras aktiviteter. Dar har Lansstyrelsen
och Sametingets fordjupade studie av kommuners
arbete med fragorna samt kunskap som samlats in
genom konferenser, samrad och kommunkontakter
kompletterat analysen.

Det ar inte heller mgjligt att gora djupgaende
jédmforelser mellan minoriteterna eftersom antalet
respondenter skiljer sig markant at. Referens-
gruppen och samradden med representanter for
nationella minoriteter har varit ytterligare ett sétt
att ge mojlighet att uttrycka sina erfarenheter och
synpunkter pa minoritetspolitikens utveckling.



Bilaga 2

Indikatoroversikt och tabeller

Nr Delomrade/ Indikator Uppgiftslamnare
verksamhet
DISKRIMINERING OCH
UTSATTHET
1 Antidiskriminering Antalet anmalningar som ror diskriminering av nationella DO
minoriteter
2 Rattsvasende Antalet stamningar som rér diskriminering av nationella minoriteter | DO
3 Rattsvasende Antalet domar och forlikningar som ror nationella minoriteter DO
4 Antidiskriminering Antalet anmalningar om antiromska och antisemitiska hatbrott BRA
5 Antidiskriminering Antalet insatser for att forebygga och motverka diskriminering av Kommuner, landsting, 6vriga
nationella minoriteter myndigheter
INFLYTANDE OCH
DELAKTIGHET
6 Dialog Former for inflytande och delaktighet Kommuner, landsting,
ovriga myndigheter, civil sektor
7 Dialog Majligheter till paverkan pa beslut och inriktningar Kommuner, landsting,
ovriga myndigheter, civil sektor
8 Dialog Nationella minoriteters forutsattningar/kapacitet for inflytande och | Kommuner, landsting, 6vriga
delaktighet myndigheter, civil sektor
SPRAK OCH KULTURELL
IDENTITET
9 Allméant framjande Insatser for att skydda och framja nationella minoriteters sprédk och | Kommuner, landsting, 6vriga
kulturer myndigheter
10 | Allmant framjande Resultat av kommunala insatser for att skydda och framja nationella | Kommuner
minoriteters sprak och kultur
1 Allméant framjande Efterfragan pa service och drendehandlaggning pa nationella Kommuner i FO
minoritetssprak tillgodosett
12 | Allmant framjande Sprakresurser bland befintlig personal Kommuner FO,
landsting,
ovriga myndigheter
13 | Allmant framjande Information om rattigheter pa nationella minoritetssprak Kommuner, landsting,
ovriga myndigheter, civil sektor
14 | Forskola Omfattning av forskola pa nationella minoritetssprak Kommuner i FO
15 | Forskola Efterfragan av forskola pa nationella minoritetssprak tillgodosedd Kommuner i FO
16 | Modersmélsundervisning Antal elever som ar beréttigade till och antal elever som deltar i Skolverket
modersmalsundervisning pé nationella minoritetssprak
17 | Hogre utbildning Antal sokande och antal antagna till sprék- och/eller kulturkurser pé | Universitets- och hogskolera-
nationella minoritetssprak det, Universitetskansleram-
betet
18 | Aldreomsorg Omfattning av dldreomsorg pa nationella minoritetssprak Kommuner i FO
19 | Aldreomsorg Efterfragan av dldreomsorg pa nationella minoritetssprak Kommuneri FO
tillgodosedd
20 | Public service Sandningstid pa nationella minoritetssprak inom public service Sveriges Radio, Sveriges televi-
sion, UR
ORGANISERING
21 Organisation Myndigheter som beaktat vilka delar av verksamheten som &r sar- Kommuner, landsting, 6vriga
skilt relevant for nationella minoriteter att ha inflytande 6ver myndigheter
22 | Organisation Myndigheter dér arbetet med nationella minoritetsfragor foljts Kommuner, landsting, 6vriga
upp/integrerats i de ordinarie uppféljningssystemen myndigheter

=
=
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Diskriminering och utsatthet

Indikator 1
Antalet anmalningar som ror diskriminering av
nationella minoriteter

DO bedomer att antalet anmélningar som ror
nationella minoriteter &r motsvarande niva

som ar 2014. Ar 2014 tog DO emot minst 77
anmélningar som ror nationella minoriteter.
Flertalet av anmélningarna ror diskriminering av
romer. Genom DO:s dialog med romer och utifran
inkomna anmélningar framkommer att romer ar en
sdrskilt utsatt grupp inom flera samhéllsomraden.

DO upprittar ingen sarskild statistik ver
anmalningar om diskriminering av nationella
minoriteter och uppgifterna om antal bygger darfor
pa myndighetens bedomningar.

Indikator 2

Antalet stamningar som ror diskriminering av
nationella minoriteter

DO har for ar 2017 inte rapporterat ndgon stimning

rorande diskriminering av nationella minoriteter.
Ar 2014 rapporterade DO tre stimningar.

Indikator 3
Antalet domar och forlikningar som ror nationella
minoriteter

DO har under 2017 vickt talan i domstol i ett
drende som géllde diskriminering av en romsk
man. Malet har ddrefter forlikts. DO har under éret
1 ytterligare tva fall ingétt forlikningar i &renden
som gillt diskriminering av romer. Ingen dom har
meddelats géllande diskriminering av judar, romer,
samer, sverigefinnar eller tornedalingar.

Arendena avser tva fall i samband med restaurang-
besok (avvisning respektive nekat intrade) samt

en anmilan om diskriminering vid kontakt med
Socialstyrelsen.

Ar 2014 ingicks tre forlikningar rorande
diskriminering av romer.

Indikator 4
Antalet anmalningar om antiromska och
antisemitiska hatbrott

Ar 2016 identifierades 158 anmilningar om hatbrott
med antiromska motiv. Antalet anmélningar om
hatbrott har, jimfort med ar 2013, minskat med 32
procent. Under 2016 identifierades uppskattningsvis
drygt 182 anmélningar med ett antisemitiskt motiv.

Olaga hot och ofredanden var den vanligaste
brottstypen for antiromska hatbrott under 2016.
Dessa skedde framst pa allméin plats, servicestillen
och i anslutning till hemmet. I jimforelse med
Ovriga hatbrott var olaga diskriminering hogre for
antiromska hatbrott (9 % jadmfort med 0-2 % for
Ovriga motiv) och i samtliga fall begicks det av en
serviceperson.

Olaga hot och ofredanden var dven den vanligaste
brottstypen for antisemitiska hatbrott. Brotten
skedde framst pa allmin plats, internet och i
anslutning till hemmet. For det antisemitiska
motivet var hets mot folkgrupp hogre adn for Gvriga
hatbrott (27 % jamfort med 10% i genomsnitt).

Tabell 4.1 Antal och andel anmalningar med
identifierade antiromska motiv 2013 och 2016

Antiromska Antiromska

motiv 2013 motiv 2016
Brottskategori Antal % Antal %
Valdsbrott 26 11% 10 6%
Olaga hot/ofredande 85 36% 76 48%
Arekrankning 32 14% 30 19%
Skadegorelse/klotter** 14 6% 10 6%
Hets mot folkgrupp 18 8% 12 8%
Olaga diskriminering 34 15% 14 9%
Ovriga brott 21 9% 6 4%
Summa 233 100% 158 100%

Kdlla: Uppgifter ur rapport Hatbrott 2016 (Brd 2017:11), sid 78,
Hatbrott 2013 (Brg 2014:14), sid 67



Tabell 4.2 Antal och andel anmalningar med identifi- Indikator 5

erade antisemitiska motiv 2013 och 2016 . . oo
Antalet insatser for att forebygga och motverka

Antisemitiska Antisemitiska

motiv 2013 motiv 2016 diskriminering av nationella minoriteter
Brottskategori Antal %  Antal % 41 procent av kommunerna som ingér i
Valdsbrott 4 5 10 5% forvaltningsomradena och 57 procent av
Olaga hot/ofredande o 3 00| a9% korpmuner som inte ingdr i f(.)rv.altn-lngsoinradena
- utbildar personalen om diskrimineringsfragor.
s . 0 . . . :
Arekrankning 20 10 10 >% Inom landsting/regioner ir motsvarande siffra
& 0 . . o .
Skadegbrelse/klotter 12 6 18] 10% 44 procent. Bland kommuner som inte ingar i
Hets mot folkgrupp %3 48 0| 2% forvaltningsomrade har andelen som utbildar sin
Ovriga brott 2 ! 4 2% personal okat med 29 procentenheter jamfort med
Summa 193 100 182 100% ar 2014. Aven bland landstingen/regionerna har
Kdlla: Uppgifter ur rapport Hatbrott 2016 (Brd 2017:11), sid 73, 2 okmng JameI't med ar 2014 ?kett motslvarande
Hatbrott 2013 (Brd 2014:14), sid 73 13 procentenheter. Gruppen dvriga myndigheter ar

de som i storst utstrackning (58 procent) utbildar
personalen i diskrimineringsfragor.

Tabell 5.1 Utbildar personalen om diskrimineringsfragor
som omfattar nationella minoriteter.
Andel i procent.

Kommuner, ingar i forvaltningsomrade 41 (-8)
Kommuner, ingar inte i forvaltningsomrade 57 (+29)
Landsting/regioner, ingar i forvaltningsomrade 44 (+13)
Landsting/regioner, ingér inte i férvaltningsomrade *
Ovriga myndigheter 58 (+-0)

Kélla: Enkdtundersékning kommuner, landsting/regioner och
myndigheter (2014) och 2017, Lédnsstyrelsen och Sametinget
* For fa svarande i drets enkdtundersékning, se metodavsnitt

Tabell 5.2 Gor andra insatser for att motverka utsatthet
och diskriminering av nationella minoriteter. Andel i pro-

cent.

I R
Kommuner, ingar i forvaltningsomrade 51
Kommuner, ingar inte i forvaltningsomrade 26
Landsting/regioner, ingar i forvaltningsomrade 50
Landsting/regioner, ingér inte i férvaltningsomrade *
Ovriga myndigheter 58

Kélla: Enkdtundersékning kommuner, landsting/regioner och
myndigheter, 2017, Ldnsstyrelsen och Sametinget
* For fa svarande i drets enkdtundersékning, se metodavsnitt



88

Inflytande och delaktighet

Indikator 6
Former for inflytande
och delaktighet

1 92 procent av kommunerna som ingar i forvalt-
ningsomraden ges nationella minoriteterna majlig-
het till inflytande genom formaliserade samrad
och néstan hélften av kommunerna ger mdjlighet
till inflytande genom referensgrupper. Detta ar
inga storre forandringar jamfort med 2014." Inga
storre fordndringar har heller skett géllande vilka
nationella minoriteter som omfattas av formerna
for inflytande. 80 procent av kommunerna
uppger att samraden ér rddgivande. De flesta
kommuner uppger att de samrader om kultur-,
forskole och édldreomsorgsfragor och ndrmare

90 procent att de samrader om anvéndningen av
statsbidraget. Minoritetsrepresentanter i lokala
samrad anger dock att samrad sker i mindre
utstrackning gillande kommunernas verksamheter
och om anvindningen av statsbidraget. Aven for
landstingen/regionerna i forvaltningsomraden

ar andelen som har formaliserade samrédd med
nationella minoriteter i stort densamma jadmfort
med 2014, det vill sdga 79 procent.’

1 Jamfort med 2016 ér det i stort ofordndrat for kommuner och for landsting/
regioner har det minskat med drygt 10 procentenheter.
2 Jamfort med 2016 har en minskning skett med drygt 10 procentenheter.

For landsting/regioner har mojligheten till infor-
mella moten med politiker och tjinsteméan samt
mdjligheten att vara remissinstans 6kat med 27
respektive 14 procentenheter. Det dr framforallt
sverigefinnar och samer som omfattas av
landstingens/regionernas former for inflytande.
Samréden &r framforallt av rddgivande karaktér
och Gppna for alla organisationer/individer som vill
delta.

Hilften av de 6vriga myndigheterna uppger att de
har formaliserade samrad vilket 4r en 6kning med
22 procentenheter jamfort med 2014. Formerna
for inflytande och 6kningen omfattar samtliga
minoriteter. Samraden med myndigheterna ar
framforallt av rddgivande karaktér och 6ppna for
alla organisationer/individer som vill delta.

Av kommunerna utanfor forvaltningsomradena har
8 procent formaliserade samrad och mer 4n hélften
uppger att de inte pa nagot sétt erbjuder nationella

minoriteter inflytande i kommunen.

I enkédtundersdkningen till riksorganisationer och
Sametingets politiker uppger hélften att nationella
minoriteters inflytande inom foérvaltningsomrédena
ar oforandrad idag jamfort med de senaste

arens utveckling inom minoritetspolitiken. Vad
giller nationella minoriteters inflytande utanfor
forvaltningsomradena s& uppger 75 procent att
inflytandet antingen &r oforéndrat eller har minskat.

Tabell 6.1 Olika former for att ge nationella minoriteter méjlighet till inflytande i fragor som berér dem. Andel i procent.

Informella
moten med
Formaliserade Referens- Remiss- politiker och Inte pa
samrad* grupper instanser Annat satt tjansteman nagot satt
Kommuner, ingar i forvaltnings-
omrade 92 (+1) 44 (+9) 16 (-4) 28(-7) Fr 0(-1)
Kommuner, ingar inte i forvalt-
ningsomrade 8(-2) 4(-2) 3(-3) 30 (+3) Frx 54 (+6)
Landsting/regioner ingar i
forvaltningsomrade 79 (+2) 36 (+5) 29 (+14) 14 (-32) 50 (+27) 7(-1)
Landsting/regioner, ingar inte i
forvaltningsomrade ** ** ** ** * **
Ovriga myndigheter 47 (+22) 25 (+5) 13(-2) 34 (-9) 19 (-6) 25(-13)

Kdlla: Enkdtundersékning kommuner, landsting/regioner och myndigheter (2014) och 2017, Léinsstyrelsen och Sametinget
* Fértydligande: Det finns en plan fér samrddet avseende syfte, formalia, deltagande och periodicitet
** For fa svarande i drets enkdtundersékning, se metodavsnitt

*** Svarsalternativet finns inte




Bilaga 2

Tabell 6.2 Nationella minoriteter som omfattas av formerna for inflytande. Andel i procent.

Samer  Sverigefinnar Tornedalingar Romer Judar
Kommuner, ingar i forvaltnings-
omrade 37 (+1) 79 (+4) 20 (+3) 24 (+1) 11 (+5)
Kommuner, ingar inte i forvalt-
ningsomrade 18 (+7) 25 (-3) 15 (+6) 21 (+4) 16 (+6)
Landsting/regioner ingar i
forvaltningsomrade 57 (+19) 86 (+11) 29 (+6) 43 (+5) 29 (-9)
Landsting/regioner, ingar inte i
forvaltningsomrade * * * * *
Ovriga myndigheter 53 (+13) 51 (+16) 36 (+3) 47 (+4) 40 (+5)

Kdlla: Enkdtunderskning kommuner, landsting/regioner och myndigheter (2014) och 2017, Lénsstyrelsen och Sametinget
* For fa svarande i drets enkdtundersGkning, se metodavsnitt

Tabell 6.3 Status pa de formaliserade samraden som férekommer med nationella minoriteter.

Andel i procent.*

Samraden har

Samraden ar

Samraden ar
oppna for alla

organisationer/
individer som

Myndigheten
bestammer vilka
organisationer/
individer som
farvaramed i

beslutsmandat radgivande vill delta samraden
Kommuner, ingar i forvaltnings-
omrade 28 (-11) 80 (-7) 48 (-11) 24(-1)
Kommuner, ingdr inte i forvalt-
ningsomrade 1(+1) 8(-13) 5(-8) 3(-3)
Landsting/regioner, ingar i
foérvaltningsomrade 14 (-24) 86 (-1) 43 (+28) 21(-2)
Landsting/regioner, ingdr inte i
forvaltningsomrade ** ** ** **
Ovriga myndigheter 4(-1) 45 (+2) 26 (+8) 23(-7)

Kélla: Enkdtundersékning kommuner, landsting/regioner och myndigheter (2014) och 2017, Lénsstyrelsen och Sametinget

* Procentsatserna utgdr fran hela enkédtunderlaget. Om endast organisationer med ett fungerande samrdd hade selekterats hade

procentsatserna varit hégre.

** Fér fa svarande i drets enkdtundersékning, se metodavsnitt

Tabell 6.4 Kommuners verksamhetsomraden dar samrad sker med de nationella minoriteterna.

Andel i procent.

Aldre- Anvindning

Kultur Forskola Skola omsorg av statsbidrag Annat
Kommuner, ingar i forvaltnings-
omrade 91 (+-0) 85 (-6) 65 (-5) 91(-5) 89 (-2) 25(+2)
Kommuner, ingdr inte i forvalt-
ningsomrade 12 (+1) 10 (-1) 12 (-5) 8 (-5) 0(-1) 16 (+3)
Minoritetsrepresentanter i
lokala samrad 62(-17) 42 (-24) 39(-8) 58(-12) 47 (-18) 15 (+1)

Kdlla: Enkdtundersékning kommuner och civil sektor (2014) och 2017, Lénsstyrelsen och Sametinget

Tabell 6.5 Nationella minoriteters inflytande utifran de senaste arens
utveckling inom minoritetspolitiken har. Andel i procent.

Inom forvaltnings-

omradena

Utanfor forvaltnings-
omradena

Minskat 17 33
Oférandrat 50 42
Okat 17 8
Vet ej 17 17

Kdlla: Enkétundersékning riksorganisationer och Sametingets politiker 2017, Lénsstyrelsen och Sametinget
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Indikator 7
Majligheter till paverkan pa beslut
och inriktning

For 60 procent av kommunerna och 57 procent av
landstingen/regionerna inom forvaltningsomradena
har nationella minoriteters inflytande varit
avgorande for deras beslut och inriktning, vilket &r
en minskning med 5 procentenheter jAimfort med
ar 2014.% Inga storre forandringar har heller skett
nér det giller minoritetsrepresentanters uppfattning
om deras deltagande i samraden har paverkat
beslut eller inriktning. De som svarar ja eller att
det har varierierat uppgar till 67 procent bland
representanter i lokala samrad och 60 procent

3 Jamfor med 2016 ar det en minskning med drygt 10 procenteneter.

for riksorganisationer och Sametingets politker.
Utanfor forvaltningsomradena dr motsvarande
siffra bland kommunerna 4 procent. 25 procent av
myndigheterna uppger att nationella minoriteters
inflytande varit avgorande. Siffran dr ofordndrad
jAmfort med 2014.

Inga storre fordndringar har heller skett jamfort
med 2014 vad géller minoritetsrepresentanters
instillning till om de kommit in tidigt i besluts-
processen, om de haft mojlighet att sjélva sétta
fragor pd dagordningen och om de fatt ater-
koppling efter samrdden. Sammantaget verkar
mojligheten att sétta egna fragor pa dagordningen
och lata minoritetsrepresentanter komma in tidigt
i processen fungera nagot battre &n dterkoppling
efter samréden.

Tabell 7.1 Nationella minoriteters méjligheter till paverkan pa beslut eller inriktning. Andel i procent.

Myndigheten hade
sannolikt fattat

Det har varit
avgorande for
beslut och
inriktning

liknande beslut
och/eller valt
liknande inriktning
dven utan samrad

Myndigheten har
inte fattat nagra
beslut eller valt
nagon inriktning
efter samrad
med nationella
minoriteter

Myndigheten och de
representanter/individer
kommunen haft samrad
med har haft allt for olika
uppfattningar for att
komma 6verens

Kommuner, ingar i forvalt-

ningsomrade 60 (-5) 29 (-6) 1(-5) 1 (+-0) 8 (%)
Kommuner, ingar inte i

férvaltningsomrade 4(-3) 16 (+5) 29 (+5) 4 (+4) 4 (%)
Landsting/regioner ingar i

férvaltningsomrade 57 (-5) 21 (+21) 14 (-9) 0 (+-0) 0 (¥
Landsting/regioner, ingar

inte i forvaltningsomrade ** ** ** ** **
Ovriga myndigheter 25 (+-0) 6(-7) 23 (+8) 0 (+-0) 19 (%)

Kdlla: Enkatundersékning kommuner, landsting/regioner och myndigheter (2014) och 2017, Lénsstyrelsen och Sametinget
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* Svarsalternativet fanns inte ar 2014
** For fa svarande i drets enkdtundersékning, se metodavsnitt

Tabell 7.2 Minoritetsrepresentanters syn pa samrad med

kommuner och/eller landsting/regioner.
Andel i procent.

Det har

Ja  varierat Nej Vetej
Jag har kommit in tidigt i
processen 36 (-6) 48 (-2) | 15 (+7) *
Mitt deltagande har
paverkat beslut och inrikt-
ning 31(-5) 36(-8) | 18(+5) | 16(+9)
Jag har haft méjlighet
att sjalv satta fragor pa
dagordningen 66 (-3) 12(-3)| 10(+1)| 4(-2)
Jag har fétt aterkoppling
efter samradet 44 (-3) 25(-4)| 18(-1)| 13(+8)

Kdlla: Enkétundersékning civil sektor (2014) och 2017, Lénsstyrelsen
och Sametinget
*Alternativet fanns inte i enkdten

Tabell 7.3 Riksorganisationers och Sametingets politikers
syn pa samrad med kommuner och 6vriga myndigheter.
Andel i procent.

Vi har inte
haft behov
Det har av att lyfta
Ja varierat Nej Vetej egna fragor
Asikter och
behov har pa-
verkat beslut
och inriktning
i kommunen
eller myndig-
heten 10(+2)| 50(-17) | 10(-15) | 30 (*) *
Har haft moj-
lighet att sjalv
satta fragor pa 70%*
dagordningen | 10 (+1) (-12)| 10(+1)| *(® 10 (*)

Kdlla: Enkdtundersékning riksorganisationer och Sametingets politiker
(2014) och 2017, Lénsstyrelsen och Sametinget

(*) Alternativet fanns inte i enkdten Gr 2014

* Ingen uppgift

** Tva mittenalternativ Gr sammanslagna for att harmonisera med
féregdende faktor.



Indikator 8
Nationella minoriteters forutsattningar/kapacitet
for inflytande och delaktighet

Av enkétsvaren frdn kommuner i férvaltningsom-
raden framkommer att 33 procent ger erséttning
for minoritetsrepresentanters medverkan i samrad,
vilket dr en minskning med 8 procentenheter jim-
fort med 2014. Utifrdn kommunernas ekonomiska
redovisningar framgar dock att 47 procent av kom-
munerna utbetalat arvode och/eller reseerséttning
under 2017. Den ldgre procentsiffran i tabell 11.1
kan mdjligen ha att géra med att enkédtfrdgan har
tolkats som enbart géllande ekonomisk erséttning
i form av arvode varfor svaren inte inkluderat
reseersittning. 43 procent av landstingen/regioner-
na ger ersittning for minoritetsrepresentanters
medverkan i samrad vilket dr en 6kning med 5
procentenheter.* Av respondenterna fran de lokala
samradsgrupperna uppger 42 procent att kom-
munen erbjuder ersittning och 7 procent att land-
sting/regioner erbjuder ersittning i samband med
samrddsméten. 2014 stélldes en nérliggande fraga
om ekonomisk ersattning till minoritetsrepresen-
tanter. Svaren indikerar att ett véixande antal kom-
muner erbjuder erséttning. Av riksorganisationer
och Sametingets politiker uppger 10 procent att
alla erbjuder ersittning och 20 procent att de flesta
erbjuder erséttning. Majoriteten uppger att endast
ett fatal erbjuder erséttning.

1 procent av kommunerna utanfor férvaltningsom-
radena erbjuder erséttning och 13 procent av myn-
digheterna, vilket for myndigheterna ar en minsk-
ning med 10 procentenheter jamfort med 2014.

Bland de lokala minoritetsrepresentanterna svarar
87 procent att de har de personella resurserna som
kravs och 81 procent svarar att de har de finansiella
resurserna som kravs for samrad. Det dr en pos-
itiv 6kning med 15 procentenheter respektive 34
procentenheter jaimfort med 2014.

En positiv forandring har ocksa skett bland riksor-
ganisationer och Sametingets politiker. 60 procent
svarar att de har de personella resurserna som
kravs och 40 procent att de har de finansiella resur-
serna som krédvs for samrad, vilket dr en dkning
med 13 respektive 19 procentenheter.

4 Om man jamfor siffrorna i tabellen med uppgifter for 2016 &r det en
minskning med 4 procent for kommunerna och 6kningen dr densamma for
landsting/regioner.

Tabell 8.1 Representanter for nationella minoriteter far
ersattning for sin medverkan i samrad. Andel i procent.

Kommuner, ingar i forvaltningsomrade 33(-8)
Kommuner, ingar inte i forvaltningsomrade 1 (+-0)
Landsting/regioner, ingdr i férvaltningsomrade 43 (+5)
Landsting/regioner, ingér inte i férvaltningsomrade *
Ovriga myndigheter 13(-10)

Kdlla: Enkdtundersékning kommuner, landsting/regioner och
myndigheter (2014) och 2017, Linsstyrelsen och Sametinget
* For fa svarande, se metodavsnitt

Tabell 8.2 Lokala minoritetsrepresentanter om ekono-
misk ersattning i samband med samrad med kommuner
och landsting/regioner. Andel i procent.

Ja, i samrad med kommuner 42
Ja, i samrad med landsting/regioner 7
Nej 46
Vet ) 6

Kdlla: Enkédtundersékning civil sektor, 2017, Lédnsstyrelsen och
Sametinget.

Tabell 8.3 Kommunen/myndigheten erbjuder ersattning i
samband med samradsmoten. Andel i procent.

Ja, alla 10 (+10)
Ja, de flesta 20 (+2)
Endast ett fatal 60 (+24)
Nej 10 (-35)

Kélla: Enkédtundersékning riksorganisationer och Sametingets
politiker, (2014) och 2017, Léinsstyrelsen och Sametinget.

Tabell 8.4 Civila sektorns resurser for samrad. Andel i
procent.

Riksorganisationer

Lokala minoritets-
representanter

och Sametingets
politiker

Har de personella
resurser som kravs

for samrad 87 (+15)* 60 (+ 13)
Har de finansiella

resurser som kravs

for samrad 81 (+34) 40 (+19)

Kdlla: Enkédtundersékning civil sektor och riksorganisationer och
Sametingets politiker (2014) och 2017, Lénsstyrelsen och Sametinget.
* Sammanslagning av svarsalternativen “ja” och “ja for de viktigaste
samrdden” for jamférelse med 2014 Grs rapport.



Sprak och kulturell identitet

Indikator 9 Tabell 9.1 Kommunala insatser for att skydda och framja

. v . . nationella minoriteters sprak och kultur. Andel i procent.
Insatser for att skydda och framja nationella 4 4 "
ommuner

minoriteters sprak och kulturer Kommuner i utanfor

forvaltnings- forvaltnings-
omrade omrade

Samtliga kommuner och landsting som
ingdr i forvaltningsomradena uppger att de
genomfor insatser for att frimja nationella
minoriteters sprak och kulturer. For 6vriga
kommuner ar siffran 85 procent. Bland

Modersmal i férskolan 72 (-8) 30(-11)
Modersmal i forskoleklass 65 (+3) 37 (-9)

Modersmalsundervisning i grund-
skolan, grundsdrskolan eller special-

ovriga myndigheter &r siffran 53 procent. skolan 89 (-7) 62 (+-0)
Den mest positiva fordndringen frén ar Modersmalsundervisning | gymna-

2014 har skett bland landsting som ingdr i sieskolan och gymnasiesérskolan 49(-12) 37 (+7)
forvaltningsomradena, en 6kning med 15 Tvasprékig undervisning inom

procentenheter till 100 procent. skolan 15(+2) 3(+3)

Tillgdngliggdrande av bocker,

I enkétundersokningen till riksorganisationer tidskrifter och multimedia pé natio-
. . nella minoritetssprak pa bibliotek 97 (+-0) 59 (+7)

och politiker som representerar nationella

minoriteter uppgav en majoritet (58 procent)

Tillgangliggorande av bocker,
tidskrifter och multimedia som

att kommuner och andra myndigheters handlar om nationella minoriteter
insatser for att stodja nationella minoriteters pa bibliotek 80 (+-0) 54 (+9)
sprak och eller kultur &r oférandrade Kulturella aktiviteter, exempelvis

cpo o . . teater, film, dans, utstallninga 99 (+-0 22 (-2
utifrdn de senaste arens utveckling inom eater utstaTningar (+-0) 2

minoritetspolitiken. 33 procent svarar att

Information pa nationella minori-
tetssprak, exempelvis pa kom-

insatserna har 6kat och endast 8 procent att munens webbplats, pa skyltar, i

insatserna har minskat. 38 procent uppger broschyrer 96 (+5) 23(-4)
att aktiviteter som synliggdr nationella Annat satt 28(-1) 11 (+4)
minoriteters sprak och eller kultur har 6kat. Inga insatser 0 (+-0) 15 (-9)

Kdlla: Enkédtundersékning kommuner (2014) och 2017, Lédnsstyrelsen och
Sametinget

Tabell 9.2 Andel med nagon verksamhet for att framja natio-
nella minoriteters sprak och/eller kultur. Andel i procent.

Kommuner, ingar i forvaltningsomrade 100 (+-0)
Kommuner, ingar inte i forvaltningsomrade 85 (+9)
Landsting/regioner, ingdr i forvaltningsomrade 100 (+15)
Landsting/regioner, ingar inte i forvaltningsomrade *
Ovriga myndigheter 53 (+5)

Kdlla: Enkdtunderskning kommuner, landsting/regioner och myndigheter
(2014) och 2017, Lénsstyrelsen och Sametinget
* For fa svarande, se metodavsnitt



Tabell 9.3 Andel med nagon verksamhet for att framja
nationella minoriteters sprak och/eller kultur.
Andel i procent.

Kommuneri  Kommuner utanfor

forvaltningsomrade  forvaltningsomrade

Samiska 40 (+1) 26 (+16)
Finska 79 (-2) 54 (+6)
Meankieli 24 (+2) 23 (+16)
Romani chib 21 (+1) 34 (+10)
Jiddisch 13 (+9) 23 (+15)

Kdlla: Enkdtundersékning kommuner (2014) och 2017, Lénsstyrelsen
och Sametinget

Tabell 9.4 Landsting/regioner som i sin regionala kultur-
plan har avsatt medel for att finansiera kulturverksamhet
relaterad till nationella minoriteter. Andel i procent.

Landsting/regioner, ingar i forvaltningsomrade 57 (+11)

Landsting/regioner, ingdr inte i férvaltningsomrade *

Kélla: Enkdtundersékning landsting/regioner och myndigheter (2014)
och 2017, Lansstyrelsen och Sametinget
* For fa svarande, se metodavsnitt

Tabell 9.5 Insatser for att stddja nationella minoriteters
sprak och kultur samt utbudet av aktiviteter som synlig-
gor nationella minoriteters sprak och kultur. Utveckling
utifran senaste arens minoritetspolitik. Andel i procent.

Kommuner och
andra myndigheters
insatser for att
stodja nationella
minoriteters sprak
och/eller kultur har

Utbudet av
aktiviteter som

synliggor nationella
minoriteters sprak
och/eller kultur har

Indikator 10
Resultat av kommunala insatser for att skydda och
framja nationella minoriteters sprak och kultur

[ 41 procent av kommunerna som ingér i forvalt-
ningsomradena fortsétter andelen som ansdker
om modersmal i forskolan och skolan att 6ka.
Daremot omfattar 6kningen inte lika stor andel av
kommunerna som &r 2014. Det insatsomrade som
Okar mest dr det ordinarie utbudet av teater, film
dans och utstéllningar. 80 procent av kommunerna
inom forvaltningsomrédena uppger att detta utbud
ingdr i det ordinarie kulturutbudet, en 6kning fran

Minskat 15 8
Oférandrat 38 58
Okat 38 33
Vet ej 8 8

Kdlla: Enkdtunders6kning riksorganisationer och Sametingets
politiker, 2017, Ldnsstyrelsen och Sametinget

ar 2014 med 18 procentenheter.

Tabell 10.1 Pastaenden som stammer for kommuner
under 2017 i jamforelse med 2014. Andel i procent.**

Antal som ansoker om
modersmal i forskolan
har okat

Kommuner i

forvaltnings-
omrade

41 (-13)

Kommuner
utanfor
forvaltnings-
omrade

1(-10)

Antal som ansdker om
modersmalsundervisning
i skolan har 6kat

43 (+-0)

11(-9)

Antal som ansoker om
dldreomsorg pa nagot
minoritetssprak har 6kat

30 (%)

2(%)

Inkop av litteratur och
multimedia pa minoritets-
sprak har 6kat

62(-19)

21(-2)

Inkodp av litteratur och
multimedia om nationella
minoriteter har 6kat

39(+3)

16 (+2)

Nationella minoriteters
kultur och sprak, exem-
pelvis teater, film, dans, ut-
stallningar har blivit en del
av kommunens ordinarie
kulturutbud

80 (+18)

13 (+3)

Kommunens offentliga
information pa nationella
minoritetssprak har 6kat

72 (+7)

6 (-5)

Efterfragan av informa-
tion pa minoritetssprak
har 6kat

37 (+20)

2(-22)

Kdlla: Enkdtundersékning kommuner (2014) och 2017, Lénsstyrelsen

och Sametinget

* Svarsalternativet fanns inte ar 2014

** Fradgan handlar om 6kningar jimfért med 2014
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Indikator 11
Efterfragan pa service och darendehandlaggning
pa nationella minoritetssprak tiligodosett

Bland kommuner som ingar i
forvaltningsomradena, finns fortfarande efterfrigan
av service pa minoritetssprék i telefonvéxel,
reception och vad géller drendehandldggning.
Efterfrdgan av denna service ar storst inom
forvaltningsomradena for finska och mednkieli
och lagst inom forvaltningsomradet for samiska
dér 43 procent uppger att det inte finns ndgon
efterfrigan. Andelen som uppger att det inte

finns nagon efterfrigan av drendehandlaggning
pa minoritetssprak har minskat jamfort med ar
2014 inom forvaltningsomradena for samiska och
meénkieli

Tabell 11.1 Service pa minoritetssprak i telefonvaxel och
reception i kommuner. Andel i procent.

Forvaltnings-

Forvaltnings-  Forvaltnings-

omrade for omrade for omrade for
samiska finska meankieli

Kartlaggning
har gjorts 47 (-25) 47 (-16) 50(-17)
Servicenivan
motsvarar
efterfragan 47 (+ 8) 66 (+1) 100 (+20)
Servicenivan
motsvarar inte
efterfragan 7 (-4) 6(-2) 0 (+-0)
Ingen efter-
fragan finns 27 (-12) 14 (+4) 0 (-20)
Vet j 20 (+9) 14 (-2) 0(0)

Kdlla: Enkdtunderskning kommuner (2014) och 2017, Ldnsstyrelsen
och Sametinget

Tabell 11.2 Arendehandlaggning p& minoritetssprak i
kommuner Andel i procent.

Forvaltnings-  Forvaltnings-

Forvaltnings-

omrade for omrade for omrade for
samiska finska meankieli

Kartlaggning
har gjorts 41 (+6) 25(-13) 17 (+-0)
Servicenivan
motsvarar
efterfragan 43 (+21) 52 (+19) 75 (+15)
Servicenivan
motsvarar inte
efterfragan 0 (+-0) 10 (-7) 0 (+-0)
Ingen efter-
fragan finns 43 (-13) 12 (+1) 0 (-20)
Vet ej 14 (-8) 24 (-15) 25 (+5)

Kdlla: Enkédtundersékning kommuner (2014) och 2017, Linsstyrelsen
och Sametinget

Indikator 12
Sprakresurser bland befintlig personal

64 procent av landsting/regioner inom
forvaltningsomradena uppger att det finns
mojlighet for enskilda att anvinda samiska, finska
eller meénkieli i sina kontakter med landstinget/
regionen. Det dr en 6kning med 33 procentenheter
jamfort med ar 2014. Inom forvaltningsomradena
for mednkieli uppger 100 procent att servicenivan
motsvarar efterfrigan inom forvaltningsomradena
for finska och samiska é&r siffran 46 respektive 25
procent.

Tabell 12.1 Kommunal personal som beharskar natio-
nella minoritetssprak Andel i procent.

Forvaltnings-

Forvaltnings-  Forvaltnings-

omrade for omrade for omrade for
samiska finska meankieli

Kartlaggning
har gjorts 44 (-39) 61 (-25) 50 (-33)
Servicenivan
motsvarar
efterfragan 25 (+8) 46 (-1) 100 (+17)
Servicenivan
motsvarar inte
efterfragan 58 (+2) 40 (+9) 0(-17)
Ingen efter-
fragan finns 8 (-20) 6 (+6) 0 (+-0)
Vet gj 8(+8) 8(-14) 0 (+-0)

Kdlla: Enkdtundersékning kommuner (2014) och 2017, Léinsstyrelsen
och Sametinget

Tabell 12.2 Mgjlighet fér enskilda att anvanda finska,
meankieli eller samiska vid sina kontakter med landstin-
get/regionen/myndigheten. Andel i procent.

Landsting/
Landsting/ regioner
regioner i utanfor
forvaltnings-  forvaltnings- Ovriga
omrade omrade myndigheter
Kan anvanda
finska, mean-
kieli eller
samiska vid
kontakt 64 (+33) * 40 (+-0)
Kan anvandas
med endast
inom sprakets
forvaltnings-
omrade 14 (-17) * 15 (+-0)
Ingen
méjlighet 7 (-16) * 17 (-13)
Vet gj 14 (-1) * 28 (+13)

Kdlla: Enkétundersékning landsting/regioner och myndigheter (2014)
och 2017, Lénsstyrelsen och Sametinget
* For fa svarande, se metodavsnitt



Indikator 13
Information om rattigheter pa nationella
minoritetssprak

100 procent av kommunerna och landstingen/
regionerna inom forvaltningsomrédena uppger

att de informerar om de nationella minoriteternas
lagstadgade rattigheter. Andelen kommuner

inom forvaltningsomradena som informerat pa
respektive minoritetssprak har minskat. Bland
landstingen/regionerna har ddremot andelen som
ger information pa respektive minoritetssprak okat.

I enkédtundersokningen till riksorganisationer

och Sametingets politiker uppger 46 procent att
kommuners och andra myndigheters insatser for att
informera och utbilda om nationella minoriteters
rattigheter har minskat. 38 procent uppger att
insatserna dr oférandrade och endast 8 procent att
informationsinsatserna de senaste dren har 6kat.

Tabell 13.1 Minoritetssprak som informationen har givits
pa. Andel i procent.

Lands-

Kom-  Lands- ting/re-

Kom- muner ting/re- gioner

muneri  utanfor gioneri utanfor

forvalt-  forvalt- forvalt-  forvalt-

nings- nings- nings- nings-

omrade omrade omrade omrade
Samiska 34(-8) 17 (+7) | 67 (+5) * 63 (+8)
Finska 78 (-5) 30(+2) | 100 (+8) * 1 74(+16)
Meénkieli 22(-6) 17 (+7) | 56 (+10) *| 63(+10)

Romani-

chib 23 (-3) 24 (+6) | 56 (+10) *161(+11)
Jiddish 15 (-4) 19 (+8) | 56 (+17) * 1 55(+15)
Svenska 100 (+1) | 92(+31) | 100 (+8) * 1 89 (+21)

Kélla: Enkatundersékning kommuner, landsting/regioner och myndig-
heter (2014) och 2017, Lénsstyrelsen och Sametinget
* For fa svarande, se metodavsnitt

Tabell 13.2 Olika satt som kommuner har informerat om
nationella minoriteters rattigheter. Andel i procent.

Kommuner utan-
for forvaltnings-

Kommuner i for-

valtningsomrade omrade
P3a webbplats 97 43
| lokaltidningar 48 1
Pa seminarier/méten 75 10
| broschyrer 76 10

Information till forald-
rar inom férskolan 71 15

Information till elever
och foréldrar inom

skolan 56 25
Information angéende

aldreomsorg 79 21
Annat 35 15

Kdlla: Enkdtundersékning kommuner 2017, Léinsstyrelsen och Same-
tinget

Tabell 13.3 Olika satt som landsting/regioner och 6vriga
myndigheter har informerat om nationella minoriteters
rattigheter. Andel i procent

Landsting/ Landsting/

regioneri  regioner utan
forvaltnings- for forvalt- Ovriga
omrade ningsomrade myndigheter
Pa webbplats 100 * 87
Pa seminarier 67 * 24
| broschyrer 56 * 18
Annat 44 * 37

Kdlla: Enkdtunders6kning landsting/regioner och myndigheter 2017,
Ldnsstyrelsen och Sametinget
* For fa svarande, se metodavsnitt

Tabell 13.4 Kommuners och andra myndigheters insats-
er for att informera och utbilda om nationella minoriteters
rattigheter. Andel i procent.

Minskat 46
Oforandrat 38
Okat
Vet ej

Kdlla: Enkédtundersékning riksorganisationer och Sametingets
politiker, 2017, Ldnsstyrelsen och Sametinget
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Indikator 14
Omfattning av forskola pa nationella
minoritetssprak

66 procent av kommunerna som ingér i
forvaltningsomrade for meénkieli erbjuder
forskoleverksamhet som ar delvis tvasprakig och
17 procent erbjuder forskoleverksamhet som é&r
helt tvasprikig. Inom forvaltningsomradet for
finska erbjuder 20 procent forskoleverksamhet som
ar helt tvasprékig och 51 procent erbjuder delvis
tvasprékig verksamhet. Motsvarande siffror for
kommuner inom forvaltningsomrade for samiska
ar 26 procent som erbjuder tvasprékig verksamhet
och 32 procent delvis tvasprékig verksamhet.

I enkdtundersdkningen till riksorganisationer och
samiska politiker uppgav 50 procent att barn och
ungas mdjligheter att ldra sig anvinda och utveckla
sitt minoritetssprak &r oforédndrat utifran de senaste
arens utveckling inom minoritetspolitiken. 25
procent svarar att mdjligheterna har 6kat och 25
procent att mdjligheterna har minskat de senaste
aren

Tabell 14.1 Férekomst av férskoleverksamhet pa natio-
nella minoritetssprak i kommuner som ingar i férvaltning-
somraden. Andel i procent.

Forvalt- Forvalt- Forvalt-
ningsom- ningsom-  ningsom-
rade for rade for rade for
samiska finska meankieli
Ja, det finns verksamhet
som ar helt tvasprakig 26 (+5) 20 (-5) 17 (-16)
Ja, det finns verksamhet
som ar delvis tvasprakig 32(-10) 51 (+2) 66 (+33)
Ja, det finns bade helt
och delvis tvasprakig
verksamhet 0(* 3(% 0(*
Nej, men det finns annan
pedagogisk verksamhet 26 (+-0) 9(-3) 17 (+17)
Det finns ingen verksam-
het pa grund av obefint-
lig efterfragan 0 (+-0) 5(-3) 0(-33)
Nej, vi saknar sprak-
kunnig personal 11 (+-0) 0 (+-0) 0 (+-0)
Nej, av annan anledning 5 (+5) 12 (+6) 0 (+-0)

Kdlla: Enkdtunderskning kommuner (2014) och 2017, Ldnsstyrelsen
och Sametinget
* Svarsalternativet fanns inte Gr 2014 ddrfér saknas jimférelsedata

Indikator 15

Efterfragan av forskola pa nationella
minoritetssprak tillgodosedd

Inom forvaltningsomradet for meénkieli

uppger 75 procent att efterfrigan av forskola

ar tillgodosedd. Motsvarande siffra for

forvaltningsomradena for finska och samiska ar
54 respektive 23 procent. Andelen som uppger att
servicenivan inte motsvarar efterfragan har inom
forvaltningsomradet for samiska okat med 15
procentenheter jaimfort med &r 2014.

Tabell 15.1 Efterfragan och service av forskola pa
nationella minoritetssprék tillgodosedd. Andel i procent.

Kartlaggning

Forvaltnings-

omrade for
samiska

Forvaltnings-
omrade for
finska

Forvaltnings-
omrade for
meankieli

har gjorts 61 (-28) 68 (-20) 50 (-33)
Servicenivan

motsvarar

efterfragan 23 (-24) 54 (-8) 75 (-8)
Servicenivan

motsvarar inte

efterfragan 62 (+15) 25 (+1) 25 (+8)
Ingen efter-

frdgan finns 15 (+10) 6(-2) 0 (+-0)
Vet gj 0 (+-0) 15 (+9) 0(+-0)

Kdlla: Enkdtunders6kning kommuner (2014) och 2017, Lénsstyrelsen

och Sametinget




Indikator 16 Diagram 17.1 Sokande och antagna till kultur- och/eller

. vengs . sprakkurser pa nationella minoritetssprak, 2014—-2017.
Antal elever som ar berattigade till och antal Py P P

elever som deltar i modersmalsundervisning pa
nationella minoritetssprak

Mellan ldsdren 2013-2014 och 2016-2017 har
antalet elever i grundskolan som rapporterats 1500
som beréttigade till modersmalsundervisning

pa nationella minoritetssprak okat med totalt 1000 —_—

9 procent. Mellan ldsaren 2013-2014 och 0

2016-2017 har antalet elever i grundskolan som

deltar i modersmélsundervisning pd nationella P B— o T
minoritetssprak 6kat med 25 procent.

2500

Behoriga sékande s Antagna

Kdlla: Universitets- och hégskolerddet

Tabell 16.1 Antal berattigade till och deltagare i moders-
malsundervisning pa nationellt minoritetssprak, ar 2013—
2014 och 2016-2017.

Berattigade till Deltagare i Tabell 17.2 Sékande och antagna till kultur- och/eller
modersmals- modersmals- sprakkurser pa nationella minoritetssprak, lasaren 2014—
undervisning undervisning 2015, 2015-2016, 2016-2017 och héstterminen 2017,

2013- 2016~ 2013- 2016~ fordelat per konstillhoérighet.
2014 2017 2014 2017

) Antal Antal
Finska 8235 8920 3644 4438 behériga sokande antagna
Jiddisch 6 / 0 < Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man
Samiska 648 730 272 47 2014-2015 1234| 525| 1759 632| 248 880
Romani chib 2175 2451 628 782
2015-2016 1200| 595| 1795 599| 264| 863
Meénkieli 216 224 51 73
2016-2017 1333| 576| 1909 653| 241 894
Summa
totalt 11280 12332 4595 5750 Ht 2017* 1031 478 | 1509 483 | 223 706
Kdlla: Skolverket Kadlla: Universitets- och hégskoleradet
* Antagnings- och s6kandestatistik for ht 2017 dr den senaste
tillgéngliga
Indikator 17
. . o Diagram 17.3. Prestationsgrad hos registerade studenter
Antal sokande och antal antagna till sprak- och/ pa kultur- och/eller sprakkurser pa nationella minoritets-
eller kulturkurser pa nationella minoritetssprak sprak, 2009-2015.
Antalet sdkande till hdgre utbildning pa 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/
minoritetssprak har fortsatt att 6ka och ldsaret 2RI O L I I I
20162017 var det 1909 behériga sokande Finska | Kvinnor | 56% | 54% | 48% ) 53% | 60% | 58%
till sprék- och/eller kulturkurser pa nationella Finska | Mén 59% | 44% | 47% | 54% | 53%| 47%
minoritetssprak. Antalet antagna av totalt antal Jiddish | Kvinnor |  84% | 81% | 57% | 48% | 61% | 45%
behériga har under tidsperioden 2014-2017 Jiddish Man 73% 63% 48% 48% 550 51%
minskat ndgot frén 50 procent ldséret 20142015 Mesin-
till 47 procent lasar 2016-2017. kieli Kvinnor 0% 0% | 56%| 67%| 71%
. . Mean-
Det ar mer dn dubbelt s& manga kvinnor som mén Kieli Man 0% 0% | 56% | 51%| 43%
som soker till och antas till utbildning pé nationella Romani | Kvinnor | 80% | 70% | 50% | 100% | 100% 0%
m{norltetssp.rak Sklllnade?n“mellan kvmllor och Romani | Man 67% | 40% 0% | 100% | 100% 0%
maén har varit stort sett oférandrat sedan ar 2009.
Samiska | Kvinnor 56% 69% 67% 62% 61% 61%
Prestationsgraden bland de registrerade studenterna Samiska | Man 58% | 62% | 54% | 39% | 56% | 59%

inom hogre utbildning varierar mellan éren.
Generellt har kvinnorna en hogre prestationsgrad
4n ménnen.

Kdlla: Universitetskanslerdmbetet
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Indikator 18
Omfattning av dldreomsorg pa nationella
minoritetssprak

Inom forvaltningsomradet for mednkieli
uppger 84 procent att de erbjuder éldre-
omsorg pa spréket. 17 procent har grupper,
avdelningar eller sérskilda boenden som ar
helt pa meénkieli. Hélften har dldreomsorg
som dr delvis pa meénkieli och 17 procent
erbjuder dldreomsorg béde helt och delvis
pa spraket. Omfattningen av kommuner som
har dldreomsorg pa meénkieli har minskat.

Inom forvaltningsomradet for finska erbjuder
32 procent av kommunerna grupper, avdel-
ningar eller sérskilda boenden helt pa finska.
42 procent har dldreomsorg som é&r delvis

pa finska och 8 procent som erbjuder bada
alternativen. Omfattningen av kommuner
som erbjuder dldreomsorg pa finska ar
jamforbar med ar 2014.

Inom forvaltningsomradet for samiska
erbjuder 5 procent av kommunerna grupper,
avdelningar eller sarskilda boenden pa
samiska. En fjdrdedel har dldreomsorg

som &r delvis pa samiska och 10 procent
erbjuder bada alternativen. Omfattningen av
verksamheten motsvarar den som fanns ar
2014.

Servicenivan av hemtjénst skiljer sig stort
mellan forvaltningsomradena. I férvaltnings-
omradena for finska respektive meénkieli
erbjuder hélften av kommunerna hemtjénst
och i forvaltningsomrédet for samiska
erbjuder endast 5 procent detta. I alla tre
forvaltningsomréden har tillgdngen till hem-
tjénst minskat sedan &r 2014.

Tabell 18.1 Férekomst av dldreomsorg pa nationella mi-
noritetssprak i kommuner som ingar i férvaltningsomraden.
Andel i procent.

Forvalt- Forvalt- Forvalt-
ningsom- ningsom- ningsom-
rade for rade for rade for
samiska finska meankieli
Ja, det finns bade helt och delvis
minoritetssprakiga grupper, av-
delningar eller sérskilda boenden 11 (%) 8 (%) 17 (%)
Ja, det finns grupper, avdelningar
eller sarskilda boenden som ar
delvis minoritetssprakiga 26 (+-0) 42 (-4) 50(-17)
Ja, det finns grupper, avdelningar
eller sarskilda boenden som ar
helt minoritetssprakiga 5 (+-0) 32 (+1) 17 (-16)
Ja, det finns hemtjanst pa
minoritetssprak 5(-11) 49 (-9) 50(-17)
Nej, det finns ingen efterfragan 26 (-11) 3(+3) 0 (+-0)
Nej, vi saknar sprakkunnig
personal 26 (+5) 12 (+6) 0 (+-0)
Nej, av annan anledning 26 (+10) 8(-4) 33 (+33)

Kdlla: Enkdtundersékning kommuner, (2014) och 2017, Lénsstyrelsen och

Sametinget
* Svarsalternativet fanns inte ar 2014

Indikator 19

Efterfragan av dldreomsorg pa nationella

minoritetssprak tillgodosedd

Efterfragan av dldreomsorg pa nationella minoritetssprak
ar hog. Inom forvaltningsomradet for samiska har

dock efterfragan minskat jamfort med ar 2014. 75
procent av kommunerna inom forvaltningsomréadet for
meénkieli svarar att servicenivan motsvarar efterfragan.
Motsvarande siffra for férvaltningsomradena for

samiska och finska ar 43 respektive 34 procent.

Tabell 19.1 Efterfragan och service pa aldreomsorg pa na-
tionella minoritetssprak eller med kulturell inriktning Andel i

procent.

Forvaltnings-

omrade for
samiska

Forvaltnings-
omrade for

finska

Forvaltnings-

omrade for
meankieli

Kartlaggning har gjorts 50 (-33) 65 (-19) 50 (-33)
Servicenivan motsvarar

efterfragan 43 (+15) 34 (-12) 75 (-5)
Servicenivan motsvarar

inte efterfragan 36 (+8) 50 (+8) 25 (+5)
Ingen efterfragan finns 21(-18) 4 (+2) 0 (+-0)
Vet gj 0(-6) 12 (+2) 0(+-0)

Kdlla: Enkédtundersékning kommuner (2014) och 2017, Lénsstyrelsen och

Sametinget




Indikator 20
Sandningstid pa nationella minoritetssprak inom
public service

I det nuvarande siandningstillstandet for public
service finns krav pa att utbudet pa minoritetssprak
ska 0ka varje ar och att 6kningen ska vara
betydande Totalt antal sinda timmar pé nationella
minoritetssprdk inom public service har 6kat med
612 timmar mellan dren 2014 och &r 2017 vilket
motsvarar en 6kning med 6 procent. Storst procen-
tuell 6kning av séndningstiden har skett inom
minoritetsspraket mednkieli.

Tabell 20.1 Sandningstid totalt pa nationella minoritets-
sprak i Sveriges Radio (SR) 2014—2017. Timmar.

2014 2015 2016 2017
Finska 7319 7390 7479 7445
Samiska 1393 1390 1391 1416
Meénkieli 803 830 1047 1089
Romani chib 392 395 400 433
Totalt 9907 10 005 10317 10383

Kdlla: Utdrag ur SR public serviceredovisning 2017

Tabell 20.2 Sandningstid totalt pa nationella minoritets-
sprak i Sveriges television (SVT) 2014-2017. Timmar.

2014 2015 2016 2017
Finska 342 325 341 348
Samiska 103 109 117 145
Meénkieli 22 19 45 51
Romani chib 30 27 57 60
Totalt 497 480 560 604

Kélla: Utdrag ur SVT public serviceredovisning 2017

Tabell 20.3 Sandningstid totalt pa nationella minoritets-
sprak i Utbildningsradion (UR) 2014—2017. Timmar.

2014 2015 2016 2017
Finska 19 35 39 37
Samiska 17 15 18 17
Meankieli 12 17 17 18
Romani chib 14 16 17 19
Totalt 62 83 91 91

Kdlla: Utdrag ur UR public serviceredovisning 2017
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Forvaltningsmyndigheters organisering

Indikator 21

Myndigheter som beaktat vilka delar av
verksamheten som ar sarskilt relevant for
nationella minoriteter att ha inflytande dver

Nérmare 80 procent av kommunerna som ingér

1 forvaltningsomradena har analyserat vilka

delar av den kommunala verksamheten som

ar sarskilt relevanta for nationella minoriteter

att ha inflytande 6ver. Det 4r en 6kning med

8 procentenheter jamfort med 2014. Halften av
landstingen/regionerna i forvaltningsomradena
har gjort denna analys vilket dr en minskning
med 35 procentenheter. Denna minskning &r
dessutom storre om man jamfor med 2013 da

92 procent uppgav att de genomfort denna typ av
verksamhetsanalys. Bland 6vriga myndigheter har
43 procent beaktat vilka delar av verksamheten
som dr sérskilt relevant for nationella minoriteter
att ha inflytande 6ver vilket dr en minskning
med 5 procentenheter jamfort med ar 2014. En
allt mindre procentandel kommuner utanfor
forvaltningsomradena genomfor motsvarande.

Tabell 21.1 Myndigheter som analyserat vilka verksam-
heter som ar sarskilt relevanta for nationella minoriteter
att ha inflytande dver. Andel i procent.

Kommuner, ingar i forvaltningsomrade 79 (+8)
Kommuner, ingar inte i forvaltningsomrade 13 (-10)
Landsting/regioner, ingar i forvaltningsomrade 50 (-35)
Landsting/regioner, ingdr inte i férvaltningsomrade *
Ovriga myndigheter 43 (-5)

Kdlla: Enkatundersékning kommuner, landsting/regioner och
myndigheter (2014) och 2017, Linsstyrelsen och Sametinget.
* For fa svarande i drets enkdtundersékning, se metodavsnitt

Indikator 22

Myndigheter dar arbetet med nationella
minoritetsfragor foljts upp/integrerats i de
ordinarie uppfoljningssystemen

Narmare 80 procent av kommunerna i forvaltnings-
omrédena har uppréttade handlingsplaner, rikt-
linjer eller motsvarande styrdokument for arbetet
med nationella minoriteter. Detta dr ingen storre
fordndring jamfort med 2014. Inga storre fordnd-
ringar har heller skett gillande vilka nationella
minoriteter planerna omfattar. Over hilften av
landstingen/regionerna och knappt 40 procent av
ovriga myndigheter har denna typ av styrdokument
for arbetet med nationella minoriteter. Ett fétal
kommuner utanfor forvaltningsomradena har
handlingsplaner, riktlinjer eller motsvarande
styrdokument, vilket inte forédndrats sedan 2014.

Drygt hélften av kommunerna har en aktuell
kartldggning av behov av forskola och éldre-
omsorg pa nationella minoritetssprak och av
personal som talar nationella minoritetssprak i
kommunen. Behovet av drendehandléggning pé
finska, meénkieli och samiska samt service pa
minoritetsspraken i telefonvedxel och reception ar
de omréden som i minst utstrickning har en aktuell
kartlaggning.

Niéra 90 procent av kommunerna i forvaltnings-
omradena foljer upp arbetet med nationella
minoriteter, varav hilften inom ordinarie uppfolj-
ningssystem. Detta dr i stort sett ofordndrat jAmfort
med 2014. Annu nagot fler procentandelar (93
procent) av landsting/regionerna i forvaltnings-
omrédena gor detsamma och hér har det skett en
ganska kraftig 6kning for att f6lja upp arbetet
inom ordinarie uppfoljningssystem. Nagot fler
myndigheter foljer upp sitt arbete jamfort med
2014, majoriteten i ordinarie uppfoljningssystem.
En allt mindre procentandel kommuner utanfor
forvaltningsomréddena genomfor motsvarande
arbete.

I stort sett alla kommuner i forvaltningsomrddena
har en samordnande funktion for arbetet med
nationella minoriteter, vilken vanligen ar placerad
pa en kommunstyrelseforvaltning eller liknande. Ett
fatal kommuner utanfor forvaltningsomradena har
en sddan funktion men dér det finns 4r den oftast
placerad centralt i kommunen.



85 procent av kommunerna som ingér i forvaltnings-
omradena utbildar sin personal om nationella
minoriteter och deras rittigheter. Knappt 30 procent

av kommunerna utanfor forvaltningsomradena gor
detsamma. Drygt 60 procent av landstingen/regionerna
som ingdr i forvaltningsomradena och ovriga myndig-
heter utbildar sin personal om nationella minoriteters
rattigheter.

Majoriteten av riksorganisationerna och Sametingets
politiker uppfattar att kommuners och andra myndig-
heters kunskap om nationella minoriteter ar ofordndrad
eller har minskat de senaste aren.

Tabell 22.1 Myndigheter som har handlingsplan, riktlinjer eller motsvarande styrdokument for arbetet
med nationella minoriteter. Andel i procent.

Har den Beror Beror

typen av Beror sverige- torne- Beror

styrning samer finnar  dalingar judar
Kommuner, ingdr i férvaltningsomrade 76 (+1) 35 (-4) 55 (+4) 17 (+-0) 17 (+-0) 11(-1)
Kommuner, ingar inte i forvaltnings-
omrade 12(-1) 6(-1) 8(-2) 6(-1) 7(-1) 6(-1)
Landsting/regioner, ingdr i férvaltnings-
omrade 57 (¥) 43 (%) 57 (%) 29 (%) 29 (%) 29 (%)
Ovriga myndigheter 38 (%) 28 (*) 34 (%) 28 (*) 32(%) 28 (¥)

Kélla: Enkdtundersékning kommuner, landsting/regioner och myndigheter (2014) och 2017, Lénsstyrelsen och Sametinget
* Fragan stdlldes inte i 2014 dGrs enkdt, ddrfor saknas jémférelsedata

Tabell 22.2 Kommuner som ingér i forvaltningsomrade som har en aktuell kartlaggning av efter-
fragan och utbud av service inom olika omraden*. Andel i procent.

Forvaltningsomrade Forvaltningsomrade Forvaltningsomrade

Omraden for samiska for finska for meankieli
Forskola pa nationella minoritetssprak 61 (- 28) 68 (-20) 50 (- 33)
Aldreomsorg pé nationella minoritetssprak

eller med kulturell inriktning 50 (-33) 65 (- 19) 50 (-33)
Service pa minoritetssprak i telefonvaxel och

reception 47 (- 25) 47 (-16) 50(-17)
Arendehandldggning pa minoritetssprak 41 (+ 6) 25(-13) 17 (+-0)
Personal som talar nationella minoritetssprak 44 (-39) 61 (- 25) 50(-33)

Kdlla: Enkdtundersdkning kommuner 2017, Lénsstyrelsen och Sametinget

* 2014 stdlldes fragan ” Inom vilka omraden har kommunen kartlagt efterfrGgan och utbud av service” och 2017 stdlldes
fragan “Inom vilka omrdden har kommunen en aktuell kartldggning av efterfragan och utbud av service” De olika
fragestdllningarna gor att jimférelser mellan dren dr osdker. Svaren indikerar dock pé att manga kommuner har gjort
kartldggningar men att de i flera kommuner inte dr aktuella.
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Tabell 22.3 Uppfoljning av arbetet med nationella minoriteter. Andel i procent.

Arbetet Varav arbetet foljs upp inom  Varav arbetet f6ljs upp i

foljsupp  ordinarie uppfoljningssystem sarskild ordning

Kommuner, ingar i forvaltningsomrade 88 (+-0) 49 (-5) 39 (+6)
Kommuner, ingar inte i forvaltningsomrade 15(-7) 7(-11) 8 (+4)
Landsting/regioner, ingar i forvaltningsomrade 93 (+8) 57 (+26) 36 (-18)
Landsting/regioner, ingér inte i férvaltningsomrade * * *
Ovriga myndigheter 71 (+13) 50 (+7) 21 (+6)

Kélla: Enkdtundersékning kommuner, landsting/regioner och myndigheter (2014) och 2017,
Ldnsstyrelsen och Sametinget
* For fa svarande i Grets enkdtundersékning, se metodavsnitt.

Tabell 22.4 Kommuner som har en samordnande funktion fér arbetet med
nationella minoriteter. Andel i procent.

Kommuner i Kommuner utanfor

forvaltningsomrade forvaltningsomrade

Har en samordnande funktion for arbe-
tet med nationella minoriteter 96 16

Varav arbetet samordnas fran en kom-
munstyrelseforvaltning eller liknande 83 75

Varav arbetet samordnas fran en kom-
mundels-/stadsforvaltning 7 13

Varav arbetet samordnas fran en fack-
forvaltning 0 6

Varav arbetet samordnas pa annat satt

10 6

Kdlla: Enkdtundersékning kommuner 2017, Ldnsstyrelsen och Sametinget

Tabell 22.5 Myndigheter som utbildar sin personal om nationella minoriteter
och deras rattigheter. Andel i procent.

Ja Nej
Kommuner, ingar i forvaltningsomrade 85 15
Kommuner, ingar inte i forvaltningsomrade 28 72
Landsting/regioner, ingar i forvaltningsomrade 64 36
Landsting/regioner, ingér inte i férvaltningsomrade * *
Ovriga myndigheter 62 38

Kalla: Enkdtundersékning kommuner, landsting/regioner och 6vriga myndigheter 2017,
Ldnsstyrelsen och Sametinget
* For fa svarande, se metodavsnitt

Tabell 22.6 Minoritetsrepresentanters uppfattning om hur
kommuners och andra myndigheters kunskaper om
nationella minoriteter har utvecklats de senaste aren.
Andel i procent.

Minskat 23
Oférandrat 54
Okat 15
Vet ) 8

Kdlla: Enkédtundersékning riksorganisationer och Sametingets
politiker 2017, Ldnsstyrelsen och Sametinget.
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Fordjupning av kommuners arbete med

minoritetslagens grundskydd

Den forsta januari 2010 tridde lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak i
kraft och i samband med det reformerades den
svenska minoritetspolitiken. Grundskyddet i lag-
stiftningen géller i1 hela landet och for samtliga
nationella minoriteter och minoritetssprak. De tre
grundskyddsparagraferna ger minoriteterna ratt
till information om sina rattigheter, skydd for sina
sprak och kulturer samt inflytande i fragor som
berér dem. De sé kallade forvaltningsomradena,
inom vilka sprakanvindare av finska, meénkieli
och samiska har sdrskilda réttigheter, har utokats
genom aren och omfattar idag 81 kommuner och
15 landsting/regioner.

Lénsstyrelsen och Sametinget har under

aren genomfort en rad utbildnings- och
informationsinsatser som omfattar skyldigheterna
avseende grundskyddet i minoritetslagen.
Insatserna har varit riktade till bland annat
samordnare och andra nyckelpersoner i kommuner
bade i och utanfor forvaltningsomradena. Men
trots ménga kunskapshojande insatser har
myndigheterna i varje rapport till regeringen
konstaterat att grundskyddet bara kan ségas
fungera tillfredsstdllande i kommuner som ingar i
forvaltningsomraden och da enbart for den eller de
minoriteter vars sprak kommunen fér statsbidrag
for. I kommunerna utanfor férvaltningsomradena
saknas till stor del ett strukturerat arbete och
manga kommuner ir ovetande om sina skyldig-
heter. For att forstd orsakerna till detta behdvs en
fordjupad analys av de forutséttningar som rader
lokalt och de hinder och mdjligheter som praglar
det kommunala arbetet. Det ar viktigt att lyssna pé
ansvariga i kommunerna angéende vilka atgirder
som behover vidtas for att grundskyddet ska
fungera battre.

Uppfoljningsmyndigheterna har de senaste tva
aren gjort angeldgna fordjupningar om situationen
for minoritetsspraken i forskolan och skolan

samt inom dldreomsorgen. I &rets rapport har

en bredare uppfoljning genomforts som knyter

an till de indikatorer som foljts upp 2014. En

bred uppfoljning pé aggregerad niva kan vél
beskriva tillstand och trender men inte alltid
rdcka som underlag for en djupare analys. Mot
denna bakgrund beslutade Lénsstyrelsen och

Sametinget att inom ramen for arets uppfoljning
dven gora en fordjupning om kommuners arbete
med grundskyddet. For att kunna koncentrera
undersokningen pa kommunal organisation valdes
landsting och regioner bort i denna fordjupning.
Landsting och regioner har en organisatorisk form
som kraver en egen analys och det finns anledning
att dterkomma till den i en kommande uppf6ljning.

Fordjupningen baserar sig pé intervjuer med
ansvariga tjanstepersoner i kommunerna; Bollnés,
Boras, Givle, Kalmar, Karlstad, Kristianstad,
Linkoping, Norrkoping, Nykoping, Nissjo,
Pajala, Pited, Ornskoldsvik och Ostersund. Fem
av kommunerna; Borés, Gévle, Norrkoping,
Pajala och Ostersund ingdr i nagot eller fler av
forvaltningsomradena for finska, meénkieli eller
samiska. Ornskdldsvik har ansokt hos regeringen
och ingéar i forvaltningsomradet for finska fran
2018. Linkdping har tidigare varit pilotkommun
for strategin for romsk inkludering och Gévle och
Boras ar for narvarande utvecklingskommuner
inom samma strategi.

Grundskyddet i lagen avser paragraferna 3, 4

och 5. Resultaten av intervjuerna redovisas nedan
utifran respektive paragraf med en efterfoljande
analys.

Grundskyddet

3 § Forvaltningsmyndigheter ska ndr det behévs pd
ldmpligt sdtt informera de nationella minoriteterna
om deras rdttigheter enligt denna lag.

Sammanfattningsvis bestar kommunernas
informationsinsatser, dir de finns, framforallt av
information pa webben kopplat till kommunens
sokmotor ddr man maéste skriva in sékordet
nationella minoriteter for att komma 4t information
och eventuella lankar. Endast Givle beskriver
utatriktade informationsinsatser till alla fem
minoriteterna. I tvd av kommunerna inom
forvaltningsomradena, Ostersund och Boras, finns
det ingen direkt information om grundskyddet i
lagen. I Ostersund finns endast information kopplat
till den samiska minoriteten och som framst avser
det forstérkta skyddet for samiska sprakbrukare.

I Borés finns gott om information pa finska men



ingen information om grundskyddet riktat till alla
fem minoriteter, ddremot finns en lank till minorite.
se. I den utstrackning kommunerna samrédder med
de nationella minoriteterna sa ges ibland &ven
information om réttigheter vid dessa tillféllen.
Samréden beror dock framforallt de minoriteter
vars sprak kommunerna i forvaltningsomradena far
statsbidrag for, vilket medfor att den informationen
nér ut hogst begransat.

Av kommunerna utanfor forvaltningsomridena har
fyra, Linkdping, Nykoping, Nissjo och Ornskolds-
vik, information om grundskyddet och lankar till
lagen via s6kmotorn pad webben. Dessa kommuner
skiljer sig alltsé inte fran kommunerna i for-
valtningsomradena avseende 3 § i grundskyddet.
Tre har endast information om sérskild rétt till
modersmélsundervisning kopplat till nationella
minoriteter och tva, Pitea och Kristianstad, har
ingen information alls.

Analys

Information &r en komplex fraga och det krévs
bade kunskap och resurser for att na ut med
relevanta budskap till olika malgrupper. I lagen
stipuleras att kommunerna néir det behovs

pa lampligt sétt ska informera de nationella
minoriteterna om deras réttigheter enligt lagen.

Av forfattningskommentarerna framgar dven att
denna information bor ges pa de minoritetssprak
som kan forvéntas anvéndas av enskilda i kontakter
med myndigheten. De kommuner som informerar

i enlighet med lagen verkar géra bedomningen

att det lampliga séttet dr att informera pa webben
utan ndgon specifik analys 6ver om malgrupperna
kan forvintas ga in pd kommunens hemsida for att
soka information eller inte. Med négot undantag,
Givle, sa dr det ingen av respondenterna som
beskriver nagot strukturerat tink kring hur varje
nationell minoritet ska nas av informationen om
sina rittigheter. De kommuner som inte informerar
verkar inte heller medvetna om att de har skyldig-
heten och som en respondent uttrycker det
—”Kommunen informerar om det man kan erbjuda,
inte generellt om vilka réttigheter enskilda har.” Det
vill sdga, har kommunen ingen specifik service eller
atgard att erbjuda sa ges ingen information, dven
om riétten till servicen eller atgérden foreligger.
Flera respondenter anger dessutom att de inte
upplever nagon efterfragan pa information om
dessa rittigheter fran kommuninvénarna.

Lagens lite svepande formulering om behov och pd
lampligt sdtt ger kommunerna mdjlighet till olika
tolkningar. Detta i kombination med ett upplevt
bristande intresse frdn minoriteterna samt ovana vid
att arbeta réttighetsbaserat, medfor att incitamenten
for att arbeta aktivt med lagens 3 § blir forhallande-
vis svaga. En sorts miniminiva verkar ha utkristal-
liserats som innebér att kommunerna lagger infor-
mation pa webben och ldnkar till lagen dversatt till
de olika minoritetsspraken. For att né informationen
maste man dock soka aktivt pa rétt sokord.

I kommuner som ingar i forvaltningsomradena

ar statsbidraget en drivkraft till aktivitet och
engagemang. Statsbidraget dr dock kopplat till
det forstarkta skyddet och avser inte insatser for
grundskyddet for andra minoriteter dn for de vars
sprak kommunen ingar i forvaltningsomrade for.
Maénga samordnare dr ddrmed anstéllda endast for
att arbeta med den eller de sprakgrupper stats-
bidraget géller. Samtidigt ar det séllan ndgon annan
1 kommunen som har funktionen att ansvara for
grundskyddet for 6vriga nationella minoriteter.
Detta blir mycket tydligt i ndgra av intervjuerna
med respondenter i forvaltningsomréades-
kommunerna. Trots att intervjun ska handla om
kommunens skyldigheter avseende grundskyddet,
utses respondenter som endast arbetar med det
forstirkta skyddet i lagen i forhéllande till en
minoritet. Vid frdgan om vem som ar ansvarig for
Ovriga minoriteter anges éverordnade i lednings-
funktioner vilka &r desamma som hénvisat till
respondenterna for den aktuella intervjun. Det
uppstar dirmed en sorts cirkelresonemang dér
olika funktioner hinvisar till varandra. P4 sé vis
faller ansvaret mellan stolarna dven i forvaltnings-
omradeskommunerna.

4 § I spraklagen (2009:600) anges att det allmdn-
na har ett sdrskilt ansvar for att skydda och framja
de nationella minoritetsspraken. Det allmdnna ska
dven i ovrigt framja de nationella minoriteternas
mojligheter att behdlla och utveckla sin kultur i
Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet
och anvdndning av det egna minoritetssprdket ska

framjas sdrskilt.

Sammantaget ar det frimst modersmélsundervis-
ning samt insatser pé bibliotek och i viss mén
museer, som kommunerna nidmner betriffande
stod enligt lagens 4 §. Flera kommuner ndmner
ocksa att de uppméarksammat Finlands 100 ars
jubileum och beskriver att aktiviteter gors utifran
onskemaél hos berdrda minoriteter, till exempel
konserter eller foreldsningar. I Gévle beviljas dven
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bidrag till nationella minoriteters organisationer
och i Ostersund beviljas alla ansékningar som
ror aktiviteter for samiska barn, vilket kan rora
allt fran bandy till konserter. Minoriteternas
egen efterfragan styr i stor utstrackning de
aktiviteter som genomfors i kommunerna som
ingdr i forvaltningsomraden, men det ar tydligt
att det dnda framst géller de sprak kommunerna
far statsbidrag for. I Ostersund genomfors
exempelvis inga aktiviteter riktade till att skydda
andra minoritetssprak &n samiska. I Gévle, dér
arbetet omfattar grundskyddet for samtliga fem
minoriteter, finns dock en sérskild budget for detta
som ligger utanfor statsbidraget.

Den romska minoriteten forefaller i flera kommuner
uppmirksammas trots att de inte omfattas av
statsbidrag. En forklaring till detta dr formodligen
att flera av de intervjuade kommunerna, Borés,
Gévle och LinkOping, har varit eller &r engagerade
i strategin for romsk inkludering. Gévle som for
ndrvarande &r en av fem utvecklingskommuner
inom strategin har till exempel brobyggare som
hjdlper romska barn med léxlasning pé biblioteket.
Men éven i NorrkOping som inte ingdr i strategin,
avsitts en arlig budget pa 75 000 kronor for att
uppmirksamma romernas internationella dag den
8 april. Den grupp som verkar omfattas i minst
utstrackning dr den judiska minoriteten. Flera
kommuner anger att den judiska minoriteten
antingen inte finns representerad i kommunen
eller har uppgett att de inte har ndgra behov

som kommunen kan tillgodose inom ramen

for sitt arbete. Nagra kommuner arbetar dock
aktivt med att uppmérksamma Minnesdagen av
Forintelsen den 27 januari i samarbete med judiska
organisationer eller individer.

Trots att modersmalsundervisningen inte ar
reglerad i lagen ar det den kommunerna framst
hinvisar till nir de ombeds ange hur kommunen
arbetar foOr att sérskilt frimja barns rétt att
utveckla en kulturell identitet och anvénda sitt
minoritetssprék i enlighet med 4 §. Skolan och
forskolan ér naturligtvis de framsta arenor dér stod
for barns sprékliga utveckling kan ske organiserat
och det finns inget som motséger att &ven de
insatser som gors i skolan och i enlighet med det
forstirkta skyddet i minoritetslagens 17 § om rétt
till forskola p& minoritetssprak, dven har béring

pa lagens 4 §. Av de intervjuade kommunerna

1 forvaltningsomradena ar det dock endast tva,
Giévle och Boras, som gor insatser for barn som
tillhor sprékgrupper som kommunen inte fér
statsbidrag for. Ingen kommun gor insatser for alla

fem minoritetsgruppers barn. Samtliga kommuner
uppger ointresse fran minoriteterna eller bristande
kunskap om behoven som anledning till detta.

Nar det géller grundskyddets 4 § skiljer sig inte
kommunerna i eller utanfor férvaltningsomradena
pa nagot utmérkande satt forutom att responden-
terna i forvaltningsomradena i storre utstrackning
ir medvetna om de skyldigheter kommunerna

har. I 6vriga kommuner dr kunskapen generellt
lagre forutom mojligen inom skolans omrade. Alla
kommuner uppger sig vara medvetna om att barn
till nationella minoriteter har sirskilda rattigheter
angdende modersmélsundervisning i skolan och att
man informerar om detta pa olika satt, antingen via
webben eller direkt till fordldrarna. Anledningen
till att den hér specifika rittigheten ar mer kiand

an Ovriga, beror troligen pa att den finns inskriven
i skolans regelverk. I Linkoping deltar cirka 100
romska barn i modersmélsundervisning och i Pited
gors insatser i skolan for barn som talar finska,
mednkieli och samiska. I Nissjo finns barn som
deltar i modersmalsundervisning pé finska och i
Kristianstad finns flera barn som 6nskar moders-
malsundervisning i finska och romani chib men
kommunen har hittills inte hittat 14rare.

Forutom stod i forskolan och skolan anger
kommunerna i varierande utstrickning filmvisning,
teater och utbud pa biblioteken som stodjande
insatser for barn och vuxna betriffande stod for
spréak och kultur.

Analys

Lagens 4 § om skydd for de nationella
minoriteternas sprak och kultur, ger inte ndgon
sérskilt konkret vigledning till kommunerna om
vad de ska gora for att uppfylla sina ataganden
eller nir deras insatser kan anses vara tillrickliga.
Av regeringens proposition 2008/09:158, Fran
erkdnnande till egenmakt, framgar att § 4 ska

ses som en malsdttningsparagraf vars syfte

ar att medvetandegora det offentliga om de
nationella minoriteternas sprak och kultur.
Kommunerna tolkar av naturliga skél sina
ataganden inom ramarna for de sektorer som
ryms inom den kommunala verksamheten, till
exempel kulturforvaltning, bibliotek, forskolor,
skolor och museiverksamhet. Det dr dven inom
dessa omrdden som kommunerna beskriver de
aktiviteter som gors. I de verksamheter som har
konkreta uppdrag eller dar annan lagstiftning
ocksé stoder aktiviteten gors ocksé fler insatser.
Till exempel arbetar biblioteken med uppdraget att



utdka utbudet av litteratur om minoriteterna och
pa minoritetsspraken och skolorna tillhandahéller
modersmaélsundervisning om det finns intresse och
tillgéng till 14rare. Hér skiljer sig inte kommunerna
i eller utanfor forvaltningsomradena sarskilt
mycket fran varandra.

I rapporter som kommunerna i férvaltnings-
omradena lamnat till uppféljningsmyndigheterna
anges ett stort antal kulturella aktiviteter ha
genomforts lokalt utifran onskemal fran de
nationella minoriteterna sjilva. Nér det géller
konkreta atgirder till skydd for de nationella
minoritetsspraken anges insatser for barn och
dldre inom forskola, dldreomsorg och i det
offentliga rummet, till exempel genom skyltning,
uppmaéirksammande av flaggdagar m.m. De flesta
av dessa aktiviteter bekostas dock av statsbidraget
som kommunerna fir for sina merkostnader.

Det ar tveksamt om det gors fler aktiviteter i
forvaltningsomradena avseende lagens 4 § 4n i
ovriga kommuner om man bortrdknar allt som
finansieras via statsbidraget.

Ekonomiska medel dr saledes tvekldst en fram-
gangsfaktor nir det giller insatser for att arbeta
aktivt i kommunerna med skydd for de nationella
minoriteternas sprak och kultur. Av det som
framkommer i intervjuerna krévs ocksé en sam-
ordnande funktion i kommunen som ansvarar {or
att arbeta strategiskt med hela grundskyddet och
alla fem minoriteterna. En sadan funktion maste
vara vil forankrad i kommunen och ha tillgéng
till alla sektorer som é&r berdrda av kultur och
sprak. For att konkretisera hur kommunen ska
verka for att skydda minoriteternas sprak och
kultur, krdvs dessutom en verksamhetsanalys,
maél for arbetet och en plan {or véigen dit. Det vill
sédga ett strukturerat och planmaéssigt arbete som
foljs upp pa samma sitt som annan kommunal
verksamhet. Under dessa forutsattningar kan
ocksa kommunerna sjdlva komma fram till nir de
gor tillrdckligt och vad som dr en rimlig niva for
just den specifika kommunen. Forst d& kan man
ocksa sl fast om kommunerna lever upp till sina
ataganden enligt grundskyddet eller inte. Det ar
inte aktiviteterna eller antalet i sig som visar om
grundskyddet efterlevs. Flera indikatorer visar

pa att kommunerna inte arbetar strukturerat och
planmaéssigt eller analyserar sin verksamhet utifran
ritten till skydd for sprak och kultur. Men tills dess
analysen ér gjord och mélen satta vilar slutsatsen
pa antagandet att kommunerna inte lever upp till
grundskyddets 4 §.

5 § Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella
minoriteterna mojlighet till inflytande i frdagor som
beror dem och sa langt det dr mojligt samrdda med
representanter for minoriteterna i sddana frdagor.

Alla fem kommuner som ingar i forvaltnings-
omradena har ndgon form av samrad med en eller
flera av minoriteterna. Samtliga férvaltnings-
omradeskommuner har samrdd med den eller de
minoriteter kommunen uppbér statsbidrag for. Den
enda kommun som uppger att de samrader med alla
fem minoriteter 4r Gévle. De kommuner som inte
samrader med Gvriga grupper uppger ointresse fran
minoriteterna sjilva som anledning till bristande
samrad. Boras bjuder till exempel tva ganger per
ar in till 6ppna samrad for alla minoriteter som

vill delta men uppger att intresset 4r mycket svalt.
Déremot har kommunen fatt goda resultat nér

man arbetat uppsokande i den romska minoriteten
och har numer formaliserade samrad en gang per
manad med arvoderade romska ledaméter.

Samréden kan se olika ut i forhéllande till olika
minoriteter. Boras har férutom med romer dven
formaliserade samrdd med arvoderade sverigefinska
ledamoter. Gévle har formaliserade samrad med
sverigefinnar, Oppna mdten med tornedalingar och
mer individuella kontakter med samer. Norrképing
jobbar brett med uppsdkande arbete mot alla

fem minoriteterna men har endast formaliserade
samrad med sverigefinnar. Kommunen har bedrivit
ett uppsokande arbete i den romska minoriteten
sedan 2011. Pajala har formaliserade samrad med
sverigefinnar och tornedalingar och i Ostersund
har kommunen samrad med samiska foréaldrar

till barn 1 férskola och skola samt med samiska
seniorer. Samradsformen &dr vanliga fordldramoten
och informella traffar och inte formaliserat eller
arvoderat.

Av kommunerna utanfor forvaltningsomréadena
ar det fyra kommuner, Linkoping, Nykdping,
Pited och Ornskoldsvik, som har samrad med
ndgon eller flera av minoriteterna. Aven i dessa
kommuner har samréden olika karaktér och
omfattning. LinkOping har till exempel samrad
med romer sedan kommunens engagemang i
strategin for romsk inkludering. Kommunen hade
tidigare dven kontakt med en samisk forening,
men den lades ner p& grund av bristande intresse
bland medlemmarna. De tornedalingar som
tidigare var aktiva i kontakten med kommunen
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flyttade frén Linkoping och till foljd av bristande
resurser har kommunen inte méktat med att
etablera nya kontakter. Det finns en grupp judar
som respondenten har kontakt med &rligen i
samband med Minnesdagen av Forintelsen, men
for ovrigt far den judiska minoriteten sina behov
tillgodosedda genom forsamlingen och synagogan
i Norrkdping. Nykoping samréder tva ganger per ar
med sverigefinnar och romer och arbetet utgér fran
de 6nskemaél och behov som framkommer under
dessa samrad. Ornskéldsvik har ett minoritetsrad
dér romer, samer och sverigefinnar ingar. Ddremot
har kommunen ingen kontakt med judar och
tornedalingar. Den romska gruppen har kommunen
fatt kontakt med via utatriktade aktiviteter och
samerna har sjdlva tagit kontakt. For nérvarande &r
samraden Ooppna och annonseras via olika media
men planen dr att strukturera samraden nu nér
kommunen ingér i det finska forvaltningsomradet
och da kommer dven arvode for ledaméter inforas.

Pitea samrader med samer angdende Oversikts-
planer men inte inom ramen for lagens grundskydd
och har aldrig funderat 6ver hur de nationella
minoriteterna ska ges inflytande. Bollnés, Kalmar,
Karlstad, Kristianstad och Néssjo har inget samrad
med nagon minoritet. Anledningen &r bland annat
att kommunerna inte vet hur de ska fa kontakt med
minoriteterna eller att de anser att deras mojlighet
till inflytande ges via andra kanaler som vanliga
fordldraméten eller direkta individuella kontakter
med kommunen. Aven betriffande 5 § i lagens
grundskydd ar det inte sa stora skillnader mellan
kommuner i och utanfor forvaltningsomréadena om
man bortrdknar allt som bekostas av statsbidraget
och berdr de minoriteter som omfattas av detta.
Intressant ar att den romska gruppen verkar vara
den minoritet som ofta omfattas av uppsdkande
verksamhet och samrad.

Analys

Samréd &r en term som har kommit att anvéndas
for méanga olika former av dialog mellan myndig-
heter och minoriteter. Nagon form av dialog

med minoriteterna dr en forutsattning for att
lagstiftningen ska fungera i praktiken. Utan

att fora en dialog med personer som tillhor
minoriteterna kan kommunerna inte veta vilka
fragor minoriteterna anser vara viktiga eller

vilka behov som finns. Detta géller alla omraden
i grundskyddet. Utan en dialog ar det svéart att

veta vilka kanaler som &r mest effektiva for att
nd ut med information eller veta vilka insatser
till skydd for sprak och kultur som behdvs. Man
kan inte heller veta vilka barn som behdver stod
i forskolan eller vill ha modersmalsundervisning
utan en dialog med fordldrarna. Lagen kraver
dessutom att kommunerna sé langt det dr mojligt
ger inflytande i frdgor som berdr minoriteterna.
Men dven formuleringarna i 5 § i grundskyddet
ar tolkningsbara. Det anges till exempel inte pa
vilket sétt samraden ska gé till. I forfattnings-
kommentarerna framgér att samraden inte maste
vara specifika for de nationella minoriteterna utan
kan ske genom att de nationella minoriteterna
till exempel finns representerade i brukarrad. Det
ar upp till kommunerna att utarbeta de former
som mdjliggor en dialog. Samrad kan darmed av
kommunerna anses ske i olika sammanhang dér
man traffar kommuninvanarna, till exempel pa
anhdrigtréffar, fordldramoéten eller idrottsforeningar
m.m.

Flera av kommunerna anger i intervjuerna att de
inte vet hur de ska fa kontakt med minoriteterna,
sérskilt problematiskt dr det om det inte finns
aktiva foreningar. De forsok som gjorts med till
exempel 6ppna moten som annonserats via media
far inte nagot storre genomslag. Nagra kommuner
uppger att de har lyckats vil da de har arbetat
aktivt med uppsokande atgérder, till exempel i
forhallande till den romska minoriteten. Ett sadant
arbete kraver dock bade resurser och uthallighet.
En respondent menar att det krdvs en viss kritisk
massa for att det uppskande arbetet ska ge resultat
och det kan skapa problem framforallt i mindre
kommuner. Det uppsékande arbetet kan ocksa
misslyckas om det inte finns en kulturkompetens
och det som en respondent definierade som
kulturella nycklar till minoriteten. I en av
intervjuerna beskrevs hur det uppsdkande arbetet
hade lett till konflikt med minoriteten i friga da
de inte alls 6nskade kontakt med kommunens
representant. Det &r alltsd vésentligt att kontakter
tas pa ett sétt som &r acceptabelt for minoriteterna
sjilva. Brobyggare kan vara ett sitt att arbeta
uppsodkande och tillit-skapande men for det krivs
att kommunen tillsétter ekonomiska resurser. En
annan erfarenhet som kommit fram i intervjuerna
ar att arvodering av samradets ledamoéter varit
avgorande for motivationen. Aven det ir en &tgird
som kréver resurser.



Forutom att kommunerna maéste tillsétta resurser
for att 4 till stind samrad med minoriteterna kravs
ett engagemang fran minoriteterna sjélva. Generellt
ar det svart att fa individer att engagera sig i
traditionellt foreningsliv, inte minst yngre. Manga
kommuner vittnar om att samréaden bestar av
endast pensionédrer med intresse for enstaka fragor.
Det hinder ocksa att personer inte vill ge sig till
kénna pa grund av stigmatisering, eller har haft
déliga erfarenheter av kontakter med myndigheter
och upplevt diskriminering. Detta kan skapa
hinder for samradet om inte kommunen formar
aterskapa fortroendet for myndigheten. Bristande
intresse for foreningsliv och ideellt engagemang
ar ett samhéllsfenomen som kraver analys och
nytdnkande kring former for dialog.

Det krdvs sammanfattningsvis ett ritt ansenligt
engagemang bade strategiskt, ekonomiskt och
personellt fran kommunens sida for att fa till
stand kvalitativa samrdd med minoriteterna. I
forvaltningsomradena far kommunen statsbidrag
som kan anvéndas till den minoritet vars sprak
omfattas. For 6vriga minoriteter blir arbetet ofta
personbundet och vilar pa engagemanget hos
eldsjélar vilket inte skapar ratt forutsittningar

for kontinuitet och hallbarhet 6ver tid. ”Det

ar resurskrdvande att skapa medborgardialog”
som en respondent uttryckte sig. Har maste
staten ocksa vara sjalvkritisk och fortydliga vad
som dr kommunernas ansvar och hur ritten till
inflytande ska tillgodoses. Sérskilt for de mindre
kommunerna &r det svért att hitta intresserade
fran alla grupper att samrada med och dé kanske
16sningen 1 stéllet ska vara samrad pa regional eller
central niva. Oavsett maste kommunerna fa hjélp
att mer konkret definiera vad som ska utmaérka ett
samrad just med de nationella minoriteterna, hur de
ska hantera ett bristande intresse eller franvaro av
minoriteterna lokalt samt ekonomiska resurser att
finansiera arbetet.

Ytterligare reflektioner med anledning
avintervjuerna

En strategi for varje nationell minoritet?

Intervjusvaren har visat att flera av kommunerna
verkar ha ett extra fokus pa den romska
minoriteten. Detta géller naturligtvis de kommuner
som ér eller har varit involverade 1 strategin for
romsk inkludering, men dven andra kommuner
verkar arbeta mer uppsdkande gentemot denna
grupp dn andra. Det finns sikert flera forklaringar
till detta men det dr rimligt att anta att en del

beror pa det mangériga arbete som foregétt
framtagandet av strategin liksom det pagaende
arbetet och inte minst romernas eget engagemang

i processen. Det finns delar av strategin som skulle
vara intressanta att fundera over dven avseende

de Ovriga minoriteterna. Kanske skulle det vara
mer effektivt att utveckla en strategi for varje
minoritet &n att arbeta enligt en lag dér behov och
16sningar forutses vara desamma for alla. Mer
anpassade strategier skulle kanske béttre adressera
de specifika behov som minoriteterna sjilva
prioriterar och pé sa sitt attrahera ett mer aktivt
deltagande i arbetet. En nationell strategi for varje
minoritet skulle kunna underlétta framtagandet

av mal, riktlinjer och metoder och identifiera var
behoven ér som storst. Det skulle ocksa vara léttare
att ta speciella omsténdigheter i beaktande, till
exempel samernas stéllning som urfolk. Det kanske
inte heller &r rimligt att alla kommuner ska gora
samma saker eller lika mycket.

Samordnarrollen

Samordnarrollen dr komplex och fortjdnar sin egen
uppmérksamhet. De som ansvarar for det operativa
arbetet lokalt, har flera ganger vittnat om ensambhet,
bristande stod och olika grad av utsatthet. I princip
alla kommuner i forvaltningsomradena har en
samordnande funktion anstilld pa heltid som
bekostas med statsbidraget. Ansvarsomradet for de
allra flesta inskrinks till den eller de minoriteter
vars sprak kommunen far statsbidrag for. Fa har i
uppdrag att arbeta enligt kommunens ataganden
till alla fem minoriteterna. Ménga har anstéllts

for sina sprékliga meriter, sin egen tillhdrighet till
sprakgruppen och den kulturella kompetens som
medfoljer detta. Detta &r givet en viktig styrka

i forhéllande till mélgruppen. Problem uppstar
dock om kommunerna inte vidtar atgarder for att
ocksé leva upp till sina ataganden gentemot dvriga
minoriteter. Samordnarens arbete tas ofta som
intikt for att kommunen gor det de ska dven om
samordnarens uppdrag och ansvar ar begrénsat till
en grupp sprakbrukare.

Uppf6ljningsmyndigheterna drog redan i sin

forsta uppfoljningsrapport slutsatsen, att en
utpekad funktion i kommunerna med ansvar att
samordna arbetet dr viktig for att nd framgangar i
minoritetsarbetet. Dessutom krévs att den som fér
ansvar for arbetet ocksa ges rétt forutsittningar,
vilket dessvérre inte dr fallet 1 alla kommuner.
Enligt uppfoljningsmyndigheternas bedomning har
det visat sig att bra forutséttningar for samordning
finns nér:



* Tjénsten &r centralt placerad i ledningen for
kommunen eller ingar i en grupp som jobbar
med strategisk utveckling och har stdd frén
bade den verksamhetsmaéssiga och politiska
ledningen.

»  Berorda verksambheter, (skolfoérvaltning,
dldreomsorgsforvaltning,
kommunikationsavdelningen m.fl.) ér invol-
verade i arbetet och deltar i samrdd med
berérda ur malgrupperna.

e Samordnaren &r vl forankrad 1 kommunen,
har god kdnnedom om kommunal verksamhet
och har en konstruktiv dialog med kommunens
ledning, verksamheter och malgrupper.

* Samordnaren dr vél insatt i minoritetspolitiken,
lagen och den forordning som styr statsbidraget.

* Resurser finns for verksamhet, det vill sdga
kommunen skjuter till medel om det behovs i
de fall dér stora delar av stodet gar till sam-
ordnarens 16n.

* Det finns en plan och mal for arbetet som f6ljs
upp inom de ordinarie kommunala systemen.

Sammanfattande analys

For att kommunerna ska lyckas i arbetet med
grundskyddet i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak kravs flera samverkande faktorer.
Kommunen maéste sjélvklart ha kunskap om sina
skyldigheter enligt lagen men det racker inte. Det
krévs ocksa att ndgon i kommunen har ett utpekat
ansvar och resurser for att samordna arbetet.
Forutséttningarna lokalt behover analyseras,
behoven kartldggas, mal faststéllas och foljas upp.
Dessutom krivs ett samrdd med minoriteterna som
ger ett reellt inflytande, dven Over resurser. For att
detta ska bli mdjlig krivs slutligen minoriteternas
nédrvaro, engagemang och vilja till dialog.

Att arbeta med olika former av medborgardialog
eller samrad kréver tid, kompetens och uthéllighet.
Flera intervjuer visar att det gar att nd framgangar
med uppsodkande arbete, men att arbetet kraver
resurser. Det &r generellt sett en utmaning att fa
minniskor att aktivera sig i traditionella former
och det géller naturligtvis dven for de nationella
minoriteterna, inte minst unga. For att mojliggora
inflytande i praktiken méste nya former provas.
Sarskilt om inflytande ska utgé fran individer och
inte fran medlemsorganisationer. I alla kommuner
finns inte invanare fran samtliga nationella
minoriteter och langt ifrén alla ar organiserade,
mojliga att identifiera eller intresserade. En respon-

dent beskrev foljande ”De romer som finns i
kommunen &r EU medborgare, det finns ingen
judisk forsamling, inte ens en finsk forening lidngre,
den har bytt namn till Nordiska foreningen.” Aven
ett aldrig s& engagerat uppsokande arbete kan
misslyckas om det inte finns ngon att soka upp.
Resultaten ér beroende av ett msesidigt intresse
mellan det offentliga och minoriteterna sjilva.

Staten har anledning att vara sjilvkritisk. Flera
kommuner uttrycker att lagen ar luddig och
behover fortydligas. Man saknar redskap, konkreta
tips och atgérdslistor for det praktiska arbetet. En
respondent undrar varfor det gér att vara tydlig
med hur man ska skoéta ett diarium men inte med
vad man ska gora for att leva upp till grund-
skyddet. En annan uttrycker att kommunen ar trott
pa att staten drar igang processer men inte tillsétter
tillrackligt med resurser.

Det duger inte att bara kritisera kommunerna.
Innan det gér att slé fast att kommunerna inte
lever upp till grundskyddet krédvs en storre
tydlighet kring kommunens skyldigheter. Om en
kommun beddmer att information om modersmaéls-
undervisning pa webben eller en lénk till lagen
ar ett lampligt sétt att informera, enligt vilka
kriterier gors beddmningen att detta &r fel eller
otillrackligt? Hér har uppfoljningsmyndigheterna
ocksa ett fortsatt arbete att gora. For att utveckla
grundskyddet i lagstiftningen behdvs tydliga
definitioner av vilket tillstind som &r onskvért
och vad som é&r rimligt att krdva av kommunerna
utifran olika lokala forutséttningar.






Minoritetspolitikens mal ar att ge skydd for

de nationella minoriteterna, starka deras
mojligheter till inflytande och stédja de historiska

minoritetsspraken sa att de halls levande.

it
Vay
Lansstyrelsen
Stockholm
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