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Ordlista

Etnicitet — indelning i en social grupp pa grund av sprak, historia, nationalitet, eller egenvald
kategorisering.

Etnoras — eftersom etnicitet och ras bada anvéands for att placera in manniskor i sociala
kategorier och ge dem sociala identiteter anvénds ordet etnoras i denna rapport istéllet fér
bara ras eller etnicitet.

Forskning — i den hér rapporten anvéands begreppet forskning i betydelsen vetenskapligt
granskad litteratur.

Kolonialism eller koloniala processer — ordet anvéands for att beteckna hur en stat tar
kontroll dver territorier och de ménniskor som lever dér. Kolonialism i denna rapport ses som
en form av institutionell eller systematisk rasism.

Narrativ — forestallningar, beskrivningar, historier, stereotyper, och uppfattningar.

Ras - ras ar ett socialt fenomen som uppstar nar manniskor delas in i pa grund av hudfarg,
utseende, harkomst och liknande.

Rasism — rasism i denna rapport ar det som skapar eller bibehaller ojamlikheter i mojligheter
mellan etnorasiala grupper.

Resiliens — motstandskraft eller formaga att genomga motgangar, sdsom att utsattas for
rasism, utan att ta varaktig skada.



Forord

Denna rapport om rasismen som samer moter i Sverige har genomforts av Vaartoe — Centrum
for samisk forskning pa uppdrag av Sametinget. Regeringen har konstaterat att det saknas en
systematisk kartlaggning av forekomsten av rasism mot samer i Sverige idag och att en sadan
kartlaggning ar nédvandig for att synliggtra problemet och bedéma vilka insatser som
behovs. Uppdraget har varit att samla in kunskap om rasism mot samer, analysera den och
gora den tillganglig for en bredare publik. Baserat pa kunskapssammanstallningen framfors
atgardsforslag som kan véntas leda till en minskning av rasism som samer utsatts for, samt
dess negativa effekter.

Samiska foretradare har i olika sammanhang tagit upp den rasism som samer som grupp
utsatts for. Detta beskrivs aven i regeringens nationella plan mot rasism. Manga samer vittnar
om rasism pa lokal niva som kan yttra sig i form av mobbning i skolan, samt krankningar och
hot om vald pa sociala medier. Det forekommer dven att renar angrips som ett uttryck for
rasism mot samer.

Rasism kan uppfattas pa olika satt. | den har rapporten kommer begreppet att breddas och
skillnader i mojligheter mellan samer och majoritetsbefolkning att synliggoras. Rapporten
erbjuder ett satt att forsta systematiken i rasism mot samer. Den kan anvandas som ett
underlag for samtal kring rasism mot samer och placera in samers upplevelser i en storre
kontext. Rapporten kan ses som en manual eller en karta dar befintlig nationell och
internationell kunskap placerats in — snarare &n att den beskriver enskilda skeenden och
aktorer som rasistiska. Lasaren bjuds harmed in att bredda sin forstaelse for rasism och dess
nyanser.

Den storsta uppskattning och ett stort tack riktas till alla de samer som pa olika satt delat med
sig av sina upplevelser. Utan dem hade inte denna rapport varit mojlig att skriva.

Rapporten kan l&sas av samiska och icke-samiska beslutsfattare samt andra med intresse for
rasism och dess effekter pa samer. Malet har hela tiden varit att bidra till att astadkomma en
verklig forandring for samer. Med battre kunskap om de hinder som samer moter pa grund av
rasistiska mekanismer gar det att hitta vagar framat for att forbattra situationen.

Tobias Poggats, projektledare Per Axelsson, projektansvarig

Anja Taube, kanslichef Sametinget
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Sammanfattning

Sverige har i manga ar fatt internationell kritik for att samers rattigheter inte respekteras och
att samer utsatts for diskriminering. Samtidigt saknas det en samlad bild om hur rasism
paverkar samer i Sverige idag. Vaartoe — Centrum fér samisk forskning har fatt i uppdrag av
Sametinget att kartldgga rasism mot samer i Sverige. Genom att analysera anmalningar till
DO, sammanstalla vetenskaplig kunskap om rasism mot samer och andra urfolk, fraga samer
hur de utsatts for rasism i Sverige via en enkat, och analysera berattelser om den rasism samer
utsétts for, har mekanismer som diskriminerar samer identifierats — samt antirasistiska
atgarder mot dessa mekanismer.

Det teoretiska ramverk som anvants for att identifiera rasistiska mekanismer ar utformat av
Gabrielle Bergman och Yin Paradies (Berman & Paradies, 2010).

Rasism definieras i denna rapport som det som bibehaller eller forstarker ojamlikheter i
mojligheter mellan etnorasiala grupper. Rapporten har identifierat tio rasistiska mekanismer
som delvis dverlappar varandra:

1. Etnorasmotiverad negativ behandling eller diskriminering (mellanmansklig negativ
behandling mot samer som trakasserier eller diskriminering). Enk&tundersokningen
antyder att 50-70% av samerna som deltagit ar utsatta for denna rasism. Bade enkatsvar
och forskning visar att denna upplevelse ar vanligare bland renskotare: mellan 70-90%.
Samer som utsatts upplever sémre mojlighet till god psykisk och fysisk halsa an andra
grupper.

2. Brister i samers sjalvbestammande eller inflytande (samer har inte tillrdcklig makt
over saker som paverkar dem). Effekterna av "Brister i samers sjalvbestaimmande eller
inflytande™ &r oklara da forskning som belagger effekter inte framkommit i
kartlaggningen. Beréttelser fran samer antyder att samer blir hindrade i tillgangen till
aldrevard och adekvat utbildning for sina barn.

3. Narrativ som verkar negativt mot samer (stereotyper och negativa forestallningar
om samer). Effekterna av "Narrativ som verkar negativt mot samer” ar oklara da
forskning som beldgger effekter inte framkommit i kartlaggningen. Kéllor i rapporten
pekar pa att samer hindras da de forsoker ifragasatta dessa narrativ.

4. Osynliggorande (samers unika livsvillkor och férutsattningar tas inte pa allvar, och de
behandlas i vissa fall lika som majoriteten). Studier har visat att samer har lagre
fortroende for sjukvarden an svenskar. Den svenska sjukvarden tar inte hansyn till de
sarskilda problem som samer har och i praktiken har de darfor inte samma kvalité pa
sjukvarden som majoritetsbefolkningen menar forskarna. Kéllor i rapporten pekar pa
att samers mojlighet till inflytande 6ver saker som ber6ér dem begransas pa grund av
den rasistiska mekanismen ”Osynligg6rande”.

5. Okunskap (okunskap om samers forutséttningar hos myndigheter, vardpersonal,
beslutsfattare). Samiska kvinnor har samre mojlighet &n svenska kvinnor till positivt
forandringsarbete i fraga om méans vald mot kvinnor. "Okunskap” paverkar dven
renskotande samers majlighet till vard da vardpersonal ar okunnig om samers
livsvillkor. Kvalitativa data antyder att samer begransas i tillgangen till en bra sjukvard,
till att uttrycka en samisk identitet, och att kunna leva som samer i Sverige.

6. Attej arbeta mot etnorasmotiverad negativ behandling eller diskriminering (att
veta om att trakasserier mot samer existerar men valja att inte géra nagot at det).
Effekterna av ”Att ej arbeta mot etnorasmotiverad negativ behandling eller
diskriminering” ar oklara da forskning som beldgger effekter inte framkommit i
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kartlaggningen. Kallorna i rapporten antyder dock att larare och personal pa skolor,
samt chefer pa arbetsplatser vetat om att trakasserier och utfrysning av samer pagar
men inte gjort nagot for att stoppa det — med effekten att trakasserierna far fortga.
Exkludering inom det samiska folket (da samer exkluderar andra samer eller hindrar
dem att uttrycka en samisk identitet). Effekten av ”"Exkludering inom det samiska
folket” ar oklara da forskning som belagger effekterna inte framkommit i
kartlaggningen. Kvalitativa data pekar pa att samer blir begransade i mojligheten att
uttrycka sin samiska identitet, och att lara sig mer om den samiska kulturen.

Poliser som agerar rasdiskriminerande mot samer (poliser som inte tar anméalningar
fran renskatande samer pa allvar). Internationell forskning pekar pa att urfolk blir
begransade i sin mojlighet till fysisk trygghet pa grund av vald fran poliser. Effekten av
"Poliser som agerar etnorasdiskriminerande mot samer” ar oklara da forskning som
belagger effekterna inte framkommit i kartlaggningen. Kvalitativa data pekar pa att
renskotande samer blir begransade i sin mojlighet att fa hjalp av polisen, da samer
berattar om hur de inte fatt hjalp da renar plagats eller stulits.

Lagar och regler som har negativa effekter pa samer (da regelverk eller lagar har en
negativ inverkan pa samer som grupp eller pa grupperingar bland samer). Effekten av
”Lagar och regler som har negativa effekter pa samer” &r oklara da forskning som
belagger effekterna inte framkommit i kartlaggningen. Kvalitativa data pekar pa att
samer utanfor samebyarna blir begransade fran att nyttja land- och vattenresurser pa
grund av lagar som staten upprattat.

Resurser laggs inte pa samer (ekonomiska-, personal-, eller tidsresurser kommer inte
samer till del vilket paverkar deras mojlighet att till exempel utbilda sig). Effekten av
denna rasistiska mekanism &r oklar da forskning som belagger effekterna inte
framkommit i kartlaggningen. Kvalitativa data pekar pa att samer hindras i sin
mojlighet till utbildning och mojlighet att anvéanda sitt modersmal i sjukvarden.

Antirasism ar enligt Bergman och Paradies det som gor att skillnader i mgjligheter mellan
etnorasiala grupper minskar. Insatser behéver goras inom féljande omraden for att astad-
komma en minskning i skillnader i mojligheter mellan samer och majoritetsbefolkningen eller
andra etnorasiala grupper:

1.

2.

HG6j kunskapsnivan i samhallet om det samiska folket, deras livsvillkor, kultur och
historia och réttigheter som urfolk.

Stark forskningen om det samiska folket, samhéllet, samt rasistiska mekanismer och
dess effekter.

Utveckla antirasistiska strategier som &r relevanta for samer, och stark mojligheten att
Overvaka och anmala rasistiska attityder och beteenden.

Stérk samiskt inflytande och sjalvbestdmmande 6ver grundlaggande samhallsservice,
och s att de har inflytande 6ver hur rennaringens marker far anvandas.

Stark mojligheten att skapa en mangfald av berattelser och narrativ om det samiska
folket genom att starka samisk media och samisk kulturproduktion.

Stérk resiliensen hos det samiska folket genom att skapa mojligheter for samer att ta
del av kultur, historia, och sitt sprak for att stéarka sin samiska identitet och
motstandskraft mot rasism.

Stark samiska organisationers inkluderande arbete mot olika grupper inom det samiska
folket.



1. Introduktion

Den forsta delen i rapporten beskriver kort hur kunskapslaget kring rasism mot samer ser ut
och hur rapporten kommer att genomféras i relation till denna befintliga kunskap. Sedan
redogors for den teoretiska grund som rapporten anvander sig av och hur den ser ut. Forsta
delen avslutas med en grund fér anvandningen av ordet ’ras™.

Rasism ar ett falt med forskning som spanner 6ver en mangd olika omraden — fran halsa
(Woo, 2017), program for att oka aldres fysiska aktivitet (Brooks-Cleator & Giles, 2016), och
studier om rattssystemet (Palmater, 2016), till studier om trafficking (Bourgeois, 2015),
sexualitet och rattigheter (Fobear, 2014), och reklam (Blacker, 2013). For urfolk runt Arktis
ror rasismfaltet allt fran tillgangen till god sanitet i sina hem (Gasteyer, Lai, Tucker, Carrera,
& Moss, 2016), utformandet av arkitektur (McCartney, 2016), urfolks inflytande 6ver
utvinningsindustrier (Hall, 2013), utbildning (Cross, Day, Gogliotti, & Pung, 2013), utsatthet
for kroniska sjukdomar (Siddigi, Shahidi, Ramraj, & Williams, 2017), till skadliga effekter av
rasism som gar i arv (Crawford, 2014). Att tala om rasism mot urfolk i generella termer &r
darfor ganska otydligt. Handlar samtalet om rasism inom arbetslivet och rekryteringsprocesser
av urfolk? Handlar samtalet om negativ behandling och hur det paverkar halsan? Handlar
samtalet om urfolks utbildningsnivaer och orsakerna till utbildningsglapp i forhallande till
majoritetsbefolkningen?

Den forskning som finns om samers utsatthet for diskriminering eller utsatthet for negativ
behandling for att de ar samer ar begransad. Genom studier som gjorts om yngre samer vet vi
att nara halften av unga samer med en stark samisk identitet kanner sig illa behandlade pa
grund av att de &r samer — och for renskdétare ar den siffran upp till sjuttio procent (Omma,
Holmgren, & Jacobsson, 2011). Detta har effekter pa hélsa och generellt valmaende hos unga
samer — och de som utsatts varst har ocksa hogre forekomster av sjalvmordsforsok och
sjalvmordstankar.

Det finns ocksa forskning och andra informationskallor som pa olika sétt ror rasismfaltet.
Statsvetare har undersokt Sametingets egentliga makt och visat att den ar begransad eller
valdigt liten (Lawrence & Mdrkenstam, 2012), och andra forskare pratar om att samer har ett
lagt fortroende for varden i Sverige (Daerga, Sjolander, Jacobsson, & Edin-Liljegren, 2012).
De arbeten som till exempel Ombudsmannen mot etnisk diskriminering har gjort (Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering, 2008), visar att samer kanner sig diskriminerade inom en
rad omraden. Genom kampanjer som #vardagsrasismmotmigsomsame av Sameradion & SVT
Sapmi vet vi att samer sjalva kanner sig utsatta for rasism i flera delar av sitt liv. Det ror
hemspraksundervisning, méjlighet att verka inom politiken, brister i kontakt med sjukvarden
och en rad andra omraden. Internationellt har Sverige i manga ar fatt kritik for att de inte gor
nog for att samer inte ska utsattas for etnorasdiskriminering (Sameradion & SVT Sapmi,
2008, 2011, 2016). Det finns sa att saga spridda skurar av publicerad forskning, rapporter,
internationella granskningar, som antingen ror etnorasial diskriminering av samer, eller
atminstone antyder att en sadan diskriminering eller negativ behandling skulle féreligga.
Fragan ar bara hur ska sadan information ska relateras till teorier om rasism?

Denna brist pa ett samlat fokus kring rasism och dess effekter, samt omradets bredd,
berattigar alltsa till en mer 6vergripande kartlaggning av omradet for att battre kunna dra
relevanta slutsatser.



Regeringen har gett Sametinget i uppdrag att kartldgga rasism mot samer och hur den
paverkar dem. Vaartoe — Centrum for samisk forskning &r den institution som genomfor
kartlaggningen at Sametinget. | Vaartoes uppdrag ingar att kartlagga relevant vetenskaplig
forskning om rasism mot samer, belysa liknande situationer for andra urfolk internationellt,
analysera materialet fran Sameradion & SVT Sapmis kampanj #vardagsrasismmotmig-
somsame / #argarasismamuvuostasapmelazzan, kartldgga anmalningar till Diskriminerings-
ombudsmannen med etnisk diskriminering som grund, sarskilt kartlagga rasism mot de
renskotande samerna, och analysera den del av Sametingets rapport om psykosocial halsa
(Stoor, 2016) som ror etnisk diskriminering.

Syfte

Syftet med denna rapport &r att kartlagga rasism mot samer i Sverige idag. Detta gors genom
att identifiera de mekanismer som skapar eller bibehaller hinder i mojligheter for samer, samt
foresla atgarder for att motverka dessa mekanismer.

Samer

Antalet samer i Sverige anses vara mellan 20 000 — 55 000 personer och det traditionella
bosattningsomradet Sapmi stracker sig 6ver norra delen av Skandinavien och in 6ver
Kolahalvon. Sapmi stracker sig ddrmed genom Norge, Sverige, Finland och Ryssland. Det
finns 51 samebyar som organiserar renskotseln i Sverige och dessa stracker sig fran Idre, i
Dalarna, och norrut. Det finns problem med beskrivningarna av bade Sapmis utstrackning och
antalet samer. Samer har historiskt haft ett stérre bosattningsomrade, men dagens bild av
Sapmis utstréckning kan kopplas till att staten sedan slutet av 1800-talet fokuserat sin politik
pa att skilja de renskétande samerna fran andra samer (Morkenstam, 1999). Samer bor dven
utanfor det traditionella bosattningsomradet, och den sydligaste sameféreningen finns i Skane.

Inga officiella folkrakningar dar samer sjalva far ange sin egen etniska tillhérighet har
genomforts sedan 1945. Fragan om att registrera samisk etnicitet ar kanslig, och att registrera

Sapmi

samernas land

Sundsvall

Figur 1: Karta over Sapmi fran Samiskt informationscentrum. Tecknare: Anders Suneson.



etnicitet i Sverige ar forbjudet enligt svensk lag (Axelsson, 2015). Detta gor att antals-
angivelserna av samer i sjalva verket ar uppskattningar. Forskning som gors med samiska
deltagare brukar anvénda sig av kontakter med sameforeningar, samiska utbildningar, same-
byar och uppgifter fran renagarregister for att komma i kontakt med samer (Daerga et al.,
2012; Omma et al., 2011). Det vi vet &r att ar 2015 fanns det 4 653 renégare registrerade i
Sverige, och infér Sametingsvalet 2017 fanns 8 766 rostberattigade personer i samerost-
langden (Sametinget, 2018b). Detta ar ingen angivelse pa hur manga samer som finns i
Sverige. Den rimligaste vagen att genomfora en kartlaggning som pa nagot sétt omfattar
samerna i Sverige ar alltsa att de sjalva far avgora att de ar samer.

Rasism

Teorier om rasism

Rasism &r ett &mne som definierats och diskuteras inom en méangd olika discipliner. Robert
Miles (Miles, 1989) definierar rasism som en sorts medveten och aktiv ideologi, som for-
vranger synen pa andra manniskor for att kunna utnyttja dem i ett kapitalistiskt system. Ett
annat synssétt pa rasism ar kombinationen av fordomar och makt. Philomena Essed (Essed,
1990) ar en framstaende teoretiker som tar avstamp i det synsattet och hon pekar pa den
systematiska rasismen, och hur den aterskapas pa samma satt i olika lander; en majoritets-
befolkning tolkar en minoritet som underlagsen och detta aterskapar vissa strukturer av
fortryck. Goldberg (Goldberg, 1993) pratar om institutionell rasism, etik, och pekar pa hur
rasism kan uppsta trots att det inte finns rasistiska intentioner i manniskors handlade — att till
exempel skapa en lag om att bara de som bott i ett visst land i minst 150 ar far aga mark dar
ger en exkluderande effekt mot andra grupper av manniskor &ven om den ursprungliga
avsikten inte varit rasistisk. Bonilla-Silva (Bonilla-Silva, 1997) pratar om hur olika rasgrupper
i ett samhalle standigt befinner sig i en hierarkisk skala, och att denna hierarki skapar
ojamlikheter i handlingsutrymme for grupper som fortrycks. Aven om vissa rasistiska
mekanismer som exkludering pa grund av hudfarg, religion, kultur, forsvinner sa kan anda
rasismen aterskapas och bli synlig i andra former pa grund av den hierarkiska indelningen av
maéanniskogrupper, enligt Bonilla-Silva.

De definitioner av rasism som Sametinget (Sametinget, 2018a) och regeringen (Regerings-
kansliet, 2016) lagger fram tar med tankar fran dessa teorier: rasism finns som ideologi, den
kan vara systematisk, och rasism kan uttryckas av manniskor bade medvetet och omedvetet.

Forskning om antirasism i Sverige argumenterar for att en grundlaggande antirasistisk
hallning ingar i den svenska sjalvbilden. Fran mitten av 1900-talet och framat utvecklades
bilden av Sverige som en “folkhemsutopi” préaglat av jamstalldhet och antirasistiska ideal —
nagot som lever kvar dn idag. | Sverige har rasism historiskt beskrivits som en ideologi dar
manniskor delas in i raser med biologiska skillnader. Detta har fargat synen pa vilka som kan
anses vara rasister och vad som utgor en rasistisk handling. For att bedéma om en person ar
en rasist stalls personens ideologiska Gvertygelse och medvetna intentioner i fokus da den
agerar. Handlingar ar sa att saga rasistiska om personen som utfér handlingen &r en rasist.
Denna hallning och snéva tolkning av rasism har gjort att rasism inte ses som sarskilt utbrett i
samhéllet. Majoritetssamhéllet har kunnat blunda for deras maktposition och privilegier, och
den roll som de sjalva har da en etnorasiala maktordning reproduceras (Jamte, 2013).

Vissa delar av rasismens effekter och uttryck &r svara att fanga upp bara genom att titta pa
dessa definitioner var for sig. Rasism behdver inte vara ideologiskt motiverat, rasism behdver
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inte utga ifran fordomar, och aven individer som inte har en éverordnad maktposition kan
utéva rasism mot andra. Rasism kan dven uppsta da tva grupper behandlas helt lika, dar det
egentligen &r olik behandling av de olika grupperna som ar mest rattvist.

Den teoretiska utgangspunkten for denna rapport

For att dverkomma dessa problem utgar denna rapport fran Gabrielle Berman och Yin
Paradies teori om rasism (Berman & Paradies, 2010).

Karnan i rasismbegreppet &r att titta pa skillnader i mojligheter mellan etnorasiala grupper,
dar rasismen ar det som forstarker eller bibehaller en ojamlikhet i mojligheter mellan
grupperna. Om vi till exempel ser pa mojligheten till en god hélsa mellan urfolket samer och
svenskar — vet vi att det foreligger en ojamlikhet; samer blir i mycket hdgre utstrackning
negativt behandlade pa grund av sin harkomst och mar darfér samre (Omma, Sandlund, &
Jacobsson, 2013). Grupperna har alltsa olika mojligheter i samhallet, just pa grund av att de ar
antingen svenskar eller samer. Rasismen i det har fallet &r de mekanismer gor att dessa
ojamlikheter i majligheter bibehalls eller forstarks: trakasserier mot samer pa grund av deras
upplevda ras eller etnicitet, och i forlangningen kanske dven en politisk ovilja att lagga
resurser pa att minska den negativa behandlingen som samer utsatts for eller battre efterleva
FNs konvention om urfolks rattigheter.

RASISM

(e] utbildnings-
material pa samiska)

BRISTANDE RESURSER BRISTANDE RESURSER
TILL LANDSBYGDEN TILL LANDSBYGDEN

-

SEXISM

-

RASISM

(Rasmotiverad mobbning,
etnisk diskriminering etc...)

Figur 1: Det finns manga mekanismer som paverkar skillnader i méjligheter mellan grupper, dar inte alla
handlar om rasism. Illustration: Emil Juuso efter idé av Tobias Poggats.
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Ojamlikheter i mojligheter mellan etnorasiala grupper uppkommer inte bara grund av
mekanismer kopplade till ras och etnicitet, utan kan aven uppsta pa grund av ett bredare
system av fortryck som grundar sig pa sexism, klassism, homofobi etc., och det &r viktigt att
gora en tydlig granskning for att se att fortrycket verkligen ar kopplat till en grupps upplevda
ras eller etnicitet. Att manniskor blir mobbade i skolan kan tankas ha att gora med ett daligt
arbetsklimat och brister pa atgarder for att stoppa mobbning, eller sa kanske skolan har ett
problem med sexism vilket gor att kvinnliga elever och de som lever utanfor en bindr
konsnorm upplever storre grader av mobbning just pa grund av deras konstillhorighet.

Rasism kan uttryckas genom rasistiska stereotyper eller dvertygelser, fordomar (rasistiska
kanslor), eller diskriminering (rasistiska handlingar eller praxis). Rasism kan finnas pa tre
konceptuella nivaer som samvarierar i verkligheten. Internaliserad rasism intraffar da en
individ bar pa forestallningar om varlden som orsakar eller bibehaller skillnader i mojligheter
mellan etnorasiala grupper. Mellanméansklig rasism intraffar da handlande, kommunikation,
eller agerande mellan manniskor orsakar eller bibehaller mojligheter mellan etnorasiala
grupper. Institutionell rasism intr&ffar nar produktion, kontroll av, och tillgdnglighet till
materiella resurser, information, eller symboliska (kulturella) resurser forstarker eller
bibehaller skillnader mellan etnorasiala grupper.

Vad ar antirasism?

Antirasism enligt Bergman och Paradies &r det som minskar skillnaden i mgjligheter mellan
etnorasiala grupper. | exemplet ovan skulle ett systematiskt arbete i skolan mot mobbning och
etnorasmotiverad negativ behandling kunna tdnkas vara ett satt att minska den negativa
behandlingen mot samer.

| ett antirasistiskt arbete ar det ocksa viktigt att inte fortsatta aterskapa fortryck genom att
forsoka fa alla etnorasiala grupper att bli lika — utan det handlar om att strava efter rattvisa.
Antirasism i ett spraksammanhang &r inte att tvinga samer att lara sig svenska, och bara
anvanda sig av det spraket (en form av assimileringspolitik som Sverige praktiserat), utan att
se till att bada grupperna har lika majlighet att anvanda sitt eget sprak pa sina egna villkor.
Genom till exempel att hja sprakkompetensen hos myndigheter, instifta lagar som starker
samers ratt att anvanda sitt eget sprak, eller gora sa att samer som blir hindrade att anvanda
sitt sprak kan anmala det som diskriminering. For att referera till illustrationen ovan (Figur 1)
ar antirasism alltsa att plocka bort hinder i vagen for manniskor — sa att deras majligheter blir
lika.

Fordelen med denna syn pa rasism och antirasism &r att den gar fran att analysera enskilda
handelser till att satta fokus pa rasismens effekter. En fraga som ’Var det verkligen rasism av
en designer att stjdla samiska monster och namnge sin kollektion fér det nedvarderande L-
ordet?”” riskerar att sluta i en subjektiv diskussion om handelsen borde tolka som rasism.
Bergman och Paradies ramverk tvingar oss att se pa denna information ur en annan synvinkel,
och omformulera fragan som: "Vilken negativ effekt har det pa samer om designers utan
kulturell kunskap producerar negativa stereotyper av det samiska folket?””. Pa sa satt kan vi
ocksa fa mer information om rasismens effekter — och darmed ocksa resonera pa ett
informerat sétt om de atgarder som kan vara lampliga for att stoppa rasismen, eller minska
dess effekter.

For samer innebéar detta ocksa att analysen kring fortryck kan breddas och dven inkludera
koloniserings-, och assimileringsprocesser som i véldigt hog grad paverkar urfolk runt hela
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Arktis, och att det dven titta pa olika grupper av samer och skillnader i mgjligheter dem
emellan.

Det teoretiska ramverk som Bergman och Paradies lagger fram har fler sidor &n vad som
redogors for i denna rapport. De stéllningstaganden och analyser som denna rapport gjort vilar
dock pa hela den teoretiska grund som laggs fram av rasismforskarna.

SAMISKA
LARO-
BO

L4
o\

4

BEGRANSAR SAMERS
MOJLIGHET TILL

0y
o\

UTBILDNING

Figur 2: Istallet for att bara titta pa vad individer sager eller gor (till exempel uttrycker rasism), sa breddas
analysen till en effekt-orienterad analys som handlar om rasismens effekter, och de mekanismer som forstarker
eller bibehaller gruppers mojligheter (dar individer som uttrycker rasism kan vara en faktor som paverkar).
Illustration: Emil Juuso efter idé av Tobias Poggats.

Om ras, etnicitet och etnoras

Motiveringen till att prata om ras, eller etnoras ar tvadelad. For det forsta: Som vi har sett i till
exempel Sameradion & SVT Sapmis kampanj #vardagsrasismmotmigsomsame &r fragor om
genetiskt arv, viljan att underséka samers blod, uppfattningar om harkomst, och indelning av
samer pa grund av deras utseende, standigt aterkommande i samers liv. Forestallningar om
samer, deras mentala formagor, moral och kroppsliga egenskaper reproduceras om och om
igen i Sverige. Utseende och forestallningar om ett samiskt utseende spelar roll. Pa det sétt
som samer kodas av andra som just samer beror till viss del pa hur samer ser ut eller forvantas
se ut. Att bara anvanda ordet etnicitet for att tala om hur samer kodas som samer blir darfor
missvisande. Kultur, sprak, traditioner, nationalitet och andra egenskaper som inte ar
medfodda (etnicitet) ar viktiga for att forsta hur manniskor delas in i kategorin “same”, men
om vi latsas om att utseende inte spelar roll (en fargblind instéllning till ras och rasism),
missar vi viktiga delar av analysen kring rasismens effekter (Black, 2000; Paradies, 2006).

For det andra: att inte prata om ras gor det svart att dra paralleller till forskning som gors
utomlands — i till exempel USA och Kanada. Dar gérs forskning pa olika grupper av
manniskor, och forskare drar analyser kring hur manniskor delas in i raser pa grund av sprak,
utseende, harkomst, och hur dessa indelningar paverkar olika grupper. Urfolksforskare
utomlands har sa att sdga tagit tillbaka ordet ras, och anvander det som ett instrument for att
prata om rasism pa ett satt som inte gors i Sverige.
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Ordet "ras” i denna rapport ska forstas som ett socialt fenomen. Ras &r ingenting som é&r, utan
nagonting som hela tiden gors i sociala processer. Eftersom ras (fysiskt utseende, slaktskap,
kroppsform) gar ihop med etnicitet (nationalitet, sprak, sjalvdefinition) da manniskor kodas in

i en social grupp anvéander denna rapport ordet etnoras. Detta &r samma ord som Bergman och
Paradies anvander.
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2. Metod

Denna andra del av rapporten bérjar med att visa hur materialet har kategoriserats for att
hitta rasistiska mekanismer, och sedan redogors for vilka kéllor som anvénts for att kartlagga
rasism mot samer i Sverige — och hur de samlats in. Totalt har sex kallor anvants.

Baserat pa en omfattande genomgang av internationell och nationell vetenskaplig litteratur har
ett antal rasistiska mekanismer identifierats och kategoriserats. Utefter detta har under-
sokningens material genomgatt samma typ av kategorisering. Det innebdr att de rasistiska
mekanismer som Kartlagts i denna rapport inte nédvandigtvis har identifierats som sadana i
ursprungsmaterialet. Mekanismerna ar inte helt fristdende fran varandra utan ska snarare lasas
som Gvergripande rubriker som i vissa fall 6verlappar varandra. Sedan har effekterna for
dessa mekanismer identifierats och kodats. Kodningen har har varit trogen de mekanismer och
angivna effekter som kéllorna lyfter fram.

I vissa fall finns bara information om en etnorasial grupp och de hinder i mojligheter de
moter. Ett exempel pa sadan information ar forskning som kartlagger hur en speciell urfolks-
grupp motarbetas inom utbildningsvésendet. | resultatdelen beskrivs detta som forskning som
antyder att det finns skillnader mellan etnorasiala grupper, da det inte ar klart vilka mojlig-
heter andra etnorasiala grupper har.

Totalt sex kallor har anvants som underlag for att kartladgga rasismen mot samer i Sverige
idag. | denna rapport saknas information fran andra kallor som kan vara relevanta. Omradets
bredd gor att en avgransning maste goras — annars blir arbetet omojligt att genomfora inom
projektets ramar. Kritik, rapporter och remissvar finns fran FN, Europaradet, samiska
organisationer, Sametinget och manniskorattsorganisationer som kan bredda forstaelsen om
rasistiska mekanismer som diskriminerar samer. Nar denna rapport skriver kunskapsbrist”
eller att "forskning saknas” sa ar det utifran de kéllor som redovisas nedan.

Vetenskaplig forskning

Scopus, Web of Science, och PUbMED dr tre databaser som indexerar vetenskapliga artiklar
som publicerats i vetenskapliga tidskrifter — det vill sdga: artiklar som ar vetenskapligt
granskade och har en hdg trovardighet. Rapporten baserar sitt vetenskapliga material pa
sokningar i dessa sokmotorer for att fa fram vetenskaplig kunskap om hur rasism drabbar
urfolk runt Arktis (dar samer ocksa finns med).

Varfor inkludera andra urfolk runt Arktis? Anledningen ar den laga férekomsten av
vetenskapligt publicerat material kring amnet i Sverige. Att basera hela rapporten bara pa det
som publicerats om samer i Sverige gor att analysen inte racker langt. De undersokningar som
gjorts internationellt starker och breddar den forskning som finns i Sverige, och hjalper att
hitta nya vagar och perspektiv for framtida forskning om rasism mot samer.
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Material internationellt har
utforskat effekterna av rasismerna
som forekommer i Sverige

Material i Sverige
visar forekomst av

en viss typ av rasism

Figur 3: Genom att ta hjélp av forskning utomlands kan vi resonera om rasism mot samer i Sverige och dess
effekter. Illustration: Tobias Poggats.

Sokkriterierna i de vetenskapliga databaserna har varit att artiklarna ska innehalla orden
”racism”, “ethnic discrimination”, “decolonization”, ”colonialism”, "historical trauma” och
vara publicerade under de 10 senaste aren. Totalt 1544 unika antal artiklar har hamtats ut ur
databaserna. Dessa har sedan sorterats grovt med kriterierna att studien ska ha en klar
datakalla (argumenterande texter, kommentarer, och sammanstéllningar av annan
sekundarlitteratur faller darmed bort), de ska berdra rasism mot urfolk i Sverige, Norge,
Finland, norra delarna av Ryssland, Alaska, Gronland, Island, och de nordligaste omradena i
Kanada. Totalt 108 artiklar som ror urfolk utanfor Skandinavien fanns kvar efter den grova

sorteringen, och 12 artiklar som ror samer i Skandinavien.

Pa grund av materialets omfattning har bara internationella artiklar utanfor Skandinavien fran
de senaste fem aren valts ut i en andra sortering, och av dessa har bara de med ett tydligt
fokus pa rasism och dess effekter valts ut. Totalt 36 sadana artiklar har tagits med i denna
rapport.

Artiklar om samer och deras utsatthet for rasism i Sverige och Norge som ej framkommit i
databasuttaget har lagts till fran egna kallor. Totalt rér det sig om 14 sadana artiklar.

Webbenkat

Efter att ha sett framgangarna som bland annat Folkhalsomyndigheten hade med enkéten om
transpersoners hélsa (Folkhélsomyndigheten, 2015) kommer denna rapport &ven att anvanda
sig av en webbaserad enkat som riktar sig till samer med fragor om deras upplevelse av
rasism. En webbenkat dras med en del metodologiska problem — sasom att det inte gar att se
vilken grupp méanniskor som egentligen har svarat pa den, att det inte finns en urvalsgrupp sa
att det gar att se svarsfrekvens, samt att den &r begransad till internetanvéandare. Det gor att
personer som inte har tillgang till internet mojligen fatt lite eller ingen information om
studiens genomforande. Fordelarna ar att webbenkater i storre utstrackning tillater individen
att vara anonym vilket kan ge mer trovérdiga svar. Alternativet hade varit att géra en mer
grundlig undersékning med enkater som skickas ut till samer via post, men omfattningen av
ett sadant arbete ar for stort for att kunna genomforas inom projekttidens ramar.

Enkaten baseras till viss del pa upplagget hos de stora undersékningarna om samers halsa med
namnet SAMINOR och SAMINOR2 som genomforts i norra Norge. Detta upplagg ar fordel-
aktigt da det gar att dra paralleller till de resultat som forskare i Norge har kommit fram till.
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Genom tidigare studier (Omma et al., 2011) vet vi att renskotare ar en grupp som sarskilts
utsatts for nedsattande behandling pa grund av att de ar samer, och enkéten har darfor med
fragor som gor att det gar att skilja ut samebymedlemmar i svaren.

Enkaten har ett brett fokus dar samer har fatt svara pa om de blivit utsatta for negativ
behandling eller diskriminering for att de &r samer. En uppmarksam lasare kanske reagerar pa
att detta kan rora sig om bade direkt diskriminering (att bli nekad intrade till ett sjukhus pa
grund av att en ar same) eller indirekt diskriminering (att sjukvarden inte &r anpassad for
samer) samt en sorts negativ behandling (trakasserier, mobbning etc.). | den bésta av vérldar
vore det onskvart att dela upp detta. Men for att kunna fa en bred bild som underlag for vidare
forskning, samt for att kunna gora jamforelser med liknande forskning formulerades fragan
om utsatthet for rasism pa detta satt. Enkaten har ocksa en kvalitativ del sa det gar att fa ut
mer information om rasismens karaktér av de svarande. Hela enkaten finns tillganglig i
appendix.

Webbenkaten lades ut den 13 april och har varit tillganglig for manniskor att fylla i under tva
manader fram till den 13 juni da enkaten stangdes. Den har distribuerats via mail till same-
byar, aktiva sameforeningar (mailkontakter har férmedlats via Sametinget, och &r de
foreningar som fatt nagot slags stod av myndigheten de senaste aren), samt via betalade
kampanjer pa sociala medier samt sékmotorn Google. Den har aven legat som ett popup-
fonster pa Sametingets hemsida dar besokare kunnat klicka sig vidare till enkéaten.
Information om enkaten formedlades pa Saminuorras arsmote den 12 maj 2018 samt pa
Svenska samernas riksforbunds landsméte den 31 maj 2018.

Webbenkaten och studien om rasism mot samer har genomgatt en etikprévning av den
regionala etikprovningsnamnden i Umea och godkandes den 6 februari 2018 (diarienummer
2018/25-31).

Anmalningar till Diskrimineringsombudsmannen

Genom att ta fasta pa de anmalningar som personer skickar in till DO, dar grunden for
anmalan ar etnisk diskriminering mot samer kan vi fa en annu bredare bild av den rasism som
samer moter. Anmalningar till DO &r inte en indikation pa mangden rasism i samhallet — utan
en reaktion da manniskor upplever att de sjalva eller andra blivit diskriminerade. Det som gar
att analysera i anmalningarna ar diskrimineringens karaktar och utseende.

DO tar emot cirka 600 anmalningar per ar dar diskrimineringsgrunden &r etnicitet. Arbetet att
skilja ut de anmalningar som ror samer &r ett stort arbete. Darfor har denna rapport anvént sig
av offentlighetsprincipen och begart ut de anmalningar som ror samer ett ar i sander — det vill
saga: forst 2018, sen 2017 osv. DO har hunnit med att lamna ut anmalningar for totalt fem ar
pa detta satt och det rér sig om totalt 14 anmalningar som ror samer.

Beréttelser fran kampanjen #vardagsrasismmotmigsomsame /
#argarasismamuvuostasapmelazzan

Under en vecka i mars 2017 genomférde Sameradion & SVT Sapmi en kampan;j via sociala
medier dar samer uppmanades att beratta om sina upplevelser av rasism i Sverige.

Efter kampanjen samlades beréttelserna in och publicerades i en bok av Sameradion & SVT

Sapmi (Sameradion & SVT Sapmi, 2017). Totalt ror det sig om 90 berattelser av 67 personer

som medverkade. Alla beréattelser som samer publicerade pa sociala medier finns inte med i
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boken. Uppskattningsvis ror det sig om 70-80% av alla beréttelser som hamnade i boken
(enligt egen kommunikation med projektledaren Katarina Hallgren). Denna kunskapskalla
finns med i rapporten for att kunna analysera hur rasismen mot samer ser ut.

Anmalningar som kodats som hatbrott enligt Brottsférebyggande radet

Brottsforebyggande radet borjade klassificera hatbrott mot samer fran 2014, och den senaste
statistiken om hatbrott mot samer finns fran &r 2016. Totalt har BRA uppskattat att det ror sig
omkring 30 anmalningar. Pa grund av den lilla mangd anmalningar som kommit in gar det
inte att uttala sig om trender i form av minskningar eller 6kningar, och det ar vanskligt att dra
for stora véxlar pa det lilla underlag som finns. Darmed gors avvagningen att endast redovisa
att hatbrott mot samer existerar och att det ar fa anmalningar som kodas som hatbrott. De
brottskategorier som verkar vara 6verrepresenterade ar Olaga hot/Ofredande, Skadegorelse,
Valdsbrott och Hets mot folkgrupp.

Sametingets rapport om psykosocial halsa

Sametinget publicerade en kartlaggning om samers psykosociala hélsa for tva ar sedan (Stoor,
2016). | den ingick resultatet av samtal med tva fokusgrupper med samer som berattade om
sina upplevelser av etnisk diskriminering. Denna rapport har analyserat resultaten av fokus-
gruppsamtalen som finns med i Sametingets rapport.
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3. Resultat: Rasismer och deras effekter

Denna del av rapporten borjar med att gestalta hur rasism mot samer kan se ut — och visar
hur det ar nddvandigt att bredda definitionen av rasism i relation till urfolket samer. Sedan
kommer en lista 6ver de identifierade rasismer som har eller verkar ha effekter mot samer i
Sverige, foljt av information om hur resultaten av kartlaggningen ska lasas. Sist redovisas de
rasistiska mekanismerna var for sig under egna rubriker med resonemang om deras effekter.

Genom att analysera materialet i denna rapport har vissa specifika monster framtratt — dar
vissa mekanismer pa flera olika sétt paverkar samer om och om igen. Rasism &r saledes inte
bara negativ eller diskriminerande behandling, utan kan till exempel ocksa handla om hur en
stat fordelar resurser mellan olika etnorasiala grupper eller hur urfolk portrétteras i
kurslitteratur.

FOr att ytterligare gestalta hur olika rasistiska processer mot samer fungerar kan vi forestélla
oss ett fiktivt sjukhus dar samer inte far komma in just for att de ar samer, och ett annat
sjukhus dar sjukvarden ar perfekt anpassad for svenskar och deras behov. Det forsta sjukhuset
tillampar en sorts direkt rasism dar grupper utesluts pa grund av deras upplevda ras eller
etnicitet. Det andra sjukhuset har en indirekt exkluderande effekt, da personalen dér inte har
kunskap nog for att ge samiska patienter vard utifran deras behov. Tva olika mekanismer — en
direkt exkludering eller ett osynliggorande av samiska patienter — har alltsa liknande effekt pa
den samiska befolkningens mojligheter till god vard. Detta ar ocksa nagot som forskning om
sjukvard i bade Sverige och Norge har talat om (Daerga et al., 2012; Ness, Enmarker, &
Hellzén, 2013).

SJUKHUS = SJUKHUS =

1 1

Figur 4: En effektorienterad analys breddar forstaelsen for rasistiska mekanismer. Illustration: Emil Juuso efter
idé av Tobias Poggats.

Denna effektorienterade analys av rasism ar absolut nddvandig som underlag for bade
atgarder och vidare samtal kring hur samer drabbas av rasism. Visst ar det deprimerande nar
svenska kandisar drar pa sig samiska klader och reproducerar nedvarderande narrativ om
samer (Sameradion & SVT Sapmi, 2014), eller nar politiker hetsar mot samer och renskotare
(Sameradion & SVT Séapmi, 2018) - men utan att titta pa vad effekten av dessa handelser
faktiskt blir, faller diskussionen platt.
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Rasismer mot samer i Sverige som framkommer i denna rapport

Etnorasmotiverad negativ behandling eller diskriminering (mobbning,
trakasserier, diskriminering).

Brister i samers sjalvbestammande eller inflytande (samer har inte den slutgiltiga
makten éver saker som paverkar dem).

Narrativ som verkar negativt mot samer (stereotyper och negativa férestallningar
om samer).

Osynliggdrande (samers unika livsvillkor och forutsattningar tas inte pa allvar, i
vissa fall behandlas de lika som majoriteten).

Okunskap (okunskap om samers forutsattningar hos myndigheter, vardpersonal,
beslutsfattare).

Att ej arbeta mot etnorasmotiverade trakasserier (att veta om att trakasserier mot
samer existerar men vélja att inte gora nagot at det).

Exkludering inom det samiska folket (da samer exkluderar andra samer eller
hindrar dem att uttrycka en samisk identitet).

Poliser som agerar rasdiskriminerande mot samer (poliser som inte tar
anmalningar fran renskétande samer pa allvar).

Lagar och regler som har negativa effekter pa samer.

. Resurser laggs inte pa samer (ekonomiska-, personal-, eller tidsresurser kommer

inte samer till del, vilket paverkar deras majlighet att till exempel utbilda sig).

Upplégg for redovisning av de rasistiska mekanismerna som drabbar samer

Foljande avsnitt gar in i samtliga rasistiska mekanismer och redogor for effekter, och deras
formodade effekter. Varje del &r upplagd som foljande:

1.

w N

o No O

Namn p4, och en beskrivning av den rasistiska mekanismen.

En kortare sammanfattning av den rasistiska mekanismens effekter och omfattning.
Internationell forskning som antyder vilka fler effekter den rasistiska mekanismen kan
ha mot samer.

Forskning fran Sverige som visar den rasistiska mekanismens effekter.
Forskning som antyder om fler av den rasistiska mekanismens negativa effekter.
Kvalitativa data som antyder om fler av den rasistiska mekanismens effekter.
Information om hur vanlig den rasistiska mekanismen ér.

Information om var den rasistiska mekanismen finns.
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3.1 Etnorasmotiverad negativ behandling eller diskriminering

Typ av mekanism: En form av direkt rasism. Att bli utsatt for nedvarderande eller krankande
behandling av andra ménniskor pa grund av ens upplevda etnoras: mobbning, nedvarderande
bemotande, trakasserier. Att bli nekad jobb, sjukvard etc. pa grund av ens etnoras.

Sammanfattning:

- Internationell forskning pekar pa att effekterna av denna rasism ar att urfolk far
forsamrade mojligheter till god mental och fysisk halsa, samt att det hindrar deras
majlighet till utbildning.

- Enkaten antyder att mellan 50-70 % av samerna som deltagit ar utsatta for denna
rasism.

- Forskning som har gjorts i Sverige och Norge visar att kring 50 % av samer med en
stark samisk identitet ar utsatta for rasism. Bade enkatsvar och forskning visar att
utsattheten for renskotare &r storre — mellan 70 — 90 %.

- Samer som utsétts for denna rasism har en samre mojlighet till god mental och fysisk
halsa.

Vad antyder internationell forskning att mekanismen ”Etnorasmotiverad negativ
behandling” skapar for skillnader i méjligheter for samer?

Hinder till en god hélsa: Forskning fran Norge visar att samer som utséatts for denna rasism
rapporterar en hogre grad av fysisk (Hansen, Melhus, & Lund, 2010) och psykisk (Hansen &
Sorlie, 2012) ohélsa &n etniska norrmén. Samer som utsatts for denna rasism rapporterar en
hogre forekomst av kardiovaskular sjukdom &n samer utan den erfarenheten (Eliassen,
Melhus, Hansen, & Broderstad, 2013). Samer i Norge utsatta for denna rasism uppger att de
ar fysiskt sjukare &n samer utan den erfarenheten (Hansen, 2015). Samer i Norge som talar
samiska och &r utsatta av en hog grad av denna rasism anvander skolhdlsan mindre &n samer
som inte talar samiska (Turi, Bals, Skre, & Kvernmo, 2009).

Forskning antyder att etnisk diskriminering och sprakforlust & emotionellt tunga for samiska
ungdomar (Bals, Turi, Skre, & Kvernmo, 2010). En studie fran Norge som visar att samer
gbmmer sin identitet for de ar radda for negativ behandling (Nystad, Spein, Balto, & Ingstad,
2017). 1 en enkat med 11 600 respondenter framkom att 50,8% av de som svarat pa enkéten
och hade en stark samisk identitet, rapporterade att de hade blivit diskriminerade jamfért med
14,3% av de icke-samiska enkatdeltagarna (Hansen, Minton, Friborg, & Sorlie, 2016). Det
finns internationell forskning som visar att urfolk som drabbas av denna rasism har en storre
risk att drabbas av MDD, bipolar sjukdom, panikattacker, generaliserad angestsyndrom,
PTSD, alkoholmissbruk, tobaksmissbruk och drogmissbruk (Woo, 2017). Det finns ocksa
forskning som visar att urfolk som utsatts for denna rasism lopte 1,68 ganger sa stor risk att ha
en kronisk sjukdom eller riskfaktorer (som t.ex. fetma) for kroniska sjukdomar (Siddiqi et al.,
2017).

Hinder till utbildning: Internationell forskning visar ocksa att urfolk upplever rasism som
hinder for att slutfora sina studier pa universitetsniva (Cross et al., 2013). Andra forskare
argumenterar att urfolk har lagre utbildningsnivaer an icke-urfolk pa grund av negativ
behandling och diskriminering (Wotherspoon, 2014).
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Vad visar enkaten?

1 076 personer svarade pa den forsta fragan i formularet och kan darmed sagas ha paborjat
fylla i enkéten.

748 personer pabdrjade den andra delen av enkéaten med nyckelfragan ”Har du blivit utsatt for
rasism?”. 507 svarade ja (68 %), 172 svarade nej (33 %), 69 svarade vet inte (9 %). For de
som svarade ”Nej” eller ”Vet inte” avslutades enkéten. De som svarade ja kunde fortsétta
svara pa fragor om var och av vem de blivit utsatta for rasism.

"Har du blivit utsatt for rasism?” stalldes mot fragan "Hur 6ppen ar du med din samiska
identitet?”. Har framtrader ett monster som visar att ju 6ppnare samer ar med sin samiska
identitet desto storre grader av rasism moter de. Av de samer som ar mycket 6ppna med sin
identitet séger 78 % att de blir utsatt for nedsattande behandling eller att de blir begransade i
sina manskliga rattigheter. For de med samer som uppgett att de &r “ganska 6ppen” med sin
samiska identitet &ar siffran 64 %. FOr de som ar “lite 6ppen” med sin samiska identitet ligger
siffran pa 47 %, och for de som "inte alls” ar 6ppna med sin samiska identitet ar den siffran
30 %.

Samma monster framkommer nar fragan “Har du blivit utsatt for rasism?” stalls mot fragan
”Vilken etnicitet har din mor?” samt ”Vilken etnicitet har din far?”” — det vill sdga: de som har
samiska foraldrar ar mer utsatta for rasism an de som har icke-samiska foraldrar. Och pa
samma satt upptrader ett monster i fraga om sprak — mer samiska i familjen leder till mer av
denna rasism. Trenden &r alltsa att om en har samiska slaktingar i familjen, ser sig sjalv som
same, har det samiska spraket i familjen eller talar samiska sjalv — sa blir en utsatt for negativ
behandling eller blir begransad i tillgangen i sina manskliga rattigheter i storre utstrackning,
pa grund av att en dr same.

For samebymedlemmar tyder denna enkét pa att utsattheten &r annu storre: 87 % sager att de
upplevt denna rasism om de &r medlem i fjallsameby, och 86 % om de & medlem i en
skogssameby.

Forskning i Sverige som visar effekterna av mekanismen ”Etnorasmotiverad negativ
behandling”:

Mojligheten till en god psykisk halsa: Vi vet att samer har en férhojd niva av sjalvmords-
tankar jamfort med en svensk kontrollgrupp. Utsatta samer har ocksa hogre frekvens av planer
att ta sitt liv och sjalvmordsforsok jamfort med samer utan den erfarenheten (Omma et al.,
2013). Det finns forskning som visar att denna rasistiska mekanism har kopplingar till en
samre psykisk hélsa for samer (mer stress och nedstdmda kanslor), &n samer som ej varit
utsatta for "Etnorasmotiverad negativ behandling” (Omma, Jacobsson, & Petersen, 2012).
Unga samer (12-18 ar) har samre socialt, emotionellt, fysiskt och mentalt valmaende &n
svenska barn. Samiska barn som dr utsatta for denna rasism hade sémre psykiskt och fysiskt
valbefinnande, samt mer nedstdmda kénslor eller kénslor av stress jamfért med samiska barn
som inte varit utsatta for denna rasism (Omma & Petersen, 2015). Det finns ingen skillnad i
skadligt drickande av alkohol mellan samer och en svensk kontrollgrupp, men samer som
varit utsatta for negativ behandling pa grund av sin etnicitet hade 1,5 hogre chans for riskfyllt
drickande (Omma & Sandlund, 2015).
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Figur 5: Fragan "Har du blivit utsatt for rasism” (ja, nej, vet inte) stalldes mot fragan ""Hur 6ppen ar du med
din samiska identitet?" (Mycket, ganska, lite, inte alls). Grafik skapad med hjélp av verktyg fran
SurveyMonkey Inc. San Mateo, California USA, www.surveymonkey.com

Forskning i Sverige som antyder effekter av mekanismen “Etnorasmotiverad negativ
behandling”:

Hinder i mojlighet att uttrycka en samisk identitet: Aldre samiska kvinnor uppger i
intervjuer att de kant sig utsatta for denna rasism i sina liv, och det har gjort att de ként sig
nedvarderade och exkluderade vilket paverkat deras valmaende (Alex & Lehti, 2013).

Vad antyder det kvalitativa materialet (berattelser som framkommit i enk&tsvaren, DO-
anmalningar, berattelser i #vardagsrasismmotmigsomsame, och fran
fokusgruppsamtalet i rapporten om samers psykosociala hdlsa) om att mekanismen
”Etnorasmotiverad negativ behandling” skapar for skillnader i mojligheter?
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1. Hinder i mojlighet till utbildning: Denna rasism paverkar samers majlighet till utbildning
negativt da bade berattelser och enkéten visar att 58 % sager att de moter denna rasism i
skolan.

2. Hinder i majlighet arbete: Samers majlighet till arbete paverkas negativt da de sorteras
bort i rekryteringsprocesser till arbeten, och 53 % sager i webbenkéten att de moéter denna
rasism i arbetslivet.

3. Hinder i majlighet till fysisk trygghet: Att deras majlighet till fysisk trygghet paverkas
negativt da de utsétts for hat och hot och véld. Den statistik som finns fran BRA visar dven att
det finns hatbrottsanmalningar om valdsbrott, olaga hot, skadegdrelse och hets mot folkgrupp.

4. Hinder i mgjlighet att utdva sina rattigheter: Renskdtande samer verkar bli begransade i
sina mojligheter utdva sina rattigheter som urfolk da 29 % sager att de méter denna rasism i
samband med arbete med renar, och att 20 % sager att deras renar blivit plagade eller
trakasserade, samt att renskotare verkar vara den grupp samer som ar allra mest utsatt for
denna typ av rasism enligt enkéaten.

5. Hinder i mojlighet till fysisk trygghet: Samiska kvinnor verkar bli utsatta av en speciell typ
av sexualisering, och detta skapar speciella hinder till fysisk trygghet for dem.

6. Hinder i mojlighet till sjukvard: Samer verkar bli hindrade i sina mojligheter att fa
sjukvard da det finns beréattelser om aggressiva ldkare, och sjukvardspersonal som nedvarderat
samer som varit i kontakt med sjukvarden.

7. Hinder i mojlighet att delta i demokratiska samtal: Samers mojligheter att delta i
demokratiska samtal hindras, da samer maéter denna rasism inom politiken och pa internet.
Den plats som samer uppger att de mest drabbas av ”"Etnorasmotiverad negativ behandling
eller diskriminering” &r just sociala medier eller internetforum enligt enkéten.

Hur vanlig &r mekanismen ”Etnorasmotiverad negativ behandling”?

Webbenkéatundersdékningen i denna rapport visar att 68 % av samerna som deltagit har varit
utsatta for negativ behandling pa grund av att de ar samer, eller att de har blivit hindrade att fa
tillgang till manskliga rattigheter pa grund av att de &r samer. 77 % av de svarande uppgav att
de varit utsatta de senaste tva aren. 56 % angav att de varit utsatta for mer &n tva ar sedan
(bade svarsalternativen gick att valja).

Av de som inte & medlem i en sameby svarar 15 % att de utsétts for rasism ofta, 49 % svarar
att de varit utsatta ibland, 36 % svarar att de utsatts nagon enstaka gang.

Av de som &r medlem i skogssameby svarar 35 % att de ofta &r utsatta for rasism, 30 % svarar
att de dr utsatta ibland, 35 % svarar att de &r utsatta nagon enstaka gang.

Av de som & medlemmar i fjallsameby svarar 23 % att de ar ofta utsatta for rasism. 53 %
sager att de ar utsatta ibland, 24 % séger att de &r utsatta ndgon enstaka gang.

Det ar bara tretton svarande som séger att de &r medlem i en koncessionssameby eller att de
inte vet om de ar medlem i en sameby. Darfor ar det vanskligt att dra nagra slutsatser om
deras svar.
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Lotta Omma har visat att ndra hélften av ungdomar med en stark samisk identitet mellan 12-
28 ar (dar en majoritet av deltagarna kom fran Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland och Véster-
norrland) utsatts for denna typ av rasism. For de med en koppling till renskétseln 1ag den
siffran nara 70 % (Omma et al., 2011). SAMINORZ1 i Norge har funnit att samer mellan 36-79
ar med en stark samisk identitet I6per tio ganger hogre risk att utsattas for etnisk
diskriminering an en norsk kontrollgrupp (Hansen, Melhus, Hogmo, & Lund, 2008).

Var finns mekanismen ”Etnorasmotiverad negativ behandling”?

Enkaten sager att under de tva senaste dren har de svarande blivit utsatta for nedsattande
behandling pa sociala medier/internetforum (65 %), i arbetslivet (59 %), i skolan (58 %), i
lokalsamhéllet (57 %), under arbete med renar (33 %), i mote med det offentliga och
myndigheter (31 %), och i media (31 %). De fem l&n med flest enkéatdeltagare ar Norrbottens
lan: 284, Vésterbottens lan: 131, Jamtlands l&n: 63, Stockholms l&n: 53, Véstra Gotalands lan:
42 och enkatens svar visar att en majoritet av de svarande fran dessa lan uppgett att de varit
utsatta for denna rasism med Stockholms 1&n som enda undantag.

3.2 Brister i samers sjalvbestammande eller inflytande

Typ av mekanism: Urfolket sjalv har inte den slutgiltiga makten 6ver saker som paverkar
dem. Till exempel att utforma utbildning, sjukvard, barn- och aldreomsorg eller ratt att saga
nej till exploateringar pa marker déar de bor.

Sammanfattning:

- Den internationella forskningen visar hur denna rasism hindrar dem fran att bibehalla
och utveckla sin kultur (pa grund av assimileringsprocesser och svaga rattigheter), samt
hur deras mojligheter till att paverka ingrepp i marken dar de bor ar begransad i relation
till exploatorer.

- Forskning i Sverige antyder att samer blir begransade i mojlighet till inflytande i
relation till exploatorer.

- Kvalitativa data i rapporten antyder att samer blir begransade i tillgangen till aldrevard
och adekvat utbildning for samiska barn. Berattelserna i rapporten lyfter ocksa fram att
samer utanfor samebyarna har begransad formaga att paverka exploateringar och
myndighetsbeslut da de inte bar pa samma rattigheter som renskétande samer.

- Det rader en kunskapsbrist (enligt kallorna i denna rapport) om hur den rasistiska
mekanismen " Brister i samers sjalvbestaimmande eller inflytande” paverkar samer i
Sverige.

Vad antyder internationell forskning att mekanismen ’Brister i samers
sjalvbestammande eller inflytande” skapar for ojamlikheter i mojligheter for samer?

Hinder i mojlighet till inflytande: Forskning fran Norge visar att samer upplever depressions-
och angestsymtom kopplade till etnisk diskriminering och sprakforlust — och menar att denna
forlust &r emotionellt tungt for samiska ungdomar som var med i studien (Bals et al., 2010).
Att det handlar om en sprakforlust och inte ett aktivt val pekar pa att det handlar om en
situation som ungdomarna sjalva inte valt.
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Internationell forskning visar att urfolk i Kanada och Ryssland ocksa har problem med
exploatdrer, och att grupperna inte har nog med makt att saga nej till dem. Gruvforetag i
Kanada har starkare rattigheter nar de vill exploatera land dar urfolk bor, till viss del pa grund
av att urfolken inte har mojlighet att séga nej till gruvdrift (Hoogeveen, 2015). Urfolk ses som
intressent nér gruvor ska etableras i norra Kanada och inte som urfolk med speciella
rattigheter, och blir darfor hindrade att motsétta sig gruvetablering pa deras land (Hall, 2013).
Urfolk i Sibirien kommer att paverkas negativt pa grund av industrialisering av omraden som
de bor i, och utbyggnaden av foretag som sysslar med resursuttag (gruvor). Traditionella
naringar kommer slas ut, och med dem deras kulturer (Koptseva, 2014). Den internationella
forskningen visar exempel pa nar brist pa inflytande paverkar urfolks maojligheter negativt i
andra delar av sina liv. En studie berattar om hur policydokument kring kulturutveckling i
Kanada &r exkluderande mot urfolk och inte representerar dem — och att urfolket assimileras
in i ett samhéllssystem med andra normer och varderingar (Paquette, Beauregard, & Gunter,
2017). Andra studier visar hur urfolk saknar lagar for att sakra sjalvbestammande dver
vattenresurser som deras kultur och levnadsséatt bygger pa (Wilson, 2014), eller att inuiter har
en samre sexuell halsa &n icke-urfolksungdomar i Kanada, men att kulturella skillnader
mellan inuiter och sjukvardare, samt homofobi patvingat genom kolonisering, skapar barriérer
for att fa vard (Corosky & Blystad, 2016).

Hinder i mojlighet till utbildning: Det finns forskare som argumenterar for att urfolk har
lagre utbildningsnivaer an icke-urfolk pa grund av att de inte har nagot sjalvbestammande
over hur utbildningen ska utformas for dem (Wotherspoon, 2014),

Hinder i mojlighet till valmaende: Stadsplanering kan dven hindra starkandet av urfolks
kultur och valmaende, da stadsplanering utgar ifran ett vasterlandskt synséatt dar urfolk inte far
vara med och utforma sina samhéllen som de dnskar (McCartney, 2016).

Hinder i mojlighet till rattvis representation: Policydokument (The Ottawa Charter) som
styr synen pa vad halsa &r, har marginaliserat urfolks syn pa vad héalsa ar och istallet lyft fram
vasterlandska synsatt (McPhail-Bell, Fredericks, & Brough, 2013). Policydokument for
hallbar utveckling har osynliggjort urfolks syn i @amnet (Jeannotte, 2017).

Forskning i Sverige som visar effekterna av mekanismen Brister i samers
sjalvbestammande eller inflytande™:
Oklart, da det inte framkommit forskning i amnet i kartlaggningen.

Forskning i Sverige som antyder effekter av mekanismen Brister i samers
sjalvbestammande eller inflytande”:

Hinder i mojlighet inflytande: Den forskning som gjorts i Sverige att samers urfolksrattigheter
inte respekteras da exploatorer vill gora intrang pa renskotares marker (Larsen, Raitio,
Stinnerbom, & Wik-Karlsson, 2017). Da en sameby och ett gruvbolag skulle forfatta en
debattartikel om gruvnéring och renskotsel har en forskningsartikel visat att samebyn inte
hade samma mdjlighet att medverka i framstéllandet av texten som gruvnéringen (Sehlin
MacNeil, 2015). Dessa tva studier har dock ingen kontrollgrupp sa det ar svart att séga om
effekten endast finns for samer eller om andra etnorasiala grupper ocksa paverkas pa samma
satt.
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Vad antyder det kvalitativa materialet (berattelser som framkommit i enkatsvaren, DO-
anmalningar, berattelser i #vardagsrasismmotmigsomsame, och fran fokusgrupp-
samtalet i rapporten om samers psykosociala hédlsa) om att mekanismen ”Brister i
samers sjalvbestimmande eller inflytande” skapar for skillnader i mojligheter?

1. Hinder i mojlighet till inflytande: Samer verkar bli begransade i sina mojligheter till
inflytande da myndigheter inte lyssnar pa samer da de framfor att de har problem med
skoterturism och rovdjursangrepp. Samer verkar ocksa bli begransade i mojlighet till
inflytande da de deltar i samradsgrupper inom till exempel kommunal verksamhet. Det finns
skillnader inom det samiska folket som gor att mojligheterna for samer att paverka ar olika —
till exempel mellan de nord-, lule- och sydsamiska grupperna, eller mellan renskotare och
icke-renskotare da de icke-renskétande samerna inte har starka rattigheter till land och
vattenresurser, eller da icke-renskétare ifragasatts av myndigheter om de ar "riktiga” samer da
de inte har samebymedlemskap. Det verkar finnas brister i samers mojlighet att anméla och
atgarda diskriminering och negativ behandling som de utsétts for pa grund av att de ar samer.

2. Hinder i majlighet till vard och utbildning: Att samer blir begransade i sin méjlighet till
aldrevard och uthildning i samiska da samradsgrupper till exempel inte blir lyssnade pa, eller
da kommuner inte erbjuder barn undervisning i sitt hemsprak.

Hur vanlig ar mekanismen ”Brister i samers sjalvbestimmande eller inflytande”?

Exakt hur ofta samer drabbas av denna rasism &r oklart och det gar inte att séga nagot om
forekomsten av denna rasistiska mekanism annat an att den verkar existera.

Var finns mekanismen ’Brister i samers sjalvbestammande eller inflytande?

De studier som finns fran Sverige visar att detta fenomen verkar forekomma mellan samebyar
och exploatorer, samt i skapandet av information mellan samebyar och gruvbolag. I de
kvalitativa intervjuer och berattelser som kategoriserats i rapporten verkar denna rasism
forekomma i kontakt med myndigheter, kommuner, i kontakt med skola, da samer lyfter
fragor om diskriminering.
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3.3 Narrativ som verkar negativt mot samer

Typ av mekanism: Forestallningar, beskrivningar, historier, stereotyper, och uppfattningar
som repeteras systematiskt i ett samhéalle och som har negativa effekter pa urfolk.

Sammanfattning:

- Internationell forskning argumenterar for att negativa narrativ om urfolk forhindrar
positivt forandringsarbete for urfolk. Annan forskning papekar att negativa narrativ
hindrar urfolks mojligheter till adekvat vard, utbildning, och minskar urfolks inflytande
over saker som paverkar dem.

- Forskningen i Sverige antyder att negativa narrativ mot samer &r en faktor som orsakar
etnorasmotiverad negativ behandling av samer, och att den snedvrider bilden av samer,
samt att den leder till isolering av renskotargruppen.

- Kvalitativa data i rapporten antyder att negativa narrativ mot samer &r en faktor som
hindrar positivt férandringsarbete for att forbattra villkoren for samer i Sverige.

- Det rader en kunskapsbrist (enligt kallorna i denna rapport) om hur den rasistiska
mekanismen ”Narrativ som verkar negativt mot samer” paverkar samer i Sverige.

Vad antyder internationell forskning att mekanismen ”Narrativ som verkar negativt
mot samer” skapar for ojamlikheter i mojligheter for samer?

Hinder i mojlighet till positivt forandringsarbete: Internationell forskning pekar pa hur
narrativ paverkar forandringsarbeten for urfolk negativt i samhallet — det vill sdga att negativa
narrativ om urfolk som priviligierade eller att de bara klagar trots att de har det bra gor det
svarare att minska till exempel utbildningsglapp mellan majoritetsbefolkning och urfolk
(Wotherspoon, 2014).

Andra omraden som paverkas ar forverkligandet av atgarder fran The Truth and
Recounciliation Commission och The Royal Commission on Aboriginal Peoples i Kanada,
vilket riskerar att orsaka en samre halsa for urfolk eftersom de har storre hélsorisker &n icke-
urfolk (Reading, Loppie, & O'Neil, 2016), eller som en artikel argumenterar: att staten i
Kanada arbetar aktivt for att demonisera (utmala dem som terrorister bland annat) urfolks-
grupper som kraver sina rattigheter, och darmed minska deras politiska makt (Proulx, 2014).
Urfolk i Kanada skriver i policydokument att det inom forskning finns ojamna makt-
forhallanden mellan urfolk och icke-urfolk, och att de finns ett rasistiskt synsatt pa urfolk (att
de inte kan genomfdra hélsoforskning sjalv) och att det ocksa kan leda till skadliga
forskningsmetoder (Brisbois & Plamondon, 2018).

Hinder i mojlighet till inflytande for urfolket: Narrativ om att lagar kring gruvdrift ar
neutrala gor till viss del att gruvforetag kan exploatera land dér urfolk bor (Hoogeveen, 2015).

Hinder i méjligheten till utbildning: Utbildningsmaterial med inkorrekta beskrivningar av
American Indians/Alaska natives leder till en negativ syn pa den gruppen i klassrummet som
gor det svarare att klara utbildningen fér dem (Cross et al., 2013).

Hinder i mojlighet till en rattvis portrattering: Koloniala forestallningar om urfolk
vidareskapas i skolor i Kanada — att urfolk ar exotiska “andra” eller sa framstalls de som
demonstranter. Dessa koloniala forestallningar osynliggér hur urfolk har blivit assimilerade,
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och hur dessa assimileringsprocesser har skadat dem (Tupper, 2014). Vissa hogre utbildningar
(inom environmental education) i Kanada fortsatter reproducera forestallningar/ narrativ som
osynliggor det koloniala vald som nybyggare/settlers har utovat 6ver urfolk i Kanada
historiskt. Dessa forestéllningar ger de vita makten att se sig sjalva som ursprungliga for
landet, och att vita ar de som har kunskap for att ta hand om naturen (McLean, 2013). For att
dekolonisera geografivetenskapen, och for att inte reproducera kolonialt vald inom den
vetenskapen argumenterar en forskare for ett nytt satt att skriva pa och nya sétt att anvanda
spraket pa (de Leeuw, 2017). Halsokampanjer som riktar sig till icke-urfolk med mycket
pengar ser annorlunda ut &n de som riktar sig till urfolk i Kanada. Rika beskrivs som ”halso-
investerare” medan urfolk och deras kultur beskrivs pa ett nedlatande satt (Blacker, 2013).

Hinder i mojligheten till en god vard: Inom varden finns forskning som séger att en kolonial
historia (historiska dvergrepp) skapar oro hos patienter som soker vard. Férdomar om
majoritetsbefolkningen och férdomar om urfolket, och olika syn pa vad som &r bra vard
skapar hinder for urfolk i norra Kanada att fa tillgang till en god vard (Balestrery, 2016).

Forskning i Sverige som visar effekterna av mekanismen Narrativ som verkar negativ
mot samer’:

Oklart, da det inte framkommit forskning i amnet i kartlaggningen.

Forskning i Sverige som antyder effekter av mekanismen ’Narrativ som verkar negativt
mot samer’:

Hinder i mojlighet till rattvis representation: Vissa forskare ndmner denna rasism men har
ingen djupare analys av dess konsekvenser. Ignorans om samers liv och forutsattningar &r en
borda for unga samer skriver forskare och menar att ignoransen kan vara en grund for rasism
och fordomar mot samer (Omma et al., 2011). Samer blir inte representerade pa ett rattvist
sétt, utan historier om samer dr formade av kolonialism och d&rfor blir inte samer represen-
terade som manskliga utan istallet som forskningsobjekt (Jonsson, 2016). Missforstand kring
renskaétseln och brist pa kunskap hos icke-renskétare leder till isolering i gruppen — nagot som
renskotarna beskriver som pafrestande da de inte kanner sig som en del av samhallet (Kaiser,
Ruong, & Renberg, 2013).

Vad antyder det kvalitativa materialet (berattelser som framkommit i enkatsvaren, DO-
anmalningar, berattelser i #vardagsrasismmotmigsomsame, och fran
fokusgruppsamtalet i rapporten om samers psykosociala hélsa) om att mekanismen
”’Narrativ som verkar negativt mot samer” skapar for skillnader i méjligheter?

1. Hinder i mdjlighet till inflytande: Negativa narrativ om samer verkar hindra dem fran att
skapa positiv férandring — da samer berattar om hur de maste borja mota fordomar och
felaktigheter om sin kultur innan de kan pabdrija ett forandringsarbete.

2. Hinder att uttrycka en samisk identitet: Att det finns hinder f6r samer att uttrycka sin
identitet da det finns mallar for hur samer ar och hur de beter sig, och var de hor hemma —
som gor det svart att bara vara som en sjalv vill.

Hur vanlig &r mekanismen ”Narrativ som verkar negativt mot samer”?

Fragan om representation och hur narrativ skapas i Sverige ar alldeles for stor for denna
kartlaggning. Nagra exempel: Forskningen fran Sverige visar att av 516 samiska ungdomar
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som deltagit i enkatundersokning sa svarar en tredjedel att det inte har fatt skolundervisning i
samiska spraket trots att de ansokt om det. Tva tredjedelar svarar att de inte lart sig nagot om
samer i skolan. En tredjedel svarar att de hittat fordomar om samer i sina larobocker.

Var finns mekanismen ’Narrativ som verkar negativt mot samer”?
Oklart, fragan ar for stor for denna kartlaggning.

3.4 Osynliggorande

Typ av mekanism: Att inte se de unika forutsattningar som urfolk har i relation till
majoritetsbefolkningen och darfér ge urfolk samma typ av bemétande eller behandling till
alla inom sjukvard, skola, eller omsorg. Likabehandling kan till exempel vara en form av
osynliggérande da samer behandlas pa samma sétt som majoritetshefolkningen.

Sammanfattning:

- Internationell forskning pekar pa hur vardtagare begréansas i tillgangen till adekvat
omsorg da vard inte ar kulturellt anpassad (de behandlas lika som
majoritetsbefolkningen), samt att urfolks majlighet till férandringsarbete begransas da
problemomraden som de for fram inte tas pa allvar av makthavare.

- Studier har visat att samer har lagre fortroende for sjukvarden ar svenskar. Den svenska
sjukvarden tar inte hansyn till de sérskilda problem som samer har och i praktiken har de
darfor inte samma kvalité pa sjukvarden som majoritetshefolkningen.

- Annan forskning antyder att samer inte har samma rétt till utbildning da det inte finns
anpassade laromedel fér samer.

- Kvalitativa data antyder att samisk kunskap och samiska upplevelser inte respekteras
eller véarderas hogt vilket paverkar samers mojlighet till inflytande 6ver saker som berér
dem.

- Det rader ett kunskapsglapp om hur den rasistiska mekanismen ”Osynliggérande”
paverkar samer i Sverige.

Vad antyder internationell forskning att mekanismen Osynliggérande” skapar for
ojamlikheter i mojligheter for samer?

Hinder i mojligheten till vard: Forskning fran Norge visar att ldre samer inte far tillgang till
samma vard som norska patienter — till viss del for att de behandlas lika som de norska
patienterna. Varden tar inte hansyn till att patienterna ar samer, och ger dem darmed inte vard
efter deras forutsattningar (Ness et al., 2013).

Hinder i mojligheten att anvanda och utveckla sitt eget sprak: | Finland har en forskare visat
hur det samiska spraket trangs undan da myndigheter anvéander vasterlandska ord och uttryck
nar de gor planer for hur de ska forvalta naturen i Finland, istéllet for att anvanda samiska och
de samiska ord som ménniskor sjalva anvander (Lehtinen, 2012).

Hinder i mojligheten att fa aldreomsorg: Forskning fran Kanada visar aven hur aldre urfolk
hindras fran att delta i traningsprogram som ska forbattra deras hélsa pa grund av att det inte
ar kulturellt anpassat (Brooks-Cleator & Giles, 2016).
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Hinder till férandringsarbete: | USA har forskning visat att verktyg som ska méta
hélsoeffekter av ingrepp i manniskors liv inte ar kulturellt anpassade for urfolk och déarmed
inte fungerar lika bra for dem (Jones, Nix, & Snyder, 2014).

Hinder i mojligheter till positivt forandringsarbete: Flera forskningsrapporter beskriver hur
problem som urfolken moter inte uppmarksammas av majoritetsbefolkningen — och darfor
sker aldrig forandring i fragan. Da handlar det om ett sorts osynliggorande som paverkar
urfolkens mojlighet till férandringsarbete: Under arbetet med The Truth And Reconciliation
Commission i Kanada skriver forskare att kvinnor har osynliggjorts inom den processen.
Darmed kan en speciell kolonisering som paverkar kvinnor fortsétta da kvinnors speciella
erfarenheter &r osynliggjorda (Grey & James, 2016). Exempel &r att politiker inte pratar om
mord pa urfolkskvinnor i Kanada (Saramo, 2016), att beslutsfattare i Nunavut inte uppmark-
sammar att historiska trauman paverkar inuiter (Crawford, 2014), att journalistutbildningar i
Kanada har lite utbildningsmaterial som ror urfolk och detta gor att urfolksfragor inte lyfts
upp i mediabevakningen (Todorova, 2016), att osynliggtérandet av urfolk och deras levnads-
villkor i texter som beskriver Arktis legitimerar exploatering av Arktis och Grénland
(Hanrahan, 2017), att historier och narrativ om Tr’ondék/Klondike utgar ifran ett koloniserat
perspektiv dar urfolket ar utdétt pa den platsen (Neufeld, 2016). Aven klimatrapportering
utelamnar viktiga delar av urfolks liv, och de koloniala processer som ligger bakom att urfolk
drabbas av klimatfoérandringars effekter (Belfer, Ford, & Maillet, 2017).

Forskning i Sverige som visar effekterna av mekanismen Osynliggérande”:

Mojlighet till sjukvard: Forskning visar att samer i Sverige har mycket lagre fortroende for

svensk vard och psykiatri an svenskar. Yngre samer hade dessutom mycket lagre fortroende
for sjukvarden, an aldre samer. Forskarna skriver att den svenska sjukvarden inte tar hansyn
till de sérskilda problem och behov som finns hos etniska minoriteter. | praktiken har darfér
inte minoritetsgrupper samma majlighet till halso- och sjukvard som majoritetshefolkningen
(Daerga et al., 2012).

Forskning i Sverige som antyder effekter av mekanismen Osynliggérande”:

Hinder i mojlighet till utbildning: En studie visar hur samiska larare dekoloniserade sin
utbildning och sina laromedel for att fa den battre anpassad till samers levnadsvillkor och
kultur. Det fanns en brist pa kulturellt anpassat material (Nutti, 2013).

Vad antyder det kvalitativa materialet (berattelser som framkommit i enkatsvaren, DO-
anmalningar, berattelser i #vardagsrasismmotmigsomsame, och fran fokusgrupp-
samtalet i rapporten om samers psykosociala hédlsa) om att mekanismen ”Osynlig-
gorande” skapar for skillnader i méjligheter?

1. Hinder i mojlighet till inflytande: Det finns berattelser som handlar om hur samisk
kunskap, och samiska upplevelser, eller samiska asikter i samrad, inte respekteras och tas pa
allvar — alternativt varderas lagre. De hindras déarmed till inflytande for att de inte blir
lyssnade pa och deras kompetens osynliggors.

2. Hinder i majlighet till sjukvard: Beréttelser lyfter ocksa fram hur det finns en okunskap i
varden om samiska fragor. Det finns exempel pa hur samer med identiteter som bryter
normer, till exempel kons- och sexualitetsnormer, utsatts for dubbla krankningar pa grund av
bristande kunskaper hos sjukvardspersonal.
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Hur vanlig &r mekanismen ”Osynliggérande’?

Oklart, da fragan &r alldeles for stor for denna rapport. Forskningen som finns i Sverige pekar
pa att denna typ av rasism finns i sjukvarden da samer inte far vard som &r anpassad for dem
(Daerga et al., 2012), eller da samiska patienter kant att deras samiska identitet varit ett hinder
for att fa vard (Stoor, Kaiser, Jacobsson, Renberg, & Silviken, 2015).

Var finns mekanismen ”Osynliggérande”?
Oklart, da fragan &r alldeles for stor fér denna rapport.

3.5 Okunskap

Typ av mekanism: D& kunskap for att bemaéta urfolk saknas i utbildning, eller av personal i
till exempel skolor, i sjukvarden eller hos beslutsfattare. Detta leder till att urfolk far ett
sdmre bemdtande @n andra.

Sammanfattning:

- Internationell forskning antyder ocksa om att urfolks majlighet till bra vard blir
begransad pa grund av okunskap, och att urfolk hindras i deras mojlighet till positivt
forandringsarbete da tillgangen till statistik om urfolket ar begransat.

- Samiska kvinnor har inte samma mojlighet till forandringsarbete i fraga om mans vald
mot kvinnor pa grund av okunskap. Denna rasism paverkar aven renskotande samers
mojlighet till vard da vardpersonal ar okunnig om samers livsvillkor.

- Annan forskning och kvalitativa data antyder att okunskap ar en mekanism som
paverkar samers tillgang till bra sjukvard, till att uttrycka en samisk identitet, och att leva
som en same i Sverige.

- Det rader en kunskapsbrist (enligt kallorna i denna rapport) om hur den rasistiska
mekanismen "Okunskap” paverkar samer i Sverige.

Vad antyder internationell forskning att mekanismen ”Okunskap” skapar for
ojamlikheter i mojligheter for samer?

Hinder i mojlighet till god omsorg: Forskning fran Norge visar att samer blir begransade i
tillgangen till en bra vard hemma till viss del pa grund av kulturella skillnader mellan norrman
och samer (Larsen, Normann, & Hamran, 2016). Internationell forskning pekar pa att det
saknas relevant kunskap i utbildningen for rehabiliteringsstudenter om de speciella
forutsattningarna for urfolks halsosituation, som paverkas av kolonisering och rasifiering.
Forskaren menar att detta kan leda till att rehabiliteringspersonal forstarker olikheter i
mojlighet till bra vard (Hojjati et al., 2017).

Hinder i mojlighet till positivt forandringsarbete: Historiskt har en negativ sérbehandling av
urfolk i Kanada gjort att statistik om dem inte hamtats in pa ett fullgott satt. Idag samlas inte
data in som gor att spadbarnsdod latt kan skiljas ut bland urfolk (statistiken tar inte hénsyn till
etnoras) och det gor att det finns en begransad maojlighet att se hur detta fenomen ser ut bland
urfolk (Elias, 2014).
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Forskning i Sverige som visar effekterna av mekanismen ”Okunskap™:

Mojlighet till forandringsarbete: Samiska kvinnors utsatthet for vald &r inte relevant och val
beskrivet i policydokument och handlingsplaner som ska motverka mans vald mot kvinnor i
Sverige, till skillnad fran majoritetsbefolkningen (Burman, 2017).

Mojligheter till god vard: I den studie som forskare gjort om renskétares fortroende for
sjukvarden framkommer ocksa okunskap som en faktor som paverkar deras mojlighet till en
bra vard. Trots renskétarnas forsok att forklara deras situation far de ofta orealistiska forslag
pa behandlingar, eller terapeutiska rekommendationer — till exempel att sluta anvanda skoter,
eller ta sjukledigt, eller att borja med ett annat yrke (Daerga et al., 2012).

Forskning i Sverige som antyder effekter av mekanismen ”Okunskap™:

Hinder i mojligheter till god vard: | intervjuer med samer om sjalvmord i Sapmi
framkommer det ocksa att deltagarna kande att den svenska sjukvarden inte passade for att
hjalpa samer som soker vard. Deltagarna var oroliga att samer kanske inte soker hjélp nér de
behover det for att de maste forklara sin livsstil och sin kultur innan de kan fa hjalp.
Deltagarna var vana vid den sortens forklarande och forsvarande men inte i en hjalpsdkande
kontext utan i konflikter med myndigheter och icke-samer (Stoor et al., 2015).

Hinder i mojlighet till inflytande: Renskétande man har ocksa kant sig missforstadda av
manniskor som inte ar knutna till rennaringen, och att de kande att de kunde inte paverka
situationen forutom hos de som stod dem nérmast (Kaiser et al., 2013)

Vad antyder det kvalitativa materialet (berattelser som framkommit i enkatsvaren, DO-
anmalningar, berattelser i #vardagsrasismmotmigsomsame, och fran fokusgrupp-
samtalet i rapporten om samers psykosociala halsa) om att mekanismen ”Okunskap”
skapar for skillnader i méjligheter?

1. Hinder i mojlighet att utdva sina rattigheter: Okunskap &r ett hinder for samer att utéva
renskotsel da andra manniskors kunskap om naringen ar sa lag, da tvingas samer forklara
varfor det inte gar att t.ex. jaga i kalvningsomraden, eller varfor vissa omraden maste stangas
av for fard da renskotarna flyttar med sina renar.

2. Hinder i mojlighet till en rattvis representation: Enligt det kvalitativa materialet &r kun-
skap en grogrund for fordomar (negativa narrativ) om samer, eller att media reproducerar
exotifierande och ofullstdndiga beskrivningar av samer.

3. Hinder i mojlighet att uttrycka en samisk identitet: Okunskap &r ett hinder for samer att
leva sitt liv som samer, da de blir ambassadorer for alla samer. Det &r anstrangande att de ofta
maste forklara hur de lever och sina livsvillkor for manniskor som inte har kunskap om samer.

4. Hinder i majlighet till sjukvard: Denna rasism kan &ven vara ett hinder inom sjukvarden
da samer hindras till ett bra bemétande, da personalen saknar kulturell kompetens.

5. Hinder i mojlighet till utbildning: Okunskap upplevs aven som ett hinder i skolan for

samer da de alltid maste forsvara sig sjalva och sin samiska identitet, samt utbilda klass-
kamrater och larare som bér pa fordomar.
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6. Hinder i majlighet tillgang till rattigheter: Okunskap upplevs som ett hinder for samer att
fa tillgang till sina rattigheter som urfolk, da kunskapsnivan om samer och deras levnads-
villkor upplevs som lag hos icke-samer.

Hur vanlig &r mekanismen ”Okunskap™?
Det &r svart att saga hur utbredd okunskapen om samer &r, och exakt hur den paverkar samers
liv eftersom forskning saknas.

Var finns mekanismen ”Okunskap’?
Oklart, da det inte framkommit forskning i amnet i kartlaggningen.

3.6 Att ej arbeta mot etnorasmotiverad negativ behandling
eller diskriminering
Typ av mekanism: Att vara medveten om de rasmotiverade trakasserierna som finns, och att

inte gora nagot for att forandra detta. Denna del faller delvis under 3.4 ’Osynliggérande™
men da denna rasistiska mekanism ar sa framtradande i materialet har den brutits ut.

Sammanfattning:

- Forskningen och kvalitativa data antyder att larare och personal pa skolor, samt chefer
pa arbetsplatser har vetat om att etnorasmotiverad negativ behandling pagar och inte
gjort nagot at det med effekten att trakasserierna far fortga.

- Samer berattar dven att det finns uppfattningar om att rasism mot samer inte existerar,
vilket paverkar samers mojlighet till positivt forandringsarbete.

- Det rader en kunskapsbrist (enligt kéllorna i denna rapport) om hur den rasistiska
mekanismen “Att ej arbeta mot etnorasmotiverad negativ behandling eller
diskriminering” paverkar samer i Sverige.

Forskning som visar effekterna av mekanismen ”Att ej arbeta mot etnorasmotiverad
negativ behandling eller diskriminering”:
Oklart, da det inte framkommit forskning i amnet i kartlaggningen.

Forskning som antyder effekter av mekanismen Att ej arbeta mot etnorasmotiverad
negativ behandling eller diskriminering”:

Hinder i méjlighet till positivt férandringsarbete: Vi vet att forskningen ndmner detta
fenomen: att larare i skolan inte gjort nagot for att stoppa vissa delar av de etnorasialt
motiverade trakasserierna mot samer. Forfattarna skriver att de unga samerna berattar att det
funnits larare pa deras skola som vetat om detta men inte gjort nagot for att motverka delar av
denna rasistiska mekanism (Omma et al., 2011).

Vad antyder det kvalitativa materialet (berattelser som framkommit i enkéatsvaren, DO-
anmalningar, berattelser i #vardagsrasismmotmigsomsame, och fran fokusgrupp-
samtalet i rapporten om samers psykosociala hdlsa) om att mekanismen ”Att ej arbeta
mot etnorasmotiverad negativ behandling eller diskriminering” skapar for skillnader i
mojligheter?
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1. Hinder i mojlighet till positivt forandringsarbete: Att inte arbeta mot etnorasialt motiverad
negativ behandling bibehaller den negativa behandling som samer bemoter. Da samer har lyft
fragor om rasism i till exempel skola sa har de inte fatt gehor, eller sa har rasism setts som ett
samiskt problem som samer ska l6sa — och inte ett problem fér svenskar eller for samhallet.

2. Hinder i mojlighet till inflytande: Berattelser i det kvalitativa materialet lyfter upp hinder
for samer att prata om sina upplevelser av att vara utsatta for rasism. Det finns forestallningar
om att rasism mot samer inte existerar, eller att det inte paverkar dem sa mycket som samerna
sjalva sager. Da foraldrar lyft problem om rasism mot deras barn pa skolor till exempel har
detta inte tagits pa allvar av skolledningen. Samer lyfter vid ett flertal tillfallen upp i sina
berattelser om hur de motsétter sig att bli kallade for det nedvérderande ordet "lapp” av andra,
utan att andra méanniskor tar hansyn till det.

3. Berdttelser lyfter problemet med att vara utsatta pa sina arbetsplatser da kollegor eller
chefer nonchalerar problem med utfrysning och trakasserier mot samer.

Hur vanlig &r mekanismen ”Att ej arbeta mot etnorasmotiverad negativ behandling
eller diskriminering”?
Oklart, da det inte framkommit forskning i amnet i kartlaggningen.

Var finns mekanismen “Att ej arbeta mot etnorasmotiverad negativ behandling eller
diskriminering”?

Det kvalitativa materialet i rapporten namner barn som varit utsatta for negativ behandling i
skolor, men att larare inte gjort nagot for att stoppa det. Materialet namner ocksa en
forestallning om samer som lattstotta och att nar de lyfter fragor om diskriminering sa ar det
inte nagot som andra behover ta hansyn till. En del beréattelser lyfter upp att krankningar och
diskriminering ar sa vanligt att det inte ses som diskriminering av samer sjélva. | kampanjen
#vardagsrasismmotmigsomsame / # argarasismamuvuostasapmelazzan sa ifragasattes
vardagsrasismen av personer som definierade sig som svenska. Det fanns de som forlojligade
problemet, och nagra skapade hashtaggen #vardagsrasismmotmigsomsvensk som en slags
motpol.

3.7 Exkludering inom det samiska folket

Typ av mekanism: Negativ behandling av samer mot andra samer, ofta pa grund av att vissa
méanniskor inte anses vara nog mycket samer eller samer pa ratt satt.

Sammanfattning:

- Kvalitativa data antyder att samer blir begrénsade i sin mojlighet att uttrycka sin
samiska identitet, samt mojlighet att lara sig mer om den samiska kulturen pa grund av
att de exkluderas och inte ses som autentiska samer av andra samer.

- Det rader en kunskapsbrist (enligt kéllorna i denna rapport) om hur den rasistiska
mekanismen "Exkludering inom det samiska folket” paverkar samer i Sverige.
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Vad antyder internationell forskning att mekanismen ”Exkludering inom det samiska
folket” skapar for ojamlikheter i méjligheter for samer?

Hinder i mojlighet att uttrycka en samisk identitet: Forskning fran Norge namner detta
exkluderande i intervjuer med unga samer. De unga samer med svaga sprakkunskaper och
slakt fran blandad bakgrund (samiska och icke-samiska slakt) sags inte som samer i lika stor
utstrackning (Nystad et al., 2017)

Forskning i Sverige som visar effekterna av mekanismen ”Exkludering inom det
samiska folket”:
Oklart, da det inte framkommit forskning i amnet i kartlaggningen.

Forskning i Sverige som antyder effekter av mekanismen ”Exkludering inom det
samiska folket™:

Hinder i mojlighet att visa en samisk identitet: En kvinna som inte hade renar kande att hon
blev diskriminerad av bade den svenska staten och de renskdtande samerna (Alex och Lehti,
2013).

Vad antyder det kvalitativa materialet (berattelser som framkommit i enkatsvaren, DO-
anmalningar, berattelser i #vardagsrasismmotmigsomsame, och fran
fokusgruppsamtalet i rapporten om samers psykosociala hdlsa) om att mekanismen
”Exkludering inom det samiska folket” skapar for skillnader i mojligheter?

1. Hinder i mojlighet att uttrycka en samisk identitet: Det finns beréttelser om hur samer
hindras fran att uttrycka en samisk identitet, da andra samer inte ser dem som “akta” samer
och att detta skapar ett utanforskap. Det kan handla om att samer inte har spraket, inte har ett
renmarke, eller att de har en familj dar inte alla & samer. En beréttelse pratar om limbo —
samer utanfor renskotseln ses inte som samer, och samtidigt kan de inte ndrma sig de samiska
traditionerna for att de inte ses som akta samer. Kvinnor beréattar aven hur de hindras fran att
delta i renskotseln da det finns forestallningar om att kvinnor har andra arbetsuppgifter i det
samiska samhallet.

2. Hinder i majlighet att uttrycka en samisk identitet: Samer beréattar ocksa att de hindras
fran att ta till sig den samiska kulturen, spraket och traditioner, och att de kan métas av
férdomar av samer som har en starkare samisk identitet, och en storre kulturell kunskap.
Hur vanlig &r mekanismen ”Exkludering inom den det samiska folket”?

Oklart, da det inte framkommit forskning i amnet i kartlaggningen.

Var finns mekanismen ”Exkludering inom det samiska folket?

Oklart, da det inte framkommit forskning i amnet i kartlaggningen.

35



3.8 Poliser som agerar etnorasdiskriminerande mot samer

Typ av mekanism: da poliser inte bryr sig om att utreda brott som samer anmaler, eller att ge
samer ett negativt bemdtande. Denna mekanism faller delvis under del 3.1 ’Etnorasialt
motiverad negativ behandling eller diskriminering’ — men da berattelser om diskriminering
av polisen ar sa framtradande i materialet har denna del brutits ut.

Sammanfattning:

- Internationell forskning pekar pa att urfolk blir begransade i sina mojligheter till fysisk
trygghet, pa grund av vald fran poliser.

- Kvalitativa data fran renskdtande samer antyder att de blir begransade i sin mojlighet
att fa hjalp av polisen, da samer berattar om hur polisen inte vill utreda plageri av renar
eller stold av renar.

- Det rader en kunskapsbrist (enligt kallorna i denna rapport) om hur den rasistiska
mekanismen "Poliser som agerar etnorasdiskriminerande mot samer” paverkar samer i
Sverige.

Vad antyder internationell forskning att mekanismen ’Poliser som agerar
etnorasdiskriminerande mot samer” skapar for ojamlikheter i mojligheter for samer?

Hinder i mojlighet till fysisk trygghet: Internationell forskning beréttar att kvinnor fran
Kanada ar utsatta for vald av poliser just for att de ar urfolk (Dhillon, 2015), och att poliser
begar rasmotiverade dvergrepp mot urfolkskvinnor i Kanada (Palmater, 2016).

Forskning i Sverige som visar effekterna av mekanismen ’Poliser som agerar
etnorasdiskriminerande mot samer”:
Oklart, da det inte framkommit forskning i amnet i kartlaggningen.

Forskning i Sverige som antyder effekter av mekanismen ’Poliser som agerar
etnorasdiskriminerande mot samer”:
Oklart, da det inte framkommit forskning i amnet i kartlaggningen.

Vad antyder det kvalitativa materialet (berattelser som framkommit i enkatsvaren, DO-
anmalningar, berattelser i #vardagsrasismmotmigsomsame, och fran
fokusgruppsamtalet i rapporten om samers psykosociala hélsa) om att mekanismen
’Poliser som agerar etnorasdiskriminerande mot samer” skapar for skillnader i
mojligheter?

1. Hinder i mojlighet till en rattvis behandling av rattsvasende: I det kvalitativa materialet
framkommer det flera ganger hur renskétande samer upplever att de moter diskriminering
fran polisen — till exempel att polisen inte vill utreda plageri eller stéld av renar av renar.
Berattelser redogor for hur de blir negativt behandlade av polisen genom extra harda
bevakningar, och att poliser har 1ag kunskap om den samiska kulturen och dess
forutsattningar.

2. Hinder till rattvis representation: Den statistik som fors om hatbrott fran
Brottsforebyggande radet kategoriserar inte djurplageri som ett hatbrott vilket gor att sadana
anmalningar inte fangas upp i statistiken. Allt detta paverkar samers majlighet att fa hjélp av
rattsvasendet negativt.
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Hur vanlig &r mekanismen ”Poliser som agerar etnorasdiskriminerande mot samer”?
Det gar inte att séga mer dn att samer berattar om denna typ av rasism.

Var finns mekanismen ”Poliser som agerar etnorasdiskriminerande mot samer’?

Det gar inte att séga pa grund av att det finns sa litet underlag. Samer berattar om att den finns
da renskdétare anmaler brott till polisen, och att de kan behandlas negativ i kontakt med
polisen.

3.9 Lagar och regler som har negativa effekter pa samer

Typ av mekanism: da regelverk eller lagar har en negativ inverkan pa samer som grupp, eller
pa grupperingar bland samer.

Sammanfattning:

- Kvalitativa data antyder att samer utanfor samebyarna blir begransade i deras
mojligheter att nyttja land och vattenresurser pa grund av lagar som staten har upprattat;
lagar som skiljer pa olika grupperingar i det samiska samhallet och ger dem olika starka
rattigheter.

- Det rader en kunskapsbrist (enligt kéllorna i denna rapport) om hur den rasistiska
mekanismen "Lagar och regler som har negativa effekter pa samer” paverkar samer i
Sverige.

Vad antyder internationell forskning att mekanismen ’Lagar och regler som har
negativa effekter pa urfolk” skapar for ojamlikheter i mojligheter for samer?

Hinder i mojlighet till samma grundlaggande rattigheter som andra medborgare: Forskning
utomlands pekar pa hur rattigheter for urfolk baseras pa historia och inte pa manskliga
rattigheter. Rattigheterna uppstar ur ett dokumenterat liv fére européer kom till Nordamerika,
istallet for att de ses som andra rattigheter som religion, sexualitet, sakerhet, fri rorlighet, och
jamlikhet (Borrows, 2017).

Hinder i mojlighet till réttvis behandling av rattssystemet: Urfolk ar paverkade av historiska
trauman, och for att ge en rattvisare utgang i domstolar finns speciella regler for urfolk i
domstolar da de begar brott — men dessa lagar anvéands inte pa ett konsekvent satt over
Kanada (och hjalper oftare mén &n kvinnor) (Balfour, 2013).

Forskning i Sverige som visar effekterna av mekanismen ’Lagar och regler som har
negativa effekter pa samer”:

Oklart, da det inte framkommit forskning i amnet i kartlaggningen.
Forskning i Sverige som antyder effekter av mekanismen ’Lagar och regler som har

negativa effekter pa samer”:
Oklart, da det inte framkommit forskning i amnet i kartlaggningen.
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Vad antyder det kvalitativa materialet (berattelser som framkommit i enkatsvaren, DO-
anmalningar, berattelser i #vardagsrasismmotmigsomsame, och fran
fokusgruppsamtalet i rapporten om samers psykosociala hélsa) om av mekanismen
”Lagar och regler som har negativa effekter pa samer” skapar for skillnader i
mojligheter?

1. Hinder i mojlighet till inflytande: De samer som inte har samebymedlemskap lyfter ofta
fram i enkdten att de missgynnas av rennaringslagen och att de inte har laglig ratt att anvanda
markerna som deras forfader har brukat innan dem. Rattigheterna ar knutna till ett
samebymedlemskap och de som star utanfor renskotseln har begransad majlighet att utnyttja
sina rattigheter som urfolk.

2. En DO-anmélning lyfter ocksa upp hur speciella regler vid anstallning hos Sametinget
missgynnar de anstéllda dar, pa ett satt som inte sker vid liknande anstéllningar i det svenska
samhallet.

Hur vanlig &r mekanismen “Lagar och regler som har negativa effekter pa samer”?
Oklart, da det inte framkommit forskning i amnet i kartlaggningen.

Var finns av mekanismen “’Lagar och regler som har negativa effekter pa samer”?
Oklart, da det inte framkommit forskning i amnet i kartlaggningen.

3.10 Resurser laggs inte pa samer

Typ av mekanism: ekonomiska-, personal-, eller tidsresurser kommer inte samer till del vilket
paverkar dem negativt.

Sammanfattning:

- Internationell forskning pekar pa att urfolk blir begransade i sin tillgang till utbildning,
och goda levnadsforhallanden i sina hem.

- Kvalitativa data antyder att resursbrist hindrar samers tillgang till utbildning, och
mojlighet att anvéanda sitt modersmal i sjukvarden.

- Det rader en kunskapsbrist (enligt kallorna i denna rapport) om hur den rasistiska
mekanismen "Resurser laggs inte pa samer” paverkar samer i Sverige.

Vad antyder internationell forskning att mekanismen ”Resurser laggs inte pa samer”
skapar for ojamlikheter i méjligheter for samer?

Hinder i mojlighet till utbildning: Forskare i Kanada argumenterar for att avsaknaden av
resurser till urfolks utbildning ar en orsak till varfor urfolk har lagre uthildningsnivaer
(Wotherspoon, 2014).

Hinder i mojlighet till goda levnadsférhallanden: Forskning utomlands visar exempelvis hur
etnoras hanger ihop med att ha kompletta VVS-system i hemmet. Detta beror pa att
investeringar i samhallet i storre grad har gjorts i omraden déar vita bor, an i omraden dar
urfolk bor (Gasteyer et al., 2016).
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Forskning i Sverige som visar effekterna av mekanismen ”Resurser laggs inte pa
urfolk”:

Oklart, da det inte framkommit forskning i amnet i kartlaggningen.

Forskning i Sverige som antyder effekter av mekanismen “”Resurser laggs inte pa
urfolk”:

Oklart, da det inte framkommit forskning i amnet i kartlaggningen.

Vad antyder det kvalitativa materialet (berattelser som framkommit i enkéatsvaren, DO-
anmalningar, berattelser i #vardagsrasismmotmigsomsame, och fran
fokusgruppsamtalet i rapporten om samers psykosociala hdlsa) om att mekanismen
”Resurser laggs inte pa samer” skapar for skillnader i mojligheter?

1. Hinder i mojlighet till utbildning: Det kvalitativa materialet lyfter fram bristen pa resurser
till sprak for samiska barn, och att de befintliga regelverk som finns for att sakra samiska
barns rétt till sprak inte fungerar.

2. Hinder i majlighet till sjukvard: Andra lyfter fram att det samiska spraket osynliggors i
sjukvarden, och att samer hindras fran att anvanda sitt sprak dar — trots att det ofta finns
skyltar pa andra sprak an svenska.

Hur vanlig &r mekanismen “Resurser laggs inte pa samer”?

Oklart, da det inte framkommit forskning i amnet i kartlaggningen.

Var finns mekanismen Resurser laggs inte pa samer”?

Oklart, da det inte framkommit forskning i amnet i kartlaggningen, men det kvalitativa
materialet pekar pa att den finns da barn vill fa skolundervisning i samiska.
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4. Atgardsforslag

Denna del innehaller information om antirasistiska atgéarder. Del 4 borjar med hur
forskningen som framkommit i kartlaggningen anser att de tio identifierade rasistiska
mekanismerna kan motverkas. Sedan foljer de konkreta atgarder som rapporten foreslar for
att motverka rasism mot samer i Sverige idag.

Bergman och Paradies definition av antirasism ar det som minskar skillnaderna i mojligheter
mellan etnorasiala grupper. | den vetenskapliga forskning som analyserats i denna rapport
kommer forskarna sjalva med forslag pa vad de tror ar bra insatser for att minska rasismens
effekter eller fa bort den rasistiska mekanismen helt och hallet.

4.1 Forskningens forslag for att motverka rasistiska
mekanismer

Etnorasmotiverad negativ behandling eller diskriminering

En stark koppling till sin egen kultur och dess skyddande effekter brukar kallas for resiliens.
Da samer far delta i samiska kulturaktiviteter, vara i en samisk gemenskap och vara stolta
over sin identitet sa skyddar det mot effekterna av denna rasism, menar forskare (Omma et al.,
2011).

Skolan har ocksa ett ansvar i att utbilda om samer och deras historia, och att géra samiska
kultur synlig och latt att forstd (Omma et al., 2012; Omma et al., 2013)

Forskarna pekar ocksa pa att det ar viktigt med att ha vard som ar kulturell anpassad for
samer. Det behovs ocksa ett erkdnnande av den negativa behandlingen som samer moter, just
pa grund av att de ar samer (Omma et al., 2013). | Norge menar forskare att det behovs mer
forskning for att se hur kulturella faktorer spelar in da unga samer anvander hélso- och
sjukvard (Turi et al., 2009)

Mer forskning behovs for att kartlagga faktorer som kan samspela med varandra och orsaka
samre mojligheter till god hélsa for samer (Omma & Petersen, 2015). Till exempel vilken roll
det spelar om samiska barn har andra samer runt omkring sig, eller om de véxer upp med
icke-samiska barn.

For att minska stereotyper kan det vara bra for skolor att arrangera platser for samtal med
syfte att reducera stereotyper mellan etniska grupper (Omma & Sandlund, 2015).

Forskning i Norge pekar pa att skolor behdver program for att revitalisera det samiska spraket
eftersom de samiska spraken ar en sadan stark identitetsmarkor. Att ha fardigheter i det
samiska spraket ar en faktor som okar valmaende och halsa hos samer som utsatts for
exkludering och rasism (Nystad et al., 2017).

De atgarder som tas for att minska denna rasism behover ha en historisk bakgrund i fokus, och
ett mal med atgarder bor vara att 6ka pa toleransen for kulturella olikheter. Forskarna foreslar
dven atgarder som starker samers identitet och gér dem mer resilienta mot etnorasmotiverad
negativ behandling och diskriminering (Bals et al., 2010)
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Internationellt finns det flera forslag for att handskas med den rasistiska mekanismen
"Etnorasmotiverad negativ behandling eller diskriminering”. Da urfolksstudenter blir
hindrade att ta examen inom hogre utbildning pa grund av trakasserier — &r atgarden att fa bort
bade trakasserierna och den negativa bilden av urfolket pa skolorna (Cross et al., 2013) Ett
annat satt ar att informera beslutsfattare i samhéllet om de skillnader som uppstar i halsa
mellan etnorasiala grupper pa grund av denna rasism sa att de kan aktivt motverka den. Ett
satt att minska effekterna av denna rasism ar att informera personal i sjukvarden sa att de kan
bemata urfolk som ar utsatta for denna rasism (Woo, 2017). Ett satt att fa mer information om
problemet med denna rasism é&r att storre studier pa samhallsniva har med fragor om
etnorasial diskriminering och information om sadan diskriminering (Siddiqi et al., 2017).

Brister i samers sjalvbestammande eller inflytande

Det finns forslag att fordjupa kunskapen om hur maktrelationerna mellan samer och
utvinningsindustrier ser ut for att battre kunna l6sa konflikter mellan dem (Sehlin MacNeil,
2015).

Internationellt har forskarna flera férslag. Ge urfolk mer makt att besluta 6ver saker som ror
dem — som till exempel utbildning, eller stadsplanering (Wotherspoon, 2014) De urfolk som
lever nara vatten behdver rattigheter kopplade till deras urfolksstatus sa att de far ett
bestdmmande Over vattenresurser (Wilson, 2014).

Nér olika policys och styrdokument skapas kring hur kultur ska utvecklas i ett land behdver
man ta hénsyn till urfolks relation till landet och marken som de lever tillsammans med — och
dokumentet behdver ta hansyn till urfolks kultur (Paquette et al., 2017). Detsamma galler
planer for hallbar utveckling — forskare rekommenderar dar att urfolks perspektiv lyfts in for
att motverka monokulturella perspektiv (Jeannotte, 2017).

Narrativ som verkar negativt mot samer

Det behdvs skribenter fran urfolk som berattar sin egen historia och gor sig sjélva till subjekt i
sina berattelser. Detta ar nagot som bryter upp stereotyper och negativa narrativ om urfolk —
istallet for att bara majoritetsbefolkningen ska skriva om dem (Jonsson, 2016). Andra forskare
pekar pd att det ar viktigt att utveckla strategier som forstarker samarbete och socialt stod
mellan renskétare som utsatts for negativa narrativ — och att det ar viktigt att utveckla
strategier som sénker barridren for renskotare att soka hjalp om de behover det (Kaiser et al.,
2013).

Internationellt pekar forskarna pa flera saker. | frdga om narrativ och deras negativa paverkan
pa varden for urfolk, finns ett forslag om att utforma vard och vardplatser som urfolks kénner
sig trygga i, och dar de far vara med och ha inflytande 6ver hur varden ska se ut (Balestrery,
2016). For att hindra att skadliga forskningsmetoder anvands pa urfolk, &r ett forslag pa atgard
att ge urfolken mer sjélvbestdammande, och vara mottaglig for vad urfolken sjélva séger har
for behov och prioriteringar inom forskningen (Brisbois & Plamondon, 2018).

Nér det handlar om produceringen av narrativ genom reklamkampanjer om hélsa finns forslag

om att lagga mer resurser pa att fa mer information om urfolk och hur olika faktorer paverkar
deras halsa, sa att inte fordomar fran reklam far skapa ett oemotsagt narrativ (Blacker, 2013).
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Osynliggérande

Forskare uppmanar till 6kad kunskap om forutsattningar for renskoétseln och den samiska
kulturen hos halso- och sjukvardspersonal. Pa sa sétt kan en storre jamlikhet i tillgangen till
halso- och sjukvard mellan majoritetsbefolkningen och de renskétande samerna uppsta
(Daerga et al., 2012). For att komma till bukt med avsaknaden av relevanta laromedel for
samer behover det skapas nya laromedel som &r kulturellt anpassade for samer (Nutti, 2013).

I Norge foreslar forskare att sjukvardspersonal som jobbar med aldre samer behover fa
kulturell kunskap, och information om traditionella varderingar och uppfattningar som samer
har (Ness et al., 2013).

| Finland menar forskare att da policys for forvaltning av regioner tas fram behdver det finnas
med ett kritiskt 6ga som granskar hur vasterlandska ord och koncept kan reproducera rasism
och kolonialism. En annan atgard ar att lara sig av lokalbefolkningen om hur olika geografier
och omraden ska forstas (Lehtinen, 2012).

| fragor om vard och dldreomsorg ger forskarna forslaget att skapa program som &r mer
kulturellt relevanta for urfolk, i syfte att minska barriarerna for &ldre urfolksmedlemmar att
delta i dem (Brooks-Cleator & Giles, 2016). Né&r det handlar om verktyg for att méta
halsoeffekter av ingrepp i manniskors liv, sa menar forskarna att ge urfolk medbestammande
och paverka dessa verktyg ar ett satt att gora dem mer relevanta for urfolken (Jones et al.,
2014). Sjukvard behover anpassas sa att den tar hansyn till vad urfolk menar ar god hélsa
(Balestrery, 2016).

Nar det handlar om osynliggorande av urfolksfragor &r aktivism som uppmarksammar
fortrycket som riktas mot urfolk ett satt att bryta upp denna rasism — s att fragor som &r
relevanta for urfolk ocksa syns (Saramo, 2016). Det finns ocksa férslag pa revitalisering av
den egna urfolkskulturen genom traditioner och ritualer som icke-urfolk bjuds in till — som ett
forslag pa att minska osynliggorandet av urfolk och dess livsvillkor. Pa sa sétt far icke-urfolk
andra narrativ att forhalla sig till an de dominerande (Neufeld, 2016).

For att minska osynliggérande och effekterna av det ar det viktigt att kvinnors erfarenheter
finns med i processer dér koloniala och rasistiskt motiverade 6vergrepp ska kartldggas och
motverkas — eftersom kvinnors erfarenheter &r unika dar (Grey & James, 2016).

Nér det handlar om utbildningar och osynliggérande rekommenderar forskare att urfolks
kunskaper ska lyftas in for att bryta dominanta narrativ dar urfolk inte finns med. Dessutom
skriver forskarna att utbilda studenter i koloniseringsprocesser och hur de paverkar urfolk &r
viktigt for att minska osynliggorandet inom utbildningar (McLean, 2013; Todorova, 2016;
Tupper, 2014).

Beslutsfattare behover vara medvetna om olika narrativ kring urfolk som icke-urfolk bar pa
och de som urfolken sjélva for fram for att de ska kunna ta beslut som ar relevanta for
urfolken (Crawford, 2014).

Okunskap

Mer information behdvs och korrekta beskrivningar behdvs av samiska kvinnors liv och hur
de paverkas av mans vald (Burman, 2017). Mer forskning behdvs ocksa om processerna som
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leder fram till sjalvmord bland samer, och det &r dven viktigt att utveckla kulturellt anpassade
atgarder for suicidprevention bland samer (Stoor et al., 2015). | Norge pekar forskare pa att
det ar viktigt att samer och icke-samer kan fora samtal om skillnader mellan de etnorasiala
grupperna och de problem som kan uppsta i vardsituationer (Larsen et al., 2016).

Ett satt att bygga pa kunskapen om hur livsvillkoren for urfolk ser ut (i fraga om till exempel
spadbarnsdodlighet) &r att bryta upp statistik som samlas in om manniskor i ett land sa det gar
att skilja ut olika etnorasiala grupper (Elias, 2014). Antirasistiska perspektiv ar viktiga for
vardpersonal sa de forstar de strukturella mekanismerna som orsakar speciella problem for
urfolk. I utbildningsmaterial till vardpersonal ar det viktigt att ha med hur historiska trauman
och kolonisering fortsatter paverka urfolk (Hojjati et al., 2017).

Att ej arbeta mot etnorasmotiverad negativ behandling eller diskriminering

Det har inte framkommit forskning om denna rasistiska mekanism i kartlaggningen och darfor
finns det inga forslag fran forskare.

Exkludering inom det samiska folket

Forskare foreslar att det ska finnas program for att revitalisera samiska i skolor, sa samiska
ungdomar kan léra sig samiska om de énskar det. Larare behover ocksa mer utbildning i hur
identitetsskapande ser ut for samiska ungdomar (Nystad et al., 2017).

Poliser som agerar etnorasdiskriminerande mot samer

Internationellt pekar forskare pa vikten av att lyssna och erkanna narrativ som beskriver hur
kolonialt vald paverkar urfolkskvinnor. Det kan vara att ta hansyn till hur polisbrutalitet,
konsrelaterat vald och fangelsedomar mot urfolk paverkar kvinnor, och lyfta upp deras
verkligheter till en politisk niva, samt gora utforliga undersokningar om polisers vald mot
urfolkskvinnor (Balfour, 2013; Dhillon, 2015).

Lagar och regler som har negativa effekter pa samer

Internationellt menar forskare att nar domstolar hanterar fall som har med urfolksratt att géra
bor de inte anvanda historiska foreteelser for att bedéma vad ménniskor har for réttigheter,
utan se urfolkets behov och levnadssatt idag (Borrows, 2017). Mer forskning borde tas fram
om hur urfolkskvinnor paverkas av historiska trauman och vald (Balfour, 2013).

Resurser laggs inte pa samer

Forskarna menar att samla in battre data ar ett satt att fa en mer rattvis bild av urfolks
livsvillkor, och hur resurser fordelas mellan omraden dar vita respektive urfolk bor. | fraga
om utsatta grupper och att de inte har tillgang till samma goda levnadsforhallanden sa behover
policys andras for att battre kunna komma at problemet med ojamlikheter mellan etnorasiala
grupper (Gasteyer et al., 2016).
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4.2 Rapportens forslag pa konkreta atgarder

Inom ramen for uppdraget foreslar rapporten ett antal konkreta atgardsforslag, som star utan
inbordes ordning:

1. Hoj kunskapsnivan i samhallet om samer och deras livsvillkor, kultur, historia,
och rattigheter som urfolk. Referensgruppen samt forskning nationellt och
internationellt talar om férdomar och negativa narrativ som grogrund for
nedvarderande behandling och diskriminering av urfolksgrupper. Darfor finns det ett
behov att lyfta kunskapsnivan om samer i samhallet. Prioriterade insatsomraden &r
sjukvarden, skolan, samiska och icke-samiska beslutsfattare, samt inom utbildningar
och litteratur.

2. Stark forskningen om samer och det samiska samhallet. Den vetenskapliga
kartlaggningen visar att det rader en brist pa forskning om rasistiska mekanismer och
dess effekter pa samer. Darfor finns ett behov att utveckla och starka den forskning
som ror det samiska folket.

3. Inkludera kunskap om rasism mot samer i handlingsplaner for ett praktiskt
antirasistiskt arbete pa skolor, organisationer, foretag och myndigheter.
Materialet ska motverka stereotyper och felaktiga bilder om samer i Sverige, framja
empati mellan etnorasiala grupper, 6ka den kulturella kontakten, samt ger kunskap och
konkreta rad pa agerande da rasism mot samer finns inom den egna organisationen.

4. Stark mojligheten att 6vervaka och anmala rasistiska attityder och beteenden.
Kartlaggningen visar att 6ver halften av de samer som deltagit uppger sig vara utsatta
for rasism. Né&stan 80 procent av dessa séger att de varit utsatta for rasism de senaste
tva aren. Nastan 30 procent av samerna i webbenkéaten uppger att det inte lonar sig att
anmala nér de blir utsatta for rasism. 25 procent uppgav att de inte orkade gora
nagonting da de blev utsatta for rasism. De kanaler som finns for att fanga upp
anmalningar om rasism och diskriminering verkar inte fungera for att fanga upp det
samiska folkets utsatthet for rasism.

5. Stark samers inflytande och sjalvbestimmande. Gor det mojligt for samer att fa
inflytande 6ver hur vard, skola, omsorg och annan grundlaggande samhallsservice
utformas for dem. Stark rennaringens inflytande dver hur samebyarnas marker far
anvandas.

6. Genomfor antirasistiska granskningar av organisationer och myndigheter.
Myndigheter som arbetar med samer eller samiska fragor ska aterkommande granskas
for att se om de utsétter samer for direkt eller indirekt rasism.

7. Genomfora aterkommande undersokningar pa samhallsniva som undersoker hur
samer paverkas av rasism och diskriminering, samt hur detta kan motverkas. Da
storre undersokningar gors pa samhallsniva kan information om rasism och
diskriminering finnas med, samt fragor om hur rasism och diskriminering paverkar
samer.
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8. Stark samiska organisationers arbete med att inkludera alla samer. For att
motverka exkludering inom det samiska folket behdver samiska organisationer och
foreningar fa mer resurser och stod till inkluderande arbete.

9. Stark mojligheten att skapa en mangfald av beréttelser och narrativ om samer
och det samiska samhallet. Utveckla kanaler for publicering som Public service och
samiska tidskrifter. Stark samisk kulturproduktion.

10. Genomfor insatser for att stéarka resiliensen hos samer. Stark samers mojligheter
att ta del av sin kultur, sin historia och sitt sprak, for starkt samisk identitet och
darmed motstandskraft mot rasism.
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Appendix A

Svar pa webbenkat om samers utsatthet for rasismi
Sverige

Information om de respondenter som svarat pa nyckelfragan “har du varit utsatt for rasism?”
De ar fodda pa: 20-talet: 115, 90-talet: 158, 80-talet: 134, 70-talet: 132, 60-talet: 110, 50-talet:
118, 40-talet och &ldre: 26.

Konsfordelning:
SVARSVAL ¥ SVAR A
* Hvinna 58,82% 437
= Man 34,72% 258
* Annat 4,58% 34
v Vill ej svara 1,88% 14
TOTALT 743

Figur 1 Grafik skapad med hjalp av verktyg fran SurveyMonkey Inc. San Mateo, California USA, www.surveymonkey.com.

De l&n som samerna uppgav att de bodde i:

Norrbottens l&n: 284, Vasterbottens lan: 131, Jamtlands 1&n: 63, Stockholms lan: 53, Vastra
Goétalands lan: 42, Skane lan: 32, Uppsala lan: 25, Utanfor Sverige: 23, Dalarnas lan: 15,
Ovriga lan (under 15 svarande per 1an): 80

Utbildningsnivaer:
SVARSVAL ¥ SVAR v
v Universitet eller hdgskola 3 &r eller LAngre 37,57% 281
v  3-4 drigt gymnasium eller motsvarande 23,40% 175
~ Grundskola, sameskola, folkskola eller motsvarande 16,84% 126
v Universitet eller hdgskola 2,5 &r eller kortare 9,76% 73
v 2- drigt gymnasium, yrkesskola eller motsvarande 7,22% 54
v Samernas utbildningscentrum, Folkhdgskola 3,07% 23
v Annat (fritext-svar): Sva 2,01% 15
v Realskola, flickskola eller motsvarande 0,13% 1
TOTALT 748

Figur 2 Grafik skapad med hjélp av verktyg fran SurveyMonkey Inc. San Mateo, California USA, www.surveymonkey.com.



Inkomst per manad fore skatt:

SVARSVAL ¥ SVAR

« 0-4999 kronor 15,30% T4
w 5000-13999 kronor 15,17% 13
w* 14000 - 21999 kronor 12,08% o0
* 22000 -31993 kronar 21,21% 158
w 32000 -50 999 kronar 21,61% 161
« 51000 kronor eller mer 7,52% 56
w Villinte svara 1% 532
TOTALT 745

Figur 3 Grafik skapad med hjélp av verktyg fran SurveyMonkey Inc. San Mateo, California USA, www.surveymonkey.com.

Antalet svarande som dr medlem i en sameby:

SVARSVAL * SVAR

v Nej-&rej medlem i en sameby 55,35% 414
~ Fjallsameby 31,55% 238
w Skogssameby 7,62% 57
v Vet gj 4.81% 36
~ Koncessionssameby 0,67% 5
TOTALT 748

Figur 4 Grafik skapad med hjélp av verktyg fran SurveyMonkey Inc. San Mateo, California USA, www.surveymonkey.com.



1. ”Har du blivit utsatt for rasism?” stalldes mot fragan “Hur 6ppen ar du med din samiska
identitet?”. Har framtrader ett monster som visar att ju 6ppnare samer ar med sin samiska
identitet moter storre grader av rasism. Av de samer som ar mycket 6ppna med sin identitet
séger 78 % att de blir utsatt for nedsattande behandling eller att de blir begrénsade i sina
ménskliga rattigheter. For de med ganska 6ppen identitet ar siffran 64 %, de som &r lite Oppen
med sin samiska identitet ligger siffran pa 47 %, och de som inte alls &r 6ppna med sin
samiska identitet ar den siffran 30 %.

F21 Anpassa Exportera ¥

Har du blivit utsatt for rasism?

Svarade: 748  Hoppade dver: 13

Qe tyeter -
Qe Gansis -
Gaortre _
Qa0sinte 2ls _
0% 10%  20%  30%  40% 50%  60%  70%  BO%  90% 100%
B: By Vetinte

Figur 5 Grafik skapad med hjélp av verktyg fran SurveyMonkey Inc. San Mateo, California USA, www.surveymonkey.com.



Samma monster framkommer nar fragan “Har du blivit utsatt for rasism?” Stélls mot fragan
”Vilken etnicitet har din mor?” samt ”Vilken etnicitet har din far?”

Q21 Har du blivit utsatt for rasism?

Q7: Samisk

Q17: Svensk

0% 10% 20% 30% A40% 50% 60% T0% 80% 80% 100%
Ba B Vet inte

Figur 12 har du blivit utsatt for rasism stalls mot vilken etnicitet har din far? Grafik skapad med hjélp av verktyg fran
SurveyMonkey Inc. San Mateo, California USA, www.surveymonkey.com.

Q21 Har du blivit utsatt for rasism?

Q18: Samisk

Q18: Svensk

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 90% 100%

W2 W e Vet inte

Figur 6 har du blivit utsatt for rasism stalls mot fragan Vilken etnicitet har din mor? Grafik skapad med hjalp av verktyg fran
SurveyMonkey Inc. San Mateo, California USA, www.surveymonkey.com.

Samma monster framtrader pa samtliga fragor kring sprak: Vad talar/talade din
mormor/morfar, din farmor/farfar, mamma/pappa, samt vad talade du? De samisktalande eller
med samisktalande slaktingar uppvisar hdgre grad av utsatthet for rasism jamfort med de
svensktalande.


http://www.surveymonkey.com/
http://www.surveymonkey.com/

Trenden ar alltsa att om en har samiska slaktingar i familjen eller ser sig sjalv som same, eller
har det samiska spraket i familjen eller talar samiska sjéalv — sa blir en mer utsatt for negativ
behandling eller blir begransad i tillgangen i sina manskliga rattigheter (diskriminerad) pa
grund av att en ar same.

2. ”Har du blivit utsatt for rasism?” stalldes mot fragan ”Ar du medlem i en sameby?” och dé
framtrader ocksa ett tydligt monster: nastan 9/10 samebymedlemmar upplever att de ar utsatta
for rasism, medan motsvarande siffra &r 6/10 for icke samebymedlemmar.

F21 Anpassa Exportera ¥

Har du blivit utsatt for rasism?

Svarade: 748  Hoppade dver: 98

Qa: Mej - &r
g medlem ..

(3: Skogssameby

Q8: Fjéllsameby

Q8:

Koncessionss...

Q8: Vet gj

0%  10% 20% 30% 40% 50% 0% 70% 80% 20% 100%

. Ja . Nej Vet inte

Figur 74 Grafik skapad med hjalp av verktyg fran SurveyMonkey Inc. San Mateo, California USA, www.surveymonkey.com.



Da fragan "Har du blivit utsatt for rasism?” stalls mot fragan "Vilket lan bor du i?” visar det
att andelen svarande samer som kanner sig utsatta for rasism ar valdigt hog i de nordligare
lanen.

Q21 Har du blivit utsatt for rasism?

Morrbottens lan

Q4
Visterbotten...

Q4: Jimtlands

B
£

Q4: Dalarnas
lén

Q4: Vistra
Gotalands lEn

Q4: Skéne lin

Q4: Uppsala ldn

Q4: Stockholms
Lan

Q4: Utanfér
Sverige

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 0% 100%
B2 Wng Vet inte

Figur 85 Grafik skapad med hjélp av verktyg fran SurveyMonkey Inc. San Mateo, California USA, www.surveymonkey.com.



Q21 Har du blivit utsatt for rasism?

Q3: Man

Q3: Kvinna

Q3: Annat

Q3: Villej
svara

0% 10% 20% 30% A40% 50% 60% T0% 80% 80% 100%

[

a [ Nej Vet inte

Figur 16 Grafik skapad med hjalp av verktyg fran SurveyMonkey Inc. San Mateo, California USA, www.surveymonkey.com.

Vilken konsidentitet har du? Man (258 svarande), Kvinna (437 svar), Annat (34 svar), Vill ]
svara (14 svar). Stalldes mot fragan har du blivit utsatt for rasism? 59 % av mannen kanner att
de har varit utsatta for rasism. 73 % av kvinnorna kanner att de varit utsatta for rasism. Av de
som inte valt en binér kdnsidentitet (man/kvinna) uppger att 74 % att de varit utsatt for rasism.



Pa fragan "Nar har du blivit utsatt for rasism?” svarade 468 respondenter. 360 svarade att de
blivit utsatta for rasism de senaste tva aren. (76,92%). 261 svarade att de blivit utsatta for
rasism for mer &n tva ar sedan. (55,77%).

Q22 Né&r har du blivit utsatt for rasism? Det ar méjligt att valja flera svarsalternativ.

Under de
senaste tvi...

Fiir mer &n tva
ar sedan

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% B80% 90% 100%

Figur 9 Grafik skapad med hjalp av verktyg fran SurveyMonkey Inc. San Mateo, California USA, www.surveymonkey.com.

Pa fragan "Hur ofta har du varit utsatt for rasism?” svarade 468 respondenter.
Av de som inte & med i en sameby svarar 15 % att de utséatts for rasism ofta. 49 % svarar att
de varit utsatta ibland. 36 % svarar att de utsatts nagon enstaka gang.

Av de som &r med i skogssamebyar svarar 35 % att de ofta &r utsatta for rasism. 30 % svarar
att de dr utsatta ibland. 35 % svarar att de r utsatta nagon enstaka gang.

Av de som & medlemmar i fjallsamebyar svarar 23 % att de ar ofta utsatta for rasism. 53 %
sager att de ar utsatta ibland, och 24 % sager att de ar utsatta nagon enstaka gang.

FOr de som séger att de ar med i koncessionssameby eller att de inte vet om de & medlem ar
det bara tretton svarande vilket gor det vanskligt att dra nagra slutsatser om deras svar.



F23 Anpassa Exportera ¥
Hur ofta har du varit utsatt for rasism?

Svarade: 468 Hoppade dver: 378

Qa: Nej - &r
g medlemi...

03: Skogssameby

Qa: Fjgllsameby

Figur 18 Grafik skapad med hjalp av verktyg fran SurveyMonkey Inc. San Mateo, California USA, www.surveymonkey.com.



Svar pa fragan: "Var blev du utsatt for rasism?”

SVARSVAL ¥ SVAR =
- | skolan 58,12% 272
= Sociala medier / internatforum 55,77% 261
= | lokalsamnhéllst 54,06% 283
=  Arbatslivet 53,21% 242
= Under arbete med renar 28,63% 134
= | media 27,14% 27
= | mite med det offentliga/myndigheter (till exempel: trafikverket, kKommuner, naturvardsverket). 26,50% 124
= Inom politiken 20,44% 105
= Renar olev plagade sller trakasserade | natursn 19,66% 22
= P& putiken eller vid ett restaurangbesik 19,44% a1
= Annan plats pd internet 18,80% 88
= P& ensamisk mdtesplats (festival, sprakbad, kulturplats eller liknande). 18,16% 25
= Inom ideellt arbets [ organisationar 17,95% 54
= Annan plats (fritext-svar): Svar 14,32% &7
= Inom sjukvarden 12,82% 80
= P& universitetat 12,18% 57
= | kontakt med polisen 9,19% 43
= | samband med jobbansdkan 2,97% 42
= D& du skulle ta banklan 4,91% 23
= Inom &ldrecmsorgen 4.49% 21
= | samband med att hyra/kdpa bostad 2,99% 4

Totalt antal svarande: 468

Figur 19 Grafik skapad med hjalp av verktyg fran SurveyMonkey Inc. San Mateo, California USA, www.surveymonkey.com.

Svar pa fragan: "Vem utsatte dig for rasism?”

SVARSVAL ¥ SVAR =
= Eneller flera icke-samer 64,74% 303
= Hlasskompisar/Studenter 51,07% 239
= Okind 40,60% 120
- Offentligt anstdlld (person som jobbar pd en myndighet, kommunen, sjukvarden, polisen eller liknande). 38,25% 172
» Arbetskollega 38,03% 178
= Eneller flera andra samer 26,71% 125
= Lérare 26,50% 124
= Annan anstalld 24,57% M5
= \Enner 22,65% 108
= Annan person (fritext-svar): Svar 12,582% &0
= Familj 2,12% 38

Totalt antal svarande: 468

Figur 20 Grafik skapad med hjélp av verktyg fran SurveyMonkey Inc. San Mateo, California USA, www.surveymonkey.com.



3. Pa fragan om ”Nar du har blivit utsatt for rasism, kanner du att det finns nagot som skyddat
dig mot dess effekter och fatt dig att ma béttre?” ar det tre mest valda svarsalternativen: 1.
Mina samiska varderingar. 2. Min slakt. 3. Mina vanner. Detta ar ocksa vad forskningen kallar
for resiliensfaktorer. Det finns alltsa anledning att tror att dessa resiliensfaktorer ar viktiga
aven for samer i Sverige — nagot som tidigare inte &r utforskat.

SVARSVAL ¥ SVAR i
+ Mina samiska virderingar 63,51% 298
v Min slikt 62,96% 294
v Mina vinner 54,82% 256
w Att kunna medverka i samiska traditioner 45,68% 218
w» Attvara med p& samiska evensmang (till exempel festivaler, marknader, utbildningar). 35,97% 168
v Attvara med ien samisk organisation 29,12% 138
~  Mitt sprak 27,19% 127
>  Mitt yrke 19,27% 20
v Nagot annat (fritext-svar): Sva 5,85% 74
> \Vetegj 8,78% 41
 Kontakt med sjukvarden 2,14% 10

Totalt antal svarande: 467

Figur 21 Grafik skapad med hjélp av verktyg fran SurveyMonkey Inc. San Mateo, California USA, www.surveymonkey.com.

Vad har da samer i Sverige for alternativ nar de vill fa slut pa den rasism som de upplever?
444 personer svarade pa flervalsfragan ”Gjorde du nagonting for att fa slut pa rasismen?”

SVARSVAL ¥ SVAR v
w» Ja,jag saifran. 56,31% 250
w Nej, jag tycker inte det lénar sig att anméla 29,05% 129
v Ja,jag sokte stdd hos en vén. 25,45% 13
w Ngj, jag kéinde inte att jag kunde inte paverka situationen 25,23% nz
«* Ngj, jag orkade inte géira ndgonting 25,23% n2
= Ja,jag undviker numera liknande situationar. 21,52% 98
w Ja,jag sokte stdd hos en sldkting. 20,72% o2
w  Nej, jag visste inte vart jag skulle vinda mig 15,09% 67
w Ja,jag lyfte det i sociala medier. 14,64% 65
w Ja, jag dbljer min etnicitet. 9,91% -
w Ja, jag umgas numera endast med samer. 9,68% 43
w Ja, jag polisanmélde hindelsen. 7,88% 35
» Ja,jag tog till vald. 5,36% 26
v Ja, jag anmilde hdndelsen till Diskrimineringsombudsmannen. 2,70% 12
= Ja,jag sjukskrev mig. 2,48% il

Totalt antal svarande: 444

Figur 10 Grafik skapad med hjélp av verktyg fran SurveyMonkey Inc. San Mateo, California USA, www.surveymonkey.com.



Appendix B

Webbenkat om samers utsatthet for rasism i Sverige

Enkaten ar skapad med hjélp av verktyg fran SurveyMonkey Inc. San Mateo, California USA,
www.surveymonkey.com.






Introduktion

Hej!
Valkommen till en undersékning som handlar om rasism som samer kan méta i Sverige idag.

Vad ar detta?

Detta &r en online-enkiét som kommer cirkulera pa internet i tvd manader, diar samer kan hjélpa till
med att kartligga rasismen som samer kan méta i samhillet. Vi énskar sprida enkiten sa mycket
som moijligt, for att alla ska fa en chans att delta en gang.

Varfor?

Denna enkit ingar som en del i en storre kunskapssammanstallning om hur rasismen mot samer i
Sverige ser ut. Denna information kan sedan ligga till grund for beslutsfattare for atgarder som
forbattrar situationen. Din medverkan ar darféor mycket vardefull!

Hur?

Genom att godkinna ditt medverkande lingst ner pa sidan, hinvisas du till en elektronisk enkiit.
Enkiten riktar sig till dig som dr same, och som &r 15 ar eller dldre. Enkiten innehaller fragor om
din livssituation, och hur du blir och har blivit bemott | samhadllet.

Enkaten tar cirka 10 minuter att fylla i.

Svaren kommer sedan att bearbetas och sammanstillas i en rapport som kommer finnas tillganglig
via Sametinget.

Sakerhet och anonymitet

Enkéaten &r anonym och medverkan &r helt frivillig. Inga svar kan kopplas till dig som individ och
inga uppgifter som kan identifiera dig sparas. Du kan nar som helst avbryta ditt deltagande. For att
avbryta ditt deltagande sa stanger du ner webblasar-fonstret som enkéten ar 6ppen i. De svar som
du svarat pa till den punkten du viljer att avbryta sparas. Den ra-data som samlas in i enkiten
kommer att makuleras nar de har bearbetats, senast vid projekttidens slut 2018.

Vi anvinder oss utav Survey monkey som ér ett verktyg for att genomféra webbenkéter pa internet.
Informationen som samlas in via enkédten sparas darfér av Survey monkey och du kan ldasa mer om
deras regler om datalagring hér: [Survey monkey privacy policy]. Resultaten kommer enbart att
presenteras pa gruppniva. Det betyder att man slar ihop alla svar pd samma fraga och presenterar
ett gruppresultat, istallet fér en enskild individs svar.

Enkéten och studien dr godkind enligt denregionala etikprovningsnamnden i Umea.

Vem ar ansvarig?
Vaartoe / Centrum fér samisk forskning goér studien pa uppdrag av Sametinget.

Forskningsansvarig for enkiten &r Per Axelsson pd Vaartoe.




Om du har fragor om enkiten och/eller om studien, vand dig till forskningsassistent Tobias Poggats
pa +46 90 786 50 26 eller tobias.poggats@umu.se

* 1. Jag har harmed fatt information om studien "Rasism mot samer - en kartlaggning” och samtycker att
delta i studien. Jag vet att min medverkan ar frivillig och att mina svar &r helt anonyma. Jag &r 15 ar eller
aldre.

Ja

Nej




Bakgrundsfragor

En same kan ha en mingd olika identiteter, yrken, och bakgrunder. For att bittre kunna férsta
rasismen mot samer, och dess effekter, hjalper det oss veta mer om dig. Detta har ingenting att
gora med hur mycket eller hur lite same du ar.

* 2. Vilket &r ar du fodd?

3. Vilken konsidentitet har du?
Man
Kvinna
Annat

Vill ej svara

* 4. | vilket |an bor du?

* 5. Vilken ar den hégsta utbildning du har?

Grundskola, sameskola, folkskola eller motsvarande Samernas utbildningscentrum, Folkhdgskola
Realskola, flickskola eller motsvarande Universitet eller hdgskola 2,5 ar eller kortare
2- &rigt gymnasium, yrkesskola eller motsvarande Universitet eller htgskola 3 ar eller langre

3-4 arigt gymnasium eller motsvarande

Annat (fritext-svar):




* 6. Vad ar din huvudsakliga inkomstkalla? Du kan kryssa for flera alternativ

Arbete

Egenforetagare

Studielan eller studiebidrag
Arbetsldshetsersattning

Aktivitetsersattning (praktik inom arbetsférmedlingen eller
forsakringskassa)

Sjukpenning

Sjukerséttning
Forsérjningsstdd (socialbidrag)
Alderspension

Annat (fritext-svar):

7. Vilken &r din nuvarande inkomst (med inkomst menas héar 6n, sjukpenning, studiebidrag,

sjukersattning/aktivitetsersattning, socialbidrag, pension, etcetera) per manad fore skatt? O

mycket ojamn inkomst kan du forstka uppskatta ett genomsnitt:

0 - 4999 kronor
5 000 — 13 999 kronor
14 000 — 21 999 kronor

22 000 — 31 999 kronor

* 8. Ar du medlem i en sameby?
Nej - ar ej medlem i en sameby
Skogssameby

Fjallsameby

32 000 — 50 999 kronor
51 000 kronor eller mer

Vill inte svara

Koncessionssameby

Vet gj

m du har




Familj, och sprakbakgrund

| Sverige bor det folk med olika etnisk bakgrund. Det vill saga att de pratar olika sprak och har olika

kulturer. Exempel pa etnisk bakgrund, eller etnisk grupp, dr samisk, norsk eller svensk. Vilka sprak
talarftalade du, dina foraldrar och mor/far-foraldrar?

* 9. Min farfar talar/talade:
Samiska
Svenska

Annat:

* 10. Min farmor talar/talade:

Samiska
Svenska

Annat

* 11. Min morfar talar/talade:
Samiska
Svenska

Annat

* 12. Min mormor talar/talade:
Samiska
Svenska

Annat




* 13. Min mor talar/talade:

’:] Samiska
D Svenska
D Annat

* 14. Min far talar/talade:

D Samiska
D Svenska
EI Annat

* 15. Jag sjalv talar:

* 16. Vad ar din etniska bakgrund?

D Samisk
D Svensk
D Annat

* 17. Vad ar din fars etniska bakgrund?




*18. Vad ar din mors etniska bakgrund?

D Samisk
D Svensk
|:| Annat

* 19. Hur definierar du dig sjalv? (Satt ett eller flera kryss)

* 20. Hur 6ppen ar du med din samiska identitet?
\) Mycket
) Ganska
J Lite

() Intealls




Upplevd rasism

Rasism &r uppfattningen att manniskor pa grund av férestéllningar om ras, nationellt, kulturelit eller
etniskt ursprung, religion, hudférg eller annat liknande férhallande ér visensskilda fran varandra
och att vissa sociala grupper &r bittre eller samre pa olika satt.

Rasism kan vara att bli illa behandlad pa grund av ens samiska hiarkomst, eller att inte fa tillgang till
samma rittigheter och méjligheter som andra i samhillet pa grund av att man ar same.
* 21. Har du blivit utsatt for rasism?
Ja
Nej

Vet inte




Upplevd rasism

Rasism &r uppfattningen att ménniskor pa grund av férestéllningar om ras, nationellt, kulturellt eller
etniskt ursprung, religion, hudfirg eller annat liknande férhallande ar visensskilda fran varandra
och att vissa sociala grupper ar béttre eller simre pa olika sétt.

Rasism kan vara att bli illa behandlad p& grund av ens samiska harkomst, eller att inte fa tillgang till
samma rittigheter och mojligheter som andra i samhillet pa grund av att man ar same.
* 22. Nar har du blivit utsatt for rasism? Det ar majligt att valja flera svarsalternativ.
Under de senaste tva aren

For mer &n tva ar sedan

* 23. Hur ofta har du varit utsatt for rasism?
Ofta
Ibland

Né&gon enstaka gang

* 24. Kan du ange var du blev utsatt fér rasism? Det ar mdjligt att vélja flera svarsalternativ.

Sociala medier / internetforum D& du skulle ta bankl&n
Pa en samisk motesplats (festival, sprakbad, kulturplats eller Inom sjukvarden
liknande).

Inom aldreomsorgen
Annan plats pa internet

Pa butiken eller vid ett restaurangbesok
P& universitetet

| lokalsamhallet
| skolan

Inom politiken
Arbetslivet

| media
| samband med jobbanstkan

| kontakt med polisen
Inom ideellt arbete / organisationer

Under arbete med renar
| méte med det offentliga/myndigheter (till exempel:

trafikverket, kommuner, naturvardsverket). Renar blev plagade eller trakasserade i naturen

| samband med att hyra/képa bostad

Annan plats (fritext-svar):




* 25. Kan du ange vem eller vilka som utsatte dig for rasism? Det &r mgjligt att vélja flera svarsalternativ.

D Offentligt anstalld (person som jobbar pa en myndighet, En eller flera icke-samer
kommunen, sjukvarden, polisen eller liknande).
Klasskompisar/Studenter
Annan anstalld

Larare
Okéand

Vanner
Arbetskollega

Familj

10O 0O O O

En eller flera andra samer

1O OO O O

Annan person (fritext-svar):

* 26. Hur paverkad har du blivit av rasismen du utsatts for?
) Mycket
Ganska
) Lite

7 Inte alls

27. Nar du blivit utsatt for rasism, kanner du att det finns ndgot som skyddat dig mot dess effekter och fatt
dig att ma battre?

Mina samiska varderingar _I Min slakt

Att kunna medverka i samiska traditioner _] Mina vanner

Mitt sprak :| Mitt yrke

Att vara med p& samiska evenemang (till exempel festivaler, j Vet gj
marknader, uthildningar).

=
[]
ﬂ Att vara med i en samisk organisation T Kontakt med sjukvarden
L]
[ ]
L]

Nagot annat (fritext-svar):

28. Valfri del: Beskriv den rasism du blivit utsatt for. Vad hande? Finns det nagot monster eller har det varit
olika varje gang? Om du inte vill skriva nagot kan du bara lamna den blank. Att fylla i hjalper oss att forsta
nyanserna av rasismen i den har kartlaggningen.




29. Genom tidigare studier vet vi att det som same kan kénnas obekvamt att anmala till svenska
myndigheter som kan sakna den kulturella kunskapen/forstaelsen/viljan att forsta den rasism som en har
utsatts for. Gjorde du nagot aktivt for att fa slut pa rasismen du utsattes for? Det ar majligt att vélja flera
svarsalternativ.

|| Ja, jag polisanmalde handelsen.

|_| Ja, jag anmaélde handelsen till
Diskrimineringsombudsmannen.

Ja, jag sOkte stéd hos en vén.
Ja, jag sokte stdd hos en slakting.
Ja, jag sa ifran.

Ja, jag undviker numera liknande situationer.

Ja, jag umgas numera endast med samer.

[]

[]

[]

[]

[]

D Ja, jag déljer min etnicitet.
D Ja, jag sjukskrev mig.

D Ja, jag tog till vald.

D Ja, jag lyfte det i sociala medier.

D Nej, jag orkade inte géra nagonting

|_| Nej, jag tycker inte det [6nar sig att anmala

D Nej, jag kdnde inte att jag kunde inte paverka situationen

u Nej, jag visste inte vart jag skulle vanda mig

Jag gjorde nAgot annat (fritext-svar):




Tack!

Tack for din medverkan i enkdten for att kartlagga rasismen mot samer i Sverige! Dina svar kommer
sammanstallas tillsammans med alla andra som har svarat och resultaten kommer sedan
presenteras i en rapport som kommer finnas tillgénglig via Sametinget.

Informationen kan sedan inga i en grund fér beslutsfattare da de tar beslut om atgérder som
forbattrar situationen. Din medverkan har darfor varit mycket véardefull for oss!

Enkéaten som du har varit med i &r helt anonym. Det finns inga mdéjligheter att dina svar kan kopplas
till dig som individ och inga uppgifter som kan identifiera dig sparas.

Att fundera éver rasism som en har varit utsatt for kan réra upp mycket kanslor, och vara viéldigt
jobbigt. Tank darfér pa att du kan hora av dig till sjukvardsupplysningen om du vill ha prata med
sjukvarden. Du kan dven anmala brott till polisen, eller anmala rasism och etnisk diskriminering

som du varit utsatt for till Diskrimineringsombudsmannen.

Sjukvardsupplysningens telefonnummer 11717
Polisens telefonnummer: 11414
Diskrimineringsombudsmannens telefonnummer: 08 - 120 20 700

30. Har du tankar eller kommentarer p& enkéaten? Eller annat du vill tillagga?
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Emma Stalnacke

Fran: Marie Enoksson

Skickat: den 28 september 2018 11:46

Till: DL Styrelsen; Anja Taube; Malin Makela

Kopia: Kansli

Amne: VB: Redovisning av uppdrag (Ku2016/02633/DISK)

Bifogade filer: Rasism mot samer i Sverige (2018-09-27) med appendix FINAL.pdf

Detta har nu skickats in!
Marie

Fran: Marie Enoksson

Skickat: den 28 september 2018 11:34

Till: 'info@levandehistoria.se' <info@levandehistoria.se>
Kopia: 'kulturdepartementet.registrator@regeringskansliet.se'
<kulturdepartementet.registrator@regeringskansliet.se>
Amne: Redovisning av uppdrag (Ku2016/02633/DISK)

Sametinget redovisar harmed sitt uppdrag att kartlagga rasism mot samer i Sverige idag. | genomforandet av
uppdraget har Sametinget samratt med Forum for levande historia och Brottsférebyggande radet.
Rapporten kommer dven att tryckas.

Enligt uppdrag

Med vanlig halsning
Marie Enoksson
Kommunikator
Sametinget
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