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Slutredovisning av uppdrag att sprida kunskap fran arbetet
for romsk inkludering (Ku2016/01971/DISK)

Lansstyrelsen har sedan 2012 haft i regeringsuppdrag att samordna och folja upp
insatser som genomfors inom den samordnade och langsiktiga strategin for romsk
inkludering med det dvergripande malet att "Den rom som fyller 20 ar 2032 ska
ha likvardiga mojligheter i livet som en icke-rom.”?

Den 1 september 2016 fick myndigheten i uppdrag att genomfora insatser for att
fordjupa och sprida kunskap om romsk inkludering. Enligt uppdraget ska
Lansstyrelsen bland annat:

1. Genomfora insatser for att 6ka kunskapen om hur ett réttighetsbaserat
arbetssatt kan anvandas i verksamhet for romsk inkludering pa lokal niva.

2. Distribuera och sprida utbildningsmaterialet Antiziganismen i Sverige.
3. Sprida information om arbetet med romsk inkludering.

I april 2017, lamnade Lansstyrelsen en delredovisning avseende aktuellt uppdrag.
Redovisningen byggde pa information om dittills genomfort arbete samt hur
myndigheten avsag att arbeta vidare med insatser inom uppdraget.

Denna rapport &r en slutredovisning av uppdraget och bygger pa genomforda
insatser fran den 1 september 2016 till och med den 1 april 2018. Rapporten
innehaller &ven myndighetens generella bedémningar, slutsatser av genomfort
arbete samt forslag pa fortsatt arbete.

Slutredovisningen bygger bland annat pa dokumentation, avtal och kontinuerliga
uppfoljningar av arbetet.?

Uppdragets genomfdrande

Genomfora insatser for att 6ka kunskapen om hur ett rattighetsbaserat
arbetssatt kan anvandas i verksamheter for romsk inkludering pa lokal niva

| ett initialt skede upphandlade Lansstyrelsen konsultstod i syfte att frimst stotta
utvecklingskommunerna i att arbeta utifran ett rattighetsbaserat arbetssatt.
Myndigheten antog konsultféretaget Emerga Consulting AB:s offert, (nedan
enbart kallas Emerga). Majoriteten av insatserna genomférdes under 2017.

1 Ku2015/03037/DISK

2 Slutredovisningen bygger bland annat pa aterrapportering av processtodsuppdraget till
utvecklingskommuner, avtal mellan Lénsstyrelsen i Stockholm och Emerga Consulting AB, avtal
med utbudet.se, delrapport for unga ambassadorer for romsk inkludering 2.0 och statistik fran
minoritet.se
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Emergas uppdrag bestod av utbildning, stddjande verksamhet och végledning for
utvecklingskommunerna i att arbeta rattighetsbaserat for romsk inkludering.

| ett initialt skede genomférde Emerga en kartlaggning med varje
utvecklingskommun i syfte att ta reda pa var de befann sig i arbetet. Intervjuer
genomfordes med brobyggare, tjanstepersoner och politiker. Resultatet av
intervjuerna visade bland annat att det i kommunerna fanns en forforstaelse for
romsk inkludering men aven vilka framgangsfaktorer och utmaningar arbetet
kunde medféra. Det saknades dock kunskap om vad ett rattighetsbaserat arbete ar
samt pa vilket sétt perspektivet kan inkluderas i utvecklingsarbete.

Utifran utvecklingskommunernas forutsattningar och behov utformades ett
processtod bestaende av olika aktiviteter som kortfattat beskrivs nedan.

Emerga deltog under tva méten arrangerade av Lansstyrelsen. Syftet med det
forsta tillfallet var att 6ka utvecklingskommunernas kunskap om ménskliga
rattigheter och det rattighetsbaserade arbetsséttet. Syftet med det andra tillfallet
var att ge utvecklingskommunerna en mojlighet att dela erfarenheter av att arbeta
rattighetsbaserat inom arbetet for romsk inkludering.

Emerga erbjod kontinuerlig handledning till samordnarna i
utvecklingskommunerna. | handledningen diskuterades fragor av praktisk
karaktar, exempelvis handelser i samband med olika aktiviteter samt aterkoppling
pa handlingsplaner och 6vriga framtagna dokument. Hur det rattighetshaserade
arbetet kan integreras i alla aktiviteter, var i fokus for samtliga
handledningstillfallen.

Inom uppdraget skulle Emerga vidare ta ett fram utkast till metodstod. Materialet
skulle fungera som ett praktiskt stéd till kommuner som vill arbeta
rattighetsbaserat med romsk inkludering i kommunal verksamhet.

Lansstyrelsen kan konstatera utifran egen uppféljning och Emergas
slutrapportering, att det har varit en utmaning for flera kommuner att fa gehor for
det rattighetshaserade arbetssattet. Lansstyrelsens erfarenhet ar att fragor kring
romsk inkludering i kommunal verksamhet kan uppfattas som ett sidospar. For att
fortydliga hur det rattighetshaserade arbetssattet kan appliceras pa kommunal
verksamhet har myndigheten for avsikt att arbeta vidare under 2018 med Emergas
framtagna metodstéd.

Distribuera och sprida utbildningsmaterialet Antiziganismen i Sverige

| december 2016 tryckte Lansstyrelsen upp nya exemplar av utbildningsmaterialet
Antiziganismen i Sverige. Da fanns cirka 10 000 elevbdcker och 4 000
lararhandledningar.

Under 2017 har Lansstyrelsen distribuerat materialet efter efterfragan fran saval
utvecklingskommuner som 6vriga kommuner. Det &r ett tiotal kommuner har
bestéllt utbildningsmaterialet. Arbetsférmedlingen har bestéllt en storre upplaga
av materialet. En upplaga har &ven skickats till den svenska ambassaden i
Bukarest. Upplagan som skickats ut har varierat fran 20 upp till 200 exemplar per
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bestéllare. Information om materialet har bland annat spridits via L&nsstyrelsens
nyhetsbrev om nationella minoriteter och webbplatsen minoritet.se.

Lansstyrelsen har tillmotesgatt de bestallningar som gjorts, men upplyst om att
den huvudsakliga malgruppen samt om vitboken om évergrepp och krankningar
av romer under 1900-talet (Ds 2014:8), som ett relevant material for
tjanstepersoner i syfte att fordjupa sig i fragor om antiziganismen i Sverige.

Sedan november 2016 fram till december 2017, har myndigheten distribuerat
drygt 3300 exemplar av skolboken samt drygt 800 exemplar av
lararhandledningen.

En kommun i Stockholmsomradet har sedan 2016 anvént skolboken som en
integrerad del av undervisningen i samhallsorienterade &mnen. Eleverna har bland
annat skrivit en uppsats om romers situation i Sverige under 1900-talet. Utdver
uppsatsen har eleverna i tra- och textilslgjden skapat foremal som ar inspirerade
av romsk hantverkskultur. Romska ungdomsférbundet har vidare foreldst och
hallit en workshop for samtliga elever i arskurs 9.

Lansstyrelsen har informerat om méjligheten att bestélla utbildningsmaterialet
kostnadsfritt i samtliga externa moten och foreldsningar, exempelvis under
konferensen Strategiskt och strukturellt arbete for romsk inkludering som
arrangerades av myndigheten tillsammans med Malmg Stad och Helsingborgs
kommun. Vidare deltog myndigheten under 2017 ars manskliga rattighetsdagar i
Jonkoping déar utbildningsmaterialet delades ut.

Efterfragan pa materialet har dock med denna marknadsforing inte varit sa stort
som myndigheten forvantade sig. Darfor tog myndigheten ett beslut om att inte
prioritera att avsatta resurser pa att ta fram riktlinjer och en generell plan for
vidare distribution. 3

Distribuering och spridning via utbudet.se

Skolvésendet &r inte Lansstyrelsens primara malgrupp inom arbetet med strategin
for romsk inkludering, det har darfor varit en utmaning att sprida materialet i
Onskvard omfattning. Lansstyrelsen upprattade darfor ett avtal med utbudet.se,
som &r en e-tjanst som tillhandahaller kostnadsfria undervisningsmaterial till
larare.

I borjan av 2018 marknadsférdes materialet i en tidning som skickats till
utbudet.se samtliga prenumeranter. Sedan januari 2018 har narmare 8000
exemplar av skolboken bestéllts av larare som undervisar i grund- och
gymnasieskolor. Aven folkhdgskolor, fristdende skolor, annan vuxenutbildning
och bibliotekarier har gjort bestallningar av skolboken. Lararhandledningen har
kunnat laddas ned i PDF-format. Under januari och februari hade totalt 188
nedladdningar gjorts. Skolboken har laddats ned 85 ganger. Sedan januari 2018

3 | delredovisiningen skrev Lansstyrelsen att myndigheten hade paborjat att ta fram riktlinjer och
en generell plan for vidare distribution av materialet.
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har narmare 450 personer bestallt skolboken via utbudet.se. | slutet av mars var
upplagan helt slut i e-tjanstens lager.

Larare och bibliotekarier i hela landet har gjort bestéllningar av skolboken. Flest
bestallningar har gjorts fran Uppland, Smaland, Skane, Vastra Gotaland samt
Dalarna.

En utvardering bestaende av nio fragor om uthildningsmaterialet har tagits fram
av utbudet.se. Denna skickas ut da lararen eller bibliotekarien gor en bestallning
pa ytterligare material fran webbplatsen. Det ar i dagslaget enbart ett tiotal
personer som svarat pa utvarderingen vilket sannolikt beror pa att det gatt for kort
tid sedan utskick av materialet.

Lansstyrelsen anser att utbildningsmaterialet ar ett bra satt att 6ka kunskapen om
romers situation i Sverige under 1900-talet. Vi kommer framover ta stéllning till
om vi ska gora ett nytryck av materialet eller om det kan spridas pa andra sétt.

Sprida information om arbetet med romsk inkludering
Minoritet.se

Webbplatsen minoritet.se utgor ett viktigt verktyg for att sprida information och
kunskap om arbetet for romsk inkludering. Under 2012-2015 fanns en egen
temawebbplats for arbetet med romsk inkludering pa Lansstyrelsen webbplats.
Under 2017 6verforde Lansstyrelsen informationen till en samlingssida pa
minoritet.se. Samlingssidan innehaller bland annat fasta sidor med information
om myndighetens uppdrag fér romsk inkludering, tidigare pilotverksamhet,
rapporter och lankar. Myndigheten har vidare uppdaterat samlingssidan
kontinuerligt med information om aktuella handelser inom arbetet for romsk
inkludering.

Under 2017 har samlingssidans forsta sida haft cirka 4 300 sidvisningar.
Samlingssidan lanserades i slutet av 2016. Myndigheten kan darfor inte gora en
rattvis jamforelse over antal besdkare mellan 2016 och 2017. Myndigheten kan
daremot se att antal besokare som tar del av informationen pa samlingssidan ar
relativt jamt 6ver aret. Totalt har samlingssidan samt de fasta sidor haft minst

7 300 sidvisningar under aret. Besokare pa webbplatsen har mojlighet att
prenumerera pa ett urval av artiklar som publiceras pa webbplatsen. Majoriteten
av de artiklar som myndigheten har tagit fram som ror arbetet for romsk
inkludering, har skickats ut till prenumeranter.

Utdver minoritet.se finns pa Lansstyrelsens webbplats innehaller en samlingssida
med kortfattad information om arbetet for romsk inkludering samt relaterade
lankar. Myndigheten har valt att hanvisa besokare som vill ha mer information om
arbetet for romsk inkludering till minoritet.se.

Samlingssidan pa minoritet.se bidrar till att myndigheten kan satta fragor om
romsk inkludering i ett tydligare sammanhang. Den utgor en viktig del i
myndighetens arbete med att sprida information och kunskap om arbetet for
romsk inkludering. Myndigheten kan dock konstatera att det ar tids- och
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resurskravande att underhalla webbplatsen samt att ta fram adekvat innehall.
Lansstyrelsen bedémer att samlingssidan fortsatt behodver utvecklas och
marknadsforas i storre utstrackning.

Unga Romska ambassadorer for romsk inkludering 2.0

En central del i genomférandet av strategin for romsk inkludering &r att involvera
unga romer, som utgor en prioriterad malgrupp i arbetet. Darfor har Lansstyrelsen
under 2017 varit en samverkanspartner till projektet Unga romska ambassaddrer
for romsk inkludering 2.0.4

Syftet med projektet har varit att utbilda romska ungdomar till sa kallade
ambassadorer for romsk inkludering i utvecklingskommunerna. De har i sin tur
haft i uppgift att sprida kunskap om strategin for romsk inkludering bland
ungdomar upptill 25 ar. Vidare har ambassaddrerna haft i uppdrag att informera
rektorer och pedagoger om antiziganism och ¢ka distributionen och anvandningen
av utbildningsmaterialet Antiziganismen i Sverige.

Utdver att Lansstyrelsen har delfinansierat projektet, har myndigheten utbildat
ambassaddrerna om strategin vid tva tillfallen.® Under det forsta tillfallet utbildade
myndigheten ambassadérerna bland annat i strategin samt om olika myndigheters
uppdrag inom romsk inkludering. Aven Skolverket deltog under detta tillfalle och
berattade bland annat om sina uppdrag kopplade till strategin for romsk
inkludering och skolans uppdrag nér det galler nationella minoriteter. Under det
andra tillfallet deltog Lansstyrelsen for att beratta om aktuellt inom strategin samt
ta del ambassaddrernas erfarenheter av det praktiska genomférandet. Under detta
tillfalle fick ambassadérerna svara en enkét bestdende av 16 fragor.®

Majoriteten av ambassaddrerna ansag att den kunskap de tillférskaffat sig under
utbildningen varit vardefull. Flera av dem ansag vidare att de fatt storre kunskap
om olika romska gruppers historia. Ambassadérerna har ett operativt uppdrag i
utvecklingskommunerna. Nagra exempel pa detta & medverkan i en romsk
utstallning, samarbete med en romsk férening samt deltagande i en studiegrupp
for romska barn.

Erfarenheter sa har langt visar dock att inte alla ambassaddrer har lyckats fa
kontakt med pedagoger och rektorer i utvecklingskommunerna. Ett flertal av
ambassadorerna har upplevt att det dels har varit svart att praktiskt na ut, dels att
de inte blir tagna pa allvar nar de val beréattat om sitt uppdrag for pedagoger och
rektorer.

4 Projektet genomfors av Romska ungdomsférbundet i samverkan med Lansstyrelsen i Stockholm
och Skolverket. Bidragsgivare ar aven Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllsfragor
(MUCF).

S Forsta tillfallet Lansstyrelsen i Stockholm deltog i var i september 2017, det andra tillfallet
myndigheten deltog var i februari 2018.

6 Enkatsvaren sammanstélldes sedan i en rapport av Marianne Liedholm och Géran Lindberg,
docenter Lunds Universitet.
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Lansstyrelsen bedomer att formerna och inriktningen pa projektet behdver ses
Over for att det ska vara praktiskt genomforbart for ambassaddérerna. Myndigheten
kommer under 2018 att gora detta tillsammans med Romska ungdomsforbundet.

Deltagande i konferenser och seminarier

Lansstyrelsen har en samordnande funktion inom strategin for romsk inkludering.
Dérfor har myndigheten prioriterat att delta i nationella och kommunala
arrangemang for att foreldsa om strategin. Ett sadant tillfalle var konferensen i
Malmo stad pa temat Strategiskt och strukturellt arbete for att tillgodose den
romska minoritetsgruppens manskliga réattigheter i Sverige utifran ett kommunalt
perspektiv. Cirka 150 deltagare fran hela landet deltog i konferensen.
Lansstyrelsen var medarrangdr. Vidare har myndigheten deltagit under manskliga
rattighetsdagarna. Myndigheten arrangerade ett seminarium som handlade om hur
Boverket och Stockholms stad arbetat for romers réttigheter och inkludering samt
motverka diskriminering.

Skolverket och Socialstyrelsen arrangerar aterkommande traffar om utbildningen
for brobyggare och hur det kan skapas forutsattningar for brobyggare genom
utbildning och kommunal anstéllning. Tréffarna samlar utdver brobyggare dven
vissa myndigheter. Lansstyrelsen har deltagit i dessa traffar for att berétta om
aktuella insatser inom strategin for romsk inkludering.

En gang per ar bjuds kommuner som tillhor ett forvaltningsomrade in till
myndigheten for ett informationsméte. Under det senaste tillfallet holls en
informationspunkt om romsk inkludering. Vidare ingar myndigheten i ett natverk
med 6vriga lansstyrelser kring fragor om ménskliga rattigheter och nationella
minoriteter. Arbetet for romsk inkludering har uppmarksammats i dessa.
Myndigheten har vidare genomfort flera informationsinsatser om romsk
inkludering inom ramen for en utvecklingskommuns kompetensutvecklingsinsats
for anstéllda.

Lansstyrelsen beddmer att det ar viktigt att delta i olika sammanhang for att
foreldasa om strategin for romsk inkludering. L&nsstyrelsen kan dock konstatera att
arbetet &r tids- och resurskréavande i relation till myndighetens personella resurser.

Ovriga informationsinsatser

Romsk media har utgjort en viktig del i myndighetens arbete med att sprida
information om olika insatser och aktiviteter med koppling till romsk inkludering.
Den romska tidsskriften E Romani Glinda har vid ett flertal tillfallen
uppmarksammat aktiviteter som Lansstyrelsen anordnat eller deltagit i.
Tidskriften har bland annat skrivit en langre artikel om ett samradsmote som
myndigheten genomforde med romska riksorganisationer och foreningar.
Tidskriften har dven uppmarksammat en utbildningsdag som myndigheten
genomforde tillsammans med de unga romska ambassadérerna.

Radio Romano har haft ett flertal inslag for att lyfta myndighetens arbete. De har
bland annat gjort tva reportage for att lyfta myndighetens uppdrag med att ta fram
en nuldgesbeskrivning i kommuner med verksamhet for romsk inkludering. De
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gjorde &ven ett inslag om myndighetens seminarium under ménskliga
rattighetsdagarna i Jonkdping.

Sedan 2012 har Lansstyrelsen tillsammans med Sametinget skickat ut ett
nyhetsbrev fyra ganger per ar for att lyfta aktuella fragor inom arbetet med
nationella minoriteter. Nyhetsbrevet har cirka 800 prenumeranter. Ett flertal av de
texter som lyfts i nyhetsbrevet har handlat om aktiviteter med koppling till romsk
inkludering.

Det kommunala nétverket &r ett forum for kommuner som vill engagera sig i
romsk inkludering. Syftet med natverket ar att verka for att utveckla lokala
strategier, metoder och arbetsformer for implementeringen av strategin for romsk
inkludering. Natverket bestar av ett tjugotal kommuner. Natverket har varit
vilande under 2017 pa grund av resursskal men myndigheten har for avsikt att
ateruppta det under 2018. Myndigheten har daremot gjort sérskilda utskick till
natverket under 2017 for att uppmarksamma om aktiviteter och handelser med
koppling till romsk inkludering.

Lansstyrelsen har arrangerat gemensamma larandetraffar for
utvecklingskommunerna inom strategin for romsk inkludering. Malgrupp for
dessa &r tjanstepersoner i utvecklingskommunerna. Relevanta myndigheter och
romska sakkunniga har bjudits in till traffarna, utifran tema och behov.
Myndigheten har haft en staende informationspunkt for att informera om aktuella
insatser och aktiviteter med koppling till strategin for romsk inkludering.

Romsk media har en l&sar- och lyssnarskara i hela landet. Detta bidrar till att
information om insatser inom romsk inkludering saledes kan na en bredare
malgrupp. Lansstyrelsen bedomer att dessa kompletterande informationskanaler
pa lang sikt kan bidra till att minska den 6msesidiga fortroendeklyfta som kan
finnas mellan romer och olika samhallsinstanser. Lansstyrelsen ser vidare att
riktade utskick med kortfattad information om vad som &r pa gang inom romsk
inkludering har varit uppskattat bland tjanstepersoner inom kommuner och
myndigheten.

Lansstyrelsens bedémningar och slutsatser av genomfdrt arbete

Kommunikation och spridning ar centrala delar for Lansstyrelsens samtliga
uppdrag inom romsk inkludering. Langsiktighet och uthallighet kan ej nog
betonas. Inom samtliga uppdrag ar riktade insatser en forutsattning for att
information ska nd sa manga som majligt. Da manga olika aktorer ar involverade
forutsatts en god samordning.

Lansstyrelsen har goda erfarenheter av de insatser och aktiviteter som genomforts
inom ramen for aktuellt regeringsuppdrag. Uppdraget har gett myndigheten
mojlighet att dels sprida information om arbetet i storre utstrackning, dels stotta
olika insatser som genomforts. Det har dock varit en utmaning att genomfora
insatser av strategisk karaktar da myndigheten arbetat med fyra parallella
regeringsuppdrag for romsk inkludering.

Myndigheten har under aret genomfort ett flertal riktade insatser for att 6ka
kunskapen om romsk inkludering men det har varit svart att veta hur manga som
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nas av informationen. Det har dven varit en utmaning att uppdraget haft flera olika
malgrupper; romer, tjanstepersoner, skolor och bred allménhet. Detta har inneburit
att myndigheten behdvt anta olika strategier for att na de olika malgrupperna.
Detta har resulterat i att myndigheten lagt ner omfattande tid pa olika atgarder,
exempelvis upphandlingsfragor, avtalsskrivning med samverkanspartners, forfatta
artiklar till minoritet.se.

Lansstyrelsen anser att det &r nédvandigt att fortsatta utveckla olika
spridningsaktiviteter och sprida goda exempel pa romsk inkludering till
kommuner utéver de som redan &r insatta i fragan. Darfor ser myndigheten ett
behov av en sammanhallande funktion som kan ha ett helhetsgrepp kring
kommunikationsfragor och relaterade insatser. En sadan funktion skulle bidra till
att myndigheten i storre utstrackning kunde planera och genomfora aktiviteter av
strategisk karaktar, exempelvis metodspridning, informationsfilmer, poddar samt
ha en narvaro pa sociala medier. Detta forutsatter dock en stabil och langsiktig
finansiering.

Webbplatsen minoritet.se &r ett fortsatt viktigt strategiskt verktyg for
myndighetens informationsspridning. Den ar dven viktig da myndigheten verkar
for att de insatser som genomfors inom strategin for romsk inkludering ska vara sa
transparenta som mojligt for samtliga malgrupper. For att detta ska vara mojligt i
storre utstrackning ser myndigheten att det behovs erforderliga medel for fragor
som ror underhall, uppdatering och support av webbplatsen.

Den i allmanhet laga kunskap om romer som nationell minoritet och den
omsesidiga fortroendeklyfta som kan finnas mellan romer och exempelvis olika
samhallsinstanser, ar nagot som myndigheten behovt beakta i de olika aktiviteter
som genomforts. Det finns fortfarande en reell misstro bland romer gentemot
myndigheter i allmanhet. Darfér anser Lansstyrelsen att erforderliga medel och en
langsiktig finansiering ar en forutsattning for att information och kunskap om
arbetet kring romsk inkludering ska komma fler till del. Detta ar &ven en
forutsattning for att i slutdandan fler romer ska kunna atnjuta sina rattigheter som
nationell minoritet.
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!??ﬂ Projekt (T) Ufsuml (T} Belopp
211290 |Romsk inkludering 2016  Intakter av bidrag -1 260 000,00
211290 | Romsk inkludering 2016  |Erhallna bidrag for bidragsutbetalning -140 000,00
211290 | Romsk inkludering 2016  |Ldnekostnader 493 516,04
211290 | Romsk inkludering 2016 |Resekostnader 43 285,09
211290 Romsk inkludering 2016 | Ovriga personalkostnader 7 500,00
211290 Romskinkludering 2016 | Lokalkostnader 2 202,00
211290 Romsk inkludering 2016  Varor och avskrivningar 2 083,20
211290 | Romsk inkludering 2016  Extern representation 2 694,40
211290 | Romsk inkludering 2016 |Information, post och telefon 137 924,75
211290 | Romsk inkludering 2016  |Konsulttjdnster/arvoden 570 968,19
211290  Romskinkludering 2016 |Utbetalda bidrag 140 000,00
173,67

Beslut i detta drende har fattats av och godkant digitalt av tillférordnad
lansoverdirektor Asa Ryding. | den slutliga handlaggningen av &rendet har dven
tillvaxtdirektér Karina Uddén deltagit och utvecklingsledaren Mirelle Gyllenback,

foredragande.

Asa Ryding

Tillforordnad Lansoverdirektor

Mirelle Gyllenback
Utvecklingsledare
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