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Forord

Léansstyrelsen i1 Stockholms lén har sedan 2012 haft i uppdrag att samordna
och folja upp insatser inom den ldngsiktiga strategin for romsk inkludering.
Detta dr Lansstyrelsens femte arsrapport inom ramen for detta uppdrag.

Rapporten visar att kommuners och myndigheters arbete under 2017 har
kommit igang pé allvar. Det har lett till fler konkreta insatser och att fler
romer involveras i arbetet. Samtidigt visar Lénsstyrelsens uppfoljning att det
i ett nationellt perspektiv ar ett begrénsat antal kommuner som &r aktiva.

En uppvixling av arbetet skulle enligt Lansstyrelsens bedomning krava

mer resurser.

Anna Mannikoff, utvecklingsledare pa Lansstyrelsen, har stéllt samman
rapporten som bygger pa en nationell kartldggning av kommuner samt
utvecklingskommuner och myndigheters redovisningar.

Stockholm den 13 april 2018

Asa Ryding

Tf. Lansoverdirektor
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Sammanfattning

Inom Ldnsstyrelsen i Stockholms ldns uppdrag att samordna och folja upp
insatser inom strategin for romsk inkludering, samt ge stdd till kommuner
har myndigheten genomfort foljande insatser:

e Nationell kartlaggning av kommuners arbete utifran strategin for
romska inkludering

e Uppfoljningsmoten med kommuner och myndigheter
e Lirandetriaffar med utvecklingskommuner

e Ldpande kontakter, information och radgivning

e Foreldsningar och annan information

e Samradsmoten och dialog med romska representanter
e Utbildningsdag for romska foreningar

e Myndighetssamordning

e Insatser inom ytterligare tre regeringsuppdrag inom strategin for
romsk inkludering (uppdrag att sprida kunskap om arbetet, uppdrag
att ge stod till utbildning av romska hilsoinspiratdrer, samt uppdrag
om att gora en nuldgesbeskrivning i kommuner med verksamhet for
romsk inkludering).

Lansstyrelsens erfarenhet fran aret ar att uppdraget stiller stora krav pa
flexibilitet. Lansstyrelsen har under aret behdvt gora prioriteringar som
inneburit att vissa insatser inte har kunnat genomforas som planerat.

Under 2018 kommer Léansstyrelsen att inkludera fler kommuner i de moten
for erfarenhetsutbyte och stdd som myndigheten anordnar. Vi har dven for
avsikt att fardigstilla ett metodstod om réttighetsbaserat arbetssétt i arbetet
med romsk inkludering, samt fortsétta utveckla strategisk informations- och
kunskapsspridning.

I den nationella kartliggningen angav 27 kommuner att de arbetar utifran
regeringens strategi for romsk inkludering. Av dessa kommuners enkétsvar
ar det dock enligt Léansstyrelsens bedomning tveksamt om &tta av
kommunerna verkligen arbetat med fragan under 2017.

De vanligaste verksamhetsomradena som kommunerna uppgav att de arbetat
med under 2017 var utbildning (19 kommuner) och kultur och sprak

(19 kommuner), foljt av civila samhéllets organisering (17 kommuner) och
arbete (15 kommuner). De tre vanligaste insatserna bland kommunerna var
samrad/systematisk dialog med romska representanter, samarbetet med
romska representanter/foreningar (ej samrad), samt



information/kompetensutveckling for personal i kommunen om strategin for
romsk inkludering.

14 kommuner angav att de har haft romska brobyggare anstéllda i arbetet
med romsk inkludering under 2017.! Totalt handlade det om 37 brobyggare,
varav en majoritet var man.

Av redovisningen framgar hur utvecklingskommunerna har beaktat de dver-
gripande principerna i strategin; manskliga réttigheter och icke-
diskriminering, langsiktig struktur i den kommunala f6érvaltningen, romers
delaktighet och inflytande i arbetet, prioriterade malgrupper (socialt utsatta,
kvinnor, barn och unga). Utmaningar i kommunernas arbete under 2017 har
bland annat varit att na ut till romer, till samtliga romska grupper och utanfoér
redan etablerade kontakter, samt att f§ kommunen att ta ansvar for arbetet.

Myndigheters och utvecklingskommuners insatser finns inom alla strategins
verksamhetsomrdden; arbete, utbildning, bostad, hélsa, social omsorg och
trygghet, kultur och sprék samt organisering. I utvecklingskommunerna har
insatser under aret bland annat bestatt i att utbilda romska hélsoinspiratorer,
arbeta med enskilt stod till romer i kontakt med myndigheter, brobyggar-
verksambhet i arbetsmarknadsverksamheter, samverkan inom kommunen och
med andra myndigheter, stod till romska foreningar, foreldsningar om romsk
historia, kultur och livsvillkor i olika kommunala verksamheter, insatser for
att oka intresse for och kvaliteten i modersmalsundervisning i romani chib,
teaterforestillning Katitzi for grundskoleelever, 14xldsning, med mera. De
myndigheter som under 2017 hade uppdrag inom strategin och vilkas arbete
ingar i redovisningen &r Arbetsférmedlingen, Skolverket, Boverket,
Socialstyrelsen, Kulturradet, Institutet for sprak och folkminnen och
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéillesfragor (MUCEF).

Lénsstyrelsen gér sammanfattningsvis foljande dvergripande beddmningar
utifran erfarenheterna av insatserna i arbetet med strategin for romsk
inkludering under 2017:

e Det ir dags att f4 med fler kommuner i arbetet med romsk
inkludering

e Det ar kridvande att skapa legitimitet for arbetet i kommuner

e Romers delaktighet och inflytande kraver ett ldngsiktigt arbete med
relationer

e Det civila samhillet dr nyckelaktdrer

e Det pagér intensivt arbete inom ménga omraden men det &r svart att
na fram till och engagera utbildningsforvaltningar i arbetet, bostads-
frdgorna &r nedprioriterade i kommunerna och Arbetsformedlingens
konkreta insatser behover né ut till lokala kontor.

" En romsk brobyggare ar en person mer romsk sprak- och kulturkompetens, som vanligen arbetar med att
minska den 6msesidiga fértroendeklyftan som kan finnas mellan romer och olika samhallsinstanser.



Det finns en risk att uppféljningar och utvirderingar av arbetet inom
strategin Gverlappar varandra och éverbelastar systemet eftersom det
ar ett begrinsat antal kommuner, tjdnstemén och foreningar som
arbetar utifran strategin. Hur arbetet med strategin ska foljas upp
framdver, av vem och nir, behover enligt Lansstyrelsen ses dver.

Utifran bedomningarna foreslar Lansstyrelsen att regeringen:

ser over mojligheten att utforma ett nytt statsbidrag for kommuners
arbete med romsk inkludering. Statsbidraget bor vara 1dngsiktigt, likt
det som finns for kommuner som ingar i férvaltningsomrade for
finska, samiska och meénkieli,

oOkar resurserna for stdd till kommuner, antingen genom en forstérkt
finansiering till Lénsstyrelsen, eller genom att samtliga lénsstyrelser
far uppdrag och resurser att vara ett regionalt stdd i arbetet med
strategin for romsk inkludering,

tillskjuter ytterligare ekonomiska resurser till Lénsstyrelsens arbete
med att sprida kunskap och information om arbetet med romsk
inkludering, i enlighet med forslag i redovisning av tidigare
uppdrag,?

forstarker finansieringen av MUCFs pagaende regeringsuppdrag att
arrangera erfarenhetsutbyte och utbildning i1 foreningsteknik for
romska organisationer,

oka anslaget till det statsbidrag som MUCF fordelar till hélso-
frimjande insatser riktade till romer,

hojer organisationsbidraget till riksorganisationer som foretrader
nationella minoriteter.’

For att stimma av Lansstyrelsens bedomningar och forslag genomforde vi
ett samrddsmote med bland annat romska riksorganisationer och féreningar.
Deltagarna instdimde i majoriteten av myndighetens forslag. Daremot hade
de synpunkter pa forslaget om att fler kommuner behdver paborja ett arbete
for romsk inkludering. De ansag istillet att det behdvs mer resurser till det
pagaende arbetet innan fler kommuner engageras.

2 Lansstyrelsen i Stockholms 1an; Slutredovisning av uppdrag att sprida kunskap om arbetet fér romsk
inkludering. Dnr 106-33970-2016.
3 Férordning (2005:765) om statsbidrag fér nationella minoriteter.



Inledning

Den 16 februari 2012 6verlamnade davarande regering skrivelsen En sam-
ordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032 till
riksdagen. Strategin utgar frén de ménskliga rittigheterna med sirskild
betoning pa principen om icke-diskriminering. Malgruppen ér framforallt de
romer som befinner sig i ett socialt och ekonomiskt utanforskap och &r
utsatta for diskriminering. Romers deltagande och inflytande bor genom-
géende sékerstillas i strategin. Insatserna ska inga i myndigheters och
kommuners ordinarie verksamhet.*

Den tjugodriga strategin gors inom ramen for den minoritetspolitiska
strategin och ska ses som en forstarkning av minoritetspolitiken. Det 6ver-
gripande malet ar att den rom som fyller 20 dar 2032 ska ha likvirdiga
mojligheter i livet som den som dr icke-rom. De da tjugoariga romernas
rattigheter bor tas tillvara inom ordinarie strukturer och verksamhetsomraden
i lika hog grad som rittigheterna for tjugodringarna i den ovriga
befolkningen.

Ar 2017 gick arbetet med den tjugoariga strategin for romsk inkludering in
pa sitt sjitte ar. De fem sé kallade utvecklingskommunerna fortsatte sitt
arbete, liksom myndigheterna med sérskilda regeringsuppdrag.’

Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn har sedan 2012 i uppdrag att samordna och
folja upp insatser inom den langsiktiga strategin for romsk inkludering. Detta
ar Lansstyrelsens femte arsrapport inom ramen for detta uppdrag.

Underlag som rapporten bygger pa

Rapporten grundar sig pa enkétdata frén den nationella kartldggningen av
kommuners arbete samt pa de fem utvecklingskommunernas redovisningar
till Lansstyrelsen.® Lansstyrelsen grundar dven &rsrapporten pa lopande
uppfoljning med kommuner samt samrad med romer. Ovrig rapportering
som Léansstyrelsen grundar rapporten pé dr redovisningar fran myndig-
heterna Arbetsformedlingen, Boverket, Kulturradet, Institutet for sprék och
folkminnen, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéillesfragor,
Skolverket och Socialstyrelsen avseende deras uppdrag inom ramen for
strategin.

4 Regeringens skrivelse 2011/12:56: En samordnad och langsiktig strategi fér romsk inkludering 2012-2032.
5 Regeringen beslutade under varen 2016 att ge stéd till fem s& kallade utvecklingskommuner som ska
bedriva utvecklingsarbete: Boras, Gavle, Haninge, Stockholm och Uppsala.

6 Boras stad; Delredovisning Romsk inkludering 2017, Gavle kommuns utvecklingsverksamhet fér romsk
inkludering under 2017, dnr. 16KS158-9, Haninge kommun; Rapport romsk inkludering — Verksamhetsar
2017, Stockholms stad; Rapport om Stockholms stads andra ar som utvecklingskommun fér romsk
inkludering, Uppsala kommun; Aterrapport till Lénsstyrelsen i Stockholms |&n avseende Uppsala kommun
som utvecklingskommun fér romsk inkludering 2017, dnr SCN-2016-0229.
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Denna rapport fokuserar pa insatser som har genomforts under 2017. Vi tar
dock dven Gversiktligt upp insatser som genomforts under borjan av 2018
samt planerade insatser, i den man kommuner och myndigheter har redo-
visat detta.

Rapportens disposition

Rapporten inleds med ett avsnitt om Lénsstyrelsens arbete med
samordnings- och uppf6ljningsuppdraget. I avsnittet ddrpé redovisar vi
resultatet av den nationella kartliggningen av kommuners arbete med romsk
inkludering. Dérefter foljer ett avsnitt om hur utvecklingskommunerna
beaktar de Gvergripande principerna i strategin for romsk inkludering. Dérpa
foljer en redovisning av utvecklingskommuners och myndigheters insatser
inom strategins olika verksamhetsomréden. I nést sista avsnittet samman-
fattar vi Lénsstyrelsens bedomningar och forslag. Det sista avsnittet i
rapporten innehaller en redogorelse for synpunkter angaende Lénsstyrelsens
bedomningar och forslag som framfordes pa ett mote med romska
representanter i mars 2018.

—-11 -



Lansstyrelsens arbete med
samordning och uppfoljning 2017

Under 2017 har Lansstyrelsen haft fyra regeringsuppdrag inom strategin for
romsk inkludering.” Inom det 6vergripande samordnings- och uppf6ljnings-
uppdraget ska Lansstyrelsen ocksa stodja kommuner att utveckla arbetssétt
och metoder. Myndigheten har ocksa haft ett sarskilt uppdrag att ge stod till
romska hdlsoinspiratérer. Detta uppdrag slutredovisade Lénsstyrelsen i
borjan av 2018, liksom uppdraget att sprida kunskap fran arbetet for romsk
inkludering.® Det fjérde regeringsuppdraget, att géra en nuligesbeskrivning i
kommuner med verksamhet for romsk inkludering, ska Lansstyrelsen redo-
visa under hosten 2018.

Léansstyrelsen dr med sitt nationella, Gvergripande uppdrag en central aktor i
strategin for romsk inkludering. Uppdraget ar brett och riktar sig till savél
kommuner som myndigheter. Samtidigt ska romer vara delaktiga och ha
inflytande dven i Lénsstyrelsens arbete.

Insatser under 2017

Nationell kartldaggning av kommuners arbete

For att fa en bild av hur médnga kommuner som pa nagot satt arbetar utifran
strategin for romsk inkludering valde Lansstyrelsen att ta med nio fragor i
enkédten som gar ut till alla kommuner i uppf6ljningen av tillampningen av
lagen om nationella minoriteter. Vi stéllde dven fragor om kommunernas
samordning, styrning, uppfoljning och riktade insatser i arbetet. Resultatet av
denna enkdtuppfoljning redovisas nedan i denna rapport.

Uppfdljningsmdten med kommuner och myndigheter

I syfte att f6]ja upp insatser har Lénsstyrelsen deltagit i moten med framfor-
allt utvecklingskommuner. Tillsammans med Regeringskansliet besokte
Lénsstyrelsen under varen 2017 samtliga utvecklingskommuner.
Lénsstyrelsen har ocksé varit med pa uppf6ljningsmdten i kommuner som
Skolverket och Socialstyrelsen anordnat, samt deltagit i de tva seminarie-
dagar som samma myndigheter har anordnat for samtliga kommuner som
anstéllt personer som deltar i brobyggarutbildning pa Sodertdrns hégskola
(se nedan i avsnittet om utbildning).

Vid behov har Lansstyrelsen ocksé haft uppfoljningar med enskilda
utvecklingskommuner samt med andra statliga myndigheter.

7 Regeringsbesluten Ku2015/03037/DISK, Ku2016/01676/DISK, Ku2016/01971/DISK, Ku2017/01295/DISK

8 Lansstyrelsen i Stockholms 1an; Slutredovisning av uppdrag om stéd till utbildning av romska hélso-
inspiratérer 2016—2017, dnr 106-25810-2016 samt Slutredovisning av uppdrag att sprida kunskap om arbetet
for romsk inkludering 2016—-2017, dnr 106-33970-2016.
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Larandetraffar med utvecklingskommuner

Léansstyrelsen har som ett stdd till de kommuner som har statsbidrag for att
bedriva utvecklingsarbete utifran strategin regelbundet anordnat s kallade
ldrandetrdffar. Larandetraffarna har till syfte att vara forum f6r kunskaps-
spridning och erfarenhetsutbyte mellan dessa kommuner. Kommunerna
avgor sjélva vilka fran respektive kommun som ska delta i larandetraffarna
(vilka tjanstemain, eventuella samradsrepresentanter) men Lansstyrelsen har
av praktiska skil haft en begrénsning i antalet deltagare fran respektive
kommun om 3 personer. Relevanta myndigheter och romska sakkunniga
bjuds édven in till traffarna, utifrén behov.

Under 2017 har Lansstyrelsen tillsammans med utvecklingskommunerna
anordnat fem larandetréftar forlagda i Stockholm, Uppsala, Boras samt
Gévle. Larandetrdffarna har haft olika teman som har beslutats av gruppen
gemensamt (foreningsarbete och civila samhillet, skola och utbildning samt
ungdoms- och hélsofragor), och bland annat har Skolverket och
Folkhélsomyndigheten deltagit i trédffarna vid olika tillfdllen.

I borjan av 2017 anordnade Lansstyrelsen en studieresa till Helsingborg
kommun (tidigare pilotkommun) for utvecklingskommunerna.

Lépande kontakter, information och radgivning

Det ér vanligt att kommuner, myndigheter, representanter for romska
organisationer och féreningar, samt enskilda personer kontaktar
Léansstyrelsen med fragor om strategin for romsk inkludering. Det kan till
exempel handla om personer som vill att den kommun de bor i ska paborja
ett arbete utifran strategin. Det kan ocksa handla om en kommun som vill
paborja ett arbete och vill veta mer om hur de kan g tillvéiga eller en
myndighet som ska anordna ett samrad med romska representanter.

Léansstyrelsen forsoker sé langt det 4r mojligt svara upp mot detta behov.

Forelasningar och annan information

Under aret har Léansstyrelsen efter forfragan, foreldst om strategin for romsk
inkludering 1 utvecklingskommuner och tidigare pilotkommuner.
Myndigheten har ocksa foreldst om strategin for lansstyrelsernas natverk for
fragor om nationella minoriteter och ménskliga rattigheter, samt for tjanste-
médn som arbetar som samordnare i kommuner som tillhor ett forvaltnings-
omrade for finska, samiska eller meénkieli.

Samradsmoéten och dialog med romska representanter
Samrédsmoten &r en viktig del i Lénsstyrelsens arbete med att ge romer del-
aktighet och inflytande i myndighetens arbete. Lénsstyrelsen har som maél att
anordna minst tre samradsmoten med romska representanter arligen.
Myndigheten anvander ibland bendmningen romskt forum nir vissa specifika
fragor ska avhandlas, till exempel i samband med &rsrapporten.

— 13—



Under 2017 har Lansstyrelsen sett Gver principerna for vilka som ska bjudas
in till samradsmoéten och romska forum. Ambitionen har varit att genom
samradet na ut sa brett som mojligt. Lansstyrelsen vill ocksa ta hansyn till de
1 strategin prioriterade malgrupperna kvinnor och barn/unga. Samtidigt finns
praktiska begransningar for hur manga deltagare som kan vara med for att
motet ska kunna genomforas pa ett sa bra sitt som mojligt. Av praktiska skél
har vi beslutat att hogst tva representanter fran respektive foljande
organisationer/foreningar/utvecklingskommuner erbjuds mdjlighet att delta 1
motena:

e Organisationer som far statsbidrag som riksorganisation av
Léansstyrelsen,

e Organisation/forening som fér statsbidrag som ungdomsorganisation
eller kvinnoorganisation av Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhaillesfragor (MUCF),

e Forenings-/samradsrepresentanter fran de (fem) kommuner som
har statsbidrag for utvecklingsverksamhet for romsk inkludering
under 2017,

e Foreningar som Lénsstyrelsen har samarbetet med.

Nér Lansstyrelsen tog upp dessa principer for diskussion vid ett samradsméte
framkom kritik mot att foreningar som ar sma och endast har en begrénsad
verksamhet far delta pd motena. Kritikerna menade att riksorganisationerna
har en betydligt bredare erfarenhet, och representerar fler genom sin storre
storlek och (i vissa fall) spridning i landet. Lansstyrelsen har dock beslutat att
hélla fast vid dessa principer for att fa en bredd i sina kontakter.

Under 2017 genomforde Lansstyrelsen ett gemensamt samrad i maj med de
romska, judiska, tornedalska och sverigefinska minoriteternas riks-
organisationer. I november genomforde vi ett samrddsméte med den romska
minoriteten med inbjudna utifran principerna ovan. Ett planerat samradsmote
i samband med arsrapporten i april fick tyvarr stillas in pa grund av resurs-
brist. Som kompensation erbjod vi da ett skriftligt remissforfarande och
skickade ut ett utkast av arsrapporten till de som ville ta del av den.

Utbildningsdag for romska foreningar

I oktober anordnade Lénsstyrelsen tillsammans med MUCF en utbildnings-
dag i1 foreningsteknik, rittigheter for nationella minoriteter och strategin for
romsk inkludering, i samarbete med de romska foreningarna E Romani
Glinda, Trajosko Drom och Romska ungdomsférbundet. Utbildningen vinde
sig till romska foreningsrepresentanter, eller personer som var pa vig att
starta en forening. Bakgrunden till utbildningsdagen var dels MUCF:s
pagaende arbete med att stotta romska foreningar, men dven pastotningar
fran E Romani Glinda om behovet av utbildning for de nationella
minoriteterna om réttigheter och lagstiftning (se mer nedan i avsnittet om
organisering).

— 14—



Myndighetssamordning
Naér det géller samordning av statliga myndigheter dr det framst i uppdraget
om att géra en nuldgesbeskrivning som Lansstyrelsen har en sddan funktion.

Infor att Regeringskansliet skulle formulera uppdraget att ta fram en nuldges-
beskrivning Lénsstyrelsen, pa Regeringskansliets anmodan, fram ett pm med
forslag pa inriktning av arbetet med nuldgesbeskrivningen. Underlaget togs
fram tillsammans med de samverkande myndigheterna (som ocksa skulle fa
uppdrag om att géra nulédgesbeskrivningar inom sina respektive omraden).

Lénsstyrelsen har under 2017 samordnat arbetsgruppen med myndigheter
och romska sakkunniga, samt samordnat och administrerat datainsamlingen
med romer intervjuer i fem kommuner.’

Lénsstyrelsen har under aret dven bistatt olika utredningar (Statskontorets
pagaende utvirdering om styrningen av strategin for romsk inkludering samt
Kulturdepartementets utredning om ett nationellt romskt center) med
information om pégéende insatser inom omrédet. Vi har dven formedlat
kontakt mellan utredningarna och de romska sakkunniga/samradspersoner
som Vi arbetar med.

Kort om insatser i uppdraget att sprida kunskap

Lénsstyrelsen har under 2016-2017 haft i uppdrag att sprida kunskap frén
arbetet for romsk inkludering.'® Utifrén uppdraget har myndigheten bland
annat genomfort insatser for att 6ka kunskapen om hur ett rattighetsbaserat
arbetssitt kan anvindas i1 verksamhet for romsk inkludering. Inom denna del
av uppdraget har Léansstyrelsen upphandlat ett processtod som myndigheten
har erbjudit utvecklingskommunerna att ta del av.!!

Léansstyrelsen har dven distribuerat och spridit utbildningsmaterialet
Antiziganismen i Sverige, som Kommissionen mot antiziganism tog fram.

Léansstyrelsen har spridit information om arbetet for romsk inkludering pa
bland annat webbplatsen minoritet.se, dir en samlingssida for romsk
inkludering upprattades Samlingssidan har bidragit till att myndigheten kan
sdtta fragor om romsk inkludering i ett tydligare sammanhang.

Vidare har myndigheten under aret stéttat projektet Unga romska
ambassadorer for romsk inkludering som Romska ungdomsférbundet driver.
Myndigheten har bland annat bistatt med utbildning om romsk inkludering
for ungdomarna samt forsett dem med utbildningsmaterial.

Slutligen har romsk media utgjort en viktig del i myndighetens arbete med
att sprida information om olika insatser och aktiviteter.'?

¢ Kommunerna dar intervjuer med romer har genomforts &r Gavle, Haninge, Linképing, Géteborg och
Helsingborg.

0 Regeringsbeslut Ku2016/01971/DISK

" Emerga Consulting AB har statt fér processtodet till utvecklingskommunerna genom workshops,
férelasningar, stod per telefon och larandetraffar.

2 Fér mer information om uppdraget, se Lansstyrelsen i Stockholms 14n; Slutredovisning av uppdrag att
sprida kunskap om arbetet for romsk inkludering. Dnr 106-33970-2016.
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Kort om insatser i uppdraget om romska halsoinspiratorer
Léansstyrelsen har 2016—2017 haft i uppdrag att ge stdd till utbildning av
romska hilsoinspiratorer.'® I genomforandet av uppdraget har Linsstyrelsen
samarbetat med Romska ungdomsforbundet som har haft huvudansvaret for
planering och genomforande av utbildningen, rekrytering av utbildare och
deltagare samt forankring av insatsen hos lokala romska foreningar 6ver hela
landet. Lansstyrelsen har huvudsakligen ansvarat for finansieringen samt
forankringen av satsningen bland kommuner, regioner och landsting. Gévle
kommun och Stockholm Stadsmissions ungdomsmottagning har varit sam-
arbetsparter i projektet under 2017. Se mer om projektet i Gidvle nedan i
avsnittet om hdlsa, social omsorg och trygghet. Lansstyrelsen har i slut-
redovisningen av uppdraget gjort bedémningen att det finns behov av en
fortsatt satsning pa romska hélsoinspiratorer, samt att landstingens/regionernas
roll i arbetet med att forverkliga strategin for romsk inkludering behover
tydliggoras och stirkas. '*

Erfarenheter: utmaningar och framgangar i arbetet
2017 har praglats av en stor aktivitet pd méanga hall. Flera utredningar har
pagatt, utvecklingskommunerna har kommit igdng pa allvar, myndigheter
har arbetat med gamla och nya uppdrag. Att i detta ldge ha rollen som
spindel i ndtet stiller enligt Lansstyrelsens erfarenhet stora krav pa
flexibilitet. Begrinsade resurser och personalomséttning férsvarar sadan
flexibilitet och Lansstyrelsen har under aret behovt gora prioriteringar som
inneburit att vissa insatser som varit dnskvérda inte har kunnat genomforas
som planerat, bland annat f6ljande:

e samrdd om Lénsstyrelsens arsrapport for 2016. Motet stélldes in pa
grund av resursbrist som uppstod vid personalomséttning.

e kontinuerliga uppfoljningar/avstimningar med samtliga statliga
myndigheter som har uppdrag inom strategin. Avstdmningar har
genomforts sporadiskt med vissa myndigheter.

o sirskilda moten/seminarier for det kommunala nétverket.
Lénsstyrelsen har sedan flera ér tillbaka ett ndtverk med cirka 25
kommuner. Vi bjod in dessa kommuner till en konferens i Malmo i
september, men i Ovrigt har vi inte anordnat ndgra samordnade
aktiviteter for natverket.

e spridningsaktiviteter av det réttighetsbaserade arbetsséttet till det
kommunala nétverket. Eftersom det skriftliga metodstodet som
konsulten tog fram var klart forst i januari 2018 har vi valt att skjuta
pa dessa aktiviteter.

'8 Regeringsbeslut Ku2016/01676/DISK
4 | ansstyrelsen i Stockholm; Slutredovisning av uppdrag om stéd till romska hélsoinspiratérer 2016—-2017.
Dnr 106-25810-2016.
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e deltagande pad moten med EURoma Network. !> Linsstyrelsen har i
flera &r deltagit i nitverket, i Regeringskansliets stille, ndgot som
har varit bra som omvérldsbevakning och kompetensutveckling i
vért arbete. Detta har dock inte varit mojligt i ér.

Racka till som stod for kommuner

Utvecklingskommunerna har uttryckt att de har behov av att diskutera,
reflektera och utbyta erfarenheter om arbetet i stort, om olika metoder och
arbetssitt, hinder och utmaningar i arbetet. De onskar att Lansstyrelsen kan
skapa tillfallen for detta. De har d&ven behov av 6vergripande information om
arbetet med romsk inkludering. Samtidigt har vi fatt signaler under aret om
att andra kommuner ocksa efterfragar mer stod och information i sitt arbete
med romsk inkludering.

Léansstyrelsen ser att spridning av information &r en central del i myndig-
hetens olika uppdrag for romsk inkludering. Det &r for Lansstyrelsens del en
utmaning att fa en balans mellan generell information via webb och annat,
och méten for uppfoljning och erfarenhetsutbyte. Samt att utveckla detta
arbete med nya informationssétt, plattformar och méteskoncept.

Goda erfarenheter av samverkan

Bland de goda erfarenheterna frén érets arbete vill vi lyfta samverkan med
andra myndigheter och med romska organisationer. Exempel pé detta &r
utbildningsdagen for foreningar som vi anordnade med MUCF och olika
samarbeten med Romska ungdomsforbundet. Det dr en nddvéndighet utifran
Lénsstyrelsens uppdrag och forutséttningar att samverka med andra.

Inriktning pa arbetet 2018

Under 2018 kommer Lénsstyrelsen att inkludera det kommunala nétverket i
moten for erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning om arbetet med romsk
inkludering. Preliminért planerar vi att anordna tva erfarenhetsdagar under
aret, med en primdr malgrupp om tjansteman i kommuner i vart nitverk
(tidigare pilotkommuner, utvecklingskommuner och andra kommuner som
ar intresserade av fragan).

Nar det géller larandetraffar med utvecklingskommunerna har vi kommit
Overens om att kommunerna tar ansvar for att anordna sadana traffar under
aret, men att Lansstyrelsen medverkar vid dem.

Vi kommer ocksa att arbeta vidare med att fardigstilla ett metodstod i
réttighetsbaserat arbetssitt i arbetet for romsk inkludering, samt fortsitta
utveckla strategisk informations- och kunskapsspridning i dvrigt.

5 The European Network on Roma Inclusion under ESI Funds, EURoma Network. N&tverket samlar
myndigheter med ansvar for policy i romska fragor och myndigheter som ansvarar for Europeiska
socialfonden, samt EU kommissionen. Syftet ar att forbattra anvandandet av Europeiska socialfonden i
arbetet med romsk inkludering.
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Léansstyrelsens uppfattning ar att var uppfoljning, savil den 16pande som
skriftliga i denna arsrapport, med nuvarande resurstilldelning behdver ned-
prioriteras i forhédllande till stédjande och kunskapsspridande insatser under
2018. Vi aterkommer om detta i avsnittet med vara beddmningar och forslag.
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Nationell kartlaggning av kommuners
arbete med romsk inkludering

Om enkaten

Lansstyrelsen och Samtinget genomfor vart tredje ar en uppfoljning av
utvecklingen inom de minoritetspolitiska delomradena; diskriminering och
utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprak och kulturell identitet.

Léansstyrelsen valde infor 2017 ars uppfoljning att i den enkét som gick till
samtliga kommuner ta med nio fragor om arbetet med romsk inkludering.
Enkéten gick ut i november 2017.

Samtliga kommuner som ingar i ett forvaltningsomrade (75 kommuner)
svarade pé enkiten.'® For kommuner utanfor forvaltningsomradena var
svarsfrekvensen 47 procent (102 kommuner), vilket var en 6kning sedan
forra uppfoljningen. Den totala svarsfrekvensen for enkatuppfoljningen var
61 procent.

Nedan redovisar vi svaren fran de kommuner som i enkéten angivit att de
arbetar utifrén regeringens strategi for romsk inkludering. !’

27 (?) kommuner arbetar utifran strategin for

romsk inkludering

27 kommuner svarade ja pa fragan om de arbetar utifran strategin for romsk
inkludering, 144 kommuner svarade nej. Detta ger en svarsfrekvens pa

59 procent for frigorna om romsk inkludering.'® De kommuner som svarade
ja framgar av tabellen nedan.

16 Utéver grundskyddet i lagen (2009:724) fér nationella minoriteter och minoritetssprak finns séarskilda
rattigheter som géller i forvaltningsomraden for samiska, finska och meéankieli. Dessa omfattar ratten att
anvanda spraken i kontakt med myndigheter och ratt till férskola och aldreomsorg pa spraken. 2018 ingar 81
kommuner och 15 landsting/regioner i férvaltningsomradena. Nar enkaten genomférdes 2017 ingick 75
kommuner i ett férvaltningsomrade.

7 Uppféljningens resultat i sin helhet finns i Lansstyrelsen i Stockholms I&n; Nationella minoriteter och
minoritetssprak. Minoritetspolitikens utveckling 2017.

'8 De kommuner som svarade nej pa den férsta fragan om romsk inkludering fick inte de efterféljande
fragorna. | bortfallet av kommuner som svarat pa fragorna om romsk inkludering finns bland andra Luled,
tidigare pilotkommun fér romsk inkludering.
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Tabell 1. Kommuner som angav att de arbetar utifran regeringens strategi fér
romsk inkludering.

Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3
Boras Botkyrka Fagersta
Gavle Eskilstuna Falképing
Goteborg Norrkdping Lomma
Haninge Skelleftea Malung Salen
Helsingborg Sundsvall Mullsjé
Linkoping Sodertélje Tranemo
Malmo Umea Upplands Bro
Stockholm Upplands Vasby Strangnas
Uppsala Vasteras

Orebro

Kommunerna har i tabellen grupperats utifran Lansstyrelsens tidigare
kdnnedom om dessa kommuners arbete med strategin for romsk inkludering,
samt deras uppgifter i enkéten.

Grupp ett i tabellen ér tidigare pilotkommuner och nuvarande utvecklings-
kommuner. Den andra gruppen bestar av kommuner som 2016 ansokte om
att bli utvecklingskommun, samt kommuner som ingar i Lénsstyrelsens
kommunala nétverk. Flera av kommunerna i grupp ett och tva har eller har
haft deltagare i utbildningen for brobyggare med romsk sprak- och
kulturkompetens som Sodertérns hogskola anordnar, samt har tagit del av
Socialstyrelsens riktade stodinsatser (se nedan i avsnitten om utbildning
respektive hdlsa, social omsorg och trygghet).

Kommunerna i grupp tre var okdnda for Lansstyrelsen som kommuner som
arbetar med strategin. Vid en ndrmare granskning av enkétsvaren fran dessa
kommuner framstér det dock som oklart om och hur dessa kommuner arbetat
med fragan under 2017. Flera av kommunerna har inte svarat p ndgon av
enkétens andra frdgor om arbetet med romsk inkludering. De forefaller inte
heller ha arbetat utifran en av strategins mest centrala principer, den om
romers delaktighet och inflytande.!® Var slutsats dr darfor att det ar tveksamt
om kommunerna i grupp tre har arbetat utifran strategin fér romsk inklu-
dering under 2017. Bakom deras jakande svar kan ligga missforstand eller
okunskap om vad strategin innebdr, alternativ rena misstag. Lansstyrelsen
har dock inte f6ljt upp svaren med respektive kommun varfor det ar svart att
med sikerhet avgora vad som ligger bakom.

"% Ingen av kommunerna i grupp tre har i enkéatsvaren uppgett att de under 2017 har haft samrad/systematisk
dialog med romska representanter om arbetet med romsk inkludering, att de har samarbetat med romska
representanter/foreningar (ej samrad) eller haft romska brobyggare anstallda i arbetet med romsk inkludering.
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Samordning, styrning och uppféljning

I enkdten stillde vi frigor om var i organisationen samordningen sker, vilka
styrdokument kommunen har for arbetet med romsk inkludering och pa
vilken niva i kommunen arbetet foljs upp. Svaren framgar nedan.

Diagram 1. Antal kommuner som angav varifran samordning av arbetet med romsk
inkludering sker.

Franen kommunstyrelsefbrvaltning eller _ 13
motsvarande
Fran en fackforvaltning _ 7
Kommunen samordnar inte arbetet _ 5

Pa annat satt, namligen . 1

Den vanligaste organiseringen av samordningen dr en kommunstyrelse-
forvaltning eller motsvarande, alltsd en dvergripande central enhet 1
kommunen, vilket 13 av kommunerna uppgav (se diagram 1). Nast vanligast
ar en fackforvaltning (sju kommuner), och vanligast bland dessa dr en
arbetsmarknads/arbetslivsforvaltningen eller motsvarande, eller en social-
forvaltning. Fem kommuner samordnar inte arbetet, och en kommun angav
en annan oklar form av kommunalenhet &n alternativen. En kommun
svarade inte.
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Diagram 2. Antal kommuner som angav att de har olika styrdokument fér arbetet
med romsk inkludering.

o
N
D
)]
oo
)
=
N

En handlingsplan/policy som beslutats av

(ommuntulmaktie/ I

kommunstyrelse/ndmnd
Kommunen har inget sadant
.k
styrdokument
Arbete med en handlingsplan/policy pagar _ 5
men beslut har annu inte fattats

En handlingsplan/policy som beslutats av
ansvarig enhetschef -

En handlingsplan/policy som beslutats av -
ansvarig forvaltningschef

En handlingsplan/policy som beslutats av .
ansvarig tjansteman

Som framgar av diagram 2 uppgav flest kommuner (10) att de har en
handlingsplan eller policy som kommunfullméktiga/kommunstyrelsen eller
ndmnd har fattat beslut om. Det &r kommuner i grupp ett och tva i tabell 1
som har svarat detta. Fem kommuner uppgav att arbete med en handlings-
plan/policy pagér men att kommunen &nnu inte fattat beslut om en sadan.
Négra kommuner (sex) svarade att kommunen fattat beslut om en
handlingsplan/policy ldngre ner i kommunens hierarki (enhetschef,
forvaltningschef eller tjdnsteman). Nio kommuner uppgav att de inte har
nagot sadant styrdokument. De flesta av dessa kommuner finns i1 grupp tre i
tabell 1.

Av utvecklingskommunerna var det endast Bords som angav att staden har
en handlingsplan/policy som beslutats pa politisk niva i kommunen. I
Stockholm och Gévle pagick arbete med en handlingsplan/policy, i Uppsala
hade enhetschef fattat beslut om handlingsplan/policy, och Haninge uppgav
att kommunen inte har nagot sadant styrdokument for arbetet.
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Diagram 3. Antal kommuner som angav att arbetet med romsk inkludering féljs upp
pé olika nivaer i kommunen.

o
N
IS
(o)}
00
=
o

12 14

Kommunfullméaktige/kommunstyrelse/namnd _ 13

[S2]

Anvsvarig enhetschef

N

Ansvarig forvaltningschef

Svaren pa fragan pa vilken niva i kommunen arbetet med romsk inkludering
foljs upp visar att kommunfullméktige/kommunstyrelse/ndmnd ar den
vanligaste nivén for uppfoljning, vilket 13 kommuner uppgav, f6ljt av
ansvarig tjansteman (11 kommuner), enhetschef (fem kommuner) och
forvaltningschef (tvd kommuner). Det 4r vanligt att de kommuner som svarat
pé denna fraga (23 av 27 kommuner) foljer upp arbetet pé flera nivéer i
kommunen.

Alla utom en utvecklingskommun uppgav att arbetet foljs upp pa den
politiska nivan i kommunen (kommunfullméktige/ kommunstyrelse/ndimnd).
Uppsala angav att arbetet foljs upp pé enhetschefsniva.

Utbildning och kultur och sprak vanligaste omradena
En fraga i enkdten handlade om vilka verksamhetsomraden i strategin som
kommunerna arbetar med. Resultatet framgar av diagram 4 nedan.
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Diagram 4. Antal kommuner som angav att de under 2017 har arbetat med olika
verksamhetsomraden i strategin fér romsk inkludering.

0 5 10 15 20
tsining - I 15

Kultur och sprak (t.ex. olika satt att
synliggbra, bevara och utveckla romers _ 19

kultur och sprak)

Civila samhallets organisering (t.ex. olika
typer av stod till romska foreningar)

=
~

Arbete

15

Halsa och social trygghet och omsorg
(t.ex. folkhéalsoarbete eller individ- och
familjeomsorg)

12

| I

Bostad

Arbete och utbildning ar prioriterade omradena for statliga insatser i
strategin, och rittigheter kopplade till kultur och sprék samt civila samhallet
ar centrala i arbetet med nationella minoriteter generellt. Detta avspeglar sig
i de verksamhetsomraden som kommunerna angett att de arbetar med. De
vanligaste verksamhetsomradena dr utbildning (19 kommuner) och kultur
och sprék (19 kommuner), foljt av civila samhaéllets organisering (17
kommuner) och arbete (15 kommuner). Darefter kommer hélsa, social
omsorg och trygghet. Minst vanligt &r det att kommunerna arbetat med
bostadsfragor.

22 kommuner har angett att de arbetat inom ett eller flera av de sex
verksamhetsomradena. De fem kommuner som inte har angett ndgot omréade
finns i kommungrupp tre i tabell 1. Fem kommuner (Linkdping, Géteborg,
Visteras, Uppsala och Malmd) uppgav att de har arbetat med samtliga
verksamhetsomraden i strategin.
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Insatser i arbetet

Lénsstyrelsen stéllde en fraga i enkdten om vilka insatser kommunen genom-
fort i arbetet med romsk inkludering under 2017. Kommunernas svar fram-
gar av diagram 5 nedan.

Diagram 5. Antal kommuner som angav att de under 2017 har genomfért olika
insatser i arbetet med romsk inkludering.

o
€]

10 15 20

Samrad/systematisk dialog med romska

representanter om arbetet med romsk _ 17

inkludering

Informerat/kompetensutvecklat personal i

kommunen om romers historia, livsvillkor _ 16

och antiziganism

Samarbetat med romska
representanter/féreningar (ej samrad),
beskriv garna

Informerat/kompetensutvecklat personal i

kommunen om strategin for romsk _ 14
inkludering
Haft riktad information till romer om
I -
kommunal verksamhet

Andra insatser _ 8

17 kommuner svarade att de har haft samrad och/eller systematisk dialog
med romska representanter om arbetet med romsk inkludering. De nést
vanligaste insatserna var information/kompetensutveckling for personal i
kommunen om romers historia, livsvillkor och antiziganism, samt samarbete
(ej samrad) med romska representanter/foreningar. 16 kommuner angav
dessa tvé svarsalternativ. Nér det géller samarbeten med romska represen-
tanter uppgav kommuner bland annat olika typer av stod till féreningar,
kulturaktiviteter, samarbete i en arbetsgrupp for romsk inkludering och
kunskaps-/informationsspridning.

14 kommuner angav att de informerat personal i kommunen om strategin for
romsk inkludering, och lika ménga att de haft riktad information till romer
om kommunal verksamhet. Andra insatser som kommuner uppgav att de
genomfort under aret var till exempel samhillsvéigledning for romer,
paborjat nitverkande med romer for att skapa en samradsgrupp samt arbete
med en handlingsplan f6r romsk inkludering.
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Totalt svarade 21 av 27 kommuner pa denna fraga. De sex kommuner som
inte svarade finns samtliga i grupp tre i tabell 1.

37 brobyggare i 14 kommuner
I enkéten stdllde Lansstyrelsen fraigan om kommunen under 2017 hade haft
romska brobyggare anstillda i arbetet med romsk inkludering.?

14 kommuner angav att de hade haft romska brobyggare anstéllda i arbetet
med romsk inkludering under 2017. Totalt handlade det om 37 brobyggare,
varav 22 main, 13 kvinnor och ytterligare tva personer dar kommunen inte
angivit om de dr mén eller kvinnor. Den vanligaste verksamheten som bro-
byggarna arbetade inom var utbildning men dven socialtjénst och arbets-
marknadsverksamheter var vanliga. Samhéllsvigledning och 6vergripande
strategiskt arbete angavs av flera kommuner. En kommun uppgav utsatta
EU-medborgare som ett av flera omraden som brobyggaren arbetade med.

20 En romsk brobyggare ar en person mer romsk sprak- och kulturkompetens som vanligen arbetar med att
minska den dmsesidiga fértroendeklyftan som kan finnas mellan romer och olika samhallsinstanser.
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Utvecklingsverksamhet i
fem kommuner

2016 beviljade Regeringskansliet fem kommuner bidrag for att medverka i
en utvecklingsverksamhet for romsk inkludering: Boras, Gavle, Haninge,
Stockholm och Uppsala.?! Regeringen beddmde att dessa kommuner hade
storst utvecklings- och fordndringspotential av de 13 kommuner som ansokte
om bidrag.?? Bidraget avser 500 000 kronor per ar under 2016 och 2017.
Under 2017 har samtliga kommuner ansokt om och beviljats forlangning av
bidraget i ytterligare tva ar.

Bidraget ska enligt regeringsbeslutet anviandas for att bygga upp en struktur i
den kommunala forvaltningen for att forbittra romers inkludering inom de
omraden som utpekas i strategin for romsk inkludering. Utvecklings-
kommunerna ska bedriva metodutveckling framst inom omradena
utbildning, arbetsmarknad, hélsa, socialtjdnst, bostad och civilsamhéllets
organisering. Romers delaktighet och inflytande ska sikerstéllas i
utvecklingsarbetet. Kommunerna ska sikerstélla en langsiktighet i arbetet,
bland annat genom att integrera utvecklingsarbetet i kommunens ordinarie
strukturer och verksamheter.

Redovisningen nedan av utvecklingskommunernas verksamheter inom
arbetet med romsk inkludering utgar i huvudsak fran kommunernas egna
rapporteringar till Lansstyrelsen.

Hur beaktar utvecklingskommunerna de overgripande
principerna i strategin?

Manskliga rattigheter och icke-diskriminering

Strategin for romsk inkludering anger att verksamhetsansvariga myndigheter
och kommuner for att uppna resultat aktivt maste ta ansvar for att i sin
ordinarie verksamhet uppméarksamma och sikerstélla romers tillgang till sina
rattigheter. Arbetet ska ske med utgadngspunkt i Sveriges internationella
ataganden angdende ménskliga réttigheter och med sérskilt fokus pé
principen om icke-diskriminering, samt jadmstalldhet och barnets réttigheter.
Det maste vara langsiktiga atgirder som kan bidra till att féréndra etablerade
forvéntningar, attityder och strukturer.?

21 Regeringsbeslut 1, Ku2016/00159/DISK.

22 Gvriga kommuner som ansdkte om bidrag var Botkyrka, Eskilstuna, Skellefted, Sundsvall, Sédertalje,
Upplands Véasby, Véasteras och Orebro.

23 Skr. 2011/12:56, sidan 28.
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I tidigare utvirderingar av arbetet med strategin framkom bland annat behov
av att utveckla ett réttighetssprdk och att arbeta rdttighetsbaserat.**
Léansstyrelserna har tagit fram en metod for hur man kan arbeta
rattighetsbaserat, som utgar fran tre principer:

1. Principen om MR-samband; att belysa verksamheten utifran
konventionerna for méanskliga rattigheter, som redan kan finnas i
lagar, instruktioner och andra styrmedel for arbetet.

2. Principen om rittighetsinnehavarens perspektiv; att skaffa sig en
bild av invanares mdojligheter att anvénda de rattigheter som pa-
verkas av verksamheten. For att bedoma detta kan man anvidnda
savil overgripande kunskapsunderlag och granskningsrapporter,
som samrad och dialog med civila samhéllet.

3. Principen om atgirdsansvar; att ga frén konstaterade brister eller
tillkortakommanden i ovanstadende punkter, till forbattringsatgarder
inom myndighetens ansvarsomride.?

Boris

Boras stad har ett antal styrdokument som helt eller delvis har sin utgangs-
punkt i de ménskliga rattigheterna, till exempel program for ett integrerat
samhélle, program for jamstélldhet, plan for likabehandling och program for
jémstélldhetsintegrering. Dessa styrdokument géller for samtliga ndmnder
och kommunala bolagsstyrelser. Kommunen haller pé att ta fram ett program
for nationella minoriteter.

Staden har pa olika sétt arbetat for att fa in rdttighetsinnehavarnas, romers,
perspektiv i arbetet vilket framgar av avsnitten nedan.

Savil kommunen som det romska radet har tagit del av det processtod for
rattighetsbaserat arbetssétt som Lénsstyrelsen har erbjudit.

Givle

I Gévle syftar kommunens arbete med romsk inkludering ytterst till att
sakerstiélla att den romska minoriteten ska fa sina rittigheter tillgodosedda.
Kommunen arbetar rdttighetsbaserat med romsk inkludering dir en central
del handlar om att sékerstilla att kommunens verksamhet inte sténger ut
nagon och att alla far tillgéng till verksamheten pé lika villkor.

Kommunen har involverat rdttighetsinnehavarna samt borjat identifiera
hinder som finns for att romer i Gévle ska fa sina rattigheter tillgodosedda.
Kommunen har tagit del av det processtod for rittighetsbaserat arbetssétt
som Lénsstyrelsen har erbjudit.

2 Slutrapport fran Emerga, féljeforskare i Lansstyrelsens samordningsuppdrag inom arbetet med strategin fér
romsk inkludering 2013-2015.
25 | ansstyrelserna 2016; Metodstéd for ett rattighetsbaserat arbetssatt.
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Arbetet med romsk inkludering ses i Gdvle kommun som en del av
kommunens arbete med social héllbarhet. Syftet med det kommande
socialhallbarhetsprogrammet ar bland annat att tydligare sékerstélla de
manskliga rittigheterna i kommunens arbete, och mélsattningarna har
formulerats i ett rdattighetssprak.

Arbetet med icke-diskriminering har i Gavle bland annat handlat om att
samla in kunskap om den diskriminering som kommunens romer moéter. Hur
diskriminering paverkar barn och unga har dven diskuterats i de sa kallade
ungdomsdialogerna (se mer nedan i avsnittet om romers delaktighet och
inflytande). Kommunen arbetar aktivt med kunskapshéjande insatser, och
anordnade under aret bland annat ett seminarium om ménskliga rittigheter
och arbete med antidiskriminering.

Haninge

Det rittighetsbaserade arbetet i Haninge utgér enligt kommunens redo-
visning fran romers erfarenheter och behov:

Var uppgift som processledare, brobyggare och samordnare dr att uppmdrk-
samma diskriminering, vdrna allas rdtt och pd sikt ska arbetet leda till att de
mdnskliga rdttigheterna tillgodoses.

Haninge har arbetat med att 6ka kunskapen om romer i kommunen, genom
foreldsningar, information p4 kommunens webbplats (filmer, skriftligt
material, sociala medier), som en grund for det rittighetsbaserade arbets-
séttet. Man har ocksa publicerat information pd romani chib pa webbplatsen,
om kommunens verksamheter och de réttigheter som finns inom olika
omréden.

Haninge har dven tagit del av det processtid for ett réttighetsbaserat arbets-
sitt som Lénsstyrelsen har erbjudit.

Stockholm
Mainskliga rittigheter dr utgdngspunkten i Stockholm stads foreslagna
strategi for romsk inkludering.

Under aret har staden efter samrad med foretrddare for nationella
minoriteter, tagit fram ett forslag till stadsévergripande riktlinjer for hur
arbetet med nationella minoriteters rattigheter ska stirkas. Riktlinjerna ska
konkretisera hur lagstiftningen om nationella minoriteters réttigheter kan
omsittas 1 en praktik i stadens olika verksamheter. Forslag till riktlinjer &r
varen 2018 ute pa remiss.

Under aret presenterade staden en rapport som visar hur stockholmare kan
erfara diskriminering. Den utgick frin stadens medborgarundersdkning och
brukarundersékning om upplevd diskriminering. Rapporten tog ocksa upp
diskrimineringens paverkan pa romers livsvillkor och de negativa effekter
som diskrimineringen har. Rapporten har pé olika sitt kommunicerats till
stadens anstillda.
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Under aret har Stockholm tagit fram en webbutbildning om skyddet mot
diskriminering. Den riktar sig till stadens verksamheter. Utbildningen tar
bland annat upp fragor om rasism och antiziganism. Utbildningen tar ocksa
upp skyddet for nationella minoriteters rittigheter.

Uppsala

Det rittighetsbaserade arbetsséttet dr framskrivet i kommunens aktivitetsplan
for arbetet med romsk inkludering. Kommunen har ocksa en handlingsplan
for att frimja ménskliga réttigheter och motverka diskriminering och rasism.
Under aret har Uppsala arbetat med att integrera utvecklingsverksamheten
for romsk inkludering med det 6vergripande arbetet med ménskliga rattig-
heter i kommunen. Kommunen har tagit del av Lansstyrelsens processtdd i
rattighetsbaserat arbetssitt.

Uppsala har anordnat utdtriktade aktiviteter om diskriminering inom arbetet
med romsk inkludering. Antidiskrimineringsbyran har hallit en foreldsning
for romer om réttigheter, diskrimineringslagen och byréns stod och hjilp.
Kommunen uppmérksammade forintelsens minnesdag den 27 januari,
genom att bland annat manifestera mot antiziganism.

Langsiktig struktur i den kommunala forvaltningen

Strategin for romsk inkludering bor sé langt som mojligt bedrivas inom
ramen for ordinarie verksamheter och strukturer, enligt regeringens
skrivelse.?

Boris

Arbetslivsforvaltningen samordnar arbetet med romsk inkludering i Boras.
Kommunen har en styrgrupp med representanter fran forvaltningar vars
verksamheter berors av arbetet. Representanterna dr antingen forvaltnings-
chefer eller verksamhetschefer med beslutsmandat. Styrgruppen tréffas
regelbundet. Verksamhetsmdl for arbetet med romsk inkludering finns i
verksamhetsplanen for den enhet som samordnar arbetet.

Det romska rddet har en central roll i kommunens arbete. I radet diskuteras
och beslutas bland annat om prioriteringar och arbetsmetoder (se vidare
nedan under avsnittet om romers inflytande och delaktighet).

Arbetslivsforvaltningen har tillsammans med romska radet skapat en lang-
siktig struktur genom att anstélla brobyggare pa strategiska platser inom
verksamhetsomradena arbete, kultur, utbildning, hilsa och ungdomar.
Brobyggarnas arbete tar sikte pa langsiktig samverkan bade inom kommunen
och med vissa myndigheter utanfor.

Arbetslivsforvaltningen fick i slutet av 2017 1 uppdrag att arbeta fram ett
forslag till program for nationella minoriteter. Detta program ska utgé fran
lagen om Nationella minoriteter och minoritetssprak, vilket innebér ytter-
ligare ett fortydligande av minoriteternas rittigheter, inte minst de romska

2 Skr. 2011/12:56.
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grupperna. Programmet ska f6ljas upp arligen vilket betyder att arbetet med
de nationella minoriteterna hela tiden maste fortga.

Givle

Enheten for social hallbarhet pa kommunledningskontoret har haft ett upp-
drag att ta fram ett kommundvergripande program for social hdllbarhet dir
nationella minoriteter och romsk inkludering &r ett av sakomradena som
kommer att ingd. Programmet skickades i slutet av 2017 ut pa remiss och
beslut védntas under varen 2018.

Gévle kommun har en styrgrupp for arbetet med romsk inkludering. De mest
berdrda forvaltningarna och bolagen har utsett en representant till styrgruppen.

Under aret har det enligt kommunen varit viktigt att fortydliga arbetsfordel-
ningen och roller i kommunens arbete med romsk inkludering. En gemensam
process 1 syfte att skapa en handlingsplan for kommunens utvecklings-
verksamhet for romsk inkludering under de kommande tre aren inleddes i
bdrjan av aret genom att kommunen anlitade externt processtod for arbetet.
Handlingsplanen har under hdsten varit pd remiss och ndimnder och bolag har
fatt mojlighet att 1dmna in sina synpunkter. Beslut véintas under varen 2018.

Forutom styrgruppen for romsk inkludering har flera sakkunniga i omraden
som ror arbetet med romsk inkludering involverats i arbetet under aret. En
strateg med nationella minoriteter som sitt ansvarsomrade har samordnat
arbetet med utvecklingsverksamheten under 2017. En strateg med folkhdlso-
kompetens har varit inkopplad till en hélsofrimjande satsning for unga
romer. Ansvarig strateg for barnrdttsfragor och ungdomsperspektiv har lett
arbetet med ungdomsdialogerna (se mer nedan i avsnitten om de olika
verksamhetsomradena).

Ytterligare en del 1 den l&ngsiktiga strukturen for romsk inkludering i Givle
ar medarbetare med romsk sprak- och kulturkompetens (se nedan i avsnittet
om romers inflytande och delaktighet).

Haninge

Arbetet med romsk inkludering samordnas av enheten for strategisk
planering pa kommunstyrelseforvaltningen. En processledare, en brobyggare
och en samordnare for nationella minoriteter haller i arbetet.

Under aret har Haninge skapat flera plattformar for arbetet inom olika
forvaltningar, i form av dialoger och arbetsgrupper. Syftet har varit att hoja
kunskapsnivan bland tjinstemén i kommunen och bland romska represen-
tanter om syftet med strategin for romsk inkludering som en grund for att
kunna skapa ldmpliga insatser.

Kommunen har f6ljt upp de olika insatserna muntligen med deltagare
(tjanstemdn och romer) och sammanstéllt erfarenheterna i rapporter.
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Kommunen kommer under 2018 att paborja arbetet med att ta fram en
strategi/styrdokument for arbetet med nationella minoriteter och romsk
inkludering i Haninge.

Stockholm

Stockholms stad har som utvecklingskommun under aret prioriterat arbetet
med att etablera langsiktiga och hallbara strukturer som undanrdjer osakliga
hinder som kan paverka romers tillgéng till de méanskliga rittigheterna.
Forslag pa styrdokument som kompletterar budgeten har tagits fram.
Prioriteringen ligger enligt staden i linje med vad romer framhéller i dialoger
med staden: Inga fler projekt och kortsiktiga l6sningar.

Under aret har flera forvaltningar deltagit i arbetet med att ta fram ett forslag
pa en stadsévergripande och sammanhdllen strategi for romsk inkludering.
Strategin utgar fran vad romer framférde vid en hearing 2016 mellan romer
och politiker, men arbetet med strategin har ocksa varit ett utvecklingsarbete
i sig, dér staden tagit fram nuldgesanalyser och genomfort workshops.
Stadsledningskansliet, kansliet for mdnskliga rdttigheter har samordnat detta
arbete och dven romska representanter har pa olika sitt varit involverade (se
nedan under romers delaktighet och inflytande).

Ett forslag till strategi for &ren 2018-2022 dr for nirvarande pé remiss i
staden. Strategin ska dven vara kopplad till stadens uppf6ljningssystem.
Stockholms stads budget tar ocksa upp arbetet med romsk inkludering
genom att foreskriva vad arbetsmarknadsndmnden, utbildningsndmnden och
socialndmnden ska arbeta med.

Uppsala

Uppsala faststéllde under aret en aktivitetsplan for utvecklingsarbetet med
romsk inkludering. Aktivitetsplanen omfattar insatser inom de fyra verk-
samhetsomradena civilsamhéllets organisering/demokratiskt inflytande och
delaktighet, socialtjédnst/kontakt med myndigheter, arbetsmarknad, och
skola.

Planen ér enligt kommunen ett sétt att sidkerstélla att arbetet med romsk
inkludering lever vidare efter tiden som utvecklingskommun, och dven
Uppsala lyfter fram personalens kunskap om romers historia och livsvillkor
som en viktig grund i de insatser som formulerats i planen.

Arbetet i kommunen samordnas under socialndmnden. Det finns en styr-
grupp med chefsrepresentanter fran respektive forvaltning som ansvarar for
insatser i aktivitetsplanen, samt en samordningsgrupp bestaende av sam-
ordnaren for nationella minoriteten romer, samhéllsvigledaren med romsk
sprék- och kulturkompetens samt utvecklingsledare for alla nationella
minoriteter.

Mal och aktiviteter for samordningen av arbetet med romsk inkludering
finns i socialndmndens verksamhetsplan, vilken foljs upp kvartalsvis. I sin
redovisning gér kommunen bedémningen att man behdver arbeta mer med
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att implementera arbetet med romsk inkludering i socialforvaltningens olika
verksamhetsplaner, for att sékerstélla regelbunden uppfoljning.

Samradsmadten och métesplatsen Kafé Romano ar ocksa delar av den lang-
siktiga strukturen i Uppsala (se nedan i avsnittet om romers delaktighet och
inflytande).

Romers delaktighet och inflytande i utvecklingsarbetet
Regeringens nationella minoritetspolitik syftar bland annat till att stirka de
nationella minoriteternas mojligheter till inflytande i fragor som berér dem
inom viktiga samhéllsomréden, och dirmed 6ka minoriteternas egenmakt.?’
Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprék innebér ocksé att
forvaltningsmyndigheter sé langt det &r mdjligt ska samrada med represen-
tanter for minoriteterna i sddana fragor.?

Strategin for romsk inkludering anger att romers delaktighet och inflytande
ska sdkerstillas i allt arbete. En fungerande dialog och reellt inflytande, inte
minst pé lokal niva, kan synliggéra romers forutséttningar och behov, och
stirka romers egenmakt. Delaktighet kan till exempel innebéra ett etablerat
och formaliserat samradsforfarande, samarbete med lokala féreningar eller
att anstélla personer med romsk sprak- och kulturkompetens.?

Boris

I Borés finns ett romskt rdad med representanter fran de olika romska
grupperna som finns i kommunen. Rédet ska fungera lokalt padrivande, vara
motor i arbetet med romsk inkludering och arbeta for att forbéttra romernas
situation. Romska radet ska enligt de framtagna principerna ocksa bland
annat vara informationsbarare mellan staden och romer.

Romska radet dr enligt kommunen ett arbetande rdd, som under aret bland
annat har gjort en behovsinventering i form av en enkét riktad till romer i
kommunen. Resultatet av enkéten ligger nu till grund for romska rédets
prioriteringar.

Under aret har romska radet genomfort utvecklingsdagar for att lara kinna
varandra och ta del av de olika gruppernas kultur, tradition och historia.
Detta har enligt kommunen gjort att arbetet i radet priglas av samforstand
och respekt for de olika gruppernas behov.

Under 2018 ska ett stormdte genomforas for alla romer i Boras. Det ska
innehélla foreldsningar av representanter for respektive grupp, information
om romska radets arbete, information om brobyggarteamets arbete samt
kulturella aktiviteter. Arbetsgrupper ska bildas som ligger under romska
radet. Syftet med detta ar att 6ka och bredda delaktigheten samt 6ka
informationsspridningen.

27 Prop. 2008/09:158.
28 Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
29 Skr. 2011/12:56, sid. 21-22.
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Boras har anstillt fyra brobyggare som arbetar med att stodja, informera och
motivera romer i kontakt med Boras stad och andra myndigheter. De ska
medverka pa gruppaktiviteter och informationstillfallen f6r romer. I upp-
dragsbeskrivningen for brobyggare ingéar bland annat f6ljande:

e Vara link mellan romer och Borés stad/arbetslivsforvaltningen for
att bidra till att romer inkluderas 1 samhallet.

e (ora behovsinventering bland romer.

e Ha dialog med Jobb Boras, forsorjningsenheten och andra forvalt-
ningar i staden, Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och andra
myndigheter nir s& behovs.

e Utveckla samarbete med brobyggare i pilot- och utvecklings-
kommuner inom romsk inkludering.

e Medverka pa romska radets moten.
e Dokumentera/skriva korta daganteckningar dver arbetet som gors.

Borés har paborjat ett samarbete med Romska ungdomsforbundet om
projektet unga ambassadérer. Syftet ér att ungdomsambassaddrerna i
kommunen ska motivera romska ungdomar att engagera sig mer, vara aktiva
och delaktiga i samhillet, att sprida kunskap om romsk historia och kultur
bland ungdomar samt sprida kunskap om romers réttigheter. Tillsammans
med Romska ungdomsforbundet kommer Boras under 2018 driva projektet
romska hdlsoinspiratorer (se mer nedan i avsnittet om Adlsa).

Staden har ett omfattande samarbete med Romani kulturforening i Boras,
bland annat om rekrytering av representanter till romska radet (se vidare i
avsnittet om organisering).

Givle
Dialog och méten mellan kommunens tjdnstepersoner, fortroendevalda och

invanare med romsk bakgrund har varit centralt i arbetet med utvecklings-
verksamheten i Gévle under 2017.

Kommunen har under aret anstillt en brobyggare inom utbildnings-
forvaltningen (se vidare i avsnittet om utbildning) och en samhdllsvigledare,
bada med romsk sprék- och kulturkompetens. Samhéllsvigledaren arbetar
bland annat med information, kommunikation, dialog och metodutveckling.
Under 2017 har samhéllsvagledaren haft ett sérskilt uppdrag att involvera
barn, unga och kvinnor i det lokala arbetet med romsk inkludering.

Romsk delaktighet och inflytande i styrgruppen har inledningsvis skett via
kommunens romska medarbetare som deltagit i styrgruppens arbete.
Malséttningen ar att involvera flera romska representanter fran olika romska
grupper i styrgruppen under 2018.

Under aret har kommunen anordnat éppna dialogmoten om handlingsplanen
for arbetet med romsk inkludering.
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Gévle kommun har aktivt anvént redan befintliga forum for dialog med den
romska malgruppen. Ett exempel pa detta dr de ungdomsdialoger som
genomfordes i slutet av 2017 inom ramen for kommunens partnerskap och
projekt med Buffalo City i Sydafrika. Syftet med projektet ar att unga ska
inkluderas i demokratiska processer. De romska ungdomarna identifierade
omréaden som trygghet, delaktighet, stolthet och kunskap som centrala teman
for diskussionerna med kommunens fortroendevalda och tjdnstepersoner.
Idéer och forslag dr underlag for fortsatt planering av aktiviteter kopplat till
arbetet med romsk inkludering.

Kommunen har under aret ocksé samarbetat med Romska ungdomsforbundet
och Gdvle romska forening 1 utbildning av hélsoinspiratorer (se nedan i
avsnittet om Adlsa).

Haninge

I borjan av aret genomforde Haninge ett dialogmdte mellan romer och
kommunens politiker, for att férankra arbetet med romsk inkludering.
Kommunen planerar att varje ar genomfora denna typ av moten.

Haninge lyfter fram betydelsen av att alla parter, savél tjdnstemédn som
romer, tar en aktiv roll i arbetet. Inom flera forvaltningar (socialforvalt-
ningen, kultur och fritidsférvaltningen, dldrefoérvaltningen) har kommunen
dérfor skapat arbetsgrupper som for en dialog med romer om behov och
insatser inom forvaltningens omrade. Aven romska representanter frén den
lokala romska foreningen ingar i dessa arbetsgrupper:

Man upplever och delar utmaningar och succéer tillsammans vilket fungerar
som en ldrprocess som sedan kan leda till béttre dialog mellan bdda parter.
Romerna sjdlva tycker att det dr ett bra sdtt att komma ndrmare kommunen.

Kommunen har anstéllt eller arvoderar resurspersoner och brobyggare med
romsk sprak- och kulturkompetens i olika verksambheter.

Stockholm

Stockholm tillsatte i borjan av éret en samrddsgrupp med sju personer
utifran en nomineringsprocess dir romska organisationer i Stockholm fick
utse en representant. Samradsgruppen valde dock att avgd innan strategin var
fardigstalld. Som ett led i att sikerstélla romers delaktighet och inflytande i
arbetet med strategin holl staden istéllet ett rundabordssamtal med 25 romer
om stadens arbete.

De kommande riktlinjerna for arbetet med nationella minoriteters rattigheter
syftar bland annat till att tydliggdéra hur samraden med de nationella
minoriteterna ska utformas sa att de blir meningsfulla for alla parter och ett
verktyg i stadens utvecklingsarbete.

Stockholms stad har under aret haft brobyggare med romsk sprék- och
kulturkompetens anstillda inom arbetsmarknadsférvaltningen.
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Uppsala

Kommunen har sedan 2014 en anstélld samhdllsvigledare med romsk sprak-
och kulturkompetens. Samhéllsvigledarens har till uppgift att sprida kunskap
om romers historia och livsvillkor till personal i kommunen, att vara en ldnk
mellan romska individer och myndigheter/kommunala férvaltningar, samt att
pa olika sétt bidra till att starka det romska civila samhéllet. Ett forum for
utbyte och information dr Kafé Romano. Det dr en motesplats och plattform
for romer bosatta i Uppsala. Samhéllsvégledaren bjuder regelbundet in till
Kafé Romano och varje traff har ett pa forhand bestdmt tema. Kafé Romano
har ocksé en viktig funktion som ett slags informellt samrdd dar romer kan
mobilisera och forbereda sig infor de formella samraden med kommunen.

Kommunen bjuder in till samrddsméten 2-3 ganger om aret. P4 samraden
deltar kommunala tjanstepersoner och politiker, och kommunen foérsdker pa
olika sétt nd s& manga romer som mdjligt med inbjudan.

For att sprida information har Uppsala tagit fram tva informationsfoldrar om
kommunens arbete med romsk inkludering, varav en riktar sig till romer och
en till anstéllda i kommunen.

Prioriterade malgrupper: kvinnor, barn och unga

Strategin for romsk inkludering anger att mélgruppen framst &r de romer
som befinner sig i ett socialt och ekonomiskt utanférskap, samt att kvinnor
och barn ar sérskilt prioriterade.*

Boris

Flera av Borés aktiviteter syftar till att n& unga romer, till exempel moders-
mélsundervisning, foreldsningar p& grundskolor och projektet Romska
ungdomsambassadorer. Kommunen har dven medverkat till andra aktiviteter
for romska barn, unga och familjer (se nedan i till exempel avsnittet om
hdlsa, social omsorg och trygghet).

Kommunen stéttar den kvinnogrupp som finns inom Romani kulturférening.

Givle

Aktivt arbete med malgrupperna barn, unga och kvinnor har enligt
kommunen varit framgéngsrikt. Det har resulterat i att de &r mycket aktiva i
arbetet. En utmaning i dagsléget &r snarare att de vuxna ménnen inte &r
aktiva i samma utstrackning.

Inom Adlsoinspiratorsprojektet involverade kommunen sérskilt romska tjejer
och kvinnor i projektet. Kommunen stéttar dven den kvinnogrupp som
bildats inom Gévle romska forening, liksom den study group som foreningen
driver (se nedan i avsnitten om insatser inom olika omraden).

% Skr. 2011/12:56, sidan 25.
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Haninge

I Haninge har barn och unga prioriterats genom arbetet med utbildnings-
forvaltningen, bland annat avseende modersmalsundervisningen (se nedan i
avsnittet om utbildning).

Kommunen har i behovsinventeringar och dialoger med romer identifierat att
manga romska kvinnor har behov av vigledning och stdd i fragor om arbete,
sysselsdttning och utbildning for egen del. De har behov av stod i kontakter
med myndigheter, och kommunen erbjuder darfor sarskilda informations-
traffar och individuellt stod genom brobyggaren.

Stockholm

Aven i Stockholm ir unga prioriterade genom utbildningsforvaltningens
insatser, som bland annat omfattar kompetensutvecklingsinsatser for skol-
personal. Unga har dven prioriterats i jobbtorgsverksamhet genom sa kallade
ungdomsanstdllningar samt i sommarjobbsprojektet Rittighetsjakten (se
nedan i avsnitten om arbete respektive utbildning).

Uppsala
Uppsala erbjuder samhéllsvéigledning for romer i kommunen och kvinnor
och mén samt flickor och pojkar, har sokt sig till denna verksamhet.

Ett utvecklingsomréade &r enligt kommunen att né fler kvinnor samt att fa
unga flickor och pojkar att bli involverade i kommunens utvecklingsarbete.
Det pagar ett utvecklingsarbete i samverkan med Uppsala léns bildnings-
forbund om detta (se nedan i avsnittet om organisering).

Ett annat utvecklingsomréade &r att involvera de unga romska ambassador-
erna i kommunens utvecklingsarbete, vilket &r ett samarbete med Romska
Ungdomsforbundet.

Utmaningar i kommunernas arbete under 2017

Att ng ut till romer i arbetet

Flera kommuner har upplevt att det &r en utmaning att sprida information till
romer om arbetet med romsk inkludering. Sé hér skriver Boréas stad i sin
redovisning:

Vi bedomer det som mycket viktigt att information om vdrt arbete och
framforallt resultatet av det kommer ut till romerna for att utveckla
fortroendet till samhdllets myndigheter.

Trots att Borés har etablerade kontakter med en forening och att det romska
radet har en aktiv roll 1 arbetet har det varit svart att na ut. Under 2018
kommer Borés att testa nirradiosdndningar, sociala medier, nyhetsbrev och
fortsitta utveckla kommunens hemsida.

En utmaning enligt Stockholms stad &r att romer kan uppleva att arbetssétt
och handléggning i kommunens verksambhet &r omsténdliga och tar lang tid.

- 37—



Och att de inte mérker ndgon fordndring av de strukturer som pdaverkar
deras livsvillkor.

Andra kommuner har svarigheter att 6verhuvudtaget na romer och motivera
dem att delta i samrad och samarbeten med kommunen. Framforallt kan det
vara svart att nd ut brett till samtliga romska grupper eller utanfor redan
etablerade kontakter. Att skapa fungerande samrad har ocksa varit en
utmaning i flera kommuner.

Att fa kommunen att ta ansvar

En annan utmaning i kommunerna har varit att fa olika férvaltningar och
verksamheter att hitta sin roll och ta sitt ansvar for arbetet. Det &r vanligt att
forvaltningar har kommit olika langt i att forankra arbetet inom sin
verksamhet. Det finns dven erfarenheter av att det varit svart att etablera ett
samarbete med Arbetsformedlingen lokalt.

Kommuner erfar att det &r en stor utmaning att kunna anordna modersmals-
undervisning i romani chib. Utmaningen bestér bland annat i att mota
behoven inom flera varieteter, att rekrytera larare samt att {4 fler att anméla
sig till undervisningen (se nedan i avsnittet om utbildning).

Utvecklingskommuner har upplevt att det tydliga fokuset pa méanskliga
rattigheter &r relativt nytt for de kommunala organisationerna. Till exempel
kan malformuleringar som dr skrivna i ett réttighetssprak vara svéra for
verksamheter att tolka. De anser darfor att det finns behov av kompetens-
utvecklingsinsatser om ménskliga réttigheter i den kommunala
verksamheten.
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Insatser inom strategins
verksamhetsomraden

I detta avsnitt redovisar vi myndigheters och utvecklingskommuners insatser
inom strategins verksamhetsomraden arbete, utbildning, bostad, hélsa, social
omsorg och trygghet, kultur och sprak samt organisering. I strategin for
romsk inkludering &r statliga insatser inom omradena utbildning och arbete
sarskilt prioriterade.

En del av de redovisade insatserna ar paborjade, andra ar planerade. Utdver
insatser som &r tydligt kopplade till ett verksamhetsomrade i strategin pagar
dven verksamhetsovergripande insatser i utvecklingskommunerna, vilka
delvis beskrivs i foregdende avsnitt.

De myndigheter som under 2017 hade uppdrag inom strategin och vilkas
arbete vi redovisar nedan dr Arbetsformedlingen, Skolverket, Boverket,
Socialstyrelsen, Kulturradet, Institutet for sprak och folkminnen och
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor.

Arbete

Regeringen gor i strategin for romsk inkludering bedomningen att arbete &r
ett centralt dtgidrdsomrade for att bryta romers utanférskap. Romers mojlig-
heter att etablera sig pa arbetsmarknaden maste darfor forbéttras och sarskilt
unga romers mdjligheter. Malet om full sysselséttning géller for befolkningen
i stort och innefattar dérigenom dven romer, anger regeringen i strategin for
romsk inkludering.®!

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen har ett regeringsuppdrag att vidareutveckla arbetet med
romsk inkludering i sin verksamhet under 2016-2019.32 Myndigheten ska
stirka arbetet for att forbéttra kvinnors mojligheter att ta del av insatserna,
sdkerstdlla att det i myndigheten finns nédvandiga kunskaper om romer som
nationell minoritet, samt samrida med romska foretridare och sakkunniga.

Under 2017 har Arbetsférmedlingen tagit fram och internt férankrat en
genomforandeplan for att sdkerstélla att uppdraget om romsk inkludering pa
ett tydligt sitt integreras i myndighetens ordinarie styrning.** Genom-
forandeplanen beskriver ett strategiskt forhallningssatt for myndighetens

31 Skr. 2011/12:56.

32 Arbetsférmedlingen hade @ven under aren 2012-2015 ett regeringsuppdrag inom strategin fér romsk
inkludering. Myndigheten anstallde inom detta regeringsuppdrag sa kallade kundresurser med inriktning
minoritet. Dessa skulle fungera som en lank mellan arbetssdkande romer och arbetsférmedlare. Erfarenheter
fran pilotverksamheten visade att det riktade arbetet gentemot malgruppen var en framgangsfaktor. Arbetet
var dock till stor del avhangigt de enskilda kundresurserna.

33 Regeringsbeslut Ku2016/0654/DISK

34 Arbetsformedlingen; Aterrapport fér regeringsuppdrag om romska inkludering. Avser perioden 1 januari =31
december 2017.
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arbete med romsk inkludering. Den ska vara ett stod till bade myndighets-
overgripande och sérskilda insatser inom regeringsuppdraget. Implemen-
teringen av planen sker stegvis. Myndigheten har i1 forsta hand valt att
prioritera insatser i syfte att 6ka medarbetarnas kunskap om romer samt 6ka
malgruppens fortroende for myndigheten.

Myndigheten har identifierat nagra utvecklingsomraden i planen, bland annat
att myndigheten ska arbeta langsiktigt och strategiskt med fragor som ror
romsk inkludering. Myndigheten ska vidare vara en proaktiv aktor samt fore-
gd med gott exempel inom det nationella arbete som bedrivs. Myndigheten
ser ett fortsatt behov av 6kad kunskap om vad som bidrar till att deltagandet
1 myndighetens insatser dr lagre for kvinnor én for mén, samt vilka
diskriminerande faktorer som leder till att romska kvinnor kan vara sirskilt
utsatta pa arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingens har under aret genomfort insatser i form av stdd och
végledning pé flera hall i landet. Detta har skett genom exempelvis kund-
resurser, drop-in till sérskild resursperson i lokala arbetsformedlingskontor
och trepartssamtal i samverkan med andra aktorer.

Webbutbildningen Jiamlikhet for romer pd arbetsmarknaden fortsitter att
vara en viktig del i arbetet for att 6ka medarbetarnas kunskap om romer som
nationell minoritet. Under éret har 2 012 anstidllda inom myndigheten tagit
del av utbildningen.

Arbetsformedlingen har bland annat medverkat i en utvecklingskommuns
kompetensutvecklingsinsatser for anstéllda inom myndighet och kommun.
Syftet med deltagandet var att forbéttra den romska gruppens mojligheter att
fa sina réttigheter tillgodosedda.

Myndigheten har under 2017 fortsatt att ha samrad pé en dvergripande niva
med de nationella minoriteterna tillsammans med Skatteverket, Forsakrings-
kassan och Pensionsmyndigheten. Samrad med den romska gruppen sker tva
génger per ar. Samraden har inte lett till nagra specifika atgérder under 2017.
Dérfor kommer formerna for samrad ses 6ver hos de deltagande
myndigheterna.

Myndigheten har tagit fram en gemensam mall f6r uppf6ljning av insatser
och arbetssitt. Ambitionen dr att mallen ska anvidndas i hela verksamheten i
syfte att kunna f6lja upp arbetet som genomfors.

Utvecklingskommunernas arbete med omradet arbete

Boris

Borés har arbetat med att skapa ett kontaktndt med personer pa
Arbetsformedlingen, arbetsmarknadsenheten och forsorjningsenheten i
kommunen, det privata néringslivet samt Forsdkringskassan.

Brobyggarna i kommunen tar emot enskilda individer som har behov av stod
i kontakter med myndigheter, s kallat enskilt stod. Det handlar om olika
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sorters behov, men fragor om arbete och sysselséttning ar vanliga, och bro-
byggarna forsoker tillsammans med den enskilde hitta I6sningar som leder
till ett langsiktigt resultat.

For att brobyggarna ska kunna arbeta utifran samma kriterier och metod med
enskilt stod har de tagit fram en gemensam frdgemall for kartlaggningen av
den enskildes behov av stod. Det ger mdjlighet till uppfoljningar. Det ar
ocksa en forutsattning for att nagon annan brobyggare ska kunna ta dver ett
drende. Riktlinjer for arbetet med det enskilda stddet ska arbetas fram, for att
kvalitetssdkra arbetet.

Samtliga brobyggare ingar i ett sa kallat brobyggarteam, som har regel-
bundna traffar for att stimma av arbetet. Syftet ar att st6tta och utveckla
varandra, att kunna fungera som backup och ddrmed ha en stor flexibilitet.

Genom arbetet med det enskilda stddet har brobyggare, i samverkan med
personer i kontaktnétet, medverkat till ett flertal anstallningar for romska
personer. Under perioden april — december 2017 har brobyggarna i staden
(fyra personer, varav tre pa arbetslivsforvaltningen) haft 165 fysiska méten.
148 drenden har fatt ett avslut, det vill séga fatt en tillfredsstéllande 16sning
pa sitt problem. 21 romska personer har under 2017 fatt anstillning genom
brobyggarnas arbete.

Haninge

I syfte att fler romer ska komma ut pa arbetsmarknaden har Haninge pébdrjat
ett arbete med att skapa ett myndighetsndtverk mellan kommunens arbets-
marknadsenhet, Arbetsformedlingen och Samordningsforbundet Ostra
Sédertdrn. Aven romer kommer att delta i diskussioner i nitverket om
mdjliga insatser. Arbetsformedlingen har anstéllt en resursperson med romsk
sprak- och kulturkompetens som kommer att ha ett nira samarbete med
kommunen. Ambitionen é&r att skapa god kommunikation, tydlig ansvars-
fordelning och transparens i nitverkets arbete, ndgot som Haninge bedomer
ar viktigt men samtidigt en utmaning.

Kommunens brobyggare har arbetat sérskilt med att stédja romska kvinnor,
bland annat genom vagledning och kontakter med Arbetsformedlingen och
vuxenutbildningen. Aven insatser inom skolan och stdd till dldre romska
personer har betydelse for kvinnorna, genom att det frigdr tid for arbete och
utbildning for dem, enligt erfarenheterna i Haninge.

Stockholm

Inom arbetsmarknadsforvaltingen har fyra brobyggare under aret arbetat pa
sd kallade jobbtorg i olika stadsdelar. Brobyggarna genomfor insatser for att
stotta malgruppen i kontakterna med jobbtorgen och stadsdelsforvalt-
ningarna, for att forvaltningens insatser ska bli tillgéngliga f6r den romska
minoriteten. Brobyggarna arbetar uppsokande och héller foreldsningar om
romers livsvillkor for tjénstepersoner. Under 2018 avser arbetsmarknads-
forvaltningen att anstélla ytterligare en brobyggare.
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Arbetsmarknadsndmnden har genomfort en sérskild satsning pa ungdoms-
anstdllningar genom sa kallade stockholmsjobb. Under éret har arbets-
marknadsforvaltningen sirskilt uppmuntrat unga romer att ta del av
ungdomsjobben. 15-20 unga romer deltog i insatsen och unga brobyggare
med romsk kulturkompetens anstélldes vid tre jobbtorg for unga. Dessa
brobyggare skulle bidra till att fler unga romer soker sig till jobbtorgen och
dérmed tar del av forvaltningens insatser och stod.

Arbetsmarknadsforvaltningen har ett ndtverk for romsk inkludering. Detta
kommer under 2018 att ses Over i syfte att starka formerna f6r samordning
och utveckling. Brobyggarverksamhetens strategiska uppgifter kommer
enligt staden att forstirkas.

Rdttighetsjakten &r ett sommarjobb for ungdomar om ménskliga rittigheter
som Stockholms stad anordnar, och 2017 uppmuntrade staden sérskilt
romska ungdomar att soka detta sommarjobb. Ett tema var antiziganism och
romers nérvaro i Stockholm genom historien.

19 ungdomar arbetade under tre veckor. Bland annat gjorde de filmer om
egna erfarenheter av rasism, antiziganism och diskriminering. Sommar-
jobbarna tog ocksa fram en stadskarta over platser som pa olika sétt varit
viktiga for romer i Stockholm, samt ett medborgarforslag om att skapa en
romsk minnesplats i stadsdelen Skarpnéck. Filmerna som togs fram i
projektet ska anvindas i stadens arbete med ménskliga réttigheter och ungas
organisering.

Uppsala

En utgangspunkt i Uppsalas arbete dr den vardagsdiskriminering som ménga
romer beskriver att de lever med, samt att manga romer véljer att dolja sin
romska identitet i kontakten med arbetsgivare for att fa stdrre chanser till
arbete.

Sambhallsvagledaren och samordnaren har haft flera informationstillfallen
med arbetsmarknadsforvaltningen for att berédtta om den nationella strategin
och kommunens arbete for romsk inkludering. Tillsammans med
Arbetsformedlingen har kommunen genomfort en kompetensatsning om
romsk inkludering med fokus pa arbetsmarknad med fyra utbildnings-
tillfallen. Syftet var att personalen skulle fa kunskap om romers historia,
livsvillkor och antiziganism, samt hur myndigheter kan arbeta for att fa
personer i sysselsittning/arbete. Inbjudna foredragshallare varvade fore-
lasningar med diskussioner och olika 6vningar. Vid ett av tillfdllena deltog
medarbetare fran Romskt informations- och kunskapscenter i Malmo stad.

Under ett par veckor arbetade samhillsvigledaren som resurs i receptionen
inom forsorjningsstdd vilket var ett bra tillfalle for kunskapsoverforing om
arbetet med romsk inkludering till receptionspersonal och handléggare.
Sambhéllvéigledaren kunde dven informera de romer som besokte verksam-
heten om kommunens arbete for romsk inkludering och det stéd som finns.
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Utbildning

I strategin for romsk inkludering gor regeringen bedémningen att utbildning
ar en av de viktigaste faktorerna for att langsiktigt stadkomma béttre
levnadsvillkor for den romska befolkningen, samt att det behdvs en rad olika
atgirder inom omradet. Malet for svensk barn- och ungdomsutbildning &r att
den ska vara av hog och likvérdig kvalitet. Alla barn och elever ska ges
forutséttningar att uppné de nationella malen och utveckla sina kunskaper,
fardigheter och kompetenser sé langt som mojligt. Detta géller befolkningen
i stort och innefattar ddrigenom ocksé romer, skriver regeringen i strategin
for romsk inkludering. Skolverket och Skolinspektionen framhélls som
viktiga nér det géller att forverkliga och folja upp romers tillgang till de
ménskliga rittigheterna. 3

Skolverket
Utbildning for brobyggare

Skolverket fick 2016 1 uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen se till att
en lamplig uppdragsutbildning tas fram och gors tillgianglig 20162019 for
personer med romsk sprak- och kulturkompetens. Utbildningsdeltagarna ska
anstéllas for arbete inom forskola, forskoleklass, skola, socialtjinst eller
hilso- och sjukvard och de ska fungera som en lank mellan enskilda
individer och offentlig verksamhet.*

Regeringskansliet utlyser, tar emot ansékningar och beviljar bidrag till de
huvudmén som deltar. Ersdttningen avser att tdcka 50 procent av 16ne-
kostnader for respektive brobyggare. Ett villkor for deltagande i utbildningen
ar att brobyggarna har en kommunal anstillning.

Hogst 20 deltagare ska omfattas av utbildningen per utbildningsomgang.
Utbildningen ska genomforas i tvd omgangar med start hostterminen 2016
respektive varterminen 2018. Deltagarna ska studera pa halvfart och utbild-
ningen motsvara 7,5 hogskolepoédng per termin i fyra terminer. Innehéllet i
utbildningen ska forbereda deltagarna pa en kommunal anstéillning. 1
Skolverkets uppdrag ingér dven att inhdmta och sammanstélla redogorelser
for brobyggarverksamheten fran de kommuner och landsting som deltar i
utbildningen.

Studieresultatet under 2017 visar att en majoritet av utbildningsdeltagarna
klarade studierna.’” Under varterminen blev 4tta av tolv deltagare godkinda,
och under hostterminen blev sju deltagare godkénda av de elva deltagare
som var kvar.*® Stor frénvaro och studieavbrott var orsak till att deltagare
inte kunde fa godként pa kursen.

3 Skr. 2011/12:56, sidan 29.

36 Regeringsbeslut Ku2016/00995/DISK.

37 Skolverket; Redovisning av regeringsuppdrag att ta fram och tillgéngliggéra en utbildning fér brobyggare
med romsk sprak- och kulturkompetens. Dnr 2016:00729.

38 Hstterminen 2016 pabdrjade 12 brobyggare (hélften kvinnor, halften man) fran 6 kommuner utbildningen
(Haninge, Sundsvall, Stockholm, Upplands Vasby, Vasteras, och Orebro). Vanliga anstaliningar for
deltagarna ar som brobyggare eller samhallsvéagledare inom skolan eller pa en kommunal férvaltning,
vanligen arbetsmarknads- eller socialférvaltning.
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Deltagarna i utbildningen pa Sodertdrns hogskola var enligt kurs-
virderingarna dverlag mycket positiva till sjdlva utbildningen och tyckte att
den gett dem manga nya insikter och kunskaper. Synpunkterna fran del-
tagarna skiljde sig dock at med avseende pa hur de upplevde svarighets-
graden pa utbildningen. Det fanns till exempel personer som tyckte att det
akademiska skrivandet och kurslitteraturen var svar.

Av de redovisningar som inkommit till Skolverket for kommunernas bro-
byggarverksamhet och brobyggarnas anstillningar ar 2017 framkommer att
brobyggarrollen utkristalliserats nagot jamfort med foregdende ars erfaren-
heter. Skolverket och Socialstyrelsen bedomer dock att forvantningar pa
brobyggare och resultat av deras insatser fortfarande &r orealistiska pa manga
hall. Det giller savil hos mélgrupperna som bland kommunens egna anstéllda.

Kommunerna har svart att redovisa resultat eller effekter av brobyggarnas
arbete, men de flesta ndmner att kontaktnét skapats, att tillit och fortroende
for myndigheter forbéttrats, att informationsspridning lett till 6kad kunskap
om romers situation, att skolelevers franvaro minskat, att kontakten hem och
skola okat, och att bade personal och malgruppen fétt storre insikter. Under
2017 har flera brobyggare fatt béttre villkor med tillsvidareanstéllningar,
men for vissa dr fortfarande osékerheten stor om hur framtiden ser ut da det
finns kommuner som deltar i denna satsning men bara har ett projekt pa
begrinsad tid.

En framgéngsfaktor som kommunerna och brobyggarna sjdlva tar upp ar
kontinuerlig handledning och mentorskap (for flera av de studerande var
detta deras forsta kommunala anstéllning). Andra synpunkter som fram-
kommer ar bland annat att brobyggare maste ha forutséttningar att kunna
folja en hogskoleutbildning som beddms vara rétt krdvande (de flesta hade
ingen tidigare erfarenhet av studier pa hogskoleniva).

Skolverkets gor i sin redovisning bland annat f6ljande beddmningar och
slutsatser:

e Informationsspridning och kunskap om brobyggarutbildningen
behover oka. Infor utbildningsstarten varterminen 2018 har endast
fyra kommuner anmilt totalt sju deltagare.*

e Infor kommande utbildningsomgangar behdver en orsaksanalys till
avbrott och avhopp frén utbildningen goras. Erfarenheterna visar att
det kan krévas vissa forkunskaper for att klara utbildningen.

e Handledare och mentorer &r en forutséttning for att klara
brobyggaruppdraget.

e Det behdvs utvirdering for att se vad som behdver goras i
kommunerna for att romsk inkludering inte ska bli ett tillfalligt och

39 De kommuner som anmélt deltagare &r Boras, Gavle, Haninge, och Stockholm.
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kortsiktigt projekt. Likasé for att kunna bedoma om innehallet i
utbildningen motsvarar de behov som deltagarna har for sitt
uppdrag.

Oka kunskapen om romer i skolan

Skolverket har sedan 2016 i uppdrag att genomfora insatser for att 6ka
kunskapen i skolan om de nationella minoriteterna, med fokus p& romer.*°

I uppdraget ingér att sprida information via befintliga kanaler, samt genom-
fora en riktad insats till ett antal kommuner som innebar att ldrare och
utvecklingsledare far kunskapsstod och nitverk for sitt arbete att 6ka
kunskapen om den nationella minoriteten romer. I den riktade insatsen ingar
att undersoka vilken form av stod som de kommuner har som har ett paga-
ende arbete for romsk inkludering. Skolverket ska dérefter ta fram och
erbjuda ett stodpaket for andamaélet.

Av den redovisning av uppdraget som Skolverket har lamnat till
Lénsstyrelsen framgar att myndigheten har arbetat med informations- och
kunskapsspridning genom sin webbplats, nyhetsbrev och sociala medier.*!
Skolverket har dven tagit fram en powerpoint-presentation om skolans
ansvar och skyldigheter avseende undervisning om de nationella minoritet-
erna och rétten till modersmélsundervisning i nationella minoritetssprak,
samt en affisch for att 6ka medvetenheten om nationella minoriteter.
Skolverket har inlett samverkan inom uppdraget med Nationellt centrum for
sprak-, lds- och skrivutveckling.

I syfte att ta reda pa vilket stod kommuner med ett pagaende arbete med
romsk inkludering har, uppdrog Skolverket till en extern aktor att genomfora
en kartldggning av detta. Resultatet av telefonintervjuer med samordnare for
nationella minoriteter i kommuner och enkdter till rektorer visade att det &r
relativt fa ldrare i svenska, samhéllskunskap och historia som anvénder sig
av Skolverkets laromedelssupplement. Med anledning av detta har
Skolverket tydligare lyft fram laromedelssupplementet pa myndighetens
webbplats.

Skolverket har erbjudit de fem utvecklingskommunerna stod for att utveckla
det arbete som redan pagar, bland annat genom en satsning pa sé kallade
ldrarambassadorer. En lararambassador ar enligt Skolverkets forslag en
enskild larare som &r engagerad och vill bidra med rdd och erfarenheter till
andra for att 6ka kunskapen i skolan om den nationella minoriteten romer.
Skolverket erbjuder kompetensutveckling for dessa ambassaddrer och sam-
ordning av nétverk for erfarenhetsutbyte. Dialog pigar sedan hdsten 2017
med Stockholm och Haninge om inriktningen av ett riktat stod. Ovriga
utvecklingskommuner har dnnu inte hérsammat Skolverkets erbjudande

om stod.

40 Regeringsbeslut Ku2016/01673/DISK.
41 Skolverket; Redovisning av regeringsuppdrag att genomféra insatser for att 6ka kunskapen i skolan om den
nationella minoriteten romer. Dnr 7.5.2-2018:311.
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Utvecklingskommunernas arbete med omradet utbildning

Boris

Inom omradet utbildning har Boras arbetat med foreldsningar med i
huvudsak tva olika malgrupper. Den ena méalgruppen har varit skolklasser
inom grundskolan, dér lérare har haft samtal och uppf6ljande arbete med
klassen. Tanken har varit att sprida den romska historien till unga, gora
romska ungdomar medvetna om sitt kulturarv och sina réttigheter och att
visa att romska ungdomar dr som alla andra ungdomar. Ett méal har ocksa
varit att foreldsningarna ska leda till fortsatt arbete i klasserna. Dérfor har
man ocksé borjat ta fram ett utbildningsmaterial som ldrare pa skolorna ska
kunna anvinda sig av i den ordinarie undervisningen. Det regiondrivna
Vistarvet har genomfort en stor del av de 13 foreldsningarna under aret, men
tanken 4r att brobyggarna i kommunen successivt ska ta dver detta arbete.*?

Den andra malgruppen for foreldsningar har varit ndmndledaméter,
forvaltningsledningar samt rektorer 1 kommunen. Dessa foreldsningar har
brobyggare och samordnare pé arbetslivsforvaltningen genomfort.

Det romska rdadets samtliga ledamoter har under aret arbetat med att inhdmta
intresseanmdlningar for modersmdlsundervisning 1 romani chib fran romska
familjer. Som ett resultat av romska radets kampan;j deltar nu cirka 30
romska elever i modersmélsundervisning. Aven elever tillhorande resande-
gruppen dr anmdlda. Kommunen arbetar for att rekrytera larare som
behérskar den varieteten.

Givle

Utbildning Gévle rekryterade under varen en brobyggare med romsk sprak-
och kulturkompetens som arbetar inom grundskolan. Brobyggaren &r
placerad i en verksamhet som arbetar sarskilt med att mdjliggora for unga
med komplex problematik i socialt utsatta livssituationer att nd hogre mal-
uppfyllelse i skolan (SAX). SAX-gruppens arbete syftar till att skapa
héllbara relationer mellan professionella och barn, unga och deras familjer
genom att arbeta med inkluderande forhallningssétt. Brobyggaren har genom
denna placering mojlighet att arbeta med de skolor dir romska elever
behover stod och hjdlp. For att erbjuda stdd i yrkesrollen som romsk bro-
byggare har kommunen anmélt brobyggaren till den brobyggarutbildning
som startade 1 borjan av 2018 pa Sodertdrns hogskola.

Under aret har utbildningsforvaltningen rekryterat en ny modersmdlsldrare i
romani chib.

Kommunen har i samarbete med Gévle romska forening och Studieférbundet
Vuxenskolan startat [dxhjdlp for romska elever i en sa kallad study group (se
nedan i avsnittet om kultur och sprdk).

42 Vastarvet ar en forvaltning inom Vastra Gotalandsregionen. Verksamhetsidén ar att géra historien synlig
och berika livsmiljon for manniskors framtid och en hallbar samhallsutveckling. Vastarvets uppgift ar att
tillgangliggora, levandegora och férvalta natur- och kulturarvet i regionen.
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Haninge

Haninges behovsinventering visade att ndstan alla romer i Haninge déljer sin
romska identitet i kontakter med samhaéllsservice och myndigheter. Detta far
bland annat till konsekvens att ménga skolor saknar kdnnedom om att de har
romska elever, trots att det 1 vissa gar ett stort antal, erfar kommunen.

Kommunen har déarfor under aret diskuterat specifika svarigheter som
romska elever kan ha, samt att skolor generellt sett inte undervisar om den
romska nationella minoriteten. Utifran dessa diskussioner och kontakter med
romer har man gjort tre satsningar inom utbildningsomradet:

1. En resursperson med romsk sprak- och kulturkompetens har
anstillts pa en skola med ménga romska elever

2. Kommunen har arbetat fram en utstdllning som ska sprida kunskap
om romer till savil skolklasser, tjinsteman som allméanheten.

3. Processledaren har genomfort foreldsningar for rektorer i
grundskolan i kommunen.

Foreldasningarna for rektorer ledde till att man kunde sprida skolboken
Antiziganismen i Sverige till fem skolor i kommunen.

Utover dessa insatser har utbildningsférvaltningen paborjat en dialog med
Skolverket for att hitta rétt stodform som myndigheten kan erbjuda Haninge
kommun.

Modersmdlsundervisningen i romani chib &r ocksé ett omrdde som Haninge
har arbetat med under éret. Bland annat har kommunen pébdrjat arbetet med
att ta fram ett undervisningsmaterial. En ldrarkandidat kommer att fortsétta
detta arbete under 2018 tillsammans med processledaren for romsk
inkludering.

Stockholm

Stockholm stads utbildningsforvaltning har identifierat tre fokusomréden for
att 6ka romers tillgang till réattigheter inom utbildning; dialog och samverkan
med romska fordldrar och elever, att skolor har en god formdga att undervisa
om den romska minoritetens kultur, sprék och historia och att en stérre andel
elever deltar i modersmalsundervisning och far tillgéng till adekvat studie-
handledning pa modersmalet.

Utbildningsforvaltningen planerar att under 2018 stodja skolor och
pedagoger att utveckla undervisningen om den romska minoriteten genom en
funktion med sérskilt uppdrag att genomfora kompetensutvecklingsinsatser i
forskolor och skolor med romska barn och elever. Innehallet ska omfatta
romsk kultur, historia, tradition och religion. For att stirka arbetet planerar
utbildningsforvaltningen att pa varje skola utse en ldrarambassaddor som
arbetar med att 0ka kunskaperna om de nationella minoriteternas rittigheter
och minoritetsspraken. Denna insats tas fram med stod av Skolverket.
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I Stockholm stad &r det fa elever som tar del av modersmdlsundervisning i
romani chib. Av de elever som uppgett att de har romani som modersmal &r
det endast var femte elev som deltar i modersmalsundervisning. Samman-
taget deltar 35 elever i modersmalsundervisning i romani chib. Staden gér
beddmningen att en anledning till det 1aga deltagandet kan vara att ménga
romer talar flera modersmal och att barnen viljer att fa undervisning i andra
sprak, samt att modersméalsundervisning &r frivillig och ddrmed léttare véljs
bort av eleverna. Undervisningen bedrivs ocksa till storsta delen efter
skoltid, vilket minskar motivationen ytterligare.

Utbildningsforvaltningen kommer under 2018 pa olika sétt stédja och
uppmuntra familjer att begira modersmalsundervisning och visa fordelarna
med Okade sprakstudier. Bland annat ska man utveckla ett uppsékande
arbete.

Uppsala

Utbildningsforvaltningen har en kontaktperson i utvecklingsarbetet for
romsk inkludering, som ocksé ingar i styrgruppen. Under éret har aktivitets-
planen forankrats i utbildningsfoérvaltningens ledningsgrupp och i organisati-
onen samt med elevhélsan. I aktivitetsplanen for utvecklingsarbetet for
romsk inkludering identifierades elevhdlsan som viktig i arbetet med att
stirka stodet till elever med hog skolfranvaro. Under 2018 planerar Uppsala
att genomfGra en kompetenssatsning for personal inom elevhilsan.

Samhidllsvigledaren har under del av &ret funnits som stod pa en grundskola.

Teaterforestdllningen Katitzi spelades under en vecka i januari 2018 for
elever i arskurs fem. Under 2017 har kommunen arbetat med att planera
teaterforestillningen tillsammans med Ormteatern. Syftet har varit att 6ka
kunskapen och forstaelsen for romsk historia och kultur samt att stimulera
samtal i skolorna om romers livssituation och ménskliga réttigheter. Alla
skolklasser med pedagoger som sag forestéllningen fick en bokkasse med
relevant litteratur om romsk historia. Klasserna erbjods efterfoljande samtal
under varterminen 2018.

Uppsala kommun héller pa att utveckla sin webbplats med information
riktad till pedagoger med tips och végledning till material om nationella
minoriteter samt de ménskliga réttigheterna.
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Bostad

Bostadsfragan paverkar enligt regeringen den enskildes levnadsvillkor i
stort, bland annat i fraga om mojligheter till arbete och utbildning, liksom for
barns ratt och mojlighet till en stabil skolgang. Framforallt behover atgarder
vidtas for att motverka diskriminering av romer pa bostadsmarknaden, och
maélet bor enligt strategin for romsk inkludering vara att romer ska ha en
likvardig tillgang till bostad som 6vriga befolkningen. Boverket har en
central roll ndr det géller att beskriva situationen for romer.*

Boverket

Boverket har regeringens uppdrag att genomfora en insats for att motverka
diskriminering av romer p& bostadsmarknaden under &ren 2016-2018.%

I uppdraget ingér att skapa ett ndtverk med romska representanter, fastighets-
dgare och hyresvéardar for att tillsammans med nétverket ta fram ett vigled-
ningsmaterial riktat till fastighetsdgare och hyresvérdar. I uppdraget ingar
dven att genomfora kunskapshojande insatser. Syftet med uppdraget ar att
vigledningsmaterialet ska 6ka kunskapen om romers situation pa bostads-
marknaden och motverka diskriminering.

Under 2017 har ett ndtverk med representanter for romer, hyresvirdar och
fastighetsvirdar tillsammans med Boverket tagit fram ett webbaserat
utbildningsmaterial. ** Tanken ir att utbildningen ska genomfdras pa lokala
bostadsbolag eller liknande, med en romsk utbildningsledare. Utbildningen
tar cirka 2 timmar att genomfora, varav 40 minuter ir webbmaterial och
resterande tid dr gruppdiskussioner som leds av utbildningsledaren.

Boverket har efter en utlysning kontrakterat tre utbildningsledare, som har
fatt utbildning av myndigheten.

Trots omfattande marknadsforingsinsatser har endast ett fatal bostadsforetag
anmalt intresse for utbildningen. Boverkets erfarenhet dr ocksa att det tar tid
fran det att intresse vécks tills det att fragan har landat i organisationen och
en utbildning kan planeras in. I dagsldget ar utbildning inplanerade med tva
bostadsforetag under 2018.4¢ Ett antal kommuner har visat intresse, vilket
kan leda till utbildningar av savél bostadsbolag som socialtjanstens boende-
enheter under 2018. Boverket kommer om det behdvs att genomfora ytter-
ligare marknadsforingsinsatser for att fler utbildningar ska kunna komma till
stand under 2018. Webbutbildningen &r utformad sé att materialet kan sté for
sig sjélvt och fortsétta stt anvindas dven néir uppdraget &r avslutat.

43 Skr. 2011/12:56, sidan 49.

4 Regeringsbeslut Ku2016/01141/DISK

45 Boverket; Redovisning av uppdrag till Boverket om romsk inkludering. Dnr 1591/2016.
46 Bostadsféretagen ar Nordmalingshus AB och Micasa Fastigheter AB.
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Utvecklingskommunernas arbete med omradet bostad

Haninge

Under 2017 har kommunen pébdrjat planeringen av en utbildningsinsats
genom Boverkets utbildning som riktar sig till sdvil kommunala som privata
bostadsaktorer.

Uppsala

Kommunen planerar att bjuda in Boverket for att genomfora utbildningen
som riktar sig till hyresvérdar, tillsammans med boendeenheten inom
socialforvaltningen.

Halsa, social omsorg och trygghet

I strategin for romsk inkludering skriver regeringen att det kravs ett lang-
siktigt arbete inom manga omraden for att romer ska fa béttre hilsa och den
sociala delaktigheten ska 6ka. Hilsofrdmjande och sjukdomsforebyggande
insatser bor prioriteras.

Malet for folkhélsoarbetet ar att skapa samhélleliga forutsattningar for en
god hilsa pa lika villkor for hela befolkningen. Detta géller befolkningen i
stort och innefattar darigenom ockséd romer, enligt regeringen.

Malet for individ- och familjeomsorgen ar att stirka formagan och mojlig-
heten till social delaktighet for mdnniskor i ekonomiskt och socialt utsatta
situationer, samt att stirka skyddet for utsatta barn. Detta giller befolkningen
i stort och innefattar didrigenom ocksé romer, enligt regeringen.*’

Socialstyrelsen

2016 publicerade Socialstyrelsen ett utbildningsmaterial, I bemotandet tar
framtiden form, vilket var ett resultat av ett regeringsuppdrag inom ramen
for strategin for romsk inkludering.*® Regeringen gav direfter Social-
styrelsen ett fortsatt uppdrag att under aren 2016—2018 genomfora en
utbildningsinsats riktad till socialtjinsten om bemétande och inkluderande
arbetssitt med sérskilt fokus pa romer.*’ Inom ramen for uppdraget ska
Socialstyrelsen ocksé genomfora ett utvecklingsarbete avseende
omhéndertaganden av romska barn.

Under 2016 och 2017 kontaktade Socialstyrelsen samtliga kommuner som
ansokt om att bli utvecklingskommun och/eller har utbildningsplatser pa
Sodertérns hogskola, samt de kommuner som tidigare varit pilotkommuner.*°
Socialstyrelsen erbjod sig att besoka kommunerna och fora en dialog med
tjéanstepersoner frén socialtjdnsten samt romska representanter. Syftet med

47 Skr. 2011/12:56, sidan 55.

48 Regeringsbeslut Ku2016/00697/DISK.

49 Regeringsbeslut Ku2016/01242/DISK.

50 Socialstyrelsen; Uppdrag om romsk inkludering — utbildningsinsats till socialtjansten. Dnr 3.6-14714/2016.
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besoken ar att genomfora alternativt forbereda en utbildningsinsats med
utbildningsmaterialet som grund och stddja deltagarna att utbilda andra.

Under 2017 besokte Socialstyrelsen 12 kommuner.>! De personer som deltog
i motena kom fran savél socialtjansten (socialsekreterare, brobyggare och
enhetschefer) som andra verksamheter som kommunen samverkar med.
Aven romska foreningar och representanter fran romska rad deltog.

Socialstyrelsens erfarenhet fran besoken ar att arbetet med romsk
inkludering i varierande grad har férankrats i kommunens/socialtjidnstens
ordinarie arbete, varfor flera av besdken inriktades pa vad utbildnings-
materialet innehaller och hur det kan anvindas snarare dn regelratt
utbildning. En mer renodlad utbildningsinsats har péborjats i en av
kommunerna, och flera av kommunerna har signalerat att de ar intresserade
av en utbildning for medarbetare framover.

Fragor om socialtjénstens arbete for romska barn har ocksa véckts vid
dialogmotena. Det har handlat om kommunernas tidiga och forebyggande
kontakter for stdd till romska barn och deras familjer, arbete nér romska barn
far illa eller misstinks fara illa samt arbete vid placeringar av romska barn.

Romska sakkunniga som Socialstyrelsen haft kontakt med vid dessa mdten
och i andra sammanhang pekar pé forbattringsbehov i alla delar av social-
tjénstens arbete. Dialogmoétena ger enligt Socialstyrelsen ocksa en bild av att
socialtjdnsten i begrénsad utstrackning uppméarksammat lagstiftningen om
nationella minoriteter och vad den betyder for den sociala barn- och
ungdomsvarden. Foretrddare for socialtjédnsten har uttryckt att de har behov
av kunskap om hur arbetet med romsk inkludering kan stirka likvirdigheten
i socialtjanstens arbete. Enskilda socialsekreterare moter relativt sillan
romska barn och saknar dérfor kunskap om sprak och kultur i barnens
familjer. De dr ocksa osdkra p& hur romska barns nitverk kan anvéndas for
barnets bésta vid placering och andra insatser for romska barn.

Under 2018 kommer Socialstyrelsen att fortsdtta med utbildningar och besdk
1 kommuner. Nér det géller socialtjanstens arbete for romska barn avser
Socialstyrelsen att redogora for lagstiftningen om nationella minoriteter med
sarskilt fokus p& barn och unga pa Kunskapsguiden.se tillsammans med annat
relevant underlag om romsk inkludering. Vidare planerar Socialstyrelsen att
under 2018 péborja ett arbete med att ta fram ett kunskapsstdd om social-
tjdnstens arbete med nétverksplaceringar. Kunskapsstodet kommer att avse
nitverksplaceringar generellt och uppmirksamma placeringar av romska
barn som en del av detta storre sammanhang.

51 Socialstyrelsen besokte féljande kommuner: Eskilstuna, Stockholm, Upplands Vasby, Boras, Géteborg,
Sundsvall, Helsingborg, Skellefted, Uppsala, Haninge, Gavle och Malmé.
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Utvecklingskommunernas arbete med omradet halsa, social
omsorg och trygghet

Boras

Under 2017 har Boras pabdrjar ett projekt tillsammans med Romska
ungdomsforbundet for att under 2018 utbilda ett trettiotal Adlsoinspiratérer.
Arbetslivsforvaltningen har anstéllt en brobyggare som ska arbeta med att
Oka hélsan bland romer, med sarskilt fokus pa kvinnor och barn.
Brobyggarens uppdrag bestéar bland annat i att samverka med familje-
centralerna for att 6ka romers nérvaro dir samt att samverka med
folkhilsosamordnare, de romska hélsoinspiratdrerna och Romska
ungdomsforbundet.

Under sommaren genomforde Romani kulturférening i samverkan med
arbetslivsforvaltningen och Réddda Barnen ett /dger for familjer, med barnen
i fokus. Barnfamiljer som har sdmre mojligheter att sjélva resa ivédg prioriter-
ades. Olika aktiviteter f6r barn genomfordes och foreldsningar holls for
fordldrarna om romernas réttigheter. Detta blev enligt kommunen en mycket
lyckad aktivitet som efterfragas av manga familjer infér sommaren 2018.

Givle

Gévle har under aret samarbetat med Romska ungdomsforbundet i ett projekt
som har handlat om att utbilda unga romer i Gévle till idlsoinspiratorer.>
For kommunens del har syftet med projektet varit att frimja unga romers
hélsa och att inspirera dem att organisera sig. Kommunen ville &ven erbjuda
den nybildade romska foreningen mdjlighet att f4 samarbeta med en vil-
etablerad romsk aktor.

32 hélsoinspiratorer utbildades i projektet, ndgot fler unga kvinnor &n unga
mén. Utbildningen genomfordes under fyra helger med olika teman; kost och
motion, alkohol och tobak, kvinnohélsa och spelberoende samt tandhélsa,
cancer och presentationsteknik.

Mellan utbildningshelgerna arbetade deltagarna med praktiska hélso-
frimjande aktiviteter. Ungdomarna har forutom att fa egna kunskaper om
hélsa éven spridit kunskaperna genom att anordna hélsoaktiviteter for romer
i olika aldrar.

Fran kommunen deltog en strateg med kompetens i folkhdlsa vid samtliga
utbildningstillféllen. Strategens uppdrag var att svara pa enkla halsofragor
eller hdnvisa vidare till lokala aktorer. Utbildningen blev ett tillfille for
deltagarna att stélla fragor om till exempel motions- och friluftsmojligheter i
kommunen, rittigheter och var man kan vénda sig till for mer information

52Projektet har finansierats med bidrag fran Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhélles-fragor (MUCF)
samt Lansstyrelsen i Stockholms lan (regeringsuppdrag), och dven Gavles romska férening och Stockholms
stadsmission har varit samarbetsparter. Arbetet med projektet ingar i Lansstyrelsens Slutredovisning av
uppdrag...
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om hélso- och sjukvard inom Region Géavleborg. Ett 6msesidigt fértroende
utvecklades under utbildningen mellan kommunens strateg och deltagarna.

Ett viktigt resultat av hilsoinspiratorsutbildningen &r att unga romer i Gévle
har borjat umgds mer med varandra. Utbildningen och aktiviteterna har
stirkt gemenskapen i gruppen. Hilsoinspiratdrsutbildningen resulterade i att
romska kvinnor pa eget initiativ bildade en kvinnogrupp inom den lokala
foreningen.

Haélsoinspiratérerna kommer att fortsétta delta i olika typer av utbildningar
och informationstillfdllen. Teman som de vill ta upp ér till exempel forsta
hjalpen, allemansrétt, miljofragor, krishantering, tandhélsa och psykisk
hilsa.

Socialtjdnsten har under aret arbetat med att skapa en dialog med romer i
kommunen. Under hosten holl socialtjénstens féltgrupp ett forsta
informationsméte och ytterligare moten ér inplanerade for 2018.
Socialstyrelsen har i november traffat kommunens styrgrupp for romsk
inkludering och informerat om materialet [ bemdtandet tar framtiden form.

Haninge

Haninge kommun har under aret samarbetat i projektet /nkluderande hdlso-
vdrd for romer, som den romska riksorganisationen Romano Pasos Research
Centre var projektigare till.>> Syftet med projektet var att ta reda pa vanliga
frdgor om hdlsa bland romer. Sévil fragor som svar samlades in och
sammanstilldes i en informationsfilm pa romani chib (varieteten lovara),
textad pa svenska. Projektet tog dven fram en informationsfilm riktad till
personal inom hélso- och sjukvarden. Filmerna har sedan publicerats pa
kommunens webbplats. Under projektets gang framkom det att framforallt
dldre romer 4r i behov av stdd i dessa fragor.

I dialog med romska foretriddare och dldreforvaltningen har ett antal
utgdngspunkter formulerats for arbetet: att begransade kunskaper i svenska
och lag utbildningsnivé kan begrinsa vissa romska seniorers deltagande i det
svenska samhillet och i kommunens service. Begransade sociala kretsar
ocksa kan vara ett hinder. Tidigare fanns generellt sett en stark kontakt
mellan romska seniorer och yngre romer, men eftersom de unga i dag ut-
bildar sig och arbetar i storre utstrdckning finns inte samma tid for att ta
hand om de éldre och sjuka, enligt erfarenheter i Haninge. Som svar pé detta
arvoderar kommunen en resursperson med romsk sprak- och kultur-
kompetens som samlar dldre romer béde for socialt umgénge och for att ta
hand om praktiska fragor.

53 Projektet har finansierats med bidrag fran Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF).
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Kommunen har pabdrjat ett arbete med att ta fram ett vdgledningsdokument
for socialsekreterare som i sitt arbete kommer i kontakt med romer. Man har
dven genomfort ett mote med Socialstyrelsen om myndighetens material

I bemdtandet tar framtiden form, och kommer under 2018 att fortsitta
utbilda tjdnstepersoner i socialférvaltningen i materialet.

Stockholm

Stockholm stads socialférvaltning har under aret tillsatt en arbetsgrupp
bestdende av utredare pa forvaltningen och brobyggarna i staden. Gruppen
har lyft vikten av att férvaltningens arbete med romsk inkludering innefattar
den diskriminering och rasism som romer kan erfara. Stadens erfarenheter
visar att behovet av brobyggares insatser &r stort och ger goda resultat. Det
ar mot bakgrund av dessa goda erfarenheter som staden ansokt om
utbildningsplats och medel fran Regeringskansliet for att anstdlla tvd
personer med romsk kulturkompetens under 2018.

Socialforvaltningens utvecklingsarbete med romsk inkludering kommer
under 2018 inriktas pa att utveckla arbetssétt som utgar fran kunskap om den
romska minoritetens rattigheter, samt hur dessa rittigheter kan frimjas inom
ramen for socialforvaltningens verksamheter. Brobyggarverksamheten
kommer att vara navet for utvecklingsarbetet, med fokus pa att frimja
romska kvinnors rattigheter.

Uppsala

Utgangspunkten i Uppsalas arbetet med socialtjansten/kontakt med myndig-
heter dr den utbredda brist pa tillit och fortroende for dessa verksamheter
som finns bland romer. Romer vittnar om att bemotandet fran socialtjanst
alltfor ofta bygger pa myter och férdomar vilket tyder p& okunskap om
romers historia och livsvillkor.

Sambhallsvagledaren har héllit en foreldsning for handldggare inom social-
tjidnsten om romsk historia och vad som kan vara viktigt for socialtjdnsten att
tanka pa i kontakt med romska familjer. Samordnaren och samhéllsvag-
ledaren har ocksé spridit information inom socialforvaltningen om Uppsalas
arbete for romsk inkludering.

Samhéllsvigledaren har vid behov gett stdd till savil handlédggare inom
socialtjdnsten som enskilda personer som uttryckt dnskemal om detta.

Socialstyrelsen har besokt Uppsala och traffat medarbetare fran olika delar
av socialtjansten for att presentera utbildningsmaterialet / bemdtandet tar
framtiden form. Kommunen kommer att fortsétta fordjupa socialtjdnstens
kunskaper utifrdn materialet.
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Kultur och sprak

Regeringen konstaterar i strategin for romsk inkludering att kultur och sprak
utgor en viktig del av en ménniskas identitet och ar en viktig forutséttning
for samhallets utveckling och sammanhallning. Dérfor ér det enligt strategin
angelédget att romers kultur och spréak synliggdrs, bevaras och utvecklas i
enlighet med malet fér den nationella minoritetspolitiken.>*

Institutet for sprak och folkminnen
Institutet for sprak och folkminnen har aren 2016-2017 haft ett regerings-
uppdrag som inneholl tva delar:

e Att genomfora insatser i syfte att bevara den romska sprékvarieteten
resanderomani for nutida och framtida bruk

e Att synliggdra det romska immateriella kulturarvet.

Bakgrunden till uppdraget ér att vissa varieteter av det romska spraket ar
starkt hotade och att resanderomani &r en sirskilt utsatt varietet. Det finns
dérfor ett behov av att bevara muntliga aspekter av resanderomani och dka
kunskapen bland allménheten om romsk kultur. 3

Institutet har redovisat sitt arbete med uppdraget 2017 och 2018 till
Lénsstyrelsen. Redogorelsen nedan bygger pd myndighetens
slutredovisning. 3

Bevara den romska sprikvarieteten resanderomani

Denna del av uppdraget har omfattat insamling, dokumentation och
bevarande av muntliga aspekter av resanderomani. Syftet har varit att
materialet ska kunna anvindas for forskning och sprakundervisning.
Samtalsledare som sjdlva kan spraket har genomfort insamlingen och arbetet
har dven genomforts i samverkan med andra foretradare for talare av
resanderomani. Myndigheten har dven genomfort en kartldggning av tidigare
och andra pagaende insatser for sprakgruppen.

Erfarenheterna i projektet visar att endast ett fatal personer anser sig tillfullo
behirska spréket. Andra kdnner sig osékra och har glomt mycket eftersom de
inte anvént spréket i vardagen. Ett tjugotal inspelningar av talad resande-
romani har emellertid gjorts, liksom ett tiotal inspelningar pa svenska med
bland annat kortare levnadsberittelser om att vixa upp och leva i resande-
kulturen. Sammantaget ger inspelningarna en bild av hur och i vilka
sammanhang resanderomani har anvénts och inte. Det har ocksa visat sig att
det hos en del unga resande finns ett stort intresse for att lira sig spréaket.
Utover inspelningar har myndigheten samlat in ett stort skriftligt material,
bland annat tidigare sammanstéillda ordlistor, kursmaterial, tidningsurklipp
och litteratur.

54 Skr.2011/12:56, sidan 67.
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Institutet drar slutsatsen att arbetets resultat tillsammans med annat material
kan ligga till grund for ett arbete med revitalisering, men att det behover
kompletteras. Myndigheten foreslar att man goér en ytterligare insamling for
att fa en bredare representation av spraket (t.ex. fler vardagsfraser, termer
inom hem och hushall), och att en lingvist involveras for att analysera det
insamlade materialet. Det har inte varit mojligt att géra detta inom upp-
dragets tidsram, men Institutet beddmer att det behovs for att gdra materialet
mer anpassat for revitalisering.

Synliggora det romska immateriella kulturarvet

Syftet har varit att den svenska nationella forteckningen — Levande
traditioner — ska rymma ett antal romska kulturarv. Ytterligare syften med
arbetet var att nd en bredare férankring av Unescos konvention om tryggan-
de av det immateriella kulturarvet bland romer samt att 6ka kunskapen om
romska kulturarv i Sverige.’” Exempel pd immateriella kulturarv dr
berdttande, musik och dans, sociala sedvénjor, minnen, kunskap om naturen
samt traditionella hantverk.

For att lyckas med uppdraget samarbetade myndigheten med romska fore-
tradare. Fem personer engagerades for att inventera kulturarv till den
svenska forteckningen och informera om arbetet i sina respektive nétverk.
Foretrddarna representerade olika generationer och olika romska
sprakvarieteter.

Bland de forslag som togs fram i arbetet under 2017 har f6ljande bearbetats
for att med langre texter och fotografier laggas ut pa forteckningen pé
institutets webbplats:

e Vasilica — en jultradition bland arliromer

e Mattraditioner inom kelderash-gruppen

e Romanifolket resandes hantverkstraditioner
e Berittartradition bland kaléromer

e Romskt brollop inom kelderash och lovara

Institutet konstaterar att tillvigagangssittet i arbetet har fallit val ut och kan
tjdna som forebild i det fortsatta forteckningsarbetet och for att sprida
information om konventionen. Att stirka arbetet med de nationella
minoriteterna, som dr mindre vél dokumenterade, &r enligt myndigheten av
storsta betydelse. Det finns behov av ytterligare dokumentationsinsatser av
det romska kulturarvet, konstaterar Institutet for sprak och folkminnen.

57 Unescos konvention om tryggande av det immateriella kulturarvet (2003) har tillkommit fér att
uppmarksamma och fora vidare kulturell mangfald, mansklig skaparkraft, traditioner och uttryck.
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Kulturradet

Kulturradet har i uppdrag av regeringen att under 20162018 genomféra
insatser for att starka romska kulturaktorer 1 deras samverkan med kultur-
institutioner och andra kulturaktorer. I uppdraget ingar att

e genomfora dialogméten pa regional niva mellan romska kultur-
aktdrer och etablerade kulturinstitutioner, i syfte att inspirera till nya
samarbeten och informera om bidrag for olika kulturverksamheter

e fordela sarskilda medel for romsk kulturverksamhet inom ramen for
stodet till nationella minoriteters kulturverksamheter. 8

Kulturradet har i samrad med romska foretriadare utsett fyra sakkunniga som
har haft i uppdrag att planera innehallet i dialogmétena, hur traffarna skulle
genomforas och att leda motena.®® De sakkunniga skulle dven hjilpa till med
att nd ut till romska aktorer med information om dialogmétena och mojlig-
heterna att sdka kulturstdd.

Under 2016 genomforde myndigheten tre dialogmdten (i Umed, Helsingborg
och Link6ping). Det fjarde dialogmotet genomfordes i april 2017 i
Stockholm. Samma principer géllde som vid tidigare genomférda dialog-
moten. Kulturradet bjod in kulturinstitutioner, beslutsfattare, representanter
fran civila samhéllet och romska kulturaktérer. Under dagen deltog cirka

75 personer. En fjardedel av deltagarna var romska kulturaktorer.

Under samtliga dialogmé&ten har Kulturradet informerat om bidraget till
romsk kulturverksamhet, samt myndighetens 6vriga bidragsgivning och
andra bidragsgivare inom kulturomréadet.

De sdrskilda bidragsmedlen inom uppdraget var mojligt att soka under véaren
och hosten 2017. Kulturradet angav i utlysningen att de samarbetsprojekt
som skulle prioriteras var samarbeten med etablerade kulturinstitutioner,
projekt som hade medfinansiering frdén kommun och/eller region/landsting
och projekt som drevs av, eller uppmuntrade deltagande fran romska unga
kvinnor.

Kulturradet provade 19 romska kulturaktorer mot det sérskilda bidraget.
Kulturradet beslutade att fordela sammanlagt 492 000 kronor till fyra romska
kulturaktorer som bést métte prioriteringarna for bidraget. Ansokningarna
omfattar konstomradena teater, musik, museer och utstéllningar. En ansdkan
avsag en forstudie for ett romskt kulturcentrum.

Kulturradet anser att det finns ett fortsatt behov av att skapa kontaktytor
mellan romska kulturaktorer och etablerade kulturinstitutioner, och att
dialogmoten &r ett bra sitt att arbeta pad. Men det behdvs enligt myndigheten
tid och ekonomiska resurser for arbetet. Kulturradet har tillskjutit medel fran
andra anslag for att nd malet om romsk delaktighet i genomfGrandet av
uppdraget. Det behdvs enligt myndigheten ocksa mer tid, resurser och

58 Regeringsbeslut Ku2016/01437/DISK
59 Kulturradet; Redovisning regeringsuppdrag om insatser fér romsk kultur. Dnr 2016/4110.
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kunskapshdjande insatser for att nya samarbetsprojekt mellan romska
kulturaktorer och etablerade institutioner ska kunna komma till stand.

Myndigheten konstaterar att utfallet avseende bidraget till romsk kultur inte
motsvarat forhoppningarna. F& ansokningar 1ag i linje med bidragets syfte.
Detta kan tyda pa att dialogmoétena inte har fatt tillracklig effekt.

Under 2018 planerar Kulturradet att forstirka satsningen att frimja romsk
kultur med medel som ligger utanfor uppdraget. Bland annat genom
informationsinsatser och dialoger i syfte att stirka det regionala och lokala
intresset for dessa fragor.

Utvecklingskommunernas arbete med omradet kultur och sprak

Boris

Utover att uppméarksamma romers historia och kultur genom kunskaps-
hgjande insatser i1 olika kommunala verksamheter har Boras ocksé genomfort
nagra saddana aktiviteter som riktat sig till romer och till allmédnheten.

Pé stadsbiblioteket har man haft ldsning pd romani chib for romska barn for
att vicka intresse for det romska spraket och kulturen. Ett annat syfte var att
lata det romska spraket ta plats i offentligheten. Staden har ocksa haft ett
bokbord pa Stadsbiblioteket for att visa romsk kultur och litteratur for
allménheten.

Boras stad har i samverkan med Romani kulturforening firat internationella
romadagen den 8 april. Foreldsningar blandades med servering av
traditionell romsk mat, musik och dans.

Givle

Eftersom romer har varit en ganska osynlig grupp i Gavle har det enligt
kommunen varit viktigt att pa olika sétt arbeta for att synliggdra romers
lokala nérvaro och att sprida information om romer som en av Sveriges
nationella minoriteter.

Den romska minoriteten har under aret synliggjorts bland annat genom ett
flertal oppna foreldsningar och panelsamtal om romers historia, kultur och
situation. Kommunen har dven genomfort kulturaktiviteter och flaggat med
den romska flaggan den 8 april och i samband med en nationell romsk
ungdomskonferens i november. Information om aktiviteter har gatt ut via
pressmeddelanden och kommunens sociala medier, samt genom annonsering
1 en gratistidning. Annonseringen resulterade i att flera lokalmedier
kontaktade Gévles romska forening och gjorde reportage om romers
erfarenheter av bland annat diskriminering i dagens Sverige.

Romer i Givle har kommit med 6nskemal om /d@xhjdlp for romska barn och
unga. Med anledning av detta inledde Gdvies romska forening i borjan av
aret ett samarbete med Studieforbundet Vuxenskolan och kommunen for att
skapa en study group. Syftet var forutom laxldsning att locka romska barn
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till biblioteket och att fraimja lasande och romsk identitet genom hogldsning
pa romani chib.

Léaxlasningsgruppen har traffats sex ganger under varen och tio ganger under
hosten. En gymnasieldrare och kommunens romska medarbetare har funnits
pa plats i laxldasningsgruppen. De har arbetat aktivt for att romska barn ska
kdnna sig trygga i biblioteksmiljon, nagot som manga deltagare inte var fore
arbetet med laxgruppen. Viktigt har varit att fa barnen att uppleva att
biblioteket ocksa ar till for dem. Biblioteket har tagit emot gruppen vil och
gruppens nirvaro i biblioteket har bidragit till 6kad kunskap om den romska
gruppen i bibliotekets verksamhet.

En viktig del av study group-metoden har varit motiverande samtal med de
romska barnen. Nér gruppen startade jobbade de ansvariga mycket med att
Oka barnens egenmakt och med att gora barnen delaktiga. Barnens intressen
och behov har styrt inriktningen pé triaffarna.

Négra av resultaten som kommit av denna verksamhet har varit att det gar
bittre for barnen i skolan sedan de borjat i gruppen. Barnen kommer ofta till
biblioteket tjugo minuter innan aktiviteten borjar, vilket tyder pa att de
numera kénner sig trygga pé biblioteket. Den romska foreningen har édven
arbetat aktivt med att ordna méten med romer i olika professioner som
barnen ér intresserade av s att de kan f& forebilder inom de yrken de ar
intresserade av.

Kungliga biblioteket har f6ljt Gavles arbete med study group. Arbetet
kommer att ingé i en kommande rapport som visar goda exempel p& hur
folkbibliotek arbetar med nationella minoriteter.

Haninge

Kommunen har under aret etablerat en arbetsgrupp inom kultur och fritids-
forvaltningen, som bestéar av romska representanter och tjanstemén. Tanken
ar att under 2018 skapa ett samrdd mellan romer och forvaltningen for att
kunna utveckla arbetet.

Stockholm

Kulturforvaltningen beviljade under aret ndrmare 5 miljoner kronor till

20 olika program som bland annat fraimjar romsk kultur och sprak. Det &r en
0kning med nidrmare en miljon kronor sedan ar 2016 och enligt staden ett
resultat av forvaltningens dialoger med romska kulturaktorer. Det har till
exempel utgatt stod till foreningen £ Romani Glinda som arrangerar romska
kulturdagar, vilka bestar av workshops, seminarier, filmvisningar, fore-
lasningar, teaterforestéllningar och debatt med romsk kultur i fokus. Stéd har
ocksé utgatt till foreningen Re: Orient for att arrangera Roma Festival. Stod
har dven utgatt till evenemanget Romer i centrum, en arligen aterkommande
festival med romska lokala, nationella samt internationella artister som
arrangeras av riksorganisationen Romano Paso Research Centre.
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Stockholms stads bokforlag Stockholmia har 1 uppdrag att stimulera och
sprida forskning om Stockholms historia och samtid. Under éret tog
Stockholmia fram antologin Tillfilliga Stockholmare dér ett av bidragen
berdttar om romers livsvillkor i mitten av 1900-talet da romer nekades fast
bostad och hénvisades till ett liv i liger.®® Stockholmia har ocksa arbetat med
en bok om romska liv och platser under 1900-talet. Boken bygger pa
regeringens vitbok om 6vergrepp och kriankningar av romer under 1900-
talet, intervjuer, arkivmaterial och arkeologiska undersokningar. Boken ska
publiceras under 2018.

Uppsala
Uppsala har utsett kontaktpersoner fran olika enheter inom kulturférvalt-
ningen for att ingd i arbetet for romsk inkludering.

Under hosten genomforde Fritid Uppsala, som dr en del av kultur-
forvaltningen, en kompetenssatsning for personalen. En workshop genom-
fordes med personal pa fritidsklubbar som tog fram forslag pé aktiviteter for
romsk inkludering inom sin verksamhet - for att stirka romska barn och
ungdomars mdjligheter till inflytande och delaktighet.

Under hostlovet genomforde fyra olika fritidsklubbar program for ungdomar
och personal pé temat romsk inkludering dr mdnskliga rdttigheter, med
bland annat foreldsningar om svenskromsk historia for barn och fritidsledare.
Hostlovsveckan avslutades med ett program med bland annat romsk dans pa
ett kulturcentrum dér barn och fritidsledare fran elva fritidsklubbar deltog,
vilket enligt kommunen var mycket uppskattat.

Fritid Uppsala kommer att fortsitta med kompetensutveckling om romsk
inkludering for fritidsledare under 2018.

Tillsammans med romer uppmérksammade Uppsala kommun
Internationella romadagen den 8 april med ett musikprogram pé ett av
kommunens kulturcentrum. Uppsala kommun uppmérksammar sedan ett par
ar dven Resandefolkets hogtidsdag den 29 september.

Organisering

I strategin for romsk inkludering konstaterar regeringen att det civila sam-
héllets organisationer har en central roll i att bidra till att stdrka romers egen-
makt, att ge romer en rost i det offentliga samtalet och skapa delaktighet.

Malet for politiken pa omradet &r att villkoren for det civila samhallets
organisationer som en central del av demokratin ska forbattras. Detta ska ske
genom att i dialog med det civila samhéllets organisationer utveckla det
civila samhéllets mojligheter att géra manniskor delaktiga, stdrka dess

60 Red. Lotta Fernstal och Charlotte Hyltén Cavallius.
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forutsdttningar att bidra till samhallsutvecklingen och valfarden samt for-
djupa och sprida kunskap om det civila samhéllet. Detta géller det civila
samhillet i stort och omfattar enligt strategin dirigenom dven romer.®!

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) har under éren
2016-2019 i uppdrag att arrangera erfarenhetsutbyte mellan romska och
icke-romska organisationer samt arrangera utbildning i féreningsteknik. %
Myndigheten har ocksa i uppdrag att fordela bidrag till organisationer i det
civila samhéllet for hédlsofrdimjande insatser riktade till romer. Redogorelsen
nedan bygger pd MUCF:s redovisning till Regeringskansliet.®

I ansdkningsomgangen 2016 for bidrag for hilsofrdmjande insatser bedomde
myndigheten att de projekt som var bést ocksa var de som var mest kost-
samma. Dérfor tilldelades endast tre projekt bidrag 2016. Infor bidrags-
givningsomgéngen 2017 valde MUCEF att gora vissa prioriteringar i bedom-
ningen. Anledningen var att projekt med mindre projektbudget skulle fa
storre chans att ta del av statsbidraget, fler projekt skulle kunna fa bidrag och
det skulle bli en stdrre spridning i landet. Aven myndighetens andra delar i
uppdraget, om erfarenhetsutbyte och foreningsteknik, skulle enligt MUCF
underldttas med dessa principer.

Totalt inkom det 14 ansdkningar under bidragsomgangen 2017. MUCF
beviljade sex projekt bidrag om totalt 1 799 468 kronor, vilket kan jamforas
med bidragsomgangen 2016 dé tre av 16 organisationers ansokningar bifolls.

Hittills har tva projekt slutforts inom ramen for statsbidraget; Romano Paso
Research Centres projekt Inkluderande hélsovdrd for romer och Romska
ungdomsforbundets (RUFS) projekt Romska hdilsoinspiratorer i Géivleborg.
(se ovan under avsnittet om hdlsa, social omsorg och trygghet).

MUCEF drar utifran projektens redovisningar slutsatsen att dessa projekt inte
enbart bidrar till att frimja romers hilsa, utan projekten blir &ven plattformar
for relationer, kunskap och informationsutbyte mellan det romska civila
samhillet och den offentliga sektorn. Projekten har &ven bidragit till att det
romska civila samhéllet har stirkts samt att manga kvinnor har natts av
projektinsatserna. Bada projekten har genomforts i samarbete med
utvecklingskommuner (Haninge och Gévle). Resultaten hittills tyder enligt
myndigheten pa att de ligger i linje med bidragets syfte.

For att planera och genomfora erfarenhetsutbytet tor romska och icke-
romska flickor och kvinnor skapade MUCF en arbetsgrupp bestdende av
romska kvinnor frén tre organisationer. Arbetsgruppen samarbetade i
planeringen med de (icke-romska) kvinnoorganisationerna Maktsalongen

61 Skr. 2011/12:56, sidan 74.
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och Varken hora eller kuvad. Totalt deltog 50 kvinnor fran 25 organisationer
i en erfarenhetsdag med fokus pa metoder och arbetssitt i foreningsarbetet.

I oktober arrangerade MUCEF utbildningsdagen Nationella minoriteters
rdttigheter och foreningens mdjligheter tillsammans med Lénsstyrelsen i
samarbete med de romska organisationerna E Romani Glinda, Romska
ungdomsforbundet och Trajosko Drom. De samarbetande parterna ansvarade
for olika delar i programmet. Totalt deltog 56 personer fran 27 romska
organisationer och sammanslutningar.

MUCEF har dven under aret pabdorja arbetet med att ta fram en film i forenings-
teknik med fokus pa stadgar. Filmen kommer att fardigstéllas under 2018.

I slutsatserna fran arbetet under aret konstaterar MUCF att det finns ett stort
intresse fran romska civila samhaéllet for uppdragen. Samverkan och med-
verkan av romska organisationer och foreningar ar enligt myndigheten
centralt, och behdver ske i ett tidigt skede, redan vid agendaséttning och
utformning av frégestéllningar och insatser. Det finns dock anledning att
sérskilt samverka med unga romer for att finga upp deras behov, samt att na
organisationer som inte dr si vana vid att ha kontakt med myndigheter eller
som har ett lagt fortroende for institutioner. MUCF beddmer dock att det
skulle krédvas mer administrativa resurser for ett sddant arbete. Samverkans-
arbetet dr en framgéngsfaktor och nédvandighet. De resurser som finns ar
enligt MUCEF inte alltid forenliga med de arbetsresurser som krévs for detta
arbetssatt.

Utvecklingskommunernas arbete med omradet organisering

Boris

Romani kulturforening 1 Boras har under aret satt igang ett utvecklings-
arbete. Det finns ocksa en koppling mellan féreningen och det romska radet i
kommunen genom att en radsrepresentant sitter i styrelsen for kultur-
foreningen. Enligt kommunen har samarbetet mellan radet och brobyggare,
och den tydliga strukturen man skapat for detta arbete, lett till att kultur-
foreningen kan se att det 4r mojligt att fordndra romers situation. Det har gett
kulturféreningen inspiration att starta upp aktiviteter. Flera av dessa
aktiviteter har fokus pa kvinnor och barn.

Arbetlivsforvaltningen i staden har ett pagaende arbete med integration
genom foreningslivet, och erbjuder inom ramen for detta féreningen fort-
bildning i féreningsteknik och samarbete om aktiviteter.

Romani kulturforening arrangerar, i samverkan med Borés stad, firandet av
internationella romadagen. 1 samverkan med Romani kulturférening
paborjades under aret planeringen av en studieresa till Auschwitz-Birkenau.
Syftet med resan ar att samla kunskaper och erfarenheter for produktion av
en utstdllning. Det finns ocksa en kvinnogrupp inom Romani kulturférening.
Malet ar att motivera romska kvinnor att bli mer aktiva, ta plats i samhaéllet,
vara delaktiga och fa kunskap om sina rittigheter och skyldigheter.
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Givle

I slutet av 2016 bildades en romsk férening i kommunen. Gdvies romska
forening har under 2017 arbetat mycket aktivt med aktiviteter. Kommunen
har stéttat den nybildade foreningen nir det géller att hitta samarbetspartners
och att komma igang med kultur- och hilsoframjande aktiviteter (se mer
ovan i avsnittet om hdlsa, social omsorg och trygghet). Féreningen har
genom samverkan med andra lokala aktorer fatt tillgang till lokaler som kan
anvindas for aktiviteter.

Under aret bildades en kvinnogrupp i foreningen. Tillskapandet av en lokal
kvinnogrupp har enligt kommunen varit en lyckad metod for att mojliggora
for romska kvinnor att organisera sig. Kommunens samhéllsvéigledare med
romsk sprak- och kulturkompetens har haft som uppgift att sérskilt stodja
kvinnors deltagande och organisering. Kvinnogruppen har tagit en aktiv roll
i arbetet med romsk inkludering. Kvinnorna har borjat bli mer 6ppna med sin
romska identitet och har fatt en starkare gemenskap.

Aven barn och unga har varit en prioriterad malgrupp for Givle romska
forenings aktiviteter (till exempel study group, se ovan i avsnittet om kultur
och sprdk).

Haninge

Den romska kulturforeningen i Haninge, som bildades nir kommunen blev
utvecklingskommun, har enligt kommunen blivit mer och mer sjélvstandig.
Foreningen genomfor kontinuerligt aktiviteter och verksamheter och har
ansokt om aktivitetsbidrag hos kommunen. Kompetensen i foreningsarbete,
foreningsformalia samt om kommunens foreningsbidrag okar successivt i
styrelsen, enligt kommunens bedomning.

Stockholm

Romska foreningar i Stockholm har under aret kunnat sdka och fa kulturstdd
for publik verksamhet eller kulturprogram (se ovan i avsnittet om kultur

och sprak).

Uppsala

Uppsala kommun har under aret fortsatt samarbetet med Uppsala ldns
bildningsférbund (en paraplyorganisation for folkbildningen i ldnet) och
Antidiskrimineringsbyran Uppsala, om projektet Bygga forening, bygga
kompetens, bygga broar —bygg upp dig sjclv!.** Syftet med projektet ér att
romer i Uppsala ska fa ett 6kat vdlmaende och 6kad tillit till samhéllet.
Malet ar att romer bosatta i Uppsala ska bilda en gemensam forening som
representerar flera olika romska grupper. Detta har varit ett onskemal bland
romer i kommunen. Genom folkbildning som metod far deltagande romer
kunskap i bland annat foreningsteknik, cirkelledarutbildning, presentations-
teknik samt frdgor om ménskliga réttigheter.

64 Uppsala lans bildningsférbund har erhallit bidrag for projektet fran Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor.
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Lansstyrelsens bedomningar
och forslag

I detta avsnitt sammanfattar Lansstyrelsen sina bedomningar och forslag
utifrdn det som kommit fram i rapporten. Avsnittet inleds med kommentarer
utifrdn den nationella kartldggningen. Darefter foljer utvecklingskom-
munernas overgripande arbete och arbetet inom de olika verksamhets-
omréadena. Avslutningsvis foljer myndighetens dvergripande bedémningar
och forslag.

Dags att fa med flera kommuner

Den nationella enkdtuppfoljningen visar att det 4r ett fatal kommuner i landet
som arbetar aktivt med insatser utifran strategin for romsk inkludering (27
kommuner under 2017, varav atta sannolikt inte gor det). Resultatet bekraf-
tar den bild som Lénsstyrelsen hade sedan tidigare, att riktat statligt stod
forefaller ha en stor betydelse for att kommuner ska bli aktiva i arbetet.

Lénsstyrelsen anser att det ar ldge att fundera pd hur fler kommuner kan bli
aktiva i arbetet med romsk inkludering. En utgédngspunkt i ett sadant arbete
kan vara att samrdda med romska representanter/foreningar/-
riksorganisationer om i vilka kommuner det kan finnas en efterfragan av ett
sadant arbete bland romer, for att sedan rikta sirskilda informationsinsatser
till dessa kommuner.

Fragan dr vad som kan fa fler kommuner att engagera sig, utover en efter-
frdgan frén romer. Det finns kommuner som arbetar utan statligt stdd, men
det finns ocksa tecken pa att kommuner inte alltid tar emot det stod som
erbjuds. Det giller till exempel utbildningen av brobyggare dér det under
2017 var f4 som ansokte om utbildningsplats, farre 4n vad det fanns resurser
till (7 deltagare kunde antas till de 20 platserna som fanns).

Det ekonomiska bidraget for arbetet som utvecklingskommun forefaller vara
ett bidrag som attraherar kommuner. Men hur vél uppfyller andra stdd-
insatser kommunernas behov (utbildning av brobyggare och riktat statligt
stdd 1 form av kunskapsspridning, mdjligheter till erfarenhetsutbyte)? Finns
det andra insatser som kommunerna skulle efterfraga i storre utstrackning?
Behover de nuvarande insatserna fordndras pa nagot sitt? Statskontorets
kommande utvirdering av den statliga styrningen av arbetet med romsk
inkludering kommer forhoppningsvis att ge en bild av detta.

Lansstyrelsens samlade erfarenhet som samordnande och uppféljande
myndighet dr att kommuner och myndigheter har ett stort behov av
erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning. Som vi redogjort for i denna
rapport har vara resurser under 2017 inte réckt for att erbjuda ett sddant stod
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till saval utvecklingskommuner som andra kommuner i vart nitverk.
Léansstyrelsen kommer under 2018 omprioritera for att i storre utstrackning
inkludera det kommunala nitverket i véra insatser for erfarenhetsutbyte och
kunskapsspridning. Men pa sikt anser myndigheten att arbetet borde spridas
till &nnu fler kommuner.

Léansstyrelsen foreslar darfor att:

e Regeringen ser 6ver mdjligheten att utforma ett nytt statsbidrag for
kommuners arbete med romsk inkludering. Statsbidraget bor vara
langsiktigt, likt det som finns for kommuner som ingar i
forvaltningsomrade for finska, samiska och meénkieli.

e Regeringen Okar resurserna for stdd till kommuner, antingen genom
en forstarkt finansiering till Lansstyrelsen, eller genom att samtliga
lansstyrelser far uppdrag och resurser att vara ett regionalt stdd i
arbetet med strategin for romsk inkludering.

Kravande att skapa legitimitet

Fragan om kommuners behov av stdd behdver ocksa sittas i relation till den
brist pa legitimitet for fraigan som kommuner upplever. Kunskapen som
arbetet behdver vila pa finns inte sedan tidigare i kommunerna, och som
framgar av kommunernas redovisningar gér samordnare och brobyggare i
utvecklingskommunerna omfattande insatser for kunskapsspridning. Vi vet
att det finns stora brister i kunskapen om och forstéelsen for rittigheter for
nationella minoriteter generellt, vilket ocksé péverkar arbetet med romsk
inkludering.®

Ett vanligt bekymmer for de som samordnar arbetet med romsk inkludering
ar att f gehor och forstaelse for fragan i olika kommunala verksamheter, och
att f& verksamheterna att ta ansvar for att utveckla arbetet inom sina
omréaden. Lansstyrelsen vill med anledning av detta tydliggora att atagandet
att vara en utvecklingskommun géller kommunen i sin helhet, inte en
sarskild enhet, samordnare eller brobyggare. Befintliga system for styrning,
till exempel styrgrupper och andra med ansvar, behdver ha mandat och ta
aktiv del i att driva pa arbetet i sina respektive forvaltningar och ansvars-
omraden. Annars &r risken stor att en orimligt stor del av arbetet med
samordningen behover ldggas pa motiverande och legitimerande insatser,
istéllet for att bidra till att skapa strukturer, utveckla metoder och insatser.
Risken dr ocksa stor att det skapar en ohallbar arbetssituation for de personer
som befinner sig mellan den romska gruppens réttigheter, forvantningar och
behov, och kommunanala verksamheter som inte kan mota dessa. Inte minst
finns en 6verhidngande risk att arbetet inte blir ldngsiktigt, utan mycket
sarbart och snarare avhingigt enskilda tjanstepersoners engagemang.
Kommunen behover skapa strukturer for langsiktighet. De strategier och

65 Se bland annat SOU 2017:60; Nésta steg? Férslag for en stérkt minoritetspolitik.
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planer som tas fram for arbetet behover ha en tydlig struktur for ansvar och
uppfoljning. Det ar ett sétt att bygga langsiktighet.

Langsiktigt arbete med relationer

Det har hént mycket nér det géller romers inflytande och delaktighet i
utvecklingskommunernas arbete. Kommuner som innan de paborjade arbetet
hade fa upparbetade kontakter har kommit langt under 2017. Samtidigt finns
exempel pa bakslag.

Flera utvecklingskommuner upplever svérigheter med att n& ut utanfor redan
etablerade kontakter, eller att na olika romska grupper i kommunerna. Detta
paverkar inte bara i vilken utstrdckning romer kan goras delaktiga i arbetet,
utan ocksé mojligheten att nd ut med information om det som pagar, savil
processer och resultat, stod och insatser. Att information om detta nér ut ar
en viktig del i det fortroendeskapande arbetet.

Att bygga relationer med olika delar fran den romska minoriteten ar ett
langsiktigt arbete. Det tar tid att f4 kontakt med och engagera i synnerhet
personer och/eller grupper som inte redan ir engagerade. Sannolikt finns dar
behov och 6nskemal som énnu inte kommit fram. Till exempel &r bro-
byggare ett behov for vissa delar av gruppen men inte for andra. Dérfor ar
det trots svérigheter viktigt att fortsétta hitta nya vigar och metoder. En stor
del av de kontaktskapande aktiviteter som gors i dag genomfors av bro-
byggare. Att stétta dem med handledning och struktur for arbetet, samt att
stimulera nétverk och utbyte av erfarenheter mellan dem, framstar enligt
Léansstyrelsen som sarskilt viktigt. S& att de kan ha ett brett arbete med olika

grupper.

Aven statliga myndigheter behover arbeta 1angsiktigt for att na ut brett till
olika delar av den romska gruppen. Detta géller i synnerhet Lansstyrelsen
som har 1 uppdrag att sprida kunskap om arbetet. Vi har i redovisningen av
regeringsuppdraget att sprida kunskap beskrivit de utmaningar som ett
sadant arbete innebdr, att hitta andra informationskanaler 4n annars veder-
tagna och att arbeta strategiskt med informationsspridning.

Aven Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) fram-
haller i sin redovisning behovet av att arbeta mer strategiskt med att nét ut
bredare. Utifran myndighetens uppdrag att arbeta med civila samhaéllets
organisationer framstar det som sarskilt angeladget.

Léansstyrelsen foreslar darfor att:

e Regeringen tillskjuter ytterligare ekonomiska resurser till
Léansstyrelsens arbete med att sprida kunskap och information om

66 | ansstyrelsen i Stockholms I&n; Slutredovisning av uppdrag att sprida kunskap om arbetet for romsk
inkludering. Dnr 106-33970-2016.
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arbetet med romsk inkludering, i enlighet med forslag i redovisning
av tidigare uppdrag.®’

e Regeringen forstirker finansieringen av MUCF:s pagaende
regeringsuppdrag att arrangera erfarenhetsutbyte och utbildning i
foreningsteknik for romska organisationer.

Civila samhallet ar nyckelaktorer — 6ka resurserna
Jamte brobyggare med romsk sprak- och kulturkompetens ar det romska
civila samhaéllet, savil lokala foreningar som riksorganisationer, nyckel-
aktorer 1 arbetet for romsk inkludering.

Lénsstyrelsen kan konstatera att romska foreningar i utvecklingskommun-
erna under aret har tagit stora steg i positiv riktning for att utvecklat sin
kompetens, forméga, aktiviteter och for att bli delaktiga i arbetet. Kommuner
har bidragit med stod (ekonomiskt och praktiskt/kunskapsméssigt) och
genom att skapa strukturer for samverkan och inflytande. I flera utvecklings-
kommuner dr den lokala romska foreningen en central samarbetspart for
kommunen i arbetet med romsk inkludering, i egen kraft och som ett
komplement till samrddsmote/samrddsgrupper/romska rad.

Det arbete som riksorganisationerna Romska ungdomsfoérbundet och
Romano Paso Research Centres har gjort inom hélsoomradet har gett ménga
ringar pa vattnet. Fragor inom verksamhetsomradet hélsa, social omsorg och
trygghet kan utifran Lénsstyrelsens erfarenhet vara kénsliga for till exempel
en kommun att ta sig an. Darfor har det varit viktigt att organisationerna
sjdlva gt fragan och kunnat utveckla metoder i arbetet.

Lénsstyrelsen vill sérskilt lyfta virdet av langsiktiga projekt likt det som
Romska ungdomsférbundet har gjort med hélsoinspiratdrerna. Nér ett arbete
far utvecklas over tid finns forutséttningar for att justera och éndra allt-
eftersom. Under 2017 ars arbete i Gévle utvecklades modellen ytterligare
genom att samarbetet med kommunen och den lokala romska foéreningen
stirktes.®®

Langsiktiga projekt av detta slag forutsétter dock en stabil finansiering,
kombinerat med informationsspridning for att hitta kommuner som vill inga
i projektet. I ljuset av detta far MUCF:s beslut att i arets bidragsomgang
prioritera mindre och fler projekt negativa konsekvenser. Lansstyrelsen
instimmer helt i MUCF:s bedomning att fler skulle behdva fa ta del av
bidrag for utvecklingsprojekt, men anser samtidigt att det dr beklagligt om
det sker pa bekostnad av mer omfattande eller langsiktiga projekt.

67 Lansstyrelsen i Stockholms 1an; Slutredovisning av uppdrag att sprida kunskap om arbetet fér romsk
inkludering. Dnr 106-33970-2016.

68 | ansstyrelsen i Stockholms |&n; Slutredovisning av uppdrag om stéd till utbildning av halsoinspiratérer. Dnr.
106-25810-2016.
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Léansstyrelsen foreslar darfor att regeringen vésentligen dkar de ekonomiska
bidragen till det romska civila samhéillet, genom att:

e Oka anslaget till det statsbidrag som MUCF fordelar till hilso-
frimjande insatser riktade till romer,

e Hoja organisationsbidraget till riksorganisationer som foretrader
nationella minoriteter.®

Intensivt arbete inom manga omraden, men...
Kommuner och myndigheter har under aret intensifierat sitt arbete inom
flera av strategins verksamhetsomraden, bland annat inom kultur och sprak
samt organisering. Det dr ocksa tydligt att fler insatser riktas till de
prioriterade malgrupperna kvinnor, barn och unga. Lansstyrelsen vill dock
sdrskilt lyfta nagra mer oroande tecken utifran erfarenheterna under aret.

Lang vag att ga for att na

Kopplingarna till skolans uppdrag &r flera i strategin; skolan ska undervisa
om de nationella minoriteterna, sikerstidlla samverkan och stod till romska
elever och familjer, erbjuda modersmalsundervisning och studiestod pa
modersmalet. Trots detta &r erfarenheten frén utvecklingskommunerna att
det kan vara svart att nd och engagera utbildningsforvaltningar i arbetet.
Nar Skolverket har erbjudit utbildningsforvaltningar moéten och stod har
fa nappat.

Svarigheter med att kunna erbjuda en kvalitativ modersmélsundervisning &r
det flera kommuner som pétalar. Aven utmaningen att motivera familjer och
elever att efterfriga denna. Dessa svérigheter &r inte unika for undervis-
ningen i romani chib. Situationen dr minst lika oroande for de 6vriga
nationella minoritetsspraken och andra sprak.”

Det dr dock mycket angelédget att kommuner kan svara upp mot en dkad
efterfragan pa undervisning i romani chib och att den ar av god kvalitet.
Annars &r risken stor att fortroendet for kommunerna raseras.

Skaélen till den sammantagna problembilden &r sannolikt manga, men
eftersom utbildning &r ett av de mest centrala omradena i strategin &r det
angelédget att sdvdl kommuner som statliga myndigheter fortsétter att hitta
nya sitt att nd ut, engagera och utveckla utbildningsverksamheter.

Arbetsformedlingens insatser viktiga

Arbetsformedlingen ar en viktig aktor for att 6ka sysselséttningen bland
romer. I redovisningen av 2017 érs arbete beskriver Arbetsformedlingen hur
myndigheten arbetat med genomf6randeplan, strategiska forhallningssétt och
spridda insatser av stod och vigledning. Samtidigt finns erfarenheter fran

89 Forordning (2005:765) om statsbidrag fér nationella minoriteter.
70 SOU 2017:91; Nationella minoritetssprak i skolan — forbattrade forutsattningar till undervisning och
revitalisering.
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utvecklingskommuner att det kan vara svart att samverka med myndigheten
och att Arbetsformedlingens uppdrag inom strategin ar oklart for lokala
kontor. Léansstyrelsen vill darfor patala vikten av att det interna arbetet pa
myndigheten leder till konkreta insatser i form av samverkan, stéd och
vigledning i kommuner. Myndighetens insatser inom strategi behdvs for att
frimja rétten till arbete och pa sikt bryta utanforskap.

Lite fokus pa bostadsomradet

Det verksamhetsomrade i strategin som kommuner dgnar minst uppmaérk-
samhet ar bostad. En forklaring 4r sannolikt att kommunernas inflytande i
bostadsfragorna ér begrénsat. Trots marknadsforingsinsatser har Boverket
annu inte lyckats vécka bostadsbolagens eller fastighetségarnas intresse for
den utbildning som myndigheten tagit fram.

Lénsstyrelsen anser att det vore bra om kommuner och bostadsbolag kunde
ta del av utbildningen pé andra sétt dn i nuléget. Det &r ett storre atagande att
arrangera en utbildning pa plats tillsammans med en utbildningsledare 4n att
ta del av utbildningen enskilt eller i grupp. Om utbildningen var mer
lattillgénglig skulle den kunna borja sétta bostadsfrdgan pa dagordningen,
och vicka fradgor om hur ritten till bostad kan bli aktuella i arbetet med
romsk inkludering.

Uppfoljning — vad, hur och av vem?

Uppf6ljning har i praktiken flera funktioner. Det utgor underlag for att
beddma genomford verksamhet och fatta beslut om nya insatser. Men upp-
foljning kan ocksa i sig verka padrivande. Det blir en pdminnelse om ansvar
och den 6vergripande politikens 6nskemal och strategier. Samtidigt géller
det att avviga behovet av uppfoljning mot den belastning det innebar for
dem som ska komma med underlag. Och av samma skal &r det viktigt att
stdlla sig fragan vad man vill veta ndgonting om. Ska syftet vara att kontrol-
lera, eller att ta fram kunskap som kan ligga till grund for att utveckla
arbetet?

Léansstyrelsen genomfor uppfoljningar inom ramen for sitt samordnings-
uppdrag, genom att sammanstélla kommuners och myndigheters rappor-
teringar i denna arsrapport, men ocksa genom uppfoljningsmoten under aret.
I ar kompletterar vi den uppfoljningen med enkétfrégor till samtliga
kommuner i landet. Samtidigt foljer olika myndigheter upp hinder for romers
rattigheter inom sina respektive omraden i uppdraget om nuldgesbeskriv-
ningen och i andra uppdrag, och det har under 2017 pagétt ett flertal
utredningar inom omradet.”"

71 SOU 2017:60: Nasta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik; 2017:88: Nasta steg? Del 2 Forslag for en
starkt minoritetspolitik; SOU 2017:91: Nationella minoritetssprak i skolan — forbattrade férutsattningar till
undervisning och revitalisering. Utéver dessa statliga utredningar pabdrjade Kulturdepartementet under 2017
en departementsutredning om ett nationellt romskt center och Statskontoret paborjade arbetet med uppdraget
att utvardera styrningen av strategin for romsk inkludering.
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Det finns en risk att uppféljningarna dverlappar varandra och dverbelastar
systemet eftersom det ar ett begrinsat antal kommuner, tjinstemén och
foreningar som arbetar utifran strategin. Vi anser att det r l4ge att se 6ver
hur strategin ska foljas upp framover, av vem och nir, och 6nskar i det
sammanhanget att Regeringskansliet fortydligar vad som ska inga i
Lansstyrelsens uppfoljningsuppdrag. Vi avser att inom ramen for uppdraget
om nuldgesbeskrivningen, tillsammans med de samverkande myndigheterna
och romska sakkunniga, ta fram ett underlag som beskriver olika alternativ
for uppfoljningen av strategin framdver.

I dagsliaget bedomer Lansstyrelsen att en nationell enkétuppfoljning med
kommuner kan upprepas med négra ars mellanrum, till exempel i samband
med den breda uppf6ljningen av tillimpningen av lagen om nationella
minoriteter (som for ndrvarande genomfors med tre ars intervall). Syftet med
denna uppf6ljning &r att méta utvecklingen over tid.

Vi ifragasétter starkt det rimliga i att varje ar sammanstéilla en rapport som
bygger pa utvecklingskommuners och myndigheters redovisningar, med
tanke pa resursatgangen for detta i forhéllande till de sammantagna
resurserna och behoven av stdd till kommuner, informations- och kunskaps-
spridning samt samordnande insatser inom uppdraget. Lansstyrelsen foreslar
darfor att vi 2019 redovisar vart arbete med uppdraget (under 2018) och
inkluderar ett avsnitt med bedomningar och forslag utifrén de erfarenheterna.
Vi foreslér att vi varen 2020 sammanstiller en mer omfattande beskrivande
rapport likt denna, utifran utvecklingskommuners och myndigheters
redovisningar.
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Synpunkter fran Romskt forum

Den 26 mars holl Lansstyrelsen ett samradsméte, ett sa kallat romskt forum,
om denna &rsrapport.”> Syftet var att fé ta del av motesdeltagarnas syn-
punkter pé framforallt rapportens beddmningar och forslag. Hir samman-
fattar vi diskussionen och synpunkterna som deltagarna framforde pa motet,
utifran de omraden vi tar upp i avsnittet om véra bedomningar och forslag.

Dags att fi med fler kommuner i arbetet — Flera deltagare anség att man
behover arbeta mer for att utveckla arbetet och implementera de metoder
som har fungerat i nuvarande utvecklingskommuner och andra kommuner
som har ett aktivt arbete med romsk inkludering, innan insatser gors for att
fler kommuner ska inkluderas i utvecklingsarbetet. Det behdvs mer resurser
till det pagéende arbetet.

Kravande skapa legitimitet — Kommunernas sétt att styra och ta ansvar for
arbetet var en fraga som deltagarna tog upp. De tryckte pa att det behdvs en
politisk forankring i kommunerna, som kan stilla krav pa organisationen.
Politiska beslut och stillningstaganden behover tydliggora att arbetet ska
vara langsiktigt och pidgd ménga ar framover.

Okunskapen om lagen om nationella minoriteter, fordomar och forutfattade
meningar paverkar mdjligheten att f4 genomslag och komma vidare i arbetet.
Att ta in dessa fragor i utbildning for nyanstéllda ar ett sitt att sprida
kunskap som provas i utvecklingskommuner.

St6d och information om romsk inkludering efterfragades i storre
utstrackning fran Lansstyrelsen.

Langsiktigt arbete med relationer — Man behdver hitta andra, nya
strukturer for romers delaktighet och inflytande, ansdg motesdeltagare.
Delaktigheten behdver komma in tidigare i beslutsprocesser. En erfarenhet
var dock att det dr nir romer inkluderas i processen och framfor kritiska
synpunkter pa kommunal verksamhet som kommunen borjar backa och
konflikter kan uppsta.

Brobyggare behover mandat, tid och resurser att fa utveckla sina metoder
och arbetssitt. Kommuner behover planera anstéllningar och organisering av
arbetet utifran detta.

Uppgivna deltagare uttryckte besvikelse om hur arbetet utvecklats, man
anvdnder romer for att assimilera andra romer. Motesdeltagare ifrdgasatte
kommuners vilja till en langsiktig férdndring och att verkligen inkludera
romer i arbetet.

72 Romska organisationer/féreningar/samradsrepresentanter inbjods utifran de kriterier som myndigheten har
for samrad (se sidan 14). 15 personer deltog.
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Civila samhallet nyckelaktorer — Deltagare papekade att olika bidrags
storlek inte dr i paritet till de kostnader som finns for att ha ett aktivt
foreningsarbete. Det framfordes ocksa dnskemal om att romer ska fa vara
med och paverka inom vilka omraden det ska finnas bidrag. Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) ger nu bidrag till hilso-
projekt, men det kan finns andra omraden som ocksa &r viktiga.

Deltagare tog ocksa upp andra kriterier som MUCEF tagit fram for ans6kan
till bidrag till hialsoprojekt, som man uppfattar dr forsvarande (till exempel
att bidraget inte far gé till erséttning for projektledning).

Verksamhetsomraden dir arbetet behover intensifieras — Kultur och
sprak lyftes upp som ett verksamhetsomrade som kommunerna behéver
utveckla sitt arbete med. En erfarenhet var att de inte vet hur de ska arbeta,
och att det darfor behovs bade piska och morot.

Uppfoljningar — En dterkommande diskussion pa motet var hur insatser
foljs upp, och hur man kan mydita effekter och se vad som har varit fram-
gangsrikt. Manga deltagare tog upp att det behdvs en kritisk rannsakan av
vilka arbetsmetoder som har varit framgéngsrika. Fungerande metoder bor
spridas till de kommuner som arbetar for romsk inkludering, for att
effektivisera arbetet.

- 72 —






n

Den rom som fyller 20 ar 2032 ska
ha likvardiga mdjligheter i livet
som den som ar icke-rom.

Madlet med strategin fér romsk inkludering.

Ldnsstyrelsen Stockholm
Enheten for arbetsmarknads- och rdttighetsfragor

Telefon: 010-223 10 00
www.lansstyrelsen.se/stockholm
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