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Sammanfattning

Lénsstyrelsen i1 Stockholm har som nationell uppféljningsmyndighet for
minoritetspolitiken sedan ar 2010 visat pa framgangarna inom
minoritetspolitikens omrdde men dven patalat en rad brister i rittigheternas
forverkligande. Vi har dven betonat vikten av att utreda hur minoritetspolitiken
som helhet kan stirkas. Det minoritetspolitiska omradet &r fortfarande ett relativt
nytt politikomrdde och utmaningarna dr manga vilket 4ven denna utredning visar.

Lénsstyrelsen har i foljande yttrande valt att fokusera bade pa de delar i
utredningen som direkt ror myndighetens uppdrag och de delar som Lénsstyrelsen
som uppfoljningsmyndighet for minoritetspolitiken anser sdrskilt angeldgna att
kommentera.

Lénsstyrelsen instimmer i utredningens overgripande beddmning om att
minoritetspolitiken 1 storre utstrackning behover integreras inom andra
sektorsomraden och instdimmer i férslagen om att regleringen av de nationella
minoriteternas rattigheter fors over till skollagen respektive socialtjanstlagen.
Fragorna behover dven i storre utstrackning samordnas med andra ménskliga
rattighets- och demokratifragor for att fa storre genomslag.

Lénsstyrelsen anser dock att den foreslagna prioriteringen av delomréadet kultur
och sprdk inom minoritetspolitiken &r problematisk. Det dr av vikt att en
sammanhéllen minoritetspolitik sdkerstdlls dir delmélen om diskriminering och
utsatthet samt inflytande och delaktighet dven 1 fortsittningen jamstélls med
delmalet om sprik och kultur. Atgirder behover vidtas inom samtliga delomriden
for att paskynda genomforande av minoritetspolitiken, inte minst nér det géiller
insatser for att sékra skydd och motverka diskriminering och utsatthet av
nationella minoriteter.

Lénsstyrelsen ér positiv till utredningens olika forslag inom delomridet sprak och
kultur men anser att flera av insatserna i storre utstrackning dven bor omfatta
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romani chib och jiddisch. Lénsstyrelsen foreslar darfor mer ldngtgdende
rattigheter for minoritetsspraken inom forskola och dldreomsorg samt att
regeringen bor utreda mojligheten att utoka réttigheterna for de romska och
judiska minoriteterna.

For att stirka nationella minoriteters mojligheter till delaktighet och inflytande
behovs hojda statsbidrag till minoritetsorganisationernas verksamheter och
organisationernas mojligheter till samrad. Darutover behovs egna institutioner
kring spraken och stod for mer kunskap om organisering och réttigheter. Detta
géller aven ungas mojligheter till delaktighet. Lénsstyrelsen instimmer i
utredningens forslag men anser att dessa ska gélla lika for alla fem nationella
minoriteter.

Genomslaget for minoritetslagens grundskydd har varit begrénsat och utredningen
foreslar darfor fortydliganden och tilldgg i minoritetslagen. Linsstyrelsen anser
att det dr positivt med en fortydligad reglering men menar att det behdvs
ytterligare fortydliganden for att inte 6ppna upp for nya tolkningsmojligheter.
Lansstyrelsen dr ocksé tveksam till effekten av forslaget om skyldigheter for
kommuner att anta dokumenterade mal och riktlinjer for det minoritetspolitiska
arbetet sa som forslaget ar utformat. Lansstyrelsen gor bedomningen att ett utokat
uppdrag till l4nsstyrelserna att stodja och samordna kommuners arbete med
grundskyddet, med motsvarande kostnadskompensation, skulle kunna ge ett
langsiktigt battre resultat.

Med hénvisning till det arbete som Lénsstyrelsen har bedrivit, samt de resultat
som redovisats sedan ar 2010, ser Lansstyrelsen att det nationella uppdraget om
samordning och uppf6ljning av minoritetspolitiken dven fortséttningsvis ges till
Lénsstyrelsen. En ekonomisk forstarkning kan ocksd medfora att arbetet med
kunskapsho6jande insatser, samordning och uppfoljning utvecklades ytterligare
liksom samordningen av lansstyrelsernas regionala insatser.

Sarskilda synpunkter

3.7 Behov av mer kunskap om eventuella skillnader mellan kénen

Lansstyrelsen stéller sig positiv till utredningens bedémning och forslaget om
uppdrag till nya jadmstélldhetsmyndigheten. Lénsstyrelsen vill 4ven betona vikten
av att alla myndigheter bor gora intersektionella analyser 1 arbetet med
minoritetsfragor.

3.8.1 Overféringen av sprék och kultur mellan generationer behéver
prioriteras

Lansstyrelsen instimmer i utredningens beddmning om att en fungerande
overforing av sprak och kultur mellan generationer dr en forutsittning for att de
nationella minoritetsspraken ska fortsétta att existera. Darfor dr utdkade insatser
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for sprakrevitalisering och andra sprakinsatser for minoritetssprdken av stor
betydelse, liksom ungdomars delaktighet.

Lansstyrelsen anser dock att utredningens foreslagna prioritering av delmaélet
kultur och sprak inom minoritetspolitiken ar problematisk. Det r av storsta vikt
att regeringen sékerstiller en sammanhallen minoritetspolitik dir delmélen om
diskriminering och utsatthet samt inflytande och delaktighet d4ven i fortsdttningen
jamstélls med delmélet om kultur och sprak. I tider dar icke-demokratiska och
frimlingsfientliga krafter angriper judar, romer och samer 1 retorik och handling
behover diskriminering och hatbrott av nationella minoriteter fortsatt synliggoras
och bekidmpas. Aven fler insatser for att motverka nationella minoriteters utsatthet
i olika sammanhang behover utvecklas.

I Léansstyrelsen och Sametingets arliga rapporteringar till regeringen rapporteras
aterkommande att minoritetspolitiken hittills haft begransade effekter for att
motverka diskriminering och utsatthet och att behovet av sirskilda insatser for att
motverka diskriminering, trakasseriet och hatbrott dr patagligt.

Lansstyrelsen redovisade ar 2014 Nuldgesbeskrivning av hinder och mgjligheter
for romers ritt”, som bygger pa fem sektorsmyndigheters studier och analyser
inom sina respektive sakomraden. Resultatet bekriftar bilden av forekomsten av
diskriminerande strukturer, fordomar och forutfattade meningar av romer och
forekomsten av antiziganism inom samtliga omraden som omfattades av studien.
Rapporter fran Diskrimineringsombudsmannen visar ocksa att merparten av
inkomna anmalningar ror diskriminering av romer och att diskrimineringen &r
utbredd. I Brottsforebyggande radets senaste rapport framgar att anmélningar om
antisemitiska hatbrott 6kat och att antalet antiromska hatbrott dr hogt.

Av Lénsstyrelsens arsrapport om arbetet med romsk inkludering for ar 2016
framgar att en grundldggande del av det arbete som pagar i de fem
utvecklingskommunerna handlar om att informera och utbilda om romers historia,
kultur, utsatthet, diskriminering och antiziganism. Arbetet syftar till att motivera
och skapa engagemang sa att olika verksamheter inom kommunerna ska ta sitt
ansvar och skapa insatser for inkludering och romers rittigheter.

Nir det giller insatser for att stirka nationella minoriteters inflytande och
egenmakt tar utredningen ett storre grepp men Lénsstyrelsen vill &nda betona att
dven detta delomrade dr av avgorande betydelse for minoritetspolitikens
utveckling.

3.8.2 Minoritetspolitiken behéver integreras béattre inom andra omraden

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning om att minoritetspolitiken ofta
hanteras vid sidan om andra politikomraden och att den i storre utstrickning
behdver integreras inom andra sektorsomraden. Fragorna behover dven i storre
utstrackning samordnas med andra MR-, mangfalds - och demokratifragor for att
fa storre genomslag.
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Att arbeta med sektorsdvergripande fragor ar generellt komplicerat och sirskilt
utmanande inom minoritetspolitikens omrade till f61jd av kunskapsbrist hos
manga forvaltningsmyndigheter, bristande incitament och resurser att arbeta med
frdgan, svag lagstiftning samt avsaknad av tillsynsregelring. Trots dessa
svarigheter visar uppfoljningsmyndigheternas analyser att den minoritetspolitiska
utvecklingen gar framét, inte minst inom forvaltningsomradena och i de sektorer
dér statliga myndigheter har sirskilda uppdrag.

P4 lansstyrelserna pdgar interna och externa utvecklingsarbeten med
verksamhetsintegrering av jimstélldhet, barnrittsperspektiv och minskliga
rattigheter som ofta inkluderar minoritetsfragorna. Se mer om hur dessa
erfarenheter kan tas tillvara i kommentarer till kapitel 5.2.

4.1.1 Ordningen bér tills vidare behallas

Linsstyrelsen delar utredningens bedomning att tills vidare behélla ordningen
med ett utdkat skydd inom forvaltningsomriden och ett grundlédggande skydd som
giller 6ver hela landet. Se dock Liansstyrelsens kommentar om forskola pa
minoritetssprak i kapitel 6 och dldreomsorg i kapitel 7.

4.1.2 Reglering av in- och uttrdde i férvaltningsomrade

Lansstyrelsen instimmer i forslaget om 6ppning for uttrade ur forvaltningsomrade
men vill uppmirksamma regeringen pé att det finns en risk att det kan komma att
upplevas som en “svingdédrr”. Oppning for uttride kan mojligen dven motsiga
Sveriges ataganden enligt sprakstadgan vad giller de nationella minoriteternas
historiska geografiska hemvist. Ddrmed blir skrivningen om tillatelse till uttrade
endast om det finns synnerliga skil oerhort viktig.

4.1.4 De som anvédnder romani chib och jiddisch saknar férvaltningsomrade

Linsstyrelsen anser att regeringen bor utreda mojligheterna att utdka rittigheterna
for minoritetsspraken jiddisch och romani chib i delar av Sverige, enligt samma
kriterier som géller for finska, meédnkieli och samiska. Lansstyrelsen ser inga
hinder for detta utifran sprakstadgans del III om historisk geografisk hemvist.
Den judiska och romska minoriteten har idag inte samma réttigheter som de
Ovriga minoriteterna. Trots att minoritetspolitiken bestar av tre delomraden sé ar
delomrddet som ber6r sprak och kulturell identitet mest utvecklat och reglerat 1
minoritetslagen och géller framst tre av minoriteterna inom forvaltningsomradena.

Lénsstyrelsen stoder resonemanget i utredningen om att ordningen med
forvaltningsomriden och det dartill kopplade statsbidragen har varit en
framgangsfaktor. Det vore dérfor bra om liknande modeller, anpassade for den
judiska respektive romska minoriteten, togs fram i samrdd med minoriteterna.
Aven romer och judar har traditionellt en geografisk tillhorighet till vissa
omraden, bade historiskt och 1 nutid, fullt jimforbar med de 6vriga minoriteterna
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vilket motiverar mer ldngtgaende réttigheter i vissa omraden i enlighet med
sprékstadgan.

Linsstyrelsen anser darfor att regeringen, inte bara bor f6lja utvecklingen, utan
dven skyndsamt utreda mojligheten att utoka réttigheterna for den romska och
judiska minoriteten inom samtliga tre minoritetspolitiska delomraden.

4.2.1 Det grundldggande skyddet har fatt daligt genomslag

Lansstyrelsen har kontinuerligt uppméarksammat regeringen p4, att det
grundlaggande skyddet for de nationella minoriteterna har haft begransat
genomslag i landet. Lénsstyrelsen ér enig med utredningen att okunskap om de
nationella minoriteterna och minoritetsspraken &r ett av skilen till att manga
forvaltningsmyndigheter inte beaktar grundskyddet. Men for att forsta varfor det
gér sé langsamt att f4 genomslag for det grundldggande skyddet anser
Lénsstyrelsen att det maste séttas i relation till den verklighet som rader.
Minoritetspolitiken &r ett relativt ungt politikomrade och lagbestimmelser som é&r
utformade som allméint héllna malsittningsstadganden eller portalparagrafer har
tendens att dels ta ldngre tid att fa genomslag och dels att drunkna i den
konkurrens av fragor och arbetsuppgifter som forvaltningsmyndigheter, sarskilt
kommuner, har ansvar for. Detta ska ses i kombination med att det ofta saknas
efterfragan fran de nationella minoriteterna och att forvaltningsmyndigheter inte
kompenseras for kostnader som uppkommer i detta arbete.

Lansstyrelsen har sedan start arbetat effektivt och malmedvetet med att 6ka
medvetenheten om minoritetspolitiken och Sveriges internationella dtaganden och
har patalat behovet av utokade resurser for detta arbete. Lansstyrelsen stiller sig
kritisk till utredningens konstaterande att sjdlva ordningen for uppfoljning och
samordning skulle utgdra en av orsakerna till att det grundldggande skyddet har
fatt daligt genomslag. Se vidare Lénsstyrelsens kommentarer till kapitel 5.2.

4.2.2 En starkt medvetenhet om minoritetspolitiken

Linsstyrelsen har inga invindningar mot utredningens forslag om att inféra en
skyldighet for landets kommuner och landsting att anta dokumenterade mél och
riktlinjer for det minoritetspolitiska arbetet men ar tveksam till effekten av de
foreslagna insatserna. Lansstyrelsen har alltid betonat vikten av ett systematiskt
verksamhets- och uppféljningsarbete som inkluderar férvaltningsmyndigheters
skyldigheter enligt minoritetslagen. I detta arbete har Léansstyrelsen ocksé tryckt
pa behovet av kartliggningar for att kunna arbeta fram sé relevanta mél- och
riktlinjer som mojligt. Lénsstyrelsens erfarenheter visar att krav pa
dokumenterade mél och riktlinjer samt kartlaggningar kan vara ett forsta steg om
de utgér fran verkliga ambitioner och implementeras. I detta arbete ar det dock
viktigt att de nationella minoriteterna ges mojlighet att delta.
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De foreslagna minoritetspolitiska styrdokumenten kan utgdra ett vardefullt
underlag 1 uppf6ljningen men for att det ska bli rimligt och anvéndbart att hantera
mingden underlag krivs forstirkta resurser till uppfoljningsmyndigheterna. Av
forfattningsregleringen bor dven framga att ansvariga for uppfoljningen fér
bemyndigande att ta fram foreskrifter.

Niér det géller forslagens ekonomiska konsekvenser foreslar utredaren i kapitel
13.3 en kompensation om 100 000 kr per kommun under en mandatperiod, totalt
29 miljoner kronor. Lénsstyrelsen anser att om medlen istéllet tilldelades
lansstyrelserna skulle deras stdd till kommunerna kunna 6ka kraftigt, bade 1 det
foreslagna uppdraget om kommuners skyldighet att ta fram riktlinjer och
kartldggningar fOr sitt minoritetspolitiska arbete och 1 6vrigt arbete med att stodja
arbetet med grundskyddet. For en kommun dr det en ringa kompensation men for
lansstyrelserna skulle det kunna innebéra en halvtidstjanst/lansstyrelse for
samordning och stod till kommunernas minoritetsarbete. Se vidare kommentarer i
kapitel 5.2.

4.2.3 En tydligare informationsskyldighet

Lansstyrelsen dr tveksam till utredningens forslag om att bestimmelsen om
informationsskyldighet ska gilla statliga myndigheter vars verksamhet dr av
betydelse. Formuleringen kan 6ppna upp for tolkning som innebér att myndigheter
anser att de har ett mindre ansvar att informera &n 1 nuléget. For att en sddan
formulering ska bli verkningsfull foreslar Lansstyrelsen att regeringen i sina
instruktioner till berérda myndigheter skriver in att dessa har en
informationsskyldighet.

4.3.2 Ett fortydligande av vad det innebdér att samrada

Linsstyrelsen gér samma beddmning som utredningen i detta avseende och ser
positivt pa forslaget att det i minoritetslagen anges att samrad innebir en
strukturerad dialog. Begreppet strukturerad dialog ér dock tolkningsbar och det ar
viktigt att det fortydligas.

Lansstyrelsen har under alla &r som uppfoljningsmyndighet informerat och
upplyst forvaltningsmyndigheter om vikten av att f en sa bred kontaktyta som
mojligt gentemot de nationella minoriteterna. Lénsstyrelsen gor alltsa samma
beddmning som utredningen vad géller uttrycket “representanter for” och ser
positivt pa forslaget om att det tas bort ur lagen.

4.3.3 Minoritetsorganisationernas forutséttningar behover stéirkas
Linsstyrelsen har inget att invdnda i sak men bedomer att forslaget om att stirka
organisationernas forutsittningar redan ingar i uppfoljningsmyndigheternas
uppdrag. Utredningen ger ocksa exempel pé aktiviteter som Linsstyrelsen
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genomfort bade enskilt och tillsammans med Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhaéllesfragor.

4.3.5 Statsbidrag till nationella minoritetsorganisationer

Lansstyrelsen har aterkommande foreslagit att statsbidraget till nationella
minoritetsorganisationer ska 6ka. Darmed stéller sig Lénsstyrelsen positiv till
utredningens forslag att statsbidraget ska fordubblas.

Lénsstyrelsen delar utredningens forslag att stodet for samrddsarbete som ldmnas
till Sverigefinldndarnas delegation och Svenska Tornedalingars riksforbund —
Tornionlaaksolaiset (STR-T) bor hdjas till 600 000 kronor arligen. Eftersom dessa
medel utgdr en kompensation f6r ndgot som ingér i grundskyddet 1
minoritetslagen och omfattarsamtliga nationella minoriteter, s anser
Linsstyrelsen att riksorganisationer som foretrdder den judiska och den romska
minoriteten ocksé bor tilldelas samma belopp vardera for samradsarbete.

Lénsstyrelsen stiller sig fradgande till utredningens forslag att flytta
bidragsgivningen till annan myndighet. En stor del av Lénsstyrelsens verksamhet
handlar om kontakter med olika lokala, regionala och nationella aktorer, inklusive
civilsamhéllet och myndigheten har dven en stor erfarenhet av bidragsgivning
inom olika sakomréden. Lénsstyrelsen har beddmt det som en bra 16sning att
uppfoljningsuppdraget och statsbidragshanteringen finns pa samma myndighet
men hanteras av olika enheter med avseende pa enheternas specialistkompetenser.
Niér det géller utredningens tveksambhet till att bidragsgivningen idag &r skild fran
den enhet som arbetar med minoritetsfrdgorna sé gor Lansstyrelsen en annan
bedomning. Lansstyrelsens utgangspunkt dr att hanteringen ska vara réttsséker,
transparent och forutsdagbar. Det dr viktigt att hanteringen av statsbidraget inte ar
avhéngigt sirskilda eller informella kontakter.

4.4 Statsbidrag till kommuner i férvaltningsomrade

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att statsbidraget for merkostnader i
forvaltningsomraden bor behéllas och att det kan komma att behdva hojas i
framtiden.

4.4.1 Hur statsbidraget far anvandas

Linsstyrelsen vill framhalla att en samordnande funktion for minoritetsfrdgorna i
kommunerna varit en framgéngsfaktor i arbetet. Vi noterar att utredningen har
samma instdllning som uppfdljningsmyndigheterna om att en sddan funktion dock
langsiktigt 1 forsta hand bor bekostas av kommunernas vriga budget for att de
faktiska merkostnaderna ska kunna finansieras av statsbidraget. Vi ser ocksa att
utredningen gér samma bedomning som uppfoljningsmyndigheterna vad géller att
forekomsten av en sirskild samordnare ofta tas till intékt for att
minoritetsfrigorna inte behdver genomsyra hela kommunens verksamhet.
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Linsstyrelsen vill dock understryka att det fortfarande rader osdkerhet hos

kommuner om vilka insatser som kan rdknas som merkostnader, och vilken typ av

stodatgirder for spraken som kan bekostas av statsbidraget. Lansstyrelsen gor
fortsatt bedomningen att syftet med statsbidraget behdver fortydligas och att
uppfoljningsmyndigheternas foreslagna riktlinjer f6r anvindning av statsbidraget
bor beslutas och snarast borja gélla.

4.4.2 Om overféring av medel till nastféljande ar m.m.

Linsstyrelsen delar utredningens bedomning och ser positivt pa mdjligheten att
infora ett sokbart projektstod. Det dr dock av vikt att projektstodet dr oberoende
det ordinarie statsbidraget.

5.2 En nystart fér uppféljning och samordning av minoritetspolitiken

Utredningen menar att den nuvarande ordningen f6r samordning och uppfoljning
har brister och att det finns ett tydligt behov av fordandring. Detta foreslas ske
genom inrdttande av en ny myndighet.

Lénsstyrelsen ifragasitter utredningens bristfélliga analys av komplexiteten i det
minoritetspolitiska uppdraget. Utredningen saknar dven en konsekvensanalys av
hur en ny myndighet med samma resurser skulle ha béttre forutsittningar i detta
arbete Se dven kommentarer 1 kapitlen 4.2.1, 4.2.2 och Lénsstyrelsens sirskilda
yttrande (diarenr.11-15244-2017) i delbetdnkandet, kapitel Séirskilda yttranden s.
287.

Det dr Lénsstyrelsens uppfattning att inrdttandet av en ny myndighet skulle
innebdra ett ineffektivt anvdndande av statens medel och ett omfattande tapp av
resurser bade 1 tid, erfarenheter, kompetenser och kontakter. Det finns ocksé en
stor risk att en sa liten myndighet blir isolerad och inte far genomslag for sina
frdgor. Detta sammantaget skulle kunna medfora att utvecklingen inom det
minoritetspolitiska omradet avstannar.

Lénsstyrelsens bedomning ér att en mer framgéngsrik vig for samordning och
uppfoljning av minoritetspolitiken &r att ge nuvarande befintliga
uppfoljningsmyndigheter ett fortsatt uppdrag for att fortsétta utveckla arbetet i
dialog med regeringen, nationella minoriteterna, kommuner, landsting/regioner
och andra myndigheter. Dirigenom kan den positiva utveckling som ses i landet
sakerstillas langsiktigt och arbetet kan fortsétta utvecklas i 6vriga delar.

Lansstyrelsen instimmer 1 utredningens beddmning att regeringen bor dverviga
utdkade resurser till samordning och uppf6ljning. Lénsstyrelsen har
aterkommande framfort till regeringen att uppfoljningsmyndigheterna behover
utdkade resurser, dels for att battre kunna moéta efterfrdgan och dels for att kunna
véixla upp arbetets samtliga delar; kunskapshdjning, samordning och uppf6ljning.
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En ekonomisk forstirkning skulle ocksa kunna innebéra en organisatorisk
utveckling av Léansstyrelsens och Sametingets samverkansmodell. Ordningen med
tvd myndigheter har haft sina utmaningar men styrkorna dvervéger genom den
samlade kompetensen, bredden i kontaktytor och nitverk samt att vi tillsammans
representerar bade storstads- och glesbygdsperspektiv. Geografiskt har
myndigheterna dven ett optimalt 1dge med séte i samtliga tre forvaltningsomraden.

Trots bredden i nuvarande uppdrag och en bemanning om fyra personer har
Linsstyrelsen haft kapacitet att ta sig an bade ldng- och kortsiktiga uppdrag och
balanserat mellan kunskapshdjande, rddgivande, samordnande och uppfoljande
arbete av bade strategisk och operativ karaktir. Lansstyrelsen har dven upparbetat
nétverk pa nationell, regional och lokal nivd och har en god forankring i landet.
Inom ramen for uppdraget finns dven etablerade samarbeten med nationella
minoriteters organisationer och institutioner. Uppdraget ar &ven samordnat med
uppdraget om romsk inkludering, ett minoritetspolitiskt uppdrag som utredningen
inte tar upp i sitt delbetéinkande.

Omfattningen av insatserna har delvis varit mojlig genom Lénsstyrelsens starka
myndighetsstruktur. Lansstyrelsen har dven finansierat en tjdnst vid sidan om
anslagsmedel for uppdraget samt bistatt uppdraget internt med administrativt stod
och handldggning. Dérutover har Léansstyrelsen sektorsdvergripande uppdrag
med MR- och jdmstalldhetsintegrering, barnréttsperspektiv, antidiskriminering,
och folkhélsa. Har pagar for narvarande intressanta samverkansprocesser och
framtagande av intersektionella analysverktyg som skulle vara virdefulla i det
fortsatta arbetet. Detta arbete ligger i linje med utredningens bedomning 1 kapitel
3.8.2 att de minoritetspolitiska frdgorna behdver samordnas mer med andra
sektorsovergripande fragor och integreras med fragor om ménskliga rattigheter,
barnrittsperspektiv och jamstilldhet.

Lénsstyrelsen leder dven ett ndtverk om nationella minoritetsfragor dir alla
lansstyrelser i landet ingér. Genom nétverket sker ett utvecklingsarbete pa
lansniva dér ldnsstyrelserna ger stdd och samarbetar med kommuner, myndigheter
och andra aktorer 1 ldanen. Om resurser tillfordes skulle ldnsstyrelsernas stod till
kommunerna kunna 6ka, bade i det foreslagna uppdraget om kommuners
skyldighet att ta fram kartldggningar och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska
arbete och 1 dvrigt arbete med grundskyddet. Se Lénsstyrelsens kommentar till
kapitel 4.2.2.

Om regeringen beslutar att inrétta en myndighet dr Lansstyrelsens bedomning att
den bor placeras pa en virdmyndighet dir det finns goda kunskaper och
erfarenheter av att arbeta med ménskliga réttigheter och demokratifragor.
Virdmyndigheten behover ocksa kunna bistd myndigheten med upparbetade
kommunala, regionala och nationella kontakter. En ny myndighet behdver ocksé
forstirkta resurser for att 1 praktiken inte forsvagas, da Lansstyrelsen bidragit med
andra medel samt administrativa resurser for uppdragets genomforande.

9 (17)
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5.3 Overklagande av beslut och enskildas méjligheter att fa en
réttsprévning

Lansstyrelsen har aterkommande pekat pa svarigheterna med att fa starkare
genomslag for minoritetspolitiken till f61jd av lagstiftningens karaktir som inte
medger enskildas mojlighet att Gverklaga beslut eller bestimmelser om tillsyn.

Det ar déarfor positivt att utredningen tar ett steg i den riktningen genom att foresla
att §§ 17 och 18 overfors till skollagen respektive socialtjanstlagen (kap 6.3.4 och
7.5) och dven gor bedomningen att regeringen bor verka for att IVO och
Skolinspektionen ska beakta minoritetspolitiska frdgorna inom ramen for
ordinarie tillsyn.

Lansstyrelsen hade dock 6nskat att utredningen tagit sitt uppdrag langre och
undersokt mdjligheten att infora en tillsynsreglering.

6. Forskola pa minoritetssprak

Lénsstyrelsen stiller sig i huvudsak positiv till de forslag som utredningen ldgger
fram angdende forskolan. Myndigheten hade dock 6nskat ett resonemang som
problematiserar att ritten till forskola pd minoritetssprak endast ska gélla for tre
av minoritetsspraken och inom forvaltningsomradena. Forskolan méste anses vara
en av de viktigaste hornstenarna for sprakoverforing och revitalisering av de
nationella minoritetsspraken.

Darfor vore det onskvirt att det stod som finns avseende samiska, finska och
meiénkieli 1 forskolan d&ven omfattat romani chib och jiddisch samt att de
rattigheter som foreslas inte begréansas till forvaltningsomradena. Spréak, kultur
och identitet hor ndra ihop och det dr onskvért att alla barn som tillhor de
nationella minoriteterna har samma rétt till stéd och skydd oavsett bostadsort och
minoritetstillhorighet.

Den analys som gors angaende forskolan och minoritetsspraken &r fullt ut
applicerbar dven pa romani chib och jiddisch. Det ar extra viktigt att den politik
som ska skydda de nationella minoriteternas réttigheter inte medverkar till att
skapa diskriminerande strukturer. Det finns enligt Lansstyrelsen starka argument
for att savél judiska som romska vardnadshavare som onskar overfora sitt
minoritetssprak till nésta generation har behov av stéd for detta i forskolan.

6.2.2 Benamningen kulturarvssprak boér évervégas i
utbildningssammanhang

Lansstyrelsen hénvisar i denna fraga till ett kommande betidnkande fran
utredningen Forbéttrade mdjligheter for elever att utveckla sitt nationella
minoritetssprak U 2016:07.
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6.3.1 Bakgrund och éverblick

Lansstyrelsen delar utredningens analys, problembild och stdndpunkter 1 avsnittet
men stirks dven 1 uppfattningen att resonemangen i hogsta grad dr applicerbara pa
romani chib och jiddisch.

Lénsstyrelsen delar dven analysen att efterfragan dr hogst vésentlig for utveckling
av forskolor pd minoritetssprdk men att det samtidigt dr en komplex frdga som
styrs av flera mekanismer. Efterfrdgan pd forskola pa jiddisch respektive romani
chib skulle troligen se véldigt olika ut men som utredningen konstaterar finns
redan stora skillnader i efterfragan betraffande olika sprak och kommuner inom
nuvarande forvaltningsomraden.

6.3.2 En tydligare reglering av kommunernas skyldigheter

Lénsstyrelsen stéller sig positiv till forslaget att befintlig skrivning om ratt till
“hela eller delar av verksamheten” ersétts med att kommunen ska erbjuda hela
eller en vésentlig del av utbildningen 1 forskolan pd minoritetsspraket.

Det dr dock viktigt att inse att denna omformulering inte 19ser alla problem och att
begreppet “visentlig del” ocksa behover definieras.

6.3.3 Synliggérande och efterfragan

Lénsstyrelsen har 1 sig inget att invinda mot att kommuner stéller fragor till
vardnadshavare om deras onskemaél betrdffande plats 1 forskola pa
minoritetssprak. Erfarenheter fran kontakter med kommuner och virdnadshavare
genom aren visar dock att en sddan frdga inte sa enkelt ger onskvird effekt, dvs en
tydlig bild av behovet i kommunen. En sidan fraga kan ocksd uppfattas som
kontroll av den etniska tillhorigheten och ddrmed upplevas som kinslig att
besvara.

Lénsstyrelsen foreslér istillet att det infors en generell informationsskyldighet i
samband med erbjudande om forskoleplats dér det framgar vilka rattigheter
vardnadshavare har enligt minoritetspolitiken och vad kommunen har att erbjuda.
Som utredaren pdpekar finns redan idag en informationsskyldighet for
kommunerna enligt 3 § 1 grundskyddet i minoritetslagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Ett fortydligande pa denna punkt 1 samband med erbjudandet
om forskola vore utmaérkt eftersom samtliga kommuner redan har rutiner for att
informera vardnadshavare till blivande forskolebarn.

6.3.5 En tydligare anknytning till skollagstiftningen

Lénsstyrelsen stoder forslaget om att regleringen av rétten till forskola pa finska,
meiénkieli och samiska bor foras in 1 skollagen och att nuvarande lag (2009:724)
17§ ska innehélla en hdnvisning till skollagen.
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Lansstyrelsen dr dock av den uppfattningen att de rittigheter som regleras i
stycket inte bor begrénsas till forvaltningsomrédena och tre av de nationella
minoritetsspraken utan bor gélla i hela landet och samtliga nationella
minoritetssprak pd samma sitt som idag géller for modersmalsundervisningen i
skollagen. Detta skulle stirka flera minoritetsbarns rattigheter i enlighet med bl.a.
sprikstadgan och minoritetslagen 4 §.

Detta innebér inte att forvaltningsomradena i nuléget foreslas avskaffas.
Lénsstyrelsen foreslar daremot att den sé viktiga arenan for sprakoverforing,
revitalisering och identitetsskapande som forskolan utgdr, kan ge ett stod pé lika
villkor for barn tillhdrande de nationella minoriteterna pa samma sitt i forskolan
som 1 skolan. Denna stdndpunkt stods enligt Lénsstyrelsen av utredningens
samtliga analyser och lagesbeskrivningar i detta avsnitt.

6.3.6 Samordning av beredning av férslag

Linsstyrelsen noterar att utredningens analys dven i detta avsnitt starker
uppfattningen att rétten till forskola pa nationella minoritetssprak bor gélla alla
fem minoriteter och 1 hela landet. I utredningen skrivs att "Regeringen bor
prioritera att sdkerstélla att undervisningen i de nationella minoritetsspraken fran
forskole- till grundskole- och gymnasienivé bildar en obruten kedja”
Lénsstyrelsen delar uppfattningen och stéller sig fragande till varfor denna kedja
ska brytas for de romska och judiska barn som vill utveckla sitt nationella
minoritetssprak eller inskrénkas till att endast gilla barn inom
forvaltningsomradena.

7. Aldreomsorg pa minoritetssprak

Lénsstyrelsen stiller sig i allt vasentligt bakom utredningens forslag. Myndigheten
anser dock att det kan finnas behov av ytterligare fortydliganden och
rekommendationer for att minoritetspolitiken ska fa ett storre genomslag for hela
gruppen dldre frin de nationella minoriteterna i behov av omsorg.

7.3 En tydligare reglering av kommunens skyldigheter

Lansstyrelsen instimmer i utredningens forslag att nuvarande lagtext om att hela
eller delar av verksamheten ska erbjudas pa spraken, bor ersdttas med att
kommunen ska erbjuda dldreomsorg dér hela eller en vésentlig del av
verksamheten sker pd minoritetsspraken. Lansstyrelsen anser att det bor framga
att detta dven avser hemtjénstens verksamhet. Det dr ocksé viktigt att notera att
denna omformulering inte 16ser alla problem och att begreppet “vésentlig del”
ocksa behover definieras.

Myndigheten instdimmer i forslaget att rétten till omsorg pa minoritetssprak
utanfor forvaltningsomridena, 1 den mén det finns tillgang till personal, bor
utstrickas till att &ven omfatta romani chib och jiddisch.
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Myndigheten stéller sig dven positiv till forslaget att regleringen om sprék
kompletteras med en foreskrift for kommunen att sérskilt beakta de dldres behov
av att fa uppritthilla sin kulturella identitet. Lansstyrelsen anser dock att forslaget
inte bor inskrénkas till verksamhet dir hela eller en visentlig del sker pa
minoritetssprak utan bor gélla oinskrinkt i all dldreomsorgsverksamhet 1 hela
landet, inklusive hemtjénsten. Det dr Lénsstyrelsens bestimda uppfattning att det
behover vidtas atgirder for att sdkerstélla att grundskyddets 4 § far en konkret
innebord.

7.3.1 Regleringen betrédffande forvaltningsomraden

Lansstyrelsen instimmer i utredningens beddmning om att ambitionsnivan pa
kommunernas ataganden behdver hojas och att nuvarande lagtext kunnat tolkas i
allt for sniv bemirkelse. Aldre inom omsorgen befinner sig i en vérdsituation som
behover anpassas till deras individuellt uttryckta behov av att kunna forstd och
gora sig forstadd samt kinna trygghet utifran sina egna forutsattningar. Forutom
spriket behdver omsorgen ta hansyn till kulturspecifika faktorer.
Lansstyrelsendelar darfor utredningens resonemang om att begreppet vésentlig del
bor tolkas utifran ett helhetsperspektiv. Ett storre fokus kan istéllet behovas pa
dldres ritt att uppréatthalla sin kulturella identitet.

7.3.2 Reglering som inte dr knuten till férvaltningsomrade

Linsstyrelsen foreslar att den i avsnitt 7.3 foreslagna foreskriften for kommuner
att sarskilt beakta dldres behov av att uppritthalla sin kulturella identitet, ska gilla
alla kommuner och alla fem minoriteter i enlighet med grundskyddets 4 § 1 lag
(2009:724).

Linsstyrelsen anser dven att kommuner i hogre grad bor uppmuntras att samarbeta
och att erbjuda dldreomsorg i annan kommun, om ”hemkommunen” inte kan
erbjuda verksamhet med inriktning pé det sprak och kultur som efterfragas. Detta
bor inte minst beaktas nér det géller dldre judars 6nskemaél att fa bo péd ndgot av de
fa judiska éldreboenden som finns i landet. Det &r ett ofta patalat bekymmer fran
den judiska minoriteten att kommuner 1 sin bistindshandldaggning har begrinsad
kunskap och forstaelse for behovet att bo pa dessa boenden.

7.3.4 De édldres behov av att upprétthalla sin kulturella identitet

Lansstyrelsen delar analysen och menar att forslaget som vi lagger fram i avsnitt
7.3.2 dr ett konkret sitt att stirka de éldres réttigheter att upprétthalla sin
kulturella identitet. Det ar sdrskilt viktigt att detta &ven omfattar hemtjansten som
nar manga dldre som tillhor nationella minoriteter i hela landet. Detta géller i hog
grad dven den romska minoriteten som 1 dagsldget helt saknar verksamheter som
tar hdnsyn till deras specifika kulturella och sprakliga behov.
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7.4 Bistandsbedémningen

Lénsstyrelsen stoder forslaget om att det bor inforas en skyldighet for kommuner 1
forvaltningsomridena, att informera alla som ansoker om dldreomsorg angaende
kommunens skyldighet att erbjuda dldreomsorg p& minoritetsspraket.
Lénsstyrelsen delar uppfattningen att informationsskyldigheten dven ska gélla
utanfor forvaltningsomradena i den man kommunen har mojlighet att erbjuda
sddan omsorg.

Lénsstyrelsen foresldr dven 1 enlighet med tidigare forslag att informationen dven
ska gilla rétten att uppréatthdlla sin kulturella identitet och att denna
informationsskyldighet géller i samtliga kommuner.

7.5 En tydligare anknytning till sociallagstiftningen

Linsstyrelsen stoder forslaget om att enskildas ratt till Aldreomsorg pa nationella
minoritetssprak bor regleras i socialtjdnstlagen och att minoritetslagen istéllet for
nuvarande skrivning 1 18 § innehdller en hanvisning till regleringen.
Forhoppningsvis stirker detta mojligheten av en tillsyn av de rattigheter som dldre
tillhorande de nationella minoriteterna har.

8.1.1 Problem som éar sarskilda féor minoritetssprak

Lansstyrelsen anser att utredningens bild betrdffande romani chib inom
dldreomsorgen behover fordjupas. Manga dldre romer har redan idag hemtjanst
och flera romer i den fokusgrupp som uppfoljningsmyndigheterna har haft kontakt
med, vittnar om att bristen pa personal som talar romani chib redan idag &r ett
stort problem.

8.2 Insatser for att utbilda och rekrytera personal med sprak- och
kulturkompetens

Utredningen foreslér att uppfoljningsmyndigheten ska fa det dvergripande
ansvaret for att folja och informera om utbudet av utbildningar och andra
mojligheter till kompetensutveckling. Utredningen gor inga avgridnsningar och
med detta far antas att ansvaret ska gilla hela landets samlade utbud i alla
kommuner och 6vriga berdrda sektorer.

Lansstyrelsen menar att ett sadant uppdrag pa sikt kan bli omfattande och att en
sadan uppgift mer hor hemma pé en sektorsmyndighet som redan har liknande
uppgifter. Det dr Lansstyrelsens bedomning att det inte 4r mdjligt att hantera ett
sadant uppdrag inom nuvarande avsatta medel for uppfoljningen. Extra resurser
behdver darmed avsittas oavsett var uppdraget placeras.
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9.1 Kunskapslédget kring de nationella minoriteternas hélsa

Linsstyrelsen delar uppfattningen att det finns en kunskapsbrist angdende
hélsosituationen for de nationella minoriteterna. Det dr dven tydligt att en del av
de undersokningar som genomforts har haft metodologiska svarigheter.
Lénsstyrelsen ser positivt pa Folkhdlsomyndighetens uppdrag att utveckla
langsiktiga former for dialog med de nationella minoriteterna for att battra kunna
folja och analysera hélsoutvecklingen. Av flera historiska skél ar statistik kopplat
till nationell minoritetstillhorighet och hilsa inte en framkomlig vig utan det
behovs en fortsatt nira dialog med minoriteterna om metoder framaét.

9.1.5 Det saknas stod for vardgivare nédr det géller bemétande och kunskap

Lansstyrelsen anser att landstingens roll 1 minoritetspolitiken har varit mer oklar
an kommunernas. Landstingen i forvaltningsomradena ingar automatiskt om en
kommun ingdr och kompenseras med 250 000 kronor per ar for merkostnader utan
ndgon narmare precisering vad som avses med stodet.
Uppf6ljningsmyndigheterna gjorde ar 2014 en utvirdering av landstingens roll
som visade att landstingen ansédg att deras medverkan i minoritetspolitiken skulle
kunna vara betydelsefull, men att det var svart att forstd vad deras skyldigheter
konkret bestar 1. I utviarderingen foreslas att regeringen bor fortydliga
lagstiftningen och/eller forordningen sd att landstingens ansvar for nationella
minoriteter tydligare knyts till landstingens kdrnverksamhet ndmligen hélso- och
sjukvard. Léansstyrelsen menar att regeringen bor tydliggora vilka forvintningar
som finns pa landstingen.

9.3.1 Sprak- och kulturkompetens ar nédvéndigt inom hélso- och
sjukvarden

Lénsstyrelsen instimmer i forslaget att infora ett kunskapskrav om de nationella
minoriteterna och deras hélsosituation och olika behov, 1 vardutbildningar pé
hogskolenivd. Med tanke pa den omfattande brist pa kunskap som utredningen
pekar pa ar det dock vésentligt att dven slé fast pa vilket sitt den kunskap tas fram
som i sa fall ska presenteras

Myndigheten har inte heller nagra invéindningar mot att nationella minoriteter
lyfts fram sérskilt 1 patient-, hdlso- och sjukvardslagen genom en hanvisning till
minoritetslagen. Lansstyrelsen har dock svért att se att detta skulle vara en
tillrackligt kraftfull atgird. Det dr dessvirre just otydligheten 1 minoritetslagen
som landstinget pekat pa som en anledning till deras svérigheter att utldsa
skyldigheterna.

10.2.2 Sprakcentrum eller liknande insatser bor évervédgas édven for de
andra minoritetsspraken

Lénsstyrelsen ser positivt pa utredningens samtliga beddmningar och forslag om
sprakcentrum for minoritetsspraken. Vi vill hiar understryka vikten av att de
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nationella minoriteterna involveras i planering och genomforande av de
foreslagna uppdragen.

11 Kunskapshéjande och synliggérande atgédrder

Lansstyrelsen delar utredningens bedomningar om vikten av kunskapshdjande och

synliggorande atgérder och instimmer i forslagen.

11.4.1 Uppféljningsmyndigheternas kunskapshdjande uppdrag

Lénsstyrelsen har inget att invénda till forslaget om ett tydligt kunskapshdjande
och utatriktat uppdrag men menar att det foreslagna uppdraget redan ingér i
uppfoljningsmyndigheternas uppdrag.

Lansstyrelsen erfar att uppdraget med samordning och uppf6ljning av
minoritetspolitiken ofta forsvérats av kunskapsbrist hos forvaltningsmyndigheter
och allménheten. En grundldggande uppgift for uppfoljningsmyndigheterna har
dérfor varit att producera informations- och kunskapshdjande material samt
arrangera utbildningar och konferenser for att skapa nodvandig forstaelse for
lagstiftningen och nationella minoriteters réttigheter. Prioriterade malgrupper for
atgirderna har varit forvaltningsmyndigheter, fortroendevalda och nationella
minoriteter. Insatser har dven gjorts for allmédnheten och civilsamhéllet genom
stora kampanjer och deltagande i arrangemang av strategisk betydelse.

Trots den stora omfattning av kunskapshdjande aktiviteter som gjorts sedan ar
2010 sé dr det konstant en storre efterfrdgan dn vad uppfoljningsmyndigheterna
har resurser att tillgodose. Lansstyrelsen gor darfor bedomningen att ytterligare
resurser skulle behdva tillforas uppdraget.

11.4.4 Vikten av férebilder och synlighet inom kulturen

Lénsstyrelsen ér positiv till bedomningen och forslaget om att ge fler
kulturmyndigheter ett tydligt uppdrag att inkludera de nationella minoriteterna i
sina uppdrag. Sérskilda uppdrag till myndigheter har visat sig pdskynda den
minoritetspolitiska utvecklingen, sérskilt om de tillfors ekonomiska medel.

Det ér dven positivt att utredningen uppmérksammar det uppdrag som Kungliga
Biblioteket har angédende en nationell biblioteksstrategi, Lansstyrelsen deltar i
referensgruppen och har vid ett flertal tillfdllen patalat att utredningen behdver
inkludera de nationella minoriteterna och minoritetsspraken i strategin.

12. Ovriga fragor som regeringen bér uppmérksamma

Lansstyrelsen instimmer i de fragestillningar och forslag dir utredningen anser
det befogat for regeringen att gora ytterligare avvégningar. Merparten av
forslagen har tidigare framforts av Lansstyrelsen i remissvar och rapporteringar
till regeringen och kommenteras inte ytterligare.
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12.2 Fragan om vilka nationella minoriteter och minoritetssprak som bor
erkdnnas av Sverige

Lansstyrelsen instimmer i utredningens forslag att regeringen bor gora en dversyn
av hur Sveriges nationella minoriteter och minoritetssprak definieras och
bendmns. Det bor dven fortydligas pa vilket sitt lagstiftaren menar att de
nationella minoriteterna och de nationella minoritetsspraken héanger ihop, liksom
sambandet mellan sprak och kultur i lagstiftning och forordningar.

I vissa sammanhang ses minoriteter och minoritetssprak var for sig samtidigt som
formuleringar i regeringens strategi och minoritetslagen visar att minoritet, sprak
och kultur &r sammankopplade. I forvaltningsomradena géller réttigheterna
sprakanvindare vilket medfor att till exempel finsktalande romer i
forvaltningsomradet for finska sjdlvklart har samma rattigheter till service pa
finska spréket som sverigefinnar har. Den sprakliga réttigheten ar alltsa inte
kopplad till en viss minoritet. I praktiken inom till exempel forskoleverksamhet
eller dldreomsorg pa finska tas det daremot oftast for givet att det finns en specifik
kultur och minoritet kopplad till spraket, i det har fallet sverigefinsk kultur och
den sverigefinska minoriteten. Minoritetstillhorighet, sprak och kultur hidnger
sjalvklart ihop pa ett individuellt plan men komplexiteten i sambanden &r storre 4n
vad som framgar av ovanstaende och framforallt i den praxis som tilldmpas.

Inom minoriteterna pagar viktiga diskussioner om bendmningar och definitioner
samt vilka som omfattas av minoritetsstatusen. Regeringen bor darfor fortydliga
och uppdatera begreppen i dialog med minoriteterna.

12.5 Sprakvardande arbete och revitalisering

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning och forslag om att regeringen bor ge
Institutet for sprak och folkminnen ett tydligt uppdrag ocksa for de nationella
minoritetssprakens varieteter och dialekter. Lansstyrelsen anser dock att
Sametinget dven fortsédttningsvis ska ansvara for de samiska varieteterna och
dialekterna.

Beslutande

Beslut i detta drende har fattats och godkénts digitalt av t f stdllforetradande
linséverdirektor Patrik Ahnberg. I den slutliga handliggningen av drendet har
dven deltagit tillvaxtdirektor Karina Uddén, t f forvaltningsdirektoér Barbro
Rohdin och utvecklingsledare Ann-Marie Algemo, foredragande.
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