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Forord

Lénsstyrelsen i Stockholms 1én har sedan 2012 haft i uppdrag att samordna
och folja upp insatser inom den ldngsiktiga strategin for romsk inkludering.
Detta dr Lansstyrelsens fjérde arsrapport inom ramen for detta uppdrag.

Under 2016 har kommuner och myndigheter tagit sig an nya uppdrag med
ett stort engagemang, uppfinningsrikedom och en hog ambitionsniva.
Utmaningarna &r stora och komplexa, men det padgér metodutveckling inom
flera omraden.

Anna Mannikoff, utvecklingsledare pa Lansstyrelsen i Stockholms 14n, har
stéllt samman rapporten som bygger pa kommuners och myndigheters
redovisningar.

Stockholm april 2017
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Magdalena Bosson

Lansoverdirektor
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Inledning

Den 16 februari 2012 dverldmnade dévarande regering skrivelsen En
samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032 till
riksdagen. Strategin utgar frén de ménskliga rittigheterna med sirskild
betoning pa principen om icke-diskriminering. Mélgruppen ér framfor allt de
romer som befinner sig i ett socialt och ekonomiskt utanforskap och &r
utsatta for diskriminering. Romers deltagande och inflytande bor
genomgdende sikerstéllas i strategin. Insatserna ska ingé i den ordinarie
verksamheten.'

Den tjugodriga strategin gors inom ramen for den minoritetspolitiska
strategin och ska ses som en forstarkning av minoritetspolitiken. Det 6ver-
gripande malet ar att den rom som fyller 20 dr 2032 ska ha likvirdiga
mojligheter i livet som den som dr icke-rom. De da tjugoariga romernas
rattigheter bor tas tillvara inom ordinarie strukturer och verksamhetsomraden
i lika hog grad som riéttigheterna for tjugodringarna i den ovriga
befolkningen.

Ar 2016 gick arbetet med den tjugoariga strategin for romsk inkludering i pa
sitt femte ar. De initiala insatserna med pilotverksamheter i fem kommuner
och ett antal myndigheter hade bland annat resulterat i metodutveckling
inom olika omraden, utbildning for brobyggare och nuldgesbeskrivningar av
romers rittigheter.? Regeringen beslutade under varen 2016 att ge stod till
fem sa kallade utvecklingskommuner som ska bedriva utvecklingsarbete,
och gav ett flertal myndigheter sirskilda uppdrag som striacker sig 6ver aren
2016-2019.

Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn har sedan 2012 i uppdrag att samordna och
folja upp insatser inom den langsiktiga strategin for romsk inkludering. Detta
ar Lansstyrelsens fjarde arsrapport inom ramen for detta uppdrag.

Rapporten bygger pa kommuners

och myndigheters redovisningar

Rapporten grundar sig pa de fem utvecklingskommunernas rapportering till
Lansstyrelsen i Stockholms 14n.> Lansstyrelsen grundar dven drsrapporten pa
myndighetens dvriga uppdrag i strategin och 16pande uppf6ljning via
lirandetriffar med kommunerna. Ovrig rapportering som Lénsstyrelsen

" Regeringens skrivelse 2011/12:56: En samordnad och langsiktig strategi fér romsk inkludering 2012-2032.
2 Lansstyrelsen i Stockholms 1an; Nuldgesbeskrivning av hinder och méjligheter for romers réatt — utbildning,
arbete, bostad, hélsa, social omsorg och trygghet. Rapport 2014:22.

3 Boras stad; Delrapport av utvecklingsarbete med Romsk inkludering 2016, Gavle kommun; Rapportering av
utvecklingsverksamhet for romsk inkludering, dnr 16KS158, Haninge kommun; Redovisning va romsk
inkludering, dnr KS 2017/120/Redovisning, Stockholms stad; Aterrapportering av Stockholms férsta ar i
arbetet med romsk inkludering, februari 2017, dnr 157-357/2017, Uppsala kommun; Aterrapport till
Lansstyrelsen i Stockholms Lén avseende Uppsala kommun som utvecklingskommun fér romsk inkludering,
dnr SCN-2016-0229.



grundar rapporten pa dr redovisningar fran myndigheterna
Arbetsformedlingen, Boverket, Kulturradet, Institutet for sprak och folk-
minnen, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Skolverket
och Socialstyrelsen avseende deras uppdrag inom ramen for strategin samt
Lansstyrelsens rapportering i uppdraget att tillsammans med Sametinget
nationellt f6lja upp och samordna Sveriges minoritetspolitik.

Lénsstyrelsen har i rapporten lagt fokus pa insatser som har genomforts under
2016. Vi tar dock dven oversiktligt upp insatser som genomforts under borjan
av 2017 samt planerade insatser, i den man kommuner och myndigheter har
redovisat detta. Eftersom beslut om uppdrag till utvecklingskommuner och
myndigheter i flera fall kommit en bit in pa &ret och en betydande del av
arbete har handlat om uppstart och planering, anser vi att det &r relevant att i ar
inte ha en sa strikt avgransning som till kalenderaret 2016.

Rapportens disposition

Rapporten inleds med avsnitt om Lénsstyrelsens samordning av upp-
foljningen samt minoritetspolitikens utveckling 2016. Darefter foljer ett
avsnitt om hur utvecklingskommunerna beaktar de 6vergripande principerna
i strategin for romsk inkludering. Dérpa foljer en redovisning av utvecklings-
kommuners och myndigheters insatser inom strategins olika verksamhets-
omréden: arbete, utbildning, bostad, hilsa, social omsorg och trygghet,
kultur och spréak samt organisering. I nést sista avsnittet sammanfattar vi
Lansstyrelsens bedomningar och forslag. Forslagen omfattar dven de forslag
som Léansstyrelsen och Sametinget framfort 1 2016 ars uppfoljning av
politiken for nationella minoriteter, som ar av sérskild relevans for arbetet
med romsk inkludering. Det sista avsnittet i rapporten innehéller en redo-
gorelse for synpunkter frén (tvd) romska samradsrepresentanter.



Samordning av uppfoljningen

Lénsstyrelsen i Stockholms 1én har sedan 2012 i uppdrag att samordna och
folja upp insatser inom den langsiktiga strategin for romsk inkludering.*
Arbetet ska genomforas i samrdd med romska foretrddare och sakkunniga.

I uppdraget ingér att stodja kommuner att utveckla arbetssitt och metoder for
romsk inkludering, och att kontinuerligt sprida erfarenheterna av arbetet till
kommuner, landsting och berérda myndigheter. Lansstyrelsen ska 6ka
kunskapen om hur ett rittighetsbaserat arbetssétt kan anvéndas for romsk
inkludering pa lokal niva. Uppdraget innefattade &ven insatser for
distribution och spridning av utbildningsmaterialet Antiziganismen i Sverige
samt att integrera information om romsk inkludering pa webbplatsen
minoritet.se.’ Ytterligare ett uppdrag inom Lansstyrelsens arbete med
strategin for romsk inkludering handlar om att genomf6ra insatser for att
utbilda romska hilsoinspiratorer. ©

2016 ars arbete med strategin for romsk inkludering har for Lansstyrelsen
handlat om att avsluta de fyra forsta arens arbete med de fem pilot-
kommunerna (Luled, Linkoping, Géteborg, Helsingborg och Malmd), och
starta upp arbetet med fem utvecklingskommuner som regeringen beviljade
bidrag i juni 2016 (Boras, Gévle, Haninge, Stockholm och Uppsala).
Léansstyrelsen arrangerade under varen en slutkonferens for pilot-
kommunerna for spridning och erfarenhetsutbyte, samt tog fram en broschyr
med goda exempel pa hur kommuner kan arbeta rittighetsbaserat med romsk
inkludering. I samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting
producerade Lansstyrelsen en film om erfarenheter frén ett projekt om hur
kommuner kan utveckla systematiska kvalitativa samrad. Luled kommun,
Linkdpings kommun och Géteborgs stad deltog i projektet. Lansstyrelsen
initierade ocksé arbetet for utvecklingskommunerna genom aterkommande
larandetréftar for kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte, samt upp-
handlade ett processtdd i réttighetsbaserat arbetssétt riktat till
utvecklingskommunerna.

Lénsstyrelsen koordinerar ett nationellt ndtverk for en vidare krets av
kommuner som arbetar med romsk inkludering. Under 2016 arrangerade
Lénsstyrelsen tillsammans med olika myndigheter moten for det nationella
nitverket. Lansstyrelsen paborjade ocksa en dialog med berorda statliga
myndigheter (Arbetsformedlingen, Boverket, Folkhdlsomyndigheten,

4 Ku2015/03037/DISK.

5 Skriften Antiziganismen i Sverige, och tillhdrande lararhandledning, togs fram 2015 av Kommissionen mot
antiziganism.

SUtéver det 6vergripande uppdraget om samordning och uppféljning av arbetet med strategin fér romsk
inkludering under aren 2016-2019 (Ku2015/03037/DISK) har Lansstyrelsen i Stockholm har under 2016 fatt
ett uppdrag om att sprida kunskap fran arbetet (Ku2016/01971/DISK) samt ett uppdrag om stéd till romska
halsoinspiratorer (Ku2016/01676/DISK). De tva senare uppdraget redovisar Lansstyrelsen, i enlighet med
uppdragen, separat.



Skolverket och Socialstyrelsen) om ett kommande uppdrag att gora
nuldgesbeskrivningar.

Tillsammans med Sametinget integrerade Lansstyrelsen tidigare webb-
information om romsk inkludering till webbplatsen minoritet.se.
Myndigheten arbetar nu med att utveckla strukturen och innehallet for att pa
ett bittre sitt kunna anvinda webbplatsen for informations- och
kunskapsspridning. Aven planering for hur spridningen ska genomforas pa
andra sétt har paborjats.

Inom uppdraget om stdd till romska hélsoinspiratorer har arbetet utgatt fran
den modell som anvénts vid tidigare insatser med hilsoinspiratdrer for
radgivning till romska flickor och kvinnor.” Lansstyrelsen samverkar med
Romska ungdomsférbundet och Lénsstyrelsen i Skdne som har genomfort
utbildningar. Bland annat gav Lansstyrelsen inom ramen for uppdraget
ekonomiskt stod for en konferens som genomfordes i slutet av éret av
Romska ungdomsférbundet.®

Lénsstyrelsen har sedan tidigare etablerade, 16pande kontakter med romska
sakkunniga, romska referensgrupper, romer som bor i pilotkommunerna och
med brobyggare. Under 2016 genomforde Lénsstyrelsen ett samrad med
romska riksorganisationer, vilket samordnades med skolmyndigheterna.
Lénsstyrelsen kommer under 2017 att bjuda in romer frén utvecklings-
kommunerna for att diskutera hur kontakterna ska se ut under arbetet med
Lénsstyrelsens fornyade och nya uppdrag. I samband med Lénsstyrelsens
arliga rapportering i april varje ar brukar myndigheten bjuda in romer till en
dialog om slutsatser och forslag. Infor denna arsrapport (avseende 2016) var
det av praktiska omstandigheter tyvarr endast mojligt att erbjuda en skriftlig
remissomgang.

7 Ku2015/00015/DISK.
8 Delredovisning av uppdrag om romska héalsoinspiratérer, Dnr 106-25810-2016, Lansstyrelsen i Stockholms
1an 1 mars 2017.
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Minoritetspolitikens utveckling
ar 2016

Léansstyrelsen Stockholm och Samtetinget arbetar sedan 2010 med att f6lja
minoritetspolitikens utveckling. Myndigheterna har i tidigare rapporter till
regeringen visat att det saknas kunskap om minoritetspolitiken och
minoritetslagstiftningen i kommuner och landsting, trots informations- och
utbildningsinsatser. Av kommunerna och landstingen utanfor férvaltnings-
omrédena &r det ett fital som har beaktat vilka delar av verksamheten som &r
relevanta for nationella minoriteter.” De flesta kommuner har inte heller
nagon uppféljning eller styrning inom omradet.

2017 ars uppfoljning har riktats in pa dldres ratt till sitt nationella minoritets-
sprak och sin minoritetskultur inom #ldreomsorgen.'® Uppfoljningen visar att
det sérskilt i kommuner utanfor férvaltningsomradena krivs stora insatser
inom alla de tre delomradena inom nationella minoritetspolitiken for att
rattigheterna till service och omvardnad inom dldreomsorgen ska kunna
tillgodoses.!! Uppféljningsmyndigheterna har bland annat identifierat ett
antal atgirder som skulle kunna vidtas for att minoritetspolitiken ska fa
storre genomslag inom detta omrade. Lansstyrelsen och Sametinget
konstaterar ocksa att minoritetspolitiken hittills haft begransade effekter for
delomradet diskriminering och utsatthet. Det dr dock svart att veta hur
utbredd diskriminering och utsatthet bland de nationella minoriteterna Ar.
Sarskilt judar och romer befinner sig i en svar situation.

Andra slutsatser 1 uppfoljningen &r att personal i kommuner saknar kunskap
om de nationella minoriteterna vilket forsvarar mojligheterna for personalen
att arbeta forebyggande med stodjande atgirder for att minska de éldres
utsatta situation. Ett atgérdsforslag fran Lénsstyrelsen och Sametinget ér
darfor att Socialstyrelsen tillfors resurser for att ta fram och sprida kunskap
om de nationella minoriteterna och deras sérskilda réttigheter, som stod for
huvudménnen i deras arbete med att sékerstilla att personalen inom social-
tjénst och dldreomsorg far kompetenshdjande insatser.

Aldre minoritetsmedborgare ges inte heller det inflytande eller den delaktig-
het som de har ritt till. Vid en jdmforelse mellan kommuner inom och
utanfor forvaltningsomrédena visar det sig att kommunerna inom
forvaltningsomrédena har en allmént hogre medvetenhet om vikten av att ge

9 Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak innebér ett forstarkt skydd fér finska,
samiska och meénkieli inom forvaltningsomradena. | kommuner som ingar i férvaltningsomradet ska de
nationella minoriteterna kunna anvanda sitt sprak i kontakt med myndigheter, bade muntligen och skriftligen.
Forvaltningsmyndigheter maste se till att det finns personal som beharskar spraket eller spraken. Kommunen
ska ocksa kunna erbjuda barn- och aldreomsorg pa minoritetsspraken.

10 L ansstyrelsen i Stockholms I&n och Sametinget: Nationella minoriteter. Minoritetspolitikens utveckling 2016.
Service och omvardnad inom aldreomsorgen pa nationella minoritetssprak. Rapport 2017:05.

" De tre delomradena avser diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktighet samt spréak och kulturell
identitet, enligt prop. 2008/09:158; Fran erkannande till egenmakt — regeringens strategi for de nationella
minoriteterna.
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de nationella minoriteterna inflytande. Lansstyrelsen och Sametingen
foreslar att regeringen tilldelar de judiska och romska minoriteterna medel
for att starka samrad och dialog med kommuner. Varken den judiska eller
romska minoriteten far nagra sdrskilda medel for att samrada pa lokal niva
trots att denna réttighet ingér i grundskyddet som &ven omfattar dessa
minoriteter. Denna oréttvisa ordning motsédger intentionerna i lagens
grundskydd och forsvarar implementeringen av minoritetspolitiken, anser
Lénsstyrelsen och Sametinget. Uppfoljningsmyndigheterna foreslar dven att
regeringen hgjer statsbidraget till nationella minoriteters organisationer, sé
att de far 6kade resurser for att delta i samrad nér allt fler kommuner,
landsting och statliga myndigheter efterfrdgar sddana med representanter for
de nationella minoriteterna.

—12 —



Utvecklingsverksamhet
i fem kommuner

I slutet av maj 2016 beviljade Regeringskansliet fem kommuner bidrag for
att medverka i en utvecklingsverksamhet for romsk inkludering: Boras,
Giivle, Haninge, Stockholm och Uppsala.!? Regeringen beddmde att dessa
kommuner hade storst utvecklings- och fordndringspotential av de 13
kommuner som ansdkte om bidrag.!* Bidraget avser 500 000 kronor per &r
under 2016 och 2017. Dérefter ar det, enligt regeringens beslut, mojligt for
respektive kommun att vid behov anséka om forldngning av bidraget, som
langst 1 ytterligare tva ar.

Bidraget ska enligt regeringsbeslutet anviandas for att bygga upp en struktur i
den kommunala forvaltningen for att forbattra romers inkludering inom de
omraden som utpekas i strategin for romsk inkludering. Utvecklings-
kommunerna ska bedriva metodutveckling framst inom omradena
utbildning, arbetsmarknad, hélsa, socialtjdnst, bostad och civilsamhéllets
organisering. Romers delaktighet och inflytande ska sdkerstéllas i
utvecklingsarbetet. Kommunerna ska sikerstilla en langsiktighet i arbete,
bland annat genom att integrera utvecklingsarbetet i kommunens ordinarie
strukturer och verksamheter.

Hur beaktar utvecklingskommunerna de overgripande
principerna i strategin?

Manskliga rattigheter och icke-diskriminering

Strategin for romsk inkludering anger att verksamhetsansvariga myndigheter
och kommuner for att uppna resultat aktivt maste ta ansvar for att i sin
ordinarie verksamhet uppméarksamma och sikerstélla romers tillgang till sina
rattigheter. Arbetet ska ske med utgadngspunkt i Sveriges internationella
ataganden angdende ménskliga réttigheter och med sérskilt fokus pé
principen om icke-diskriminering, samt jadmstalldhet och barnets réttigheter.
Det maste vara langsiktiga atgirder som kan bidra till att férdndra etablerade
forvéntningar, attityder och strukturer. 4

Savil de tidigare pilotkommunerna som Lansstyrelsen och andra
myndigheter med uppdrag inom strategin for romsk inkludering arbetade
under pilotverksamheten 2012-2015 med att utveckla och tydliggdra
rattighetsperspektivet 1 arbetet, bland annat genom att anvidnda sig av ett

12 Regeringsbeslut 1, Ku2016/00159/DISK.

'3 Ovriga kommuner som ansékte om bidrag var Botkyrka, Eskilstuna, Skelleftea, Sundsvall, Sédertilje,
Upplands Vésby, Vasteras och Orebro.

4 Skr. 2011/12:56, sidan 28.
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rattighetssprak och arbeta rdttighetsbaserat. 1 ett nyligen framtaget
metodstod skriver Lansstyrelserna:

Det rdttighetsbaserade arbetssdittet dr mer dn en metod. Det dr ett
forhallningssditt till verksamheten som sdtter invanaren och de mdnskliga
rdttigheterna i framsta rummet.

Vidare skriver Lansstyrelserna:

Arbetssdttet grundar sig i det enkla forhdllandet att varje invanare som
myndigheten kommer i kontakt med dr en innehavare av rdttigheter. Det
innebdr ocksd att invdanaren kan stdilla krav pa att verksamheterna lever upp
till de mdnskliga rdttigheterna. Ddrfor dr det i forsta hand individens
rdttigheter, och inte dennes behov, eller annan omstindighet, som skapar ett
ansvar hos myndigheten.”

Léansstyrelsen i Stockholms ldn har under 2016 upphandlat ett processtod i
rattighetsbaserat arbetssétt riktat till utvecklingskommunerna. Processtodet
bestar av workshops, foreldsningar, larandetréftar och ett skriftligt metod-
stod nér uppdraget avslutas i slutet av 2017. Processtodet syftar till att ge
utvecklingskommuner savil som andra kommuner verktyg att arbeta utifran
ett rattighetsbaserat forhallningssétt. Kompetensutvecklingen ska genom-
foras i samarbete med utvecklingskommunerna och utifran deras behov och
onskemal. Ytterligare kommuner fran det nationella nétverket for romsk
inkludering kommer ocksa att erbjudas workshops och larandetréffar.

Boris stad

Boras Stad har ett antal styrdokument som helt eller delvis har sin utgangs-
punkt i de minskliga rattigheterna, och som staden bedomer é&r relevanta i
arbetet med romsk inkludering: ett program for jdmstilldhet, en plan for
likabehandling, ett personalpolitiskt program som bland annat tar upp att
flersprakighet och interkulturell kunskap dr virdefulla resurser som ska tas
tillvara. Kunskap hos personalen om andra kulturer okar mojligheten att ge
fler invanare likvirdig service. Kommunen haller ocksa pé att ta fram ett
program for jamstélldhetsintegrering.

Borés stad lyfter ocksa fram samarbetet med det processtdod som
Léansstyrelsen erbjuder utvecklingskommunerna, som betydelsefullt for att
sakerstilla att arbetet utgér fran méanskliga réttigheter och ett rattighets-
baserat forhallningssitt.

Giivle kommun

Kommunens arbete med romsk inkludering syftar till att sdkerstélla att
kommuninvénare som hor till den romska minoriteten far sina réttigheter
tillgodosedda. Minskliga rattigheter kommer att lyftas fram i det kommande
programmet for social hdllbarhet. Programmet syftar till att skapa en
helhetssyn och en gemensam viljeinriktning for att pa ett tydligt sétt styra

'5 ansstyrelserna 2016; Metodstod fér ett rattighetsbaserat arbetssétt, sidan 16.
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kommunens arbete i en riktning som lever upp till de dtaganden som finns i
lagar och konventioner. Rétten till frihet fran diskriminering ar ett av
programomraden i det kommande programmet.

I de intervjuer med romer som kommunen har gjort beréttade de intervjuade
om sina erfarenheter av fordomar och diskriminering. Intervjupersoner
uttryckte att de inte vill skimmas for att de 4r romer men att for manga ar det
en sjdlvklarhet att de inte 4r 6ppna med sin romska identitet bland ménniskor
som de inte kdnner. Pa fragan om hur de vill att situationen for romer ser ut
om fem ar svarade en intervjuperson: Att man ska vaga komma ut med att
man dr rom utan att behova bli diskriminerad.

Mainga av de romer som kommunen intervjuade ansag att det krdvs mer
kunskap om romer for att motverka fordomar. Gévle kommun avser darfor
att 6ka medvetenheten och kunskapen om den diskriminering som kommun-
invanarna moter.

Haninge kommun

Romers delaktighet och inflytande dr grunden i Haninge kommuns
rattighetsbaserade arbete med romsk inkludering. Kommunen ser som sin
uppgift att bedriva ett arbete som utgér fran romers erfarenheter och behov,
samt att lyssna till romers &sikter om arbetet. En annan uppgift for
kommunen som Haninge lyfter fram é&r att uppmérksamma diskriminering
for att vérna om allas rétt och for att arbetet pa sikt ska leda till att de
minskliga rittigheterna tillgodoses. Okad kunskap ér vigen att ga for alla
parter, menar Haninge kommun.

Stockholms stad

Stockholms stads arbete med romsk inkludering utgar fran de ménskliga
rattigheterna. Arbetet med romsk inkludering innebér enligt Stockholms stad
ett atagande om att initiera processer som savil synliggér som motverkar de
hinder romer kan méta i stadens verksamheter. Stockholms stad gor
beddmningen att den forandringsprocess som utvecklingsarbetet innebér
kontinuerligt kommer att synliggdra nya hinder som kréver nya arbetssitt.

Vid den hearing som staden anordnade hdsten 2016 lyfte flera av de romska
representanterna fram vikten av att staden vidtar dtgéirder mot antiziganism
och diskriminering. Utbildningsinsatser riktade till stadens anstéllda for att
Oka kunskapen om hinder som paverkar minoritetens villkor, samt sarskilda
insatser fOr att romer ska fé tillgéng till sina réttigheter, efterfragades vid
hearingen. Atgirder inom socialtjénsten, skolan och arbetsmarknaden
betonades sérskilt.

I Stockholms stads vision och budget formuleras ambitionen att staden ska
vara fri fran diskriminering. Arbetet mot diskriminering ska vara systematiskt
och utmérkas av larande. For att uppna detta har staden under 2016 genomfort
en studie som kartldgger upplevelser av diskriminering inom stadens
verksamheter. Undersokningen visar att den vanligaste grunden for upplevelse
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av diskriminering ar etnisk tillhdrighet, foljt av kon, alder och funktions-
nedséttning. I studien beskrivs ocksé bland annat den romska samrads-
gruppens erfarenheter av hur diskrimineringen kan ta sig uttryck.

Stockholms Stad ska under 2017 ta fram en webbutbildning om diskrimi-
nering som riktar sig till stadens anstéllda. Syftet &r att motverka och fore-
bygga diskriminering. Utbildningen ska bland annat ta upp de nationella
minoriteternas sérskilda réttigheter.

Sedan 2015 finns det i Stockholms stad en kommission for ett socialt hall-
bart Stockholm. Kommissionens uppdrag dr att analysera skillnader i livs-
villkor i Stockholm och foreslé atgérder for en jamlik och socialt hallbar
stad. Under 2017 ska hallbarhetskommissionen ta fram en rapport med
rekommendationer om hur Stockholms stad kan utveckla sitt arbete for att
forebygga diskriminering, och med betoning pa atgérder som ror
diskriminering som har samband med etnisk tillhdrighet.

Uppsala kommun

Kommunen redovisar att arbetet med romsk inkludering &r réttighetsbaserat
med syfte att malgruppen inte ska drabbas av diskriminering och anti-
zigansim. Romer i kommunen vittnar om att bemoétandet fran socialtjinst
och skola alltfor ofta bygger pa myter och fordomar. Romer i kommunen
beskriver ocksa den vardagsdiskriminering som de lever med och manga
véljer att dolja sitt ursprung i kontakten med arbetsgivare for att f& storre
chanser till arbete.

Inom ramen for den aktivitetsplan som Uppsala kommun haller pa att ta
fram kommer kommunen att sprida kunskap om romers historia, kultur och
livssituation till kommunanstillda.

Langsiktig struktur i den kommunala forvaltningen

Strategin for romsk inkludering bor sé langt som mojligt bedrivas inom
ramen for ordinarie verksamheter och strukturer, enligt regeringens
skrivelse.'®

I utvecklingskommunernas uppdrag ingar att bygga upp en struktur i den
kommunala forvaltningen for att forbattra romers inkludering. Kommunerna
ska sdkerstilla en langsiktighet i arbete, bland annat genom att integrera
utvecklingsarbetet i kommunens ordinarie strukturer och verksamheter.

Boris stad

Det forsta steget mot en langsiktig struktur dr enligt Boras stad den
organisation for arbetet som skapats under hosten 2016. Organisationen
bestar av ett romskt rdd med romska representanter och tjdnsteméin, en
styrgrupp med forvaltningschefer fran de forvaltningar som ar eller kommer
att bli berérda av de insatser och atgarder som beslutas, samt en projekt-
/handlingsplan for arbetet med romsk inkludering. Ambitionen &r att fa in

16 Skr. 2011/12:56.
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arbetet med romsk inkludering i budgethandlingarna for langsiktigheten
samt for att tydliggora arbetet for den politiska nivan. Arbetslivsndimnden
har anslagit 500 000 kr for ar 2017, utéver bidraget fran Regeringskansliet.

Det romska radet har beslutat att prioriterade omraden i arbetet ska vara
arbete, utbildning och kultur/sprak. Metoderna ska dokumenteras i
verksamhetsplaner, handlingsplaner, processkartor, uppféljningar och
utvirderingar. Boras Stads tidsplanering innebar att insatser och atgérder ska
vara paborjade hosten 2017.

Givle kommun

Gévle kommun har skapat en styrgrupp for arbetet med romsk inkludering.
De mest berdrda forvaltningarna och bolagen har utsett representanter till
styrgruppen.

Utvecklingsverksamhet for romsk inkludering finns med i kommunstyrelsens
verksamhetsplan for 2017-2020. Arbetet med romsk inkludering ar ocksé en
del av Gdvle kommuns arbete med social hallbarhet. Enheten for social
hallbarhet p4 kommunledningskontoret har for ndrvarande ett uppdrag att ta
fram ett kommunovergripande program for social héllbarhet. Kommunen
kommer under véren 2017 dven att utarbeta en egen handlingsplan for
utvecklingsverksamheten for romsk inkludering.

Utifran Givle kommuns ansdkan om att bli utvecklingskommun, och de
utvecklingsbehov som identifierats i den behovsinventering som kommunen
gjort, formulerar Gévle foljande utvecklingsbehov i arbetet med romsk
inkludering:

e Hitta former for ett mer strukturerat samrad med romer i kommunen.

e Skapa forutsittningar for den romska minoriteten att bilda egna
lokala organisationer.

e Kunskapshdjande insatser for kommunens medarbetare for att
garantera ett likvardigt bemdtande.

e Sprida information om romer, romsk kultur och historia till allméan-
heten for att motverka diskriminering och férdomar om romer.

e Hitta nya sétt att informera romer i kommunen om sina rittigheter
och att sprida allmin samhéllsinformation till denna malgrupp.

o Utveckla samarbetet mellan skolan och romska familjer for att
sékerstédlla romska barns rtt till utbildning.

e Hitta sétt att stirka romers mojligheter att behélla och utveckla sitt
minoritetssprak och sin kultur.
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Haninge kommun

Haninge kommun inledde arbetet med romsk inkludering ar 2015 med
ambitionen att i dialog med romer etablera ett romskt samrad. Kommunen
bedomde efter dialogmoétena att en utredning var nédvéndig for att inventera
vilka behov och vilka insatser som behdvdes for att bedriva ett hallbart och
langsiktigt arbete 1 kommunen. Behovsinventeringen resulterade i en rapport
med forslag pa atgirder, vilken utgér grunden for kommunens fortsatta
arbete.

Hosten 2016 anstidllde kommunen en processledare (den tidigare utredaren
som gjorde behovsinventeringen) och en brobyggare for arbetet med romsk
inkludering pa enheten for strategisk planering pa kommunstyrelse-
forvaltningen. De har nidra samarbete med kommunens nationella
minoritetssamordnare.

Haninge redovisar pabdrjade och planerade insatser inom strategins omraden
utbildning, arbete, socialtjanst, hélsa, civilsamhéllets organisering samt bostad.

Resultaten av de satsningar som genomfors kommer enligt kommunen att
métas genom utvirdering tillsammans med romer frén hosten 2017 och
framaét.

Stockholm stad

Utvecklingsarbetet med att frémja romers réttigheter bedrivs i flera av
stadens verksamheter och samordnas av stadsledningskontoret, kansliet for
mdnskliga rdttigheter.

For att utvecklingsarbetet ska beaktas i stadens ordinarie strukturer &r fragan
om romsk inkludering framskriven i budgeten for ar 2017. Av 2017 ars
budget framgar att kommunstyrelsen ska, i samrdd med den romska
minoriteten och berdrda ndmnder ta fram en strategi for romsk inkludering.
Darutover innehaller budgeten formuleringar om hur de berdrda nimnderna i
samrad med romer ska arbeta under aret for att bedriva ett utvecklingsarbete
som bidrar till att sékerstédlla romers réttigheter.

Strategin for arbetet i Stockholms stad ska fungera som ett styrdokument och
ett verktyg for att tillse att romers réttigheter beaktas i stadens ordinarie
verksamheter. Strategin ska bland annat utga fran regeringens 14ngsiktiga
mél samt andra rapporter som de senaste dren publicerats om hur romers
rattigheter krinks. Andra viktiga kéllor &r en hearing samt en rapport som
brobyggarna i staden har tagit fram. Flera representanter fran minoriteten
framforde vid hearingen dnskemadl om att det i Stockholm inréttas ndgon
form av romskt center. Strategin ska innehélla konkreta mal om till exempel
modersmalslarare i romani, vuxenutbildningar och praktikplatser som
sdrskilt riktar sig till den romska minoriteten, eller om kommunikations-
insatser till stadens verksamheter och invénare om antiziganism och
diskriminering. Strategin ska enligt staden vara mojlig att f6lja upp och
utvérdera.
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Stockholms stad har i sin rapportering redovisat pagaende eller planerade in-
satser inom omradena utbildning, arbete, socialtjansten samt kultur och sprak.

Uppsala kommun

I Uppsala kommun ligger det politiska ansvaret for samordningen av arbetet
med romsk inkludering pa socialndmnden. Det finns en styrgrupp med
personer fran olika forvaltningar och en referensgrupp med representanter
fran saval malgruppen som forvaltningar haller pa att bildas. Referens-
gruppen ska bidra med ett tydligt malgruppsperspektiv och verka genom
kontakter med olika arbetsgrupper. En samordningsgrupp ska se till att
planen genomfors och foljs upp. Samordningsgruppen besta av samordnaren
for den nationella minoriteten romer, den romska brobyggaren/
samhéllsvigledaren samt samordnaren for alla nationella minoriteter i
kommunen.

Tjanstemén fran olika foérvaltningar i kommunen och romska representanter
har sedan hdsten 2016 tillsammans arbetat med att ta fram en aktivitetsplan,
och arbetet med detta &r varen 2017 inne i en slutprocess. Aktivitetsplanen
ska sédkerstilla att arbetet med romsk inkludering lever vidare inom
kommunen édven efter tiden som utvecklingskommun, samt att romsk
inkludering blir en del av det 16pande arbetet. De fyra verksamhetsomraden
som Uppsala kommun har valt att arbeta med som utvecklingskommun ér:

e att stirka civilsamhéllets organisering/demokratiskt inflytande och
delaktighet

e skola/utbildning (forskola, grundskola och gymnasieskola)
e socialtjidnst/kontakter med myndigheter

e arbetsmarknad/sysselséttning.

Romers delaktighet och inflytande i utvecklingsarbetet
Regeringens nationella minoritetspolitik syftar bland annat till att stirka de
nationella minoriteternas mojligheter till inflytande i fragor som berdér dem
inom viktiga samhéallsomréden och ddrmed 6ka minoriteternas egenmakt.!”
Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak innebér ocksé att
forvaltningsmyndigheter sé langt det &r mdjligt ska samrada med represen-
tanter for minoriteterna i sidana fragor.'®

Strategin for romsk inkludering anger att romers delaktighet och inflytande
ska sdkerstillas i allt arbete. En fungerande dialog och reellt inflytande, inte
minst pa lokal niva, kan synliggora romers forutsittningar och behov, och
stirka romers egenmakt. Delaktighet kan innebéra representation i styr-
grupper, projektgrupper/processgrupper, ett etablerat och formaliserat
samradsforfarande eller anstéllningar.

7 Prop. 2008/09:158.
'8 Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
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Boris stad

Under sommaren 2016 paborjade Boras stad ett arbete med att upparbeta
kontakter med samtliga romska grupper i staden. Syftet med detta var att
starta en process for att utse representanter till ett romskt rdd. Det romska
radet har under hosten 2016 sammantrétt en gang i manaden.

Under hosten 2016 har det enlig Boras stad tidvis varit besvarligt med
kontinuiteten i det romska radet varfor kommunen gjorde en omstart med
nya ledamoter efter arsskiftet. Det romska radet ska besta av tre represen-
tanter fran respektive romsk grupp. En man, en kvinna och en ungdom. Detta
ar fastslaget i den uppdragsbeskrivning och arbetsordning som ér framtagen
for att frimja effektivare och tydligare moétesordning. Arbetslivsndmnden har
beslutat att arvode ska utga vid ndrvaro pa protokollférda sammantraden for
romska radet.

Romska radet har diskuterat olika malomradena inom strategin, vilka som
ska vara prioriterade och vilka atgirder som bist kan méta de romska
gruppernas behov.

Arbetslivsforvaltningen har rekryterat en brobyggare som ska arbeta med att
stodja, informera och motivera romer i kontakter med Boras stad och andra
myndigheter. Denna brobyggare ska ocksé samverka med de lokala med-
borgarkontoren och moétesplatserna. Det pagér ocksé ett arbete med att
undersoka mdjligheten att rekrytera fler brobyggare i olika kommunala
verksamheter.

Giivle kommun

Gévle kommun hade tidigare en romsk brobyggare anstilld som arbetade
inom skolan och en modersmalsldrare i romani. Dessa personer slutade innan
beslutet om utvecklingsverksamhet for romsk inkludering kom i slutet av
maj. Detta har enligt kommunen inneburitatt forutséttningarna for att fa
igng utvecklingsverksamheten inte har varit de bésta under 2016. Det pagar
diskussioner om hur Gévle kommuns arbete med romska brobyggare ska
organiseras for att ge 1dngsiktighet i1 arbetet. Kommunen har for avsikt att
rekrytera en brobyggare under 2017."°

Den romska gruppen i Gévle &r i dagsldget en ganska okédnd grupp for de
flesta kommunala verksamheter. Detta var bakgrunden till att kommunen
under hosten 2016 genomforde en behovsinventering med cirka 100 romer i
kommunen. Behovsinventeringen visade bland annat att endast tre av de
knappt hundra personer som kommunen intervjuade kénde till att romer ar
en nationell minoritet. Inventeringsarbetet gjordes av en medarbetare med
romsk sprak- och kulturkompetens. I samband med inventeringen anordnade
kommunen tva dialogmoten med romer. Se mer om behovsinventeringen i
inledningen till avsnittet om insatser inom strategins verksamhetsomrdden.

9| mars 2017 annonserade Gévle kommun om en anstallning som romsk brobyggare i kommunen.
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Romer kommer under varen 2017 att involveras i processen med att utarbeta
en handlingsplan tor utvecklingsverksamheten inom romsk inkludering. Ett
utvecklingsomrade for Gavle kommun &r, som man ocksa har angivit i sin
ansOkan om att bli utvecklingskommun, att hitta former for ett mer
strukturerat samrdd. Kommunen gér beddmningen att fler romer och flera
romska grupper behdver involveras i dialogen om arbetets utveckling.

Haninge kommun

Kommunen uppskattar att det bor cirka 700 romer i Haninge kommun.
Majoritet tillhor gruppen Lovari (ursprungligen fran Polen och Ryssland).
Den behovsinventering som kommunen genomfort visar att ndsta alla romer
i Haninge doljer sin identitet i fragor som géller bostad, hélsa, utbildning
och arbete.

Kommunen har som strategi att f4 in romsk personal inom kommunens
verksambheter, t.ex. som brobyggare, pa andra tjanster eller som praktikanter.
Kommunen forvéntar sig att denna strategi ska ge en okad trygghet for
romer och forebygga fordomar frén béda sidor.

Savil processledaren for arbetet med romsk inkludering som brobyggaren
som ér anstdllda pa enheten for strategisk planering ér romer.

Inom ramen for arbetet med romsk inkludering har kommunen anordnat ett
antal dialogmdten med romer, och flera &r planerade. Ambitionen &r ocksa
att inom olika omraden starta ndtverk mellan kommunen, myndigheter och
romer for att kunna formulera ldmpliga insatser.

Ett samrddsmote ar planerat tillsammans med representanter frén den lokala
foreningen Romska kulturforeningen och forvaltningsrepresentanter.
Kommunen har for avsikt att 6ppna ett digitalt forum déir sévél romer som
tjdnstemaén kan stélla fragor.

Stockholms stad

Stockholms stad bjod i september 2016 romer till en hearing tillsammans
med stadsborgarrad for olika verksamhetsomraden och ordférande i
kommunstyrelsens rdd for ménskliga réttigheter. Syftet var att lata romers
erfarenheter och synpunkter utgdra en grund for inriktningen pa stadens
arbete med romsk inkludering. Hearingen planerades och genomfordes i
samverkan med den dévarande romska samradsgruppen. Romska foretradare
vittnade om att krinkningar av deras réttigheter dr ett stort hinder, som
paverkar dem i livets alla delar (se vidare ovan under langsiktig struktur i
kommunala forvaltningar).

I december 2016 initierade staden en nomineringsprocess till en ny samrdd-
sgrupp bestaende av romska sakkunniga. Samradsgruppen ska knytas till
stadens utvecklingsarbete. Forfragan om att utse en representant till samrads-
gruppen gick till tolv romska féreningar som &r verksamma i Stockholms
stad. Sju personer nominerades, fyra kvinnor och tre méan. Staden har hallit
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flera méten med den nya samradsgruppen och under 2017 kommer gruppens
arbetssitt och organisatoriska form att fortsitta att utvecklas.

Under aret avser staden att tillsammans med samradsgruppen anordna
dialogméten med romer 1 Stockholms stad dels for att informera om stadens
arbete och verksamheter, men dven for att lata romer som grupp paverka hur
staden bedriver arbetet med romsk inkludering. Under hosten 2016 har
staden genomfort tva méten med en grupp romska kvinnor mellan 16 och 75
ar. Syftet var att lata kvinnors erfarenheter paverka hur utvecklingsarbetet
ska bedrivas i staden. Fragor som kvinnorna tog upp pa métet handlade
bland annat om behovet av en kvinnojour som sérskilt arbetar med romska
kvinnors utsatthet, att staden bor se Over hur insatser kan bidra till att starka
romska kvinnors situation framéver och rétten till god fysisk och psykisk
hilsa. Motet resulterade i en 6verenskommelse om att staden ska ta initiativ
till att samverka med Stockholms léns landsting och det romska civil-
samhéllet for att stirka de réttighetsfragor som ar kopplade till hélsa och
vélbefinnande.

I Stockholms stad finns fem brobyggare och tva familjestédjare (se mer
nedan under omradena arbete och hdlsa, social omsorg och trygghet).

Uppsala kommun

Uppsala kommun bjuder in romer till samrdd minst en gang per termin, eller
vid behov. Ordférande for samradet 4r kommunalrddet med ansvar for
kommunens arbete med ménskliga rittigheter. For att mojliggdra att sa
ménga som mdjligt frén malgruppen kan delta har samradsmdtena varit
forlagda pé kvillstid.

Kommunen tillsvidareanstillde i augusti 2014 en romsk brobyggare.
Brobyggaren arbetar med samhillsvigledning, stdd till skolpersonal, elever
och familjer vid en grundskola samt samverkar med socialsekreterare och
enskilda romska klienter efter dessas samtycke (se vidare inom omradena
utbildning samt hdlsa, social trygghet och omsorg nedan).

Brobyggaren har ett huvudansvar for att identifiera och mobilisera mal-
gruppen romer som ar bosatta i kommunen. Utover samraden ar Kafé
Romano, en motesplats for alla romer som é&r bosatta i Uppsala, navet for
romers delaktighet och inflytande i arbetet med strategin. Brobyggaren
bjuder in malgruppen till Kafé Romano en gang i ménaden. Varje traff har
ett pa forhand bestdmt tema. Utifran de 6nskeméal och behov som finns
kommer Kafé Romano att bjuda in representanter frdn kommunala verksam-
heter samt lokala samarbetsaktorer i Uppsala till forelédsningar. Det har varit
ett onskemal fran gruppen att det finns en motesplats dar romer kan triffas
regelbundet, stirka varandra och dér romers behov kan lyftas och synlig-
gbras. Ménga av utmaningarna for romer handlar om brist pa dialog och
inflytande i fragor som ror dem. Den romska brobyggarens roll ar att
uppmuntra malgruppen att sjdlv identifiera problem- och utvecklings-
omraden viktiga for romsk inkludering samt att tillsammans med
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kommunens samordnare lyfta behov, synpunkter och forslag fran mal-
gruppen till kommunens respektive ansvars- och férvaltningsomréaden.
Kommunen ser att Kafé Romano kan fa en betydande roll som ett informellt
samrad diar malgruppen kan mobilisera sig infoér de formella samraden med
kommunen.

Romer har varit delaktiga i arbetet med att ta fram en aktivitetsplan for
kommunens utvecklingsarbete. Planeringsprocessen inleddes med en
workshop med representanter for svenska romer, finska romer, romer fran
Balkan, polska romer och resandefolket. Forslagen fran denna workshop har
kommunen processat med savil tjinstemén i kommunen som romer i en
ytterligare dialog pa Kafé Romano.

Uppsala kommun har ocksa inlett ett samarbete med Uppsala Léans
Bildningsforbund om ett projekt som bland annat syftar till att ge goda
forutséttningar for romers delaktighet och inflytande. Projektet beskrivs mer
ingdende nedan i avsnittet om organisering.

Prioriterade malgrupper: kvinnor, barn och unga

Strategin for romsk inkludering anger att mélgruppen framst &r de romer
som befinner sig i ett socialt och ekonomiskt utanforskap, samt att kvinnor
och barn ar sarskilt prioriterade. 2

Boris stad

Utbildning ar ett av de prioriterade omradena i Boras stad, och tanken &r da
att insatserna dir ska né barn och unga. En frdga som det romska rédet har
lyft dr satsning pé ferieungdomar, och kommunen planerar en informations-
insats till de romska grupperna angéende detta, troligen genom féreningen
Romani kulturférening.

Givle kommun

Gévle kommun angav i sin ansdkan att kommunen avsag att inventera
romska barns och ungas 6nskemaél och behov av sitt minoritetssprék och sin
minoritetskultur. Inriktning for denna inventering vidgades emellertid for att
kommunen skulle fa en bredare bild av romers behov och 6nskemaél. I
behovsinventeringen ingick emellertid bade mén och kvinnor, med en liten
overvikt for man.

Gévle kommun ingar i ett projekt tillsammans med Romska ungdoms-
forbundet som ska frimja unga romers hélsa och organisering. Detta
beskrivs ndrmare nedan i avsnittet om hdlsa, social trygghet och omsorg.

20 Skr. 2011/12:56, sidan 25.
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Haninge kommun

Haninge kommun planerar att inom omradet arbete genomfora olika insatser
som specifikt riktar sig till romska kvinnor. Dessa beskrivs ndrmare nedan i
avsnittet om arbete.

Stockholms stad

Stockholm stad anser att det ar viktigt att vidtagna insatser ska gynna bade
kvinnor och mén. Vid méten, samarbeten och samrad ar det enligt staden
angeldget med en jamn konsfordelning bland deltagarna. Sammanséattningen
i stadens samradsgrupp &dr jaimn ur ett konsperspektiv. Med tanke pa att det
kan finnas skillnader i vad som kan upplevas som hinder har staden under
hosten genomfort moten med enbart romska kvinnor, for att fanga deras
erfarenheter och perspektiv, se ovan i avsnittet om romers delaktighet och
inflytande i utvecklingsarbetet.

Staden har hittills inte formatt nd gruppen flickor/pojkar i den utstrackning
som den har efterstravat. Det finns dock en forhoppning om att arets satsning
pa sommarjobb, Rittighetsjakten 2017, ska leda till att staden nér yngre
romer.

Uppsala kommun

Uppsala kommun redovisar att kommunen har kontakt med familjer fran
olika romska grupper i Uppsala. Till samraden och till métesplatsen Kafé
Romano kommer savél kvinnor som mén, flickor och pojkar.

Inom omradet att stirka civilsamhdllets organisering/demokratiskt
inflytande och delaktighet i kommunens kommande aktivitetsplan for arbetet
med strategin ska det finnas aktiviteter som sérskilt riktar sig till romska
kvinnor och ungdomar. Det handlar bland annat om att samla romska
kvinnor och eventuellt starta en forening for dem, att lyfta kvinnors livs-
situation och specifika behov med betoning pa hélsa, samt att starta en
ungdomsgrupp vilket ocksa ar ett onskemal fran malgruppen.
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Insatser inom strategins
verksamhetsomraden

I detta avsnitt redovisar vi myndigheters och utvecklingskommuners insatser
inom strategins verksamhetsomraden arbete, utbildning, bostad, hélsa, social
omsorg och trygghet, kultur och sprak samt organisering. I strategin for
romsk inkludering &r statliga insatser inom omradena utbildning och arbete
sarskilt prioriterade.

En del av de redovisade insatserna dr paborjade, andra ar planerade. Utdver
insatser som &r tydligt kopplade till ett verksamhetsomrade i strategin pagar
dven verksamhetsovergripande insatser i utvecklingskommunerna. Det
handlar dels om insatser riktade till romer, sdésom samhdllsvigledning och
riktade insatser pa medborgarkontor (t.ex. i Uppsala, Haninge och Boras),
dels om kunskapshéjande insatser riktade till tjanstemaén i flera forvaltningar
1 kommunen, om strategin for romsk inkludering och om romer som
nationella minoritet.

Haninge och Givle kommuner har, som framgar av foregaende avsnitt i
rapporten, inlett sitt utvecklingsarbete med behovsinventeringar. Metoden
for inventeringarna har i bada fallen varit intervjuer med ett stort antal
romer 1 respektive kommun, och kommunerna har utbytt erfarenheter och
hjalpts at att kvalitetssékra tillvigagangssitt och intervjufragor. En effekt av
behovsinventeringen som framgar av Haninge och Gévles éterrapporteringar
ar att det har skapat kontakter mellan kommunen och romer, samt att fler
romer har engagerat sig i det lokala arbetet. Gévle kommun uppger att romer
i kommunen under hdsten har organiserat sig genom att bilda en forening
och att flera familjer har ansokt om modersmalsundervisning i romani for
elever i grundskolan. Intervjuerna har enligt kommunen &ven varit ett bra
sdtt att sprida information om nationella minoriteters rittigheter och om
kommunens arbete med romsk inkludering.

De myndigheter som under 2016 har haft uppdrag inom strategin och vilkas
arbete redovisas nedan dr Arbetsformedlingen, Skolverket, Boverket,
Socialstyrelsen, Kulturradet, Institutet for sprak och folkminnen och
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor.

Arbete

Regeringen gor i strategin for romsk inkludering bedomningen att arbete ar
ett centralt atgardsomrade for att bryta romers utanforskap. Romers mojlig-
heter att etablera sig pa arbetsmarknaden maste darfor forbéttras och sarskilt
unga romers mojligheter. Malet om full sysselsattning géller for
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befolkningen i stort och innefattar darigenom dven romer, anger regeringen i
strategin for romsk inkludering.?!

Arbetsformedlingen

Under aren 2012-2015 hade Arbetsformedlingen regeringens uppdrag att
medverka i pilotverksamhet for romsk inkludering.?? I mars 2016 fick
Arbetsformedlingen ett nytt uppdrag att fortsétta vidareutveckla arbetet
under &ren 2016-2019. Uppdraget innebar sammanfattningsvis att
Arbetsformedlingen ska stédrka arbetet for att forbéttra romska kvinnors
mojligheter att ta del av insatserna, sékerstélla att det finns kunskaper om
romer som nationell minoritet samt samrada med romska foretradare och
sakkunniga. 2 Arbetsformedlingen har redovisat sitt arbete med uppdraget i
en rapport till Lansstyrelsen i Stockholm.?* Redogérelsen nedan bygger pa
denna &terrapportering.

Under 2016 har Arbetsférmedlingen sett 6ver hur uppdraget for romsk
inkludering kan kopplas till pagéende utvecklingsarbeten inom myndigheten.
Detta arbete kommer att fortsétta under 2017 med avsikten att utarbeta en
strategi sé att arbetet kan belysas och f6ljas upp kontinuerligt.

De tidigare pilotkontoren har enligt Arbetsformedlingens rapportering inte
fortsatt att jobba med frdgor som rér romsk inkludering pa samma riktade
sdtt som 1 den tidigare pilotverksamheten. De kundresurser som arbetade
inom regeringsuppdraget 2012-2015 &r kvar inom myndigheten, men alla har
inte langre uppgiften att enbart arbeta med romsk inkludering. En slutsats
som Arbetsformedlingen drar &r att det behover finnas sérskilda resurser som
ansvarar for fragor som ror romsk inkludering. Det riktade arbete mot romer
som kundresurserna genomforde i pilotarbetet var den storsta framgéngs-
faktorn. De tidigare pilotkontoren och representanter fran arbetsféormedlings-
kontor i1 utvecklingskommunerna dr 6verens om att det ar viktigt att det finns
anstélld personal inom myndigheten som har romsk sprak- eller
kulturkompetens. Arbetet inom myndigheten ska ddremot inte vara beroende
av enskilda kundresurser, och myndighetens férhoppning &r att arbetet
framover 1 storre utstrickning ska kunna utforas av andra funktioner, sdsom
arbetsformedlare med ett sérskilt ansvar for att arbeta med fragan.

Arbetsformedlingen konstaterar att det behdvs mer kunskap om varfor
romska kvinnor tar del av insatser i ldgre utstrickning 4n mén. Varken de
tidigare pilotkontoren eller arbetsformedlingskontoren i utvecklings-
kommunerna har under 2016 haft nagot sarskilt arbete for att stirka romska
kvinnors mojligheter att ta del av myndigheternas insatser.

Webbutbildningen Jdmlikhet for romer pd arbetsmarknaden ér fortfarande
en viktig del nér det géller att sikerstilla kunskapen om romer som nationell

21 Skr. 2011/12:56.

22 A2012/1386/DISK

23 Ku2016/00654/DISK

24 Arbetsférmedlingens aterrapportering 2017. Regeringsuppdrag fér romsk inkludering 2016-2019.

—26—



minoritet inom Arbetsformedlingen.?> Webbutbildningen #r dock inte till-
racklig, beddmer myndigheten, och fler kompetensutvecklingsinsatser kan
behdvas. Arbetsformedlingen konstaterar att det krivs sirskilda insatser for
att fler medarbetare ska fa 6kad kunskap och forstaelse for den diskrimi-
nering och utsatthet som romer kan bli utsatta for pa arbetsmarknaden. For
att na fler anstéllda kommer myndigheten att se 6ver hur uppdraget kan
kopplas till pagdende kompetensutvecklingssatsningar.

Sedan 2015 ingér Arbetsformedlingen i en nationell arbetsgrupp som tva
ganger om &ret har gemensamma samréd med de nationella minoriteterna.?®
Under 2016 har Arbetsformedlingen inte vidtagit nagra specifika atgéarder
som ett resultat utifran samraden. Myndigheten konstaterar att den behdver
se Over hur samradsformerna ska se ut i fortsattningen. Det finns emellertid
exempel pa lokala arbetsformedlingskontor som har pébdrjat en dialog med
utvecklingskommuner om att ha gemensamma samrad. Arbetsformedlingen
ser positivt pd mojligheten att lokalt ha gemensamma samrad med
utvecklingskommuner.

Utvecklingskommunernas arbete med omradet arbete

Boris stad

Inom omradet arbete har Boras stad avsikten att i stor utstrackning anvénda
Arbetslivsforvaltningens egen arbetsmarknadsenhet, Jobb Bords. Enheten
arbetar med att i samverkan med Arbetsformedlingen och gymnasie- och
vuxenutbildningsforvaltningen ta fram anstdllningar och praktik i
kombination med utbildning. Denna metod har anvénts under nagra ar med
stor framgang 1 Borés stad. Ambitionen &r att pa sikt anstdlla en brobyggare
pa Jobb Boras for att ytterligare stirka romers mojligheter till anstédllning och
utbildning.

Givle kommun

Kommunens behovsinventering visade att en majoritet av de intervjuade
vuxna hade ett arbete. De uttryckte emellertid 6nskemal om att fler romer i
framtiden ska vilja och fa mdgjlighet att utbilda sig.

I styrgruppen for utvecklingsarbetet med romsk inkludering ingér en
representant for forvaltningen Néringsliv och arbetsmarknad Gévle.

Haninge kommun

Haninge kommuns behovsinventering visade att romska kvinnor boende i
kommunen har vildigt lite kontakt med majoritetssamhéllet. Manga vuxna
romer har inte fullfoljt grundskolan och har darfor begriansad utbildning.
Kvinnor dver 35 ar saknar enligt kommunen i stor utstrickning gymnasie-

2Webbutbildningen ingar i basutbildningen fér nyanstéllda. Under 2016 har cirka 2 100 anstéllda inom
myndigheten tagit del av utbildningen. Utbildningen ar aven tillgénglig via www.jamlikhetromer.se. Under
2016 har cirka 9 700 tagit del av utbildningen externt.

2 | arbetsgruppen ingar utéver Arbetsférmedlingen &ven Férsakringskassan, Skatteverket, och
Pensionsmyndigheten.
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utbildning. Intervjuerna visade ocksa att kvinnor har stoérre behov av
samhéllsvigledning 4n midn. Ménnen kénner t.ex. i hogre grad &n kvinnorna
till vad ett CV och ett personligt brev ar. Detta leder enligt kommunen till
den konsstereotypa fordelningen att ménnen i bésta fall arbetar med till-
filliga jobb och kvinnorna dr hemma och tar hand om barn och familj.

De kvinnor som arbetar gor det vanligen i stidbranschen, enligt Haninge
kommuns intervjuer.

Med anledning av den ovan beskrivna situationen planerar Haninge olika
insatser som &r specifikt riktade till romska kvinnor. Brobyggaren har regel-
bundna infotrdffar med kvinnor diar behov ventileras och inventeras. En
annan satsning &r att medvetandegora nyckelpersoner pa
socialfoérvaltningen/arbetsmarknadsenheten och Arbetsformedlingen i
Haninge om situationen. Steget direfter ar att formedla kontakt mellan
romer, arbetsmarknadsenheten och Arbetsformedlingen.

For att informera och medvetandegdra romer om vilket stdd och méjliga
program som finns i kommunen é&r ett videomaterial under produktion.
Filmerna ska bli en grundldggande introduktion pa romani som kommer att
finnas tillgéngligt p4 kommunens hemsida.

Att inkludera romer pa kommunala arbetsplatser ér viktigt for att forebygga
fordomar och diskriminering anser Haninge kommun. Sedan arbetet borjade
har ett antal romska kvinnor anstillts i kommunala verksamheter.

Kommunen har for avsikt att bygga ett ndtverk med deltagare fran
Arbetsférmedlingen, Samordningsforbundet Ostra Sédertorn, arbets-
marknadsenheten pa socialforvaltningen och romer.

Ett femtontal romer har genom samordningsgruppen (processledaren och
brobyggaren) fatt hjélp med jobbsokning och praktikplatser. Behovet av
végledning och stdd dr emellertid stdrre &n kapaciteten i samordnings-
gruppen. Férhoppningen ar att genom ovan nimnda nétverk fa kontakt med
personer med spetskompetens i fragan som avsitter tid for de insatser som
behovs. Bade Arbetsformedlingen i Haninge och Samordningsférbundet har
visat intresse for detta.

Stockholms stad

Stockholms stads arbetsmarknadsforvaltning har under flera ar arbetat med
romsk inkludering med stod av brobyggare. Tva brobyggare utokades till
fyra i augusti 2016, och brobyggarverksamheten finns i bdde den norra och
sOdra delen av staden. Arbetsmarknadsforvaltningen arbetar uppsékande
gentemot malgruppen for att férvaltningens resurser ska goras tillgangliga
for den romska minoriteten.

Arbetsmarknadsforvaltningen har utvecklat en samverkansmodell 1 syfte att
bygga upp en langsiktig struktur i den kommunala f6rvaltningen.

Arbetsmarknadsforvaltningen &r sammankallande for ett ndtverk bestdende
av representanter fran flera stadsdelar, forvaltningar, stadsledningskontoret,
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Arbetsformedlingen och studieférbundet Sensus. Syftet med nétverket ar att
finna gemensamma insatser och férhallningssatt samt att utveckla nya
arbetssétt som frimjar romers réttigheter. Natverket bidrar enligt Stockholms
stad till samordningsvinster, bade i det dvergripande arbetet och i arbetet
med enskilda.

Under aret har Jobbtorg Stockholm pa arbetsmarknadsforvaltningen
genomfort en yrkesforberedande kallkoksutbildning for 25 romska kvinnor
och mén. Utbildningen togs fram i samrad med deltagarna, utifran deras
behov och 6nskemal. 11 av de studerande har fatt olika former av anstéll-
ningar efter utbildningen. Under 2017 planerar staden bland annat att erbjuda
totalt ca 25-30 unga romer sé kallade Stockholmsjobb.?’

2016 genomforde Stockholms stad en satsning som syftade till att starka
ungas organisering och kunskap om ménskliga réttigheter, antirasism och
feminism. En del av satsningen bestod av att ungdomar mellan 16-19 ér
sommarjobbade pa stadsledningskontoret med att undersoka rittigheter till
inflytande i Stockholm stad och vilka hinder som péverkar ungas tillgang till
rattigheter. Ungas erfarenheter och 6nskemal om inflytande gestaltades i en
film, Rdttighetsjakten. Filmen anvénds bland annat pé arbetsplatstréffar och
seminarier om rasism. Stockholms stad planerar att genomfora ett liknande
sommarjobbsprojekt rdttighetsjakten 2017 och att uppmuntra romska
ungdomar att sdka dessa sommarjobb.

Uppsala kommun

Arbete ér ett av Uppsala kommuns fyra prioriterade omréden i arbetet med
romsk inkludering. Den aktivitetsplan som kommunen for nérvarande haller
pa att ta fram kommer att innehélla olika aktiviteter pa omradet.

Utbildning

I strategin for romsk inkludering gor regeringen bedémningen att utbildning
ar en av de viktigaste faktorerna for att langsiktigt astadkomma béttre
levnadsvillkor for den romska befolkningen, samt att det behdvs en rad olika
atgirder inom omradet. Malet for svensk barn- och ungdomsutbildning &r att
den ska vara av hog och likvirdig kvalitet. Alla barn och elever ska ges
forutsdttningar att uppna de nationella malen och utveckla sina kunskaper,
fardigheter och kompetenser sé langt som mojligt. Detta géller befolkningen
i stort och innefattar ddrigenom ocksé romer, skriver regeringen i strategin
for romsk inkludering. Skolverket och Skolinspektionen framhélls som
viktiga nar det géller att forverkliga och folja upp romers tillgéng till de
ménskliga rittigheterna. 8

27 Stockholmsjobb &r tidsbegransade anstéliningar inom kommunala verksamheter som kombineras med
utbildning och annan arbetstraning for att bidra till en langsiktig etablering pa arbetsmarknaden.
28 Skr. 2011/12:56, sidan 29.

—29_



Skolverket

Utbildning for brobyggare

Skolverket fick i april 2016 1 uppdrag att i samverkan med Socialstyrelsen se
till att en lamplig uppdragsutbildning tas fram och gors tillgdnglig 2016-
2019 for personer med romsk sprak- och kulturkompetens. Utbildnings-
deltagarna ska anstillas for arbete inom forskola, forskoleklass, skola,
socialtjanst eller hélso- och sjukvérd och ska fungera som en link mellan
enskilda individer och offentlig verksamhet.?® Skolverket har tidigare inom
strategin for romsk inkludering haft i uppdrag att lata ta fram och tillganglig-
gora en utbildning for brobyggare for verksamma i skolan. Socialstyrelsen
har haft uppdraget att ta fram motsvarande utbildning for brobyggare inom
socialtjansten och hilso- och sjukvarden. I det nya uppdraget ska erfaren-
heterna fran de bada uppdragsutbildningarna for brobyggare som Skolverket
och Socialstyrelsen hittills ansvarat for tas tillvara i en gemensam utbildning.

Regeringskansliet utlyser, tar emot ansdkningar och beviljar bidrag till de
huvudmain som deltar. Erséttningen avser att tdcka 50 procent av 16ne-
kostnader for respektive brobyggare. Ett villkor f6r deltagande i utbildningen
ar att brobyggarna har en kommunal anstillning.

Hogst 20 deltagare ska omfattas av utbildningen per utbildningsomgang.
Utbildningen ska genomforas i tvd omgangar med start hostterminen 2016
respektive varterminen 2018. Deltagarna ska studera pa halvfart och
utbildningen motsvara 7,5 hogskolepodng per termin i fyra terminer.
Innehéllet i utbildningen ska utga fran de utbildningar for brobyggare som
Skolverket och Socialstyrelsen tidigare tagit fram, men ytterligare forbereda
deltagarna pa en kommunal anstillning. I Skolverkets uppdrag ingar dven att
inhdmta och sammanstilla redogorelser for brobyggarverksamheten frén de
kommuner och landsting som deltar i utbildningen.

Skolverket har redovisat arbetet med uppdraget till Lansstyrelsen i
Stockholms Iin.*® Redogorelsen nedan bygger p& denna redovisning.

Vid de samrad som Skolverket genomforde infor uppstarten av de nya
utbildningsomgéngarna framkom synpunkter om att utbildningen pa ett
tydligare sétt dn tidigare behdver knyta an till och utga fran brobyggarnas
arbetsuppgifter och utmaningar i brobyggarrollen. Andra 6nskemal var att
brobyggare skulle fa stod och ha en utsedd mentor eller handledare pa sin
arbetsplats for att pa sa sétt underlétta bade utbildning och arbete.

Soédertorns hogskola har genomfort de tidigare brobyggarutbildningar som
Skolverket och Socialstyrelsen har haft i uppdrag att tillgdngliggora. Infor de
nya utbildningsomgéngarna i det fornyade uppdraget har Skolverket i sam-
verkan med Socialstyrelsen tecknat en ny 6verenskommelse med Sodertdrns

29 Ku2016/00995/DISK.
30 Skolverket; Redovisning av regeringsuppdrag att ta fram och tillgéngliggéra en utbildning fér brobyggare
med romsk sprak- och kulturkompetens. Dnr 2016:00729.
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hogskola. Deltagarna i utbildningen foljer nu en gemensam utbildningsgang
utifrdn en gemensam utbildningsplan.

Till den forsta utbildningsomgangen som startade hostterminen 2016
anmilde 6 kommuner totalt 12 deltagare (hélften mén, hilften kvinnor):
Haninge (1), Sundsvall (1), Stockholm (2), Upplands Vasby (1), Visteras (1)
och Orebro (6). Vanliga anstillningar for deltagarna ir som brobyggare eller
samhaéllsvigledare inom skolan eller ett dvergripande arbete pa en
kommunal forvaltning. Inget landsting anméilde deltagare, varfor ingen av
deltagarna heller arbetar sdrskilt inom hélso- och sjukvarden.

I gruppsamtal kursvirderingar med deltagarna framkommer att de &r positiva
till utbildningen och tycker att den har gett dem manga nya insikter och
kunskaper. Enligt Sodertdrns hogskola uttrycker deltagarna att deras
kompetens och status hdjs och att de blir sékrare och tryggare i sin roll.
Déaremot har flera deltagare uttryckt att de haft otydliga arbetsuppgifter och
forvantningar fran arbetsgivaren och svarigheter i sin roll som brobyggare.
Men det skiljer sig mycket at mellan olika kommuner.

Efter varje termin ska kommunerna ldmna en redogorelse till Skolverket dér
de redogdr for sina erfarenheter, hur de har organiserat brobyggar-
verksamheten, vilka utmaningar de har, vilket stod de ger brobyggaren,
eventuell mentor eller handledare och bifoga en arbetsbeskrivning. Av
kommunernas redogdrelser framkommer att inte alla brobyggare far stod i
sin anstéllning i form av en utsedd mentor eller handledare, vilket har varit
ett onskemal. Nagon kommun saknar arbetsbeskrivning for brobyggaren och
andra redogorelser dr allméint hallna med fa tydliga avgrénsningar.
Utmaningar med brobyggarverksamheten som kommunerna beskriver ar
bland annat att forbattra informationen om brobyggaruppdraget till samtliga
berdrda i kommunen. Positiva erfarenheter handlar om att personalen i
kommunen har Idrt sig mycket och fatt en storre forstdelse genom bro-
byggaren, samt att brobyggaren ibland dr en forutsdttning for kontakt genom
att de har fortroende hos elever och fordldrar.

Starten for den andra utbildningsomgéangen é&r planerad till varterminen
2018. Skolverket planerar att f6lja upp den pagéende utbildningen for att vid
behov kunna gorainsatser och forbéttringar.

Oka kunskapen om romer i skolan

Skolverket fick i juni 2016 i uppdrag att genomfora insatser for att 6ka
kunskapen i skolan om de nationella minoriteterna, med fokus p& romer.’!

I uppdraget ingér att sprida information via befintliga kanaler, samt genom-
fora en riktad insats till ett antal kommuner som innebdr att larare och
utvecklingsledare far kunskapsstod och nitverk for sitt arbete att 6ka
kunskapen om den nationella minoriteten romer. I den riktade insatsen ingar
att undersoka vilken form av stéd som de kommuner har som har ett

31 Ku2016/01673/DISK.
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pagaende arbete for romsk inkludering har. Skolverket ska darefter ta fram
och erbjuda ett stodpaket for &ndamalet.

Av den redovisning av uppdraget som Skolverket har lamnat till
Léansstyrelsen i Stockholms 1dn framgér att myndigheten har uppdragit &t en
extern aktor att genomfora en kartlaggning av vilket stod som kommuner
med ett pigdende arbete for romsk inkludering har.3? Kartliggningen utgér
fran de 26 kommuner som ingar i Lansstyrelsens kommunala nitverk och
ska ge information om hur kommuner arbetar med romsk inkludering, om
kommunen ingér i ndgon/nagra former av natverk samt vilket stddmaterial
som anvinds av savil larare som utvecklingsledare. Konsulten ska 1dmna en
rapport till Skolverket den i maj 2017. Skolverket kommer att anvdnda
underlaget ndr myndigheten utformar kunskapsstéd och nétverk.

Utvecklingskommunernas arbete med omradet utbildning

Boris stad

Utbildning ar ett av de omraden som romska radet i Boras stad har lyft upp
som prioriterade. Romska radet har bland annat arbetat med att kartlagga
behovet och efterfragan av modersmalsundervisning i romani.

Radet har ocksa foreslagit en satsning pa utbildning av personal anstalld
inom utbildningsverksamhet i kommunen. Kommunens strategi &r att i ett
forsta steg lata rektorer ta del av en foreldsning om romers historia, kultur
och ménskliga réttigheter. Nésta steg ar att genom rektorerna fa tilltrade till
personalgruppernas arbetsplatstraffar for att visa rdttighetsfilmen (se ovan)
som Stockholms stad jobbar med.

Arbetslivsforvaltningen bedriver ett arbete med mdngfaldsinformation ute pa
grundskolor och gymnasieskolor. I detta arbete ser Boras stad en mojlighet
att lyfta romers rattigheter, historia och kultur.

Givle kommun

Kommunens behovsinventering visade att intervjuade romer efterfragar stod
till sina barn 1 skolan. En kvinna uttryckte behovet s& har: att ldraren ska
kénna till att familjen inte har skolvana och vad det innebdr for barnen som
ska borja skolan. Modersmalsundervisning i romani var ett annat behov som
patalades av intervjupersoner, liksom att romska brobyggare i skolan ar ett
bra sétt att stotta barnens skolgang och frimja kontakten mellan fordldrar
och skola.

Ett av Gédvle kommuns utvecklingsomraden i arbetet dr samarbetet mellan
skolan och romska familjer for att sidkerstélla romska barns ritt till utbildning.
Tva speciallérare fran Utbildning Gévle har deltagit i en nédtverkstraff om
romska brobyggare pa Skolverket.

32 Skolverket; Delredovisning av regeringsuppdraget att genomféra insatser for att 6ka kunskapen i skolan om
den nationella minoriteten romer. Dnr 2016:1104.
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Haninge kommun

Kommunens behovsinventering visade att en konsekvens av att romer i
Haninge doljer sin romska identitet i kontakten med kommunens verksam-
heter &r att manga skolor saknar kdinnedom om att de har elever med romsk
bakgrund, trots att vissa skolor har ett stort antal romska elever. Mot bak-
grund av detta har Haninge ett flertal insatser inom utbildningsomradet.

Undervisningsmaterial om romer &r enligt kommunen en bristvara.
Utbildningsboken Antiziganismen i Sverige kommer att distribueras till
skolor under varen 2017 och ett digitalt handledarmaterial kommer att finnas
tillgdngligt pa kommunens hemsida. Kommunens bibliotek och négra skolor
har redan tagit del av bockerna. Kommunen anser att detta &r positivt da det
ger en signal till romska fordldrar att det finns en vilja i skolan att férsta och
lara sig mer, vilket ger 6ppningar till ett samarbete mellan fordldrar och
larare. Foreldsningar om romsk inkludering och romsk historia i videoformat
ar ocksa under produktion. Syftet med digitaliserade material ar att de ska
vara lattillgéngligt for ldrare. Haninge kommun planerar att halla 16pande
informationsmoten med rektorer och skolpersonal.

Den langsiktiga planen é&r att finna en metod for att fainga romska elevers
behov och andra behov inom utbildningsomradet. Haninge kommun
bedomer att det behdvs samordning mellan ldrare, studie- och
yrkesvigledare, utbildningsfoérvaltningen och den romska brobyggaren.
Brobyggaren ér en central person som arbetar néra romska elever, deras
familjer och skolan. Mélet dr att bilda en arbetsgrupp som for dialog mellan
larare, elever och fordldrar dir problem och svarigheter kan lyftas. Steg ett ar
att ha ett rektorsmote med en forelasning om romsk historia och levnads-
villkor. Dialogméten om utbildningsfragor &r planerade till hosten 2017 och
berdknas paga till vinter/var 2018 med en avslutande utvérdering.

En viktig fraga i Haninge &r modersmélsundervisningen. Det &r enligt
kommunen en fraga med dubbel problematik. For atta ar sedan erbjod
Haninge modersmélsundervisning i romani men foréldrar upplevde en
attitydfordndring fran skolpersonal och andra elever nér det framkom att
barnen ldste romani. Fordldrar slutade anméla barnen till modersméls-
undervisningen. Detta ledde i sin tur till att skolan uppfattade det som att det
varken fanns intresse eller elevunderlag for modersmalsundervisning.

For att forebygga radslor och missfoérstand har kommunen ordnat
praktikplatser for kvinnor med romsk bakgrund i en skola med méinga
romska barn. Praktikanterna dr 6ppna med sin romska identitet och
satsningen har enligt kommunen resulterat i ett 6kat fortroende samt att
Haninge fran januari 2017 erbjuder modersméalsundervisning i romani.

Stockholms stad

Stockholms stad har sedan slutet av 1990-talet bedrivit en tvasprakig
undervisning pd romani i Roma Kulturklass p4 (nuvarande)
Hammarbyskolan. Skolinspektionen genomforde 2016 en inspektion och
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riktade kritik mot brister i maluppfyllelse i Roma Kulturklass. Stockholms
stad forelades med vite. Utbildningsndmnden har mot denna bakgrund
beslutat att Roma Kulturklass ska omorganiserats.

Utbildningsndmnden har uttalat att kommunstyrelsen i samrad med romska
foretrddare och utbildningsndmnden ska ta fram en strategi for romsk
inkludering inom skolan. I det arbetet anser staden att det dr viktigt att séker-
stélla tillgangen till tvasprakig undervisning pa romani, vilket d4ven samrads-
gruppen instimmer i.

En av stadsdelarna i Stockholms stad bedriver sedan 2016 Pilotprojektet
samverkan skola-socialtjdnst som en del av arbetet med romsk inkludering.
Projektet beskrivs nedan inom omradet Adlsa, social, omsorg och trygghet.

Uppsala kommun

Utbildning ar ett av Uppsala kommuns fyra prioriterade omraden i arbetet
med romsk inkludering. Den aktivitetsplan som kommunen f6r ndrvarande
haller pa att ta fram kommer att innehélla olika aktiviteter pa omradet.

Den romska brobyggaren har under pagaende lasér fortsatt att verka som
stod regelbundet en géng i veckan vid en grundskola. Brobyggaren ér da ett
stod for skolpersonal, elever och familjer.

Bostad

Bostadsfragan paverkar enligt regeringen den enskildes levnadsvillkor i
stort, bland annat i fraiga om mojligheter till arbete och utbildning, liksom for
barns ratt och mojlighet till en stabil skolgdng. Framforallt behover atgarder
vidtas for att motverka diskriminering av romer pa bostadsmarknaden, och
malet bor enligt strategin for romsk inkludering vara att romer ska ha en
likvardig tillgang till bostad som 6vriga befolkningen. Boverket har en
central roll nir det giller att beskriva situationen for romer.>

Boverket

Boverket fick i maj 2016 regeringens uppdrag att genomféra en insats for att
motverka diskriminering av romer pa bostadsmarknaden under aren 2016-
2018.3* I uppdraget ingdr att skapa ett nidtverk med romska representanter,
fastighetsdgare och hyresvérdar for att tillsammans med nitverket ta fram ett
vigledningsmaterial riktat till fastighetsdgare och hyresvirdar. I uppdraget
ingdr dven att genomfora kunskapshdjande insatser. Syftet med uppdraget ar
att vigledningsmaterialet ska 6ka kunskapen om romers situation pa bostads-
marknaden och motverka diskriminering.

Boverket har redovisat uppdraget i en rapport till Lansstyrelsen i Stockholms
14n.** Redogorelsen nedan bygger pa denna redovisning.

33 Skr. 2011/12:56, sidan 49.
3 Ku2016/01141/DISK
35 Boverket; Redovisning av uppdrag till Boverket om romsk inkludering. Dnr 1591/2016.
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Boverket har skapat ett ndtverk bestdende av totalt 17 representanter, varav
hilften dr romska representanter och hélften representanter fran fastighets-
sidan. Rekryteringen av romska representanter har skett genom ett intresse-
anmélnings- och nomineringsforfarande, och Boverket har gjort ett urval av
representanter utifran kriterier som olika romska grupper, kon, dlder och
geografisk spridning. De romska representanterna arvoderas medan
representanter fran fastighetssidan forvintas delta inom ramen for sina
ordinarie tjanster. Boverkets utgangspunkt har varit att natverket inte bara
ska anvidndas som informationsldmnare utan att det ska ha reell makt att
besluta i viktiga fragor. Darfor har myndigheten arbetat med att skapa en
teamkénsla och ett gott samarbetsklimat i gruppen. Sammanséttningen av
gruppen har varit viktig.

I tre moten har nétverket faststillt formen och innehéller for vaglednings-
materialet, samt kvalitetssikrat utbildningen.*® Nétverket beslutade att
Boverket skulle producera ett webbaserat utbildningsmaterial med romska
representanter som utbildningsledare. Utbildningen ska genomf6ras lokalt
pa fastighetsbolag eller liknande och i den man det &r mojligt ska de romska
utbildningsledarna rekryteras lokalt. Savél foretrddarna for romer, hyres-
vérdar som fastighetségare framholl att det personliga métet mellan romer
och icke-romer ér viktigt om vigledningsmaterialet ska fa en reell paverkan
pa diskrimineringen. Eftersom denna typ av vigledningsmaterial dr dyr
dskade Boverket om ytterligare medel for 2017, vilket regeringen bif6ll. Det
webbaserade utbildningsmaterialet tas fram av ett konsultbolag.?’

Utbildningsmaterialet innehéller tre delar

e Politisk kontext for uppdraget, lagar och en beskrivning av
diskriminering av romer pa bostadsmarknaden i dag.

e En bild av hur det &r att vara rom i dag, antiziganismens historia och
antiziganismen i dag

e (Case som syftar till att anstéllda inom fastighetsbranschen ska
reflektera kring sitt eget beteende, vad som ér ett bra bemdtande och
omedveten diskriminering

Under ar 2017 kommer Boverket att slutfora arbetet med den webbaserade
utbildningen. Utbildningsmaterialets innehéll har tagits fram, men arbetet
med illustrationer, foton och intervjuer aterstar.

Myndigheten kommer dven att arbeta med att sprida utbildningsmaterialet.
Malgruppen ir hyresvérdar och fastighetsdgare och dven romer som kan vara
utbildningsledare ska rekryteras.

Boverkets mal &r att genomfora utbildningar under hdsten 2017.

36 Boverket har &ven samarbetat med Diskrimineringsombudsmannen kring utbildningen och
kvalitetssakringen av densamma.
3737 Konsultbolaget Tic Tac.
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Utvecklingskommunernas arbete med omradet bostad

Bara tva av utvecklingskommunerna har redovisat arbete inom omradet
bostad. I Gdvle finns en representant for det kommunala bostadsbolaget
Gavlegardar med i styrgruppen for utvecklingsarbetet. I Haninge har
bostadsfragor inte hanterats i arbetet med romsk inkludering under 2016,
men kommunen planerar en utredning om ldget under 2017. Resultatet avgor
vilka &tgérder som behovs samt hur det ska kommuniceras, enligt Haninge
kommuns redovisning.

Halsa, social omsorg och trygghet

I startegin for romsk inkludering skriver regeringen att det krévs ett lang-
siktigt arbete inom méanga omraden for att romer ska fa battre hélsa och den
sociala delaktigheten ska 6ka. Hilsofrdmjande och sjukdomsforebyggande
insatser bor prioriteras.

Malet for folkhélsoarbetet ar att skapa samhélleliga forutsittningar for en
god hilsa pa lika villkor for hela befolkningen. Detta géller befolkningen i
stort och innefattar darigenom ockséa romer, enligt regeringen.

Malet for individ- och familjeomsorgen ar att stirka formagan och mojlig-
heten till social delaktighet for médnniskor i ekonomiskt och socialt utsatta
situationer, samt att stirka skyddet for utsatta barn. Detta giller befolkningen
i stort och innefattar dirigenom ocksé romer, enligt regeringen.*®

Socialstyrelsen

I mars 2016 publicerade Socialstyrelsen ett utbildningsmaterial, / bemdtan-
det tar framtiden form, ett resultat av ett regeringsuppdrag inom ramen for
strategin for romsk inkludering.* Regeringen gav direfter Socialstyrelsen ett
fortsatt uppdrag att under dren 2016-2018 genomfora en utbildningsinsats
riktad till socialtjansten om bemotande och inkluderande arbetssétt med
sérskilt fokus pa romer.*’ Inom ramen for uppdraget ska Socialstyrelsen
ocksé genomfora ett utvecklingsarbete avseende omhéndertaganden av
romska barn.

Socialstyrelsen har redovisat arbetet med uppdraget till Lansstyrelsen i
Stockholms 14n.*! Redogorelsen nedan bygger pa denna redovisning.

Ett syfte med Socialstyrelsens utbildningsmaterial &r att sprida kunskap om
romers villkor, om antiziganism och dess konsekvenser och om diskrimi-
nering. Materialet bestar av foljande fem avsnitt:

* Identitet — om att tilldelas en och att vilja sjilv
e Romers erfarenheter — historiska och nutida

»  Manskliga rittigheter och diskriminering

38 Skr. 2011/12:56, sidan 55.

39 Ku2016/00697/DISK.

40 Ku2016/01242/DISK.

41 Socialstyrelsen; Uppdrag om romsk inkludering — utbildningsinsats till socialtjansten. Dnr 3.6-14714/2016.
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* Inkludering, etik och reflektion
* Socialtjdnstens méten med romer

Socialstyrelsens fokuserar i utbildningsinsatsen pa att skapa ett engagemang
inom socialtjansten for dessa fragor. Under 2016 har Socialstyrelsen spridit
information om utbildningsmaterialet. Myndigheten har kontaktat samtliga
kommuner som ansékt om att bli utvecklingskommuner och/eller om platser
pa brobyggarutbildningen pa Sodertorns hogskola med en forfragan om att
fa komma pa besok och fora en dialog med olika representanter for social-
tjdnsten samt med romska representanter. De forsta motena dgde rum i
januari 2017. Syftet med moétena ar att genomfora en utbildningsinsats med
materialet som grund alternativt att stodja deltagarna att utbilda andra, men
ocksa uppmuntra till start av forbéttringsarbete. For att stodja kommunerna
att samverka sa mycket som mdjligt ombeds de att bjuda in representanter
frén andra verksamheter som exempelvis skola och arbetsmarknad till métet.
Under varen 2017 planerar Socialstyrelsen att besdka foljande kommuner:
Eskilstuna, Stockholm, Upplands Visby, Boras, Goteborg, Sundsvall,
Haninge, Skellefted och Gévle. Under hosten 2017 fortsatter arbetet med
andra kommuner och &ven en del aterbesok.

I dialogmdtena ska Socialstyrelsen dven ta upp frdgan om omhéndertagande
av romska barn. Syftet &r att i dialog med romska sakkunniga och
professionella inom socialtjdnsten f& kunskap om hur socialtjénsten kan
arbeta pé ett sétt som inkluderar romska barn och foréldrar. Socialstyrelsen
anser att det dr viktigt att ndrma sig frdgorna utifran lokala erfarenheter. Nar
de forsta métena hallits under varen 2017 kommer Socialstyrelsen att
beddma vilka behov av kunskapsstdd som finns. Socialstyrelsen kommer da
dven att ta stéillning till behovet av ytterligare kontakter som behovs for att
stodja socialtjénstens arbete for att forebygga omhédndertaganden och
sakerstilla romska barns réttigheter vid omhéndertaganden.

Socialstyrelsen ska dven samverka med Skolverket i deras uppdrag om
utbildning for brobyggare med romsk sprak- och kulturkompetens inom
bland annat socialtjansten och hilso- och sjukvérden.** Arbetet med detta
uppdrag redovisas ovan i avsnittet om omradet utbildning.

Utvecklingskommunernas arbete med omradet halsa,
social trygghet och omsorg

Givle kommun

Gévle kommun har inlett ett samarbete med Romska ungdomsforbundet for
att arbeta med hilsofraimjande insatser for romer. Syftet med projektet ar att
frimja unga romers hélsa och organisering. Mélet ar att under 2017 utbilda
30 unga romer i aldern 15-30 ar till Adisoinspiratorer. Malsattningen ar
ocksa att sdrskilt engagera unga romska kvinnor i projektet.

42 Ku2016/00995/DISK.
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Haninge kommun

Haningen kommun arbetar inom socialtjanstens omrade med savil
kunskapsspridning till tjinstemdn som med en arbetsgrupp for att underlitta
hanteringen av romska drenden. Processledaren har hallit féredrag om
romers historia och levnadsvillkor samt om kommunens arbete med romsk
inkludering, men kommunen arbetar ocksa for att hitta andra sétt for
kunskapsspridning én traditionella foredrag, till exempel digitala
informationsmaterial och filmer. Arbetet syftar till att genom kunskap och
medvetandegérande minska fordomar inom socialtjansten om romer, da den
romska kulturen enligt kommunens rapportering ofta felaktigt kopplas till
olika sociala problem.

Under varen 2017 kommer Socialstyrelsen att halla en utbildning for social-
forvaltningen utifran sitt stddmaterial riktat till socialtjansten.

Med stdd av Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor kommer
Haninge kommun i samarbete med organisationen Romano Paso Research
Centre och Romska kulturféreningen i Haninge att starta ett hédlsoprojekt.
Syftet ér att fraimja romers hélsa genom forbéttrad dialog mellan vard-
institutioner och romer. Mélet dr att fler romer ska kinna till sina réttigheter,
sasom tolk och patientsdkerhet, och att vardcentraler ska fa storre kunskap
om romer och for gruppen aktuella hilsofrdgor. Kommunen ser ett behov av
informationsmaterial pa romani pa vardcentraler, dels for att synliggora
romer som grupp och for att tillgéngliggora information for romer. Haninge
planerar darfor att ta fram digitala utbildningsmaterial och trycksaker for
dandamalet.

Stockholms stad

En av stadens stadsdelar har sedan 2016 arbetat med ett pilotprojekt som
syftar till att na barn och elever med romsk tillhdrighet som av olika skal inte
gér 1 eller har hog frénvaro i forskola och skola eller annan sysselséttning,
Pilotprojektet samverkan skola-socialtjinst. Tva familjestodjare med romsk
kulturkompetens har under aret arbetat med ett antal familjer, barn och
elever. Kontinuerlig och néra dialog med familjerna och skolorna om
familjernas situation och vikten av att fullfolja forskolan eller grundskola har
gett resultat 1 form av betydligt storre nérvaron i forskolan och grundskolan.
Under sommaren drev familjestodjarna ett slags familjekolloverksamhet, dar
de barn som familjestodjarna var i kontakt med under varterminen erbjods
att delta i utflykter och andra typer av aktiviteter. Insatserna har samman-
taget bidragit till att familjerna stérkt sin tillit till stadens vilja och forméga
att tillgodose barnens rattigheter, bedomer Stockholms stad.

Under 2017 kommer insatserna inom projektet att utvecklas. Den metodik
som ligger till grund for pilotprojektet kommer att spridas till andra delar av
staden.
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Uppsala kommun

Uppsala kommun uppfattar att kinnedomen om kommunens romska bro-
byggare har 6kat inom socialtjanstens olika verksamheter. Brobyggaren och
samordnaren kontaktas av socialsekreterare inom olika delar av social-
forvaltningen for att de efterfragar kunskap om romers livssituation.
Brobyggaren har ett pagaende samarbete med socialsekreterare om enskilda
personer. Detta samarbete bedomer kommunen har slagit vl ut. Den romska
brobyggaren har en stor betydelse i arbetet med att skapa en dmsesidig tillit
och fortroende.

Kultur och sprak

Regeringen konstaterar i strategin for romsk inkludering att kultur och sprak
utgor en viktig del av en ménniskas identitet och dr en viktig forutsittning
for samhallets utveckling och sammanhallning. Dérfor ér det enligt strategin
angelédget att romers kultur och spréak synliggdrs, bevaras och utvecklas i
enlighet med malet fér den nationella minoritetspolitiken.*

Kulturradet

Kulturradet fick i juni 2016 i uppdrag av regeringen att genomfora insatser
for att stdrka romska kulturaktorer i deras samverkan med kulturinstitutioner
och andra kulturaktorer. I uppdraget ingick att

e genomfOra dialogméten pa regional nivd mellan romska kultur-
aktorer och etablerade kulturinstitutioner, i syfte att inspirera till nya
samarbeten och informera om bidrag for olika kulturverksamheter

e fOrdela sdrskilda medel for romsk kulturverksamhet inom ramen for
stodet till nationella minoriteters kulturverksamheter. 4

Kulturradet har redovisat arbetet med uppdraget till Lansstyrelsen i
Stockholms 14n.** Redogorelsen nedan bygger pa denna rapportering.

Kulturradet inledde sitt arbete med uppdraget genom att anordna ett samrad
med romska foretrddare. Vid samrédet framkom att det finns en okunskap
och ett ointresse hos kulturinstitutionerna for att anvénda ordinarie medel till
att inkludera romska kulturuttryck som en del av det svenska, samt att
romska aktorer far std for arbete och kostnader néir satsningar val gors.
Samtidigt visade Kulturrddets egna kartldggningar att institutioner tycker att
det ar svart att komma i kontakt med romska kulturaktdrer. Dialogmétena
utformades for att mdta dessa fragor.

Kulturrédet beslutade att halla dialogméten i Skane, Stockholm,
Visterbotten och Ostergotland. Dialogmétena har haft formen av en smd-
skalig utbudsmdssa som synliggor romska kulturuttryck for institutionerna.
Efter forslag fran samradet utsdg myndigheten en grupp med sakkunniga

43 Skr.2011/12:56, sidan 67.
44 Ku2016/01437/DISK
45 Kulturradet; Redovisning regeringsuppdrag om insatser fér romsk kultur. Dnr 2016/4110.
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som fick i1 uppdrag att planera innehallet och hur traffarna skulle genom-
foras, samt att nd ut till romska aktorer med information om dialogmé&tena
och mojligheten att soka kulturstod.

Kulturradet konstaterar att det aterstar att se i kommande anséknings-
omgangar av projektstdd, utvecklingsbidrag och sarskilda medel for romsk
kulturverksamhet, vilka effekter dialogmotena och satsningen har haft.

Kulturradet konstarerar ocksa att romska aktorer efterlyser finansiering eller
bidrag som méter deras sirskilda behov av stod avseende till exempel
kunskap om bidrag och foreningsteknik. Kulturradet kommer att ta fram en
informationsfilm om sina bidrag som ett sétt att mota detta behov. Samtidigt
understryker myndigheten ocksa vikten av utbildning i foreningsteknik for
att stdrka dterviixten for romska kulturaktorer och for att ge nya och
befintliga aktorer det stod de behover.

Kulturradets generella slutsats utifran arbetet med uppdraget ér att ett
framgéngsrikt arbete med romsk inkludering kostar pengar och tar tid. Den
romska forankringen genom arvoderade sakkunniga har gett ett kvalitets-
sakrat innehall och en legitimitet till arbetet, vilket varit en grund for att
uppdraget kunnat genomforas framgangsrikt. Det arvoderade arbetet med de
sakkunniga rymdes dock inte inom den ekonomiska ramen for arbetet och
myndigheten har dérfor tillskjutit ndstan lika mycket medel som finansi-
eringen fran regeringen. Kulturrddets bedomning ar dock att uppdraget och
det sdtt som det genomforts pé har varit en god prioritering for att komma
vidare med romsk inkludering i kulturlivet.

Institutet for sprak och folkminnen
Institutet for sprak och folkminnen har sedan 2016 ett regeringsuppdrag som
innehéller tva delar:

e Att genomfora insatser i syfte att bevara den romska sprékvarieteten
resanderomani for nutida och framtida bruk

e  Att synliggora det romska immateriella kulturarvet.*

Enligt regeringens beslut dr bakgrunden till uppdraget att vissa varieteter av
det romska spraket dr starkt hotade och att resanderomani &r en sarskilt utsatt
varietet. Det finns darfor ett starkt behov av att bevara muntliga aspekter av
resanderomani och 6ka kunskapen bland allménheten om romsk kultur.

Institutet har redovisat sitt arbete med uppdraget till Lansstyrelsen i
Stockholms 14n.*” Redogorelsen nedan bygger pa denna redovisning.

Institutet for sprék och fornminne har under hdsten och vintern 2016 gjort en
overgripande plan for genomforandet av uppdraget. Institutet har tillsatt en
projektledare for delen av uppdraget om att bevara resanderomani, samt pa-
borjat arbetet med att engagera samtalsledare pé resanderomani. Romska

46 Ku2016/01438/DISK
47 |nstitutet fér sprak och folkminne; Delredovisning av uppdrag om insatser for att synliggéra det romska
spraket och kulturarvet. Dnr 14-16/0919.
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foretrddare och utévare som ska bidra i forteckningsarbetet av det romska
kulturarvet har anlitats av institutet som ocksa har genomfort inledande
seminarier om uppdragets bada delar. Institutet bedomer att uppdraget
kommer att kunna genomforas enligt plan under 2017.

Utvecklingskommunernas arbete med omradet kultur och sprak
Ratten till sprak och kultur ar ett omrade dér fa utvecklingskommuner har
rapporterat om sirskilda insatser. Fragor som modersmélsundervisning i
romani, som flera av kommunerna arbetar med eller planerar att arbeta med,
ar kopplade till detta omrade (se mer i avsnittet om utbildning).
Kommunernas stod inom omrédet organisering kan ocksé handla om stod till
kulturella aktiviteter for att stdrka romers mojlighet att behalla och utveckla
sitt sprak och sin kultur. Fragorna finns ocksa inbéddade i de insatser som
gors i form av kunskaps- och informationsspridning till tjinstemén om
romer, romsk kultur och historia.

Givle kommun

Ett av Gévle kommuns utvecklingsomraden i arbetet ar att hitta sétt att stérka
romers mojligheter att behalla och utveckla sitt minoritetssprak och sin
kultur.

Haninge kommun

Kommunen arbetar med att sttta den nybildade romska foreningen i
kommunen for att den pa sikt ska bli organisatoriskt sjdlvstindig (se mer i
avsnittet om organisering). En langsiktig malséttning &r att bilda en arbets-
grupp med romer fran féreningen och foretradare for kultur- och
fritidsforvaltningen for att synliggora romsk kultur. Ett forslag pa insats som
kommit upp é&r att ha en romsk hérna pa biblioteket.

Stockholms stad

Under 2016 har samtliga webbsidor om nationella minoriteters réttigheter
och hur réttigheterna kan hévdas dversatts till samtliga minoritetssprak,
inklusive fem varieteter av romani. Oversittningarna #r enligt Stockholms
stad ett led i att sékerstélla en langsiktig struktur for att stirka romers
ménskliga rittigheter och bidrar till att synliggora Stockholms stads hallning
om att romani &r en del av stadens sprakliga mangfald.

Organisering

I strategin for romsk inkludering konstaterar regeringen att det civila
samhéllets organisationer har en central roll i att bidra till att stdrka romers
egenmakt och att ge romer en rost i det offentliga samtalet och skapa
delaktighet.

Malet for politiken pa omradet ar att villkoren for det civila samhallets
organisationer som en central del av demokratin ska forbattras. Detta ska ske
genom att i dialog med det civila samhéllets organisationer utveckla det
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civila samhéllets mojligheter att géra manniskor delaktiga, stirka dess forut-
séttningar att bidra till samhéllsutvecklingen och vélfarden samt férdjupa
och sprida kunskap om det civila samhillet. Detta géller det civila samhéllet
i stort och omfattar enligt strategin dirigenom &ven romer.*

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) har under éren
2016-2019 i uppdrag att arrangera erfarenhetsutbyte mellan romska och
icke-romska organisationer samt arrangera en utbildning i féreningsteknik.*
Myndigheten har ocksa haft i uppdrag att fordela bidrag till organisationer i
det civila samhillet for hilsofraimjande insatser riktade till romer.>
Redogorelsen nedan bygger pA MUCEF:s redovisning till Regeringskansliet.’!

Myndigheten inledde arbetet med uppdragen med att traffa romska
organisationer och personer for samrad hosten 2016. Samraden genomfordes
i Stockholm, Goteborg, Malmé och Gévle. Totalt traffade myndigheten 30
personer frén romska organisationer. MUCF konstaterar utifrén samréden att
det finns ett stort intresse for uppdragen liksom stora forvéntningar pé vad
uppdragen ska leda till.

MUCEF genomforde i februari 2017 ett konsseparatistiskt erfarenhetsutbyte
mellan kvinnoorganisationer (romska och icke-romska), vilket bland annat
hade sin bakgrund i 6nskemal frén romska kvinnor.*? Detta erfarenhetsutbyte
kommer att redovisas i sin helhet i mars 2018.

Under 2016 har MUCF haft samrdd om och planerat fér en kommande
utbildning i foreningsteknik. De dnskemal som har framkommit géllande
utbildningen &r bland annat att den ska innehalla grundléggande information
om vad en forening ar och hur den ska organiseras. Utbildningen bor ocksa
beskriva foreningslivets roll i samhéllet sa att deltagare forstar varfor de ska
organisera sig. Det framfordes dven att det dr viktigt att romska
organisationer och personer inte bara deltar i utbildningen utan ocksa &r med
i genomforandet. For att sA médnga som mdjligt ska kunna delta framforde
samraden dnskemél om att utbildningen ska ske under helger och pa olika
orter i landet.

MUCEF fordelade bidrag for hdlsofrimjande insatser riktade till romer om
totalt knappt tva miljoner kronor. Av de 16 projekt som ansokte bedomde
MUCEF att flera var riktigt bra. Bidragets storlek ridckte emellertid endast till
att bevilja tre projekt bidrag, vilket enligt MUCF skapade en stor besvikelse
bland de 6vriga.* Myndigheten konstaterar att det &r en svér balansgéng att

48 Skr. 2011/12:56, sidan 74.

49 Ku2016/01243/DISK

50 U2016/03726/UF

51 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor; Redovisning av uppdraget om stéd till romska
organisationer. Dnr 1057/16.

52 Onskemalet framférdes i en debattartikel som publicerades i Expressen och som aterpublicerades i
Kommissionen mot antiziganisms slutbeténkande, Kraftsamling mot antiziganism (SOU:2016:44).

53 De organisationer som fick bidrag var Romska Ungdomsférbundet (Romska halsoinspiratérer i Gavleborg,
940 000 kronor), Romano Paso Research Centre (Inkluderande halsovard for romer, 130 000 kronor) samt
Uppsala lans bildningsférbund (Bygga férening, bygga kompetens, bygga broar, 914 000 kronor).

— 40 —



na ut med information om att méjligheten till bidrag finns och samtidigt
kommunicera att chansen till att fa ett bidrag ar valdigt liten.

Avslutningsvis konstaterar MUCF f6ljande i sin redovisning:

e Att genomfora samréd och att genomfora delar av uppdraget i
samarbete med romska representanter dr nodvéndigt for uppdraget
men det dr ocksa valdigt tidskravande.

e Efterfrdgan pa de olika delarna i uppdraget ér stor fran det civila
samhéllets organisationer. Storleken pé det bidrag MUCF fordelar
motsvarar dock inte de forvéntningar som finns hos det civila
samhéllets organisationer. Nér forvantningarna &r hoga och manga
organisationer far avslag riskerar satsningen att leda till mer
besvikelse dn nytta.

Utvecklingskommunernas arbete med omradet organisering

Boras stad

Kommunen ser féreningen Romani kulturférening som den bésta kanalen for
att initiera och bedriva aktiviteter och genomfora insatser hos och for
romerna sjdlva. Kommunen har kontakt med studieforbund i syfte att
samverka kring aktiviteter och utbildningar for foreningen och dess
medlemmar.

Givle kommun

Det har inte funnits nagra romska féreningar i Gdvle kommun under de
senaste aren. Under 2016 har behovet av en egen forening blivit synligt och
romer i kommunen har under hdsten varit aktiva i fragan. Gdvie romska
forening har nyligen bildats och ar registrerad hos Skatteverket. Ett av Givle
kommuns utvecklingsomréden ar skapa forutsdttningar for den romska
minoriteten att bilda egna lokala organisationer. Kommunen har aktivt sokt
samarbetspartners som kan fungera som mentorer for den nybildade
foreningen.

Haninge kommun

2012 registrerades en romsk kulturférening i Haninge kommun. Svérigheter
med organisering och foreningsstruktur har lett till 1&g verksamhetsaktivitet.
Av ridsla for registrering av medlemmar har foreningen 14tit bli att soka
verksamhetsbidrag fran Kultur- och fritidsforvaltningen. Dock har forvalt-
ningen nu forklarat att dessa medlemsuppgifter inte &r synliga for allmén-
heten och foreningen har omvérderat sitt beslut att ansoka.

I samarbete med kommunen har féreningen fatt igdng aktiviteter sdsom
danskurser for savil romska som icke romska barn. Kommunen stodjer med
lokaler. Danskurserna har som mal att foreningen lér sig att organisera
aktiviteter samt att deltagarna tillsammans lyfter och starker romsk kultur.
Foreningen har framtréatt med dans och musik under Haningedagen. En
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kontakt mellan foreningen och andra kulturaktdrer i kommunen har
etablerats.

Kommunen planerar att anordna en studiecirkel 1 foreningsteknik tillsam-
mans med Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet. Syftet ar att Romska
kulturféreningen pa sikt ska bli organisatoriskt sjdlvstandig da den ocksa
kommer att fungera som ett nav for romer i Haninge. Féreningen kommer
dven att vara representerad i ett romskt samrad i kommunen.

Uppsala kommun

Att stirka civilsamhdillets organisering/demokratiskt inflytande och del-
aktighet ar ett av Uppsala kommuns fyra prioriterade omraden i arbetet med
strategin for romsk inkludering. Aktiviteterna handlar bland annat om en
motesplats for att starka gruppen, att bilda en gemensam romsk férening, fa
samhallsinformation och utbildning i féreningsteknik samt bjuda in fore-
lasare utifran malgruppens 6nskemal och behov. Romer i Uppsala har
uttryckt ett stort intresse for att bilda en gemensam romsk férening som
inkluderar alla romska grupper bosatta i Uppsala. Uppsala kommun har inlett
ett samarbete med Uppsala Lins Bildningsforbund som har fatt bidrag fran
MUCEF {or att i samverkan med Antidiskrimineringsbyran i Uppsala arbeta
med projektet Bygga forening, bygga kompetens, bygga broar - bygg upp dig
sjalv!. Genom folkbildning som metod kommer deltagande romer att f&
kunskap i bland annat foreningsteknik, cirkelledarutbildning,
presentationsteknik samt utbildning i MR-fragor.
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Lansstyrelsens bedomning
och forslag

Forutséttningarna i utvecklingskommunerna har sett olika ut. Medan vissa
har arbetat med romsk inkludering redan innan de blev utvecklings-
kommuner, bérjade andra mer eller mindre fran ruta ett i maj 2016. Oavsett
dessa olika utgdngspunkter dr Lansstyrelsens intryck att utvecklingsarbetet
det senaste aret i savdl kommuner som myndigheter praglats av ett stort
engagemang, uppfinningsrikedom och hdg ambitionsniva. Utmaningarna &r
stora och komplexa, men det padgar metodutveckling inom flera omraden.

Spannande metodutveckling for romers inflytande
Formerna for romers inflytande och delaktighet ar ett sdidant omrade.
Samtidigt som det finns mer formaliserade, strategiska och dvergripande
forum for inflytande och information, sdésom samradsgrupper, pagar en
spannande metodutveckling nér det giller att hitta andra former for romers
inflytande och delaktighet i arbete. Det handlar i utvecklingskommunerna
om dialogméten, infotriffar, kaféverksamhet, ibland tillfalliga, ibland som
aterkommande forum som tillkallas utifran behov. Det forefaller finnas ett
behov av olika mer informella, verksamhetsnéra forum &n regelrétta samrad.

Aven i myndigheternas arbete med romsk inkludering pgar metod-
utveckling avseende samarbetsformer. Samréddsgrupper ger underlag for
overgripande och strategiska 6verviganden, medan arvoderade sakkunniga,
arbetsgrupper och nétverk dar romer och tjanstemén arbetar tillsammans
innebdr att romer pé ett mer tydligt sétt blir inkluderade i genomforandet av
olika insatser, sdsom dialogméten och utbildningar.

Lénsstyrelsen ser positivt pa den hdr utvecklingen. Att romska sakkunniga i
olika dialoger och samréddsforum med myndigheter patalar att de sjélva vill
vara delaktiga i att genomfora olika typer av insatser, och att myndigheter
gér dessa onskemal till métes, innebér att inkluderingen tar ytterligare

ett steg.

Nér det géller Lansstyrelsens arbete med det fornyade uppdraget att sam-
ordna och f6lja upp insatser inom ramen for strategin avser vi att under 2017
bjuda in bland annat romer fran utvecklingskommunerna. Det handlar om att
skapa nya kontakter och att se dver hur romer pa olika sitt kan fa inflytande
och delaktighet i Lansstyrelsens arbete.

Utbildning och information ar en grund for arbetet
Om kontaktskapande aktiviteter, dialogmdten och samrad med romer &r en
grund for arbetet med romsk inkludering som utvecklingskommunerna
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arbetar med att utveckla, sa dr informations- och utbildningsinsatser for
chefer och tjdnstemédn en annan. Flertalet av utvecklingskommunerna arbetar
pa olika sétt med att informera om strategin for romsk inkludering i sina
organisationer. De arbetar ocksd med att informera och utbilda om romers
historia, kultur, levnadsforhallanden i dag, utsatthet, diskriminering och
antiziganism inom olika omraden. Denna verksamhet syftar till att motivera
och skapa engagemang for arbetet, sa att olika verksamheter inom
kommunerna ska ta sitt ansvar och skapa insatser for inkludering och romers
rittigheter. Det dr i ménga avseende ett grundldggande och omfattande
arbete som behdver goras, som handlar om sévél kunskap som attityder och
vérderingar.

Ocksé inom detta omrade pagar ett metodutvecklingsarbete. Utvecklings-
kommunerna tar sjélva fram webbutbildningar, informationsfilmer och annat
material som kan komplettera foreldsningar och seminarier. Aven myndig-
heter, till exempel Arbetsformedlingen, Boverket och Socialstyrelsen, har
eller héller pa att ta fram séddana utbildningsmaterial som sérskilt riktar sig
till versamma inom deras verksamhetsomraden. En utmaning i bade
myndigheter och utvecklingskommuner ar att arbeta ldngsiktigt med
informations- och utbildningsinsatser. Kompetens ér ofta knuten till
personer, och nér personal slutar och ny kommer till géller det att fylla pa
och hélla 1.

Lénsstyrelsen bedomer att de utbildningar och informationsmaterial som
myndigheter och utvecklingskommuner nu tar fram behdver fa en strategisk
och effektiv spridning. Léansstyrelsen har genom sitt uppdrag ett ansvar for
att sprida information om arbetet med romsk inkludering, om olika metoder
och rittighetsbaserade arbetssitt, sprida erfarenheter och olika material.
Under 2017 har vi for avsikt att intensifiera det arbetet, och ocksa att se dver
om det finns ytterligare behov av stdd eller material som Lénsstyrelsen kan
bidra med.

Langsiktighet och hallbarhet i arbetet dr en utmaning
Organiseringen av arbetet i utvecklingskommuner och myndigheter dr
centralt for langsiktigheten och hallbarheten i arbetet. Utan en stabil grund i
form av ett tydligt mandat, resurser utifran det som ska genomféras och en
forankring i organisationen ar risken stor att arbetet blir avhéngigt enskilda
tjinstemin. Strategin &r langsiktig och endast fem av de tjugo aren har
passerat. Det &r mot den bakgrunden som verksamheten med romsk
inkludering bor organiseras. Utvecklingskommunerna har kommit olika
langt i detta arbete. Flertalet &r for ndrvarande mitt i processen att forankra
arbetet i strukturen.

Utgangspunkten for arbetet &r att stirka romers tillgéng till sina rattigheter.
Det ér forpliktigande pa sé sétt att det arbete som gors ska gora skillnad och
komma romer till del. Foérvéntningar bland romer om att arbetet ska leda till
en positiv fordndring for dem &r med rétta hoga. Dérfor dr det av vikt att
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kommuner och myndigheter hitta en balans mellan strategiskt och operativt
arbete, och att successivt bygga vidare och utveckla arbetet utifran de
erfarenheter som gors.

Aven i samarbete och samverkan med romska samarbetspartners, samrads-
grupper och sakkunniga dr langsiktigheten och hallbarheten en utmaning.
Hur kan alla involverade aktorer arbeta for att minimera risken for
uttréttning eller att eldsjilar branns ut?

Stark det romska civilsamhallet annu mer

En viktig del av inkluderingen é&r att romer far mandat och forutsittningar att
dga sina réttigheter och sjélva driva sina fragor. En forutséttning for detta
handlar om att kinnedomen om réttigheter inom olika omraden behover oka,
till exempel romers réttigheter som nationella minoritet. Det kan ocksa
handla om réttigheter och skyldigheter pa t.ex. bostadsmarknaden, inom
socialtjansten eller skolan. Det ar enligt Lansstyrelsen onskvirt att romer far
en storre kunskap om sina rittigheter, och att insatser riktas mot att skapa
forutséttningar for det. Ett exempel kan vara att ge stod till organisationer for
att de ska kunna driva olika fragor. Ett annat exempel kan vara att myndig-
heter tillsammans med romer tar fram olika material som kan anvindas for
att hoja kunskapen och medvetenheten bland romer om de réttigheter som
finns. Flera av utvecklingskommunerna gor sddana insatser eller planerar for
det. Lansstyrelsen dverviger ocksa att gora en insats for att 0ka romers
kunskap om réttigheter kopplade till statusen som nationell minoritet.

For att stirka romers forutsittningar for inflytande och egenmakt, och for att
romer lokalt i kommuner sévél som pa en 6vergripande nivéa ska kunna bli
den samarbetspart som behovs i arbetet med inkluderingen, behdver det
romska civila samhillet stirkas dnnu mer. Utifran myndigheters och
utvecklingskommunernas rapporteringar, och Lansstyrelsens erfarenheter,
gor vi bedomningen att det handlar om att med en bred utgangspunkt stotta
och kompetensutveckla det romska civila samhéllet. En insats i denna
riktning dr att ytterligare forstarka MUCEF:s uppdrag om foéreningsteknik och
projektbidrag.

Myndigheternas stdd ar viktigt

Det ar positivt att Skolverket, i samverkan med Socialstyrelsen, har fatt ett
fornyat uppdrag om utbildning for brobyggare med romsk sprak- och
kulturkompetens. Utbildningen pa Sodertérn hogskola ar en viktig stomme i
arbetet med strategin. Kommunerna som deltar har en viktig roll nir det
giller att skapa goda forutsattningar for brobyggarnas arbete. Skolverkets
uppfoljning av utbildningen och kommunernas arbete fyller en viktig
funktion.

Arbetsformedlingen pétalar i sin rapportering att de operativa insatserna
riktade till romer i kommunerna har haft stor betydelse for framgéngen 1
myndighetens tidigare insatser. | arbetet med nuvarande uppdrag har

liknande insatser inte kommit igang &nnu. Lénsstyrelsen anser att det &r
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angeldget att Arbetsformedlingen, liksom andra statliga myndigheter, nar ut
med stdd och riktade insatser i utvecklingskommunerna och andra
kommuner. I synnerhet i mellanstora och mindre kommuner kan statliga
myndigheters stod innebira en vésentlig kompetensforstirkning och
draghjilp 1 arbetet lokalt.

Det behovs battre forutsattningar for langsiktighet i arbetet
Inkluderingen ér ett tidskridvande arbete, som ocksa kréver resurser for
arvodering och erséttningar till romska representanter. Savial myndigheter
som utvecklingskommuner beskriver hur stora forhoppningar om insatser
ibland moéter begriansade resurser. Tjdnsteménnens utmaning ér att tydligt
kommunicera forutséttningar i arbetet och vicka engagemang utan att svika
hoga forhoppningar. Det kan vara en svér balansgéng.

Lénsstyrelsen anser att den nuvarande konstruktionen av bidraget till
utvecklingskommunerna, som innebér upprepade ansokningar och en
osidkerhet angdende hur ldnge bidraget kommer att finnas, ytterligare
forsvarar kommunernas planering och langsiktigheten i arbetet.

Forslag pa atgarder
Léansstyrelsens forslag till regeringen for att stiarka och intensifiera arbetet
med romsk inkludering dr dirmed f6ljande:

e Attregeringen ger MUCF forutséttningar att forstarka insatserna
inom uppdragen om projektbidrag och kompetensutveckling i
foreningsteknik for romska organisationers sjélvstindiga
organisering, med en bred ingang.

Med anledning av Lansstyrelsens och Sametingets uppfoljning av den
nationella minoritetspolitiken 2016 vill vi ocksa lyfta fram f6ljande forslag
som sirskilt relevanta for arbetet med romsk inkludering: >

e Att Socialstyrelsen tillfors resurser for att ta fram och sprida
kunskap om de nationella minoriteterna och deras sirskilda
rattigheter. Kommuner behover sékerstélla att personalen inom
socialtjanst och dldreomsorg far kompetenshdjande insatser om de
nationella minoriteterna och minoritetsspraken. For att stodja
huvudménnen i detta arbete bor Socialstyrelsen tillforas resurser for
att ta fram kunskapsstodet.

e Att regeringen hojer statsbidraget till nationella minoriteters
organisationer. Lansstyrelsen och Sametinget arbetar for att
grundskyddet ska bli kint i alla Sveriges kommuner och att
forvaltningsmyndigheter ska samrdda med samtliga nationella
minoriteter i frigor som ber6r dem i enlighet med deras réttigheter.
Nir allt fler kommuner, landsting och statliga myndigheter

54 ansstyrelsen i Stockholms I&n och Sametinge: Nationella minoriteter. Minoritetspolitikens utveckling 2016.
Service och omvardnad inom &ldreomsorgen pa nationella minoritetssprak. Rapport 2017:05.
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efterfragar samrad med representanter for de nationella
minoriteterna stiller det dock hdgre krav pa bade personella och
ekonomiska resurser for de nationella minoriteternas representanter
och deras organisationer.

Att regeringen tilldelar de judiska och romska minoriteterna medel
for att starka samrad och dialog med kommuner. Varken den judiska
eller romska minoriteten far nagra sarskilda medel for att samrada pa
lokal niva trots att denna rattighet ingar i grundskyddet som dven
omfattar dessa minoriteter. Denna orittvisa ordning motsiger
intentionerna i lagens grundskydd och forsvéarar implementeringen
av minoritetspolitiken.

Att regeringen infor reglering i férordning (2005:765) om stats-
bidrag for nationella minoriteter. Det nuvarande regelverket leder till
en konkurrenssituation inom minoritetsgrupperna och innebér att en
organisation pldtsligt kan fa stora forédndringar i sina ekonomiska
forutsattningar da de ska dela beloppet med en nytillkommen
organisation.
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Synpunkter fran romska
samradsrepresentanter

Lénsstyrelsen har erbjudit romska representanter att fa ett utkast till denna
rapport for att komma med synpunkter pa framforallt Lansstyrelsens
bedomningar och forslag till regeringen. Tva representanter (av de 18 som
fick erbjudandet) skickade synpunkter. Lansstyrelsen redovisar hér de fragor
som 4r relevanta utifran Lansstyrelsens bedomningar och forslag i denna
rapport.

Representanterna understryker vikten av att romer far inflytande och del-
aktighet i sdval utvecklingskommunernas som Lansstyrelsens arbete med
strategin for romsk inkludering. De uttrycker missndje med att de inte har
kunnat ha inflytande 6ver utvecklingskommunernas eller Lansstyrelsens
rapporter, men utnyttjar detta skriftliga remissforfarande for att fora fram
sina synpunkter.

Representanterna foreslér att Lansstyrelsen och regeringen dvervéger att
sdtta samman en expertgrupp med romska sakkunniga for att stotta arbetet
med romsk inkludering i kommunerna.

Fragan om den romska kvinnojouren behover ocksé fa en tydligare plats i
arbetet, och representanterna anser att myndigheter behdver samarbeta med
denna for att romska kvinnor ska fa sina rittigheter tillgodosedda i storre
utstrackning.

Romska ungdomar i dldern 15-29 ar bor i storre utstrickning komma i fraga
for insatser i arbetet med strategin for romsk inkludering, anser represen-
tanterna. Det géller framforallt missbruk bland unga, som representanterna
uppfattar har 6kat kraftigt och som fér allvarliga konsekvenser for ungas
mdjligheter i livet. Forebyggande insatser och stdd till anhoriga och familjer
ar angelédget, liksom uppdrag/insatser for att romska ungdomar i stérre
utstrdckning ska kunna bli delaktiga och inkluderade i samhallet.

—50 -






n

Lansstyrelsen arbetar for att
Stockholmsregionen ska vara
attraktiv att leva, studera, arbeta
och utveckla foretaqg i.

Ldnsstyrelsen Stockholm
Enheten for arbetsmarknads- och rdttighetsfragor
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www.lansstyrelsen.se/stockholm
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