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Inledning

Den 16 februari 2012 var startskottet for strategin for romsk inkludering, da
”En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032”
beslutades. Strategin utgar frdn de ménskliga réittigheterna med sérskild
betoning pa principen om icke-diskriminering. Mélgruppen ér framfor allt de
romer som befinner sig i ett socialt och ekonomiskt utanforskap och &r
utsatta for diskriminering. Romskt deltagande och inflytande bor
genomgdende sikerstéllas i strategin. Insatserna ska ingé i den ordinarie
verksamheten.

Den tjugodriga strategin gors inom ramen for den minoritetspolitiska
strategin och ska ses som en forstarkning av minoritetspolitiken. Det
overgripande malet &r att den rom som fyller 20 &r 2032 ska ha likvérdiga
mdjligheter i livet som den som 4r icke-rom. De da tjugoériga romernas
rattigheter bor tas till vara inom ordinarie strukturer och verksamhets-
omréden i lika hog grad som rittigheterna for tjugoaringarna i den dvriga
befolkningen.

Arbetet har de fyra forsta aren fokuserats till fem sa kallade pilotkommuner.
Flera statliga myndigheter har haft uppdrag inom ramen for strategin och
flera utvarderingar har genomforts. I budgetpropositionen 2016
uppmérkasammade den nuvarande regeringen behovet av att fortsétta arbetet
med strategin under dren 2016-2019. Den nuvarande regeringen anser att det
ar viktigt att sdkerstélla langsiktighet i myndigheters och kommuners arbete
med romsk inkludering.

29 mars 2012 beslutades det att Lansstyrelsen ska ansvara for samordningen
av den nationella uppf6ljningen av den samordnade och langsiktiga strategin
for romsk inkludering och for vissa delar av genomforandet. For uppdraget
ska Lansstyrelsen arligen under 2013-2015, senast den 15 april, till
Regeringskansliet ldmna en ldgesrapport om pilotverksamheten med en
analys av eventuella problem och forslag till atgérder for att forbéttra
verksamhetens resultat och maluppfyllelse. Detta ar Lansstyrelsens fjarde
rapport. Rapporten beskriver dels arbetet under 2015 men fokuserar framst
pa de samlade erfarenheter och lirdomar som skett under perioden 2012-
2015.

Rapporten grundar sig pa pilotkommunernas arliga rapportering det vill séga
rapporter fran Luled kommun, Linképings kommun, Goteborgs stad,
Helsingborgs stad och Malmo stad. Lansstyrelsen grundar dven arsrapporten
pa Lansstyrelsens 0vriga uppdrag i strategin, Lansstyrelsens 16pande
uppfoljning via larandetraffar med kommunernas projektledare, besok i
pilotkommunerna, dialog med romer lokalt och nationellt samt externa
utvirderarens rapport. Ovrig rapportering som Linsstyrelsen tagit hinsyn till
ar rapportering fran de statliga myndigheterna Statens skolverk,



Arbetsformedlingen och Socialstyrelsen avseende deras uppdrag inom ramen
for strategin samt rapportering fran Sveriges Kommuner och Landstings
projekt att utveckla kvalitativa systematiska samrad i pilotkommunerna.
Vidare har Léansstyrelsen inhdmtat information fran Folkhdlsomyndigheten,
Kommissionen mot antiziganism och Myndigheten for Ungdoms- och
Civilsamhillesfragor samt Lansstyrelsens rapportering i uppdraget att
tillsammans med Sametinget nationellt f6lja upp och samordna Sveriges
minoritetspolitik.
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Sammanfattning

Det inledande arbetet med strategin for romsk inkludering har koncentrerats
till fem sé kallade pilotkommuner som med bidrag frén regeringen haft i
uppdrag att driva en pilotverksamhet under aren 2012 — 2015. De kommuner
som ingér i pilotverksamheten &r Goteborg, Helsingborg, Linkdping, Lulea
och Malmo. Syftet med pilotverksamheten har varit att bygga upp en
struktur eller motsvarande langsiktig 16sning i den kommunala forvaltningen
for att forbattra romers inkludering inom framfor allt omradena utbildning,
arbete, hilsa och social omsorg.

Pilotverksamheten startade under hosten 2012 och avslutades i december
2015. Forsta aret dgnades framfor allt till uppstart och organisering. Andra
aret var de viktigaste aktiviteterna att bygga upp nétverk och kontakter, bade
internt och bland romer. De sista tva aren har kommunerna framfor allt
arbetat med att forankra arbetet langsiktigt samt utvecklat metoder for hur
kommunerna kan arbete mer rittighetsbaserat med romskt inkludering.

Under denna period har dven ett antal myndigheter haft i uppdrag att stodja
arbetet med romsk inkludering. Stodet har bland annat skett via fordjupade
studier, uppdrag att tillhandahélla brobyggarutbildningar,
kompetensutveckling, framtagande av litteratur och genom riktat stod till
romska foreningar pa omradet hilsa. Ett nationellt kommunalt nitverk har
etablerats som har foljt arbetet i pilotverksamheten for att 4ven dessa ska
utvecklas pa omradet.

Négra effekter av arbete har kunnat redovisas under aren. Bland annat
upplever kommunerna att fler barn fullfoljer sin skolgang och att
kontakterna med foréldrarna forbattrats. Utvecklat arbete har dven skett pa
sociala omradet genom bland annat samverkan med romska organisationer.
Arbetsformedlingen och kommunerna redovisar att de har utkat sina
kontakter med den romska gruppen vilket innebaér att fler far tillgang till
olika stodinsatser for vuxenstudier och arbete. Brobyggarnas arbete ar en
viktig forutséttning for att nd framgang, oavsett om de varit anstillda inom
skolan, socialtjénsten eller pa Arbetsférmedlingen. Brobyggarnas roll
behover dock tydliggoras och organisationen dir brobyggaren &r anstélld
behover skapa goda forutsattningar for arbetet. Detta har konstaterats
tidigare och kommunerna beskriver detta dven i arets rapportering.
Statskontoret har under 2015 utvirderat hela brobyggarverksamheten och
konstaterar dven de att det s hir langt verkar som om
brobyggarverksamheten kan bidra till att ett 6kat fortroende vixer fram.

Tillitsfragan &r fortfarande aktuell och fortsatta insatser behdvs pé detta
omréade. Samarbete och dialog dr, som Léansstyrelsen papekat tidigare,
nyckeln till att skapa hallbar romsk inkludering dér samrédden kan ses som
lagsta nivd. Kommunerna har under &ren utvecklat dialog och inflytande for



romer lokalt. Detta ar framst synligt i de pilotkommuner som ingatt i
projektet att med stod av Sveriges Kommuner och Landsting utveckla
systematiska och kvalitativa samrad. Romer behdver dock fa egna
mojligheter att utveckla egna strategier och Lansstyrelsen bedomer att romsk
organisering behover stérkas.

Att fokusera pa romers ritt och ddrmed det rattighetsbaserade arbetet har
enligt Lansstyrelsen varit en framgéngsfaktor pd méanga satt men for att
arbetet ska fa genomslag i hela den kommunala verksamheten behovs
ytterligare insatser goras. Det som sérskilt behover lyftas framover ar arbetet
for att forbattra romska flickors och kvinnors mojligheter att ta del av
insatserna inom ramen for romsk inkludering. Pilotkommunerna har i
samanhanget lagt en god grund for ett langsiktigt arbete for romsk
inkludering, men det ér fortfarande oklart i flera av kommunerna hur arbetet
ska fortsitta att utvecklas och spridas. Lansstyrelsen menar dock att det
langsiktiga arbetet i kommunerna behdver utvecklas ytterligare och foreslar
bland annat att den nationella minoriteten romer skulle behova bli ett
forvaltningsomrade likt den finska, samiska och tornedalska gruppen.
Statens bidrag till olika nationella minoriteter skiljer sig i dagsldget at och
genom att likstédlla romskt inkludering med forvaltningsomrade skulle
arbetet te sig mer jamlikt.

Aven fortsittningsvis behdvs ett riktat nationellt stod frin regeringen for att
malet med strategin for romsk inkludering ska bli verklighet. Regeringens
engagemang i frdgan dr manga ganger avgorande for att frdgan ska tas pa
allvar. Léansstyrelsen bedomer att det fortséittningsvis finns en risk att arbetet
avstannar, om det statliga stodet uteblir.
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Samordning av uppfoljningen

Den 29 mars 2012 utsags Lénsstyrelsen i Stockholm att samordna
regeringens strategi for romsk inkludering'. Uppdraget innebar bland annat

+ att utveckla formerna for samarbetet i pilotverksamheten
tillsammans med deltagande kommuner, Statens skolverk,
Arbetsformedlingen, Diskrimineringsombudsmannen och Sveriges
Kommuner och Landsting,

+ att aterkommande ordna moten med representanter for deltagande
kommuner, myndigheter och Sveriges Kommuner och Landsting
samt lokala romska representanter och romska sakkunniga for att
aterkommande diskutera hur syftet och malen med verksamheten
ska uppnas,

* attansvara fOr att en extern utvirdering sker av pilotverksamheten
och att planeringen av utvarderingens genomforande integreras i
planeringen av de dtgirder som ska vidtas i pilotverksamheten, och

+ att tillsammans med deltagande aktorer i pilotverksamheten finna
former for hur erfarenheterna fran verksamheten kontinuerligt kan
spridas till andra kommuner, landsting och myndigheter

For uppdraget anstéllde Lénsstyrelsen i oktober 2012 en samordnare med
ansvar for organisering, uppbyggnad av kontakter med sévél kommuner och
myndigheter som romer, spridning och rapportering. Samordnaren tillhorde
till en borjan Sociala avdelningen p& Lénsstyrelsen i Stockholm och var
direkt understélld Socialdirektoren. I samband med att Lansstyrelsen
omorganiserades 2013 kom samordnaren att tillhora Tillvéxtavdelningen och
enheten for arbetsmarknads- och réttighetsfragor. Lénsstyrelsen har sedan
2010 haft i uppdrag att tillsammans med Sametinget f6lja upp och samordna
minoritetspolitiken. Aven denna funktion kom att tillhdra enheten for
arbetsmarknads- och rittighetsfragor. Uppfoljningen och samordningen av
minoritetspolitiken och uppdraget att samordna regeringens strategi for
romsk inkludering har i viss man arbetat tillsammans. Samordnaren inledde
samordningsuppdraget med att bygga upp kontakter med den nationella
minoriteten romer bade pé nationell och pa lokal niva, vilket ocksa har varit
en framgéngsfaktor i arbetet.

Pilotkommunernas gemensamma moten ar arrangerats av Lénsstyrelsen.
Innehallet har dock processas fram gemensamt med pilotkommunerna. Till
att borja med hade ldrandetriaffarna en kompetenshojande karaktér med olika
teman som projektstyrning, ménskliga réttigheter och samradsformer.

! Regeringsbeslut A2012/1193/DISK
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Tréaffarna har dock allt mer handlat om erfarenhetsutbyte och diskussion. Till
motena har Arbetsformedlingen, Skolverket, Arbetsmarknadsdepartementet
och andra relevanta aktorer inbjudits. Lansstyrelsen har besokt
pilotkommunerna regelbundet och da traffat styrgrupp,
samordnare/projektledare och romer. Lansstyrelsen har dven deltagit pa ett
flertal konferenser arrangerade av pilotkommunerna och statliga
myndigheter. Den externa utvirderaren har varit pa plats sedan januari 2013.
Till en borjan hade Raoul Wallenberg institutet ansvaret for utvarderingen i
samarbete med Emerga AB. Ansvaret 6vergick dock till Emerga AB i
augusti 2014.

Utvérderarna konstaterade i sin slutrapport att tillvigagéngsséttet att placera
samordningen hos Lénsstyrelsen i Stockholm har inneburit vissa utmaningar.
De menar att relationen mellan regering, myndighet och kommun inte ar
okomplicerad, inte minst genom de invidndningar om kommunalt sjélvstyre
som foljer av en alltfor aktiv styrning. Denna utmaning kan potentiellt vara
storre nér samordningen kommer fran en regional myndighet som i sitt
grunduppdrag inte arbetar nationellt. For det andra, en nationell samordnare
pa en Overviagande regional myndighet riskerar att hamna utanfor
myndighetens ordinarie strukturer, vilket far till foljd att de resultat som
samordningsuppdraget genererar inte tas om hand i den omfattningen som
skulle vara dnskvért. Dessutom kan det i sin tur innebéra begransningar i hur
mycket den ordinarie strukturen kan berika och stddja
samordningsuppdraget.

Lénsstyrelsen delar utvirderarnas bild men kan samtidigt konstatera att
samarbetet med kommuner och nationella myndigheterna har fungerat vél
och att uppdraget i sig tillfort att kunskapen om den nationella minoriteten
romer har 6kat internt pa4 myndigheten. Nagot forslag pa annan organisering
har inte Lansstyrelsen i dagslaget.

Den 17 december 2015 fattade regeringen beslut att ge Lansstyrelsen i
Stockholms lén fortsatt uppdrag att samordna och folja upp insatser inom
ramen for strategin for romsk inkludering®. i uppdragen ingér att stodja
kommuner att utveckla arbetssitt och metoder for romsk inkludering.
Léansstyrelsen ska se till att metoderna kontinuerligt sprids till kommuner,
landsting och berdrda myndigheter. I arbetet ska de kommuner som 2012—
2015 har fatt bidrag av regeringen for att medverka i pilotverksamheten for
romsk inkludering.

Lansstyrelsens ovriga uppdrag 2012-2015.
Utover samordningsuppdraget har Lansstyrelsen haft ytterligare fyra
uppdrag under 2012-2015.

Lénsstyrelsen har genomfort en nuldgesbeskrivning av situationen for romer
i pilotkommunerna pa omrédena arbete, bostad, hilsa och social omsorg.

2 Regeringsbeslut Ku2015/03037/DISK
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Nulédgesbeskrivningen gjordes i samverkan med Boverket, Socialstyrelsen,
Folkhdlsomyndigheten, Skolverket, Arbetsformedlingen och
Diskrimineringsombudsmannen samt romska sakkunniga. Lansstyrelsen i
Stockholm har samordnat arbetet, som redovisades till Kulturdepartementet
den 1 december 2014°.

Léansstyrelsen i Stockholms lén har haft ett uppdrag att genomfora ett arbete
for fordjupad kunskap om fragor som ar relevanta for jamstalldheten mellan
romska kvinnor och mén samt flickor och pojkar. Uppdraget redovisades 1
mars 2015.*

Léansstyrelsen i Stockholms lan har haft ett regeringsuppdrag om
telefonradgivning om hélsa fr romska flickor och kvinnor’. Uppdraget
kunde inte 16sas under 2014 och en skrivelse om forslag pa ny inriktning och
begiran om forldngd tid for uppdraget lamnades till Kulturdepartementet 22
januari 2015. Nytt beslut fattades den 26 februari 2015 att medlen ska
anvéndas for radgivning till romska flickor och kvinnor av sa kallade
hélsoinspiratdrer, bland annat i fragor som ror sexuell och reproduktiv
hilsa®. Uppdraget rapporterades till regeringen den 1 mars 2016.

Lénsstyrelsen har dven haft i uppdrag att genomfora en konferens om romsk
inkludering och hilsa. Syftet med konferensen var att synliggdra den
nationella minoriteten romer i varden samt lyfta landstingens/regionernas
potentiella roll i strategin for romsk inkludering péa det hélsoframjande
omradet’.

Kommunalt nationellt natverk

Under 2012-2015 har regeringen beviljat medel for ett nationellt ndtverk av
kommuner for romsk inkludering. Lansstyrelsen i Stockholms ldn
administrerar medlen och deltar pa métena. Det nationella nétverket ska
verka for att utveckla lokala strategier, metoder och arbetsformer for romsk
inkludering samt kompetensutveckla och sprida kunskap om lokala
verksamheter och arbetssitt®. Nitverket har haft 3—4 triffar per &r pa olika
orter. Uppdraget att samordna nétverket har roterat mellan de deltagande
kommunerna. Innehallet pd moétena har planerats gemensamt av
kommunerna i ndtverket. 26 kommuner och ett landsting har anmaélt intresse
att delta och har fatt inbjudan till samtliga métestillfallen. Av de 26
kommunerna finns det i 11 kommuner ett tydligt uppdrag och mandat att
arbeta med den nationella minoriteten romer. De flesta av dessa kommuner

? Lansstyrelsen 2014:22. Nuldgesbeskrivning av hinder och mojligheter for romers
ratt till utbildning, arbete, bostad, hilsa, social omsorg trygghet och omsorg.
* Uppdrag angdende jamstilldhet inom strategin for romsk inkludering

A2013/4258/DISK

5 Uppdrag angaende telefonradgivning om halsa for romska flickor och kvinnor. A2012/2264/DISK
6 Regeringsbeslut Ku2015/725/DISK

” Regeringsbeslut A2014/2905/DISK

8 Beslut A2012/3653/DISK

— 13—



ar ocksa forvaltningskommuner for finska dér samordnaren &r kontaktperson
for samtliga nationella minoriteter.

Under 2015 har ytterligare utveckling skett i kommunerna. Fem kommuner i
ndtverket har anstillt romska brobyggare (Stockholms stad, Eskilstuna
kommun, Haninge kommun, Uppsala kommun och Upplands Vasby
kommun). Dessa kommuner har dven beslutat om handlingsplaner for romsk
inkludering och flera beskriver att de utvecklat dialog eller samrad med den
nationella minoriteten romer i kommunerna.

Dialog och samrad med nationella minoriteten romer
Lénsstyrelsen i Stockholm samréder med den nationella minoriteten romer
genom att bjuda in till stérre mdten, utse referensgrupper och anlita
sakkunniga romer. For att romsk delaktighet och inflytande ska finnas 1
arbetet har Lénsstyrelsen etablerat kontakt med romer i de fem
pilotkommunerna och med olika riksorganisationer. Sedan 2013 har
Lénsstyrelsen bjudit in dessa till dialogmoéten dér deltagarna haft mojlighet
att ha &sikter om séval Lansstyrelsens som pilotkommunernas arbete.
Sakkunniga romer har kopplats till samtliga av Lansstyrelsens uppdrag och
en person med romsk bakgrund var anstélld pa Lansstyrelsen juni 2013—
februari 2015 som projektmedarbetare.

I november 2015 samarbetade Lansstyrelsen med Romska radet i Géteborg
och foreningen Romanikvinnans rétt i samhallet i ett rundabordssamtal pé
temat inflytande — pa riktigt. Romska radets och foreningens ordforande stod
som virdar for motet och beslutade om sévil innehéll som inbjudna
deltagare.

Fragorna som lyftes var:

*  Vilka strukturer (0)mojliggdr inflytande och makt? Hur kan vi dndra
pa hindrande strukturer for att bli medskapande?

*  Vilka forutséttningar finns for dialog?
*  Hur kan vi méjliggora inflytande?

*  Vem ansvarar for att det blir pa riktigt?

Kultur- och demokratiministern inledde samtalet. Pilotkommunerna deltog
med ansvariga politiker och tjénstepersoner och majoriteten av deltagarna
vid rundabordet tillhérde den nationella minoriteten romer. Ahdrare var
framst tjénstepersoner pa kommunal niva.

— 14—



Nationella myndighetsuppdrag

Flera myndigheter har haft uppdrag géllande strategin for romsk inkludering
under 2012-2015. Lénsstyrelsen har haft 16pande kontakt med dessa och i
vissa fall arrangerat gemensamma aktiviteter.

Folkhélsomyndigheten har haft i uppdrag att lata genomfora en férdjupad
studie om romska flickors och kvinnors livssituation och hilsa. Studien ska
identifiera vilket stod romska flickor och kvinnor far i dag och vilken
kénnedom de har om befintligt stdd i samhallet. Studien redovisades 30
oktober 2015°.

Skolverket har haft i uppdrag att tillgdngliggora en utbildning for romska
brobyggare i forskola, forskoleklass och grundskola i pilotkommunerna.
Syftet ar att forbattra romska barns och elevers utbildningssituation.
Myndigheten ska dven bidra till en 6kad kunskap om situationen for romska
barn i forskola, forskoleklass, grundskola och gymnasieskolan. Skolverket
lamnade sin slutrapport till Lansstyrelsen 1 mars 2016. Lansstyrelsen och
Skolverket har haft en l6pande dialog samt genomfort ett seminarium
tillsammans med Sodertdrns hogskola, brobyggare i skolan och de
kommuner som har anstéllda brobyggare i skolan.

Socialstyrelsen har i uppdrag att se till att lamplig uppdragsutbildning tas
fram och gors tillgénglig for att 2014—-2015 utbilda 15 brobyggare med
romsk sprak- och kulturkompetens som anstills for arbete inom
socialtjansten och inom hilso- och sjukvarden, frimst primarvérd.
Socialstyrelsen ska dven ta fram och sprida utbildningsmaterial riktat till
personal inom socialtjdnsten som stod i bemotandet och i ett inkluderande
arbetssitt, med sérskilt fokus pa den romska gruppen'’. En rapport har
lamnats till Lansstyrelsen 15 mars 2016. Socialstyrelsen ska slutredovisa
uppdraget senast 1 september 2016. Lansstyrelsen och Socialstyrelsen har
haft en 16pande dialog samt genomfort ett seminarium tillsammans med
Sodertorns hogskola, brobyggare i social omsorg och de kommuner som har
anstéllda brobyggare i social omsorg.

Arbetsformedlingen har haft i uppdrag att under 2012-2015 inom ramen for
strategin for romsk inkludering goéra sirskilda satsningar i pilotkommunerna
Lules, Linkdping, Goteborg, Helsingborg och Malmé''. Arbetsformedlingen
skulle enligt regeringsuppdraget:

* sprida information och kunskap om Arbetsformedlingens stod och service

? Folkhélsomyndighetens dterrapportering av regeringsuppdrag angaende fordjupad

studie om romska flickors och kvinnors livssituation och hélsa.

1% Regeringsbeslut a2014/1285/DISK
" Regeringsbeslut A2012/1386/DISK
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» sikerstilla individuellt stod
* samarbeta med pilotkommunerna och romska féretrddare

» sdkerstilla att myndigheten har kunskap om romer som nationell
minoritet.

Darutover skulle Arbetsformedlingen fortldpande prova om erfarenheterna
fran pilotverksamheten kunde tas till vara i myndighetens ordinarie
verksamhet nér det géller romer och andra grupper som star sérskilt langt
frén arbetsmarknaden. Uppdraget har redovisats till Lénsstyrelsen i
Stockholm och tas upp vidare under avsnittet om arbete under
pilotverksamheten.

Den 15 mars 2015 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att utvérdera
regeringens satsning pa kommunala brobyggare och Arbetsformedlingens
brobyggarverksamhet inom ramen for uppdraget om romsk inkludering'.
Statskontorets slutsatser och forslag redovisades den 1 februari 2016".
Resultatet aterges kort 1 denna rapport i berdrda avsnitt under
pilotverksamheten.

12 Regeringsbeslut Ku2015/854/DISK
13 Statskontoret. Utvardering av brobyggarsatsningen inom strategin for romsk inkludering 2016:3
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Minoritetspolitikens utveckling
ar 2015

Léansstyrelsen i Stockholms 1dn och Samtetinget arbetar sedan 2010 med att
f6lja Minoritetspolitikens utveckling. Uppfoljningsrapporten for
minoritetspolitiken 2014 visade att det saknas kunskap om
minoritetspolitiken och minoritetslagstiftningen i kommuner och landsting,
trots informations- och utbildningsinsatser. Av kommunerna och landstingen
utanfor forvaltningsomradena ar det endast ett fatal som har beaktat vilka
delar av verksamheten som ir relevant for nationella minoriteter. De flesta
kommuner har inte heller nagon uppfoljning eller styrning inom omradet'*,

Arets uppfoljning har riktats in pa barn frin nationella minoritetsgrupper och
deras ritt till sprak inom forskola, forskoleklass och skola. Uppfoljningen
visar pa att det bade inom och utanfor férvaltningsomradena krévs stora
insatser inom alla de tre delomradena for att rattigheterna ska kunna
tillgodoses. "

Vidare slutsatser ar att personal i kommuner har brist pa kunskap om de
nationella minoriteterna vilket forsvarar mojligheterna for personalen att
arbeta forebyggande med stodjande atgarder for att minska dessa barns
utsatta situation. Vardnadshavare till barn med nationella minoritetssprak ges
inte det inflytande eller den delaktighet som de har rétt till. Vid en
jamforelse mellan kommuner inom och utanf6r forvaltningsomradena visar
det sig dock att kommunerna inom forvaltningsomrédena har en allmént
hogre medvetenhet om vikten av att ge inflytande for vardnadshavare.

Lénsstyrelsen och Sametinget har identifierat brister i nuvarande lagstiftning
och styrdokument som bidrar till hur situationen ser ut.
Uppfoljningsmyndigheterna har dven identifierat ett antal kunskapshdjande
atgédrder som skulle kunna vidtas av olika myndigheter for att
minoritetspolitiken ska fa stérre genomslag inom detta omréde.

Sammanfattningsvis konstaterar man i rapporten att minoritetspolitiken
hittills haft begrénsade effekter for delomradet diskriminering och utsatthet.
Det dr dock svart att veta hur utbredd den diskriminering och utsatthet som
omger de nationella minoriteterna &r. Sarskilt judar och romer befinner sig i
en svér situation.

“ Lansstyrelsen i Stockholms 1an och Sametinget. Minoritetspolitikens utveckling 2014. 2015:6
1 Lansstyrelsen i Stockholms |an och Sametinget. Minoritetspolitikens utveckling 2015. 2016:9
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Pilotverksamheten

Fem kommuner har under 2012-2015 varit utsedda till s& kallade
pilotkommuner: Lulea, Linképing, Géteborg, Helsingborg och Malmé '°.
Pilotkommunerna har haft i uppdrag att:

* identifiera romers behov och eventuella problem genom
nuldgesbeskrivningar i samverkan med relevanta myndigheter,

*  bedriva metodutveckling i centrala verksamheter sdsom utbildning,
arbete, hilsa och socialtjinst i samrad med relevanta myndigheter
och vad giller hdlsa 4ven med landstingen,

* dokumentera kontinuerligt och systematiskt de atgarder som vidtas
och noga folja upp dem och att planeringen av den externa
utvarderingen integreras i planeringen av atgérderna, och

» sdkerstilla lokal romsk delaktighet och lokalt romskt inflytande i
utvecklingsarbetet.

Respektive pilotkommun har arligen ldmnat en rapport till Lansstyrelsen i
Stockholms Lén. Denna rapportering dr savél en samlad redovisning for
pilotverksamheten under samtliga &r som en redovisning av arbetet som har
bedrivits under 2015. Kommunernas redovisningar aterges i detta kapitel.

Romer aktiva i pilotkommunerna bjdds in till ett mote den 4 april 2016
tillsammans med riksorganisationer och romska sakkunniga. P4 motet
diskuterades strategin i sin helhet, Lansstyrelsens drsrapport och
pilotkommunernas arbete, vilket redovisas under punkt 4.

Manskliga rattigheter och icke-diskriminering

I skrivelsen ” En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering
2012-2032""" anges det att verksamhetsansvariga myndigheter och
kommuner for att uppna resultat maste ta aktivt ansvar for att i sin ordinarie
verksamhet uppmarksamma och sikerstilla romers tillgang till sina
rattigheter. Arbetet ska ske med utgadngspunkt i Sveriges internationella
ataganden angdende ménskliga réttigheter och med sérskilt fokus pé
principen om icke-diskriminering, samt jadmstalldhet och barnets réttigheter.
Det maste vara langsiktiga atgirder som kan bidra till att féréndra etablerade
forvintningar, attityder och strukturer.

Pilotverksamhetens externa utvirderare konstaterade i sin rapportering for
2013 att réttighetsperspektivet, som &r starkt uttalat i regeringens strategi om

'8 Regeringsbeslut A2012/1566/DISK

_ 18—



romsk inkludering, inte &r lika starkt atergivet i varken Lansstyrelsens eller
flertalet av pilotkommunernas projektplaner. Under 2014 genomforde dérfor
Léansstyrelsen tillsammans med pilotkommunerna larandetraffar med fokus
pa rattighetsbaserat arbete dér de externa utviarderarna fungerade som
faciliatorer. De externa utvidrderarna har darefter fungerat som stéd och
bollplank till de kommuner som 6nskat for att utveckla det
rattighetsbaserade arbetet ytterligare. Detta ledde till att flera pilotkommuner
arbetade om sina projektplaner for att fortydliga rattighetsperspektivet. Den
nuldgesbeskrivning som Lénsstyrelsen i Stockholms l4n tog fram under 2014
fick ocksé den en mer uttalad rittighetsanknytning.

Pilotkommunernas arbete med manskliga rattigheter och icke-
diskriminering

Luled kommun

Lulea kommun redovisar att de genom de tillsammans med utviarderarna
arbetat mer rattighetsbaserat och att det att lett till att medvetenheten okat
om vad som, mer konkret, ska till for att sékerstilla att arbetet uppfyller
kriterierna. Luled kommun arrangerade under 2015 en konferens som
tillfalligt ersatte firandet av internationella romadagen. Planeringen av
konferensen har analyserats av utvirderarna som konstaterat att kommunen i
mycket hog grad arbetade réttighetsbaserat. Kommunens projektledare séger
i en intervju om goda exempel att kommunen genom det réttighetsbaserade
arbetet blivit battre yrkespersoner. Genom det réttighetsbaserade arbete kan
kommunen se och forstd romers behov pa riktigt och utifrén en helhet och
inte bara valda delar.

Linkdépings kommun

Link&pings kommun redovisar att man under aren som pilotkommun
inkluderat den nationella minoritetslagstifiningen pa ett tydligare och mer
medvetet sitt. Trots att kommunen har ett réttighetsbaserat ténk fallerar
emellanét arbetet pa grund av kunskapsbrist kring till exempel olika normer
och vanor. Kommunen menar dock att de fatt en 6kad medvetenhet och
helhetssyn genom det rittighetsbaserade arbetet, vilket gor att kommunen
som birare av de ménskliga réttigheterna kan forbéttra sin service till
invanare och verksamma i kommunen.

For att ménskliga réttigheter ska genomsyra arbetet i Linkdpings samréd och
fa effekt i alla sammanhang har kommunen arbetat intensivt kring ett
langsiktigt forhéllningssétt. LinkOpings kommun patalar att i ett
rattighetsbaserat arbete dr det viktigt att kommunala representanter pAminner
sig om individens rétt att {4 vara delaktig via paverkan inte bara i ett skede
utan i hela processen; i planering, slutprodukt och utvérdering. Delaktighet
ar en rattighet i sig savil som en forutsittning for att kunna tillgodogora sig
andra rattigheter.
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Fortsatt finns utmaningar vad géller diskriminering av romer och resande.
Link6pings kommun har arbetat langsiktigt med att lyfta fram olika
utstéllningar, litteratur men ockséa samarbetet med Byran mot Diskriminering
vilka fokuserat pa romers/resandes utsatthet. Byran mot Diskriminering har
etablerat ett nidra samarbete med till exempel Vart Nygérd sévil som
enskilda foreningar och aktivister.

Gaoteborgs stad

Goteborgs stad anvinder 1 hela sin arsrapport ett rattighetssprak och
redovisar arbetet utifran rétten till inflytande, rétten till utbildning och sprak,
ratten till kultur, rétten till social omsorg och bostad, rétten till arbete och
rétten till hilsa. Goteborgs stad har en 6vergripande handlingsplan for
nationella minoriteter respektive finskt forvaltningsomrade, som antogs
2014. Goteborg rapporterar att fragorna generellt har fatt en 6kad synlighet
inom staden och att ambitionen sédvil som medvetenheten om kommunens
skyldigheter inom omradet 6kat. Vidare har fragorna fatt ett okat
organisatoriskt genomslag dér ett flertal namnder har utsedda
kontaktpersoner for nationella minoritetsfragor och arbetsgrupper for
frdgorna har bildats for exempelvis kulturndmnden och sektor utbildning i
stadsdelsndmnderna. Utifran rapporteringen kring handlingsplanen menar
Goteborg stad att stadens arbete som pilotkommun {6r romsk inkludering
varit en motor i arbetet for romers réttigheter i delar av staden. Géteborgs
stad har identifierat att en viktig del for att forverkliga de manskliga
rattigheterna for personer som tillhor den nationella minoriteten romer
handlar om kunskap om minoritetslagstiftningen och kommunens
skyldigheter men ocksa kunskap om det fortryck och den diskriminering
som romer utsatts for genom historien och fram till idag. Darfor har viktiga
delar av pilotkommunsarbetet handlat om olika former av kunskapshojande
insatser, erfarenhetsutbyten och nitverkande.

Helsingborgs stad

Kulturndmnden har samordningsansvaret for Helsingborgs stads arbete med
att tillgodose de nationella minoriteternas réttigheter. Kulturforvaltningen ar
inte kopplad till pilotverksamheten och ingér inte i projektorganisationen.
Kulturforvaltningen har dock tagit fram ett program for att tillgodose de
nationella minoriteternas réttigheter dar barn- och utbildningsndmnden samt
vérd- och omsorgsndmnden &r viktiga medaktorer i arbetet.

En viktig del for Helsingborgs stad ar att minoriteterna far information om
sina rattigheter. Informationen ska ldmnas generellt om den gillande
lagstiftningen och specifikt kring de berdérda omradena utbildning,
dldreomsorg och kultur. Informationen ska om mgjligt 1amnas &dven pa
minoritetssprdken. Helsingborgs stad har som malséttning att varje person i
Helsingborg som identifierar sig sa som tillhdrande ndgon av de nationella
minoriteterna ska ha kunskap om sina réttigheter enligt lagen om nationella
minoriteter och minoritetsspraken.
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I 6vrigt hanvisar kommunen till arbetet i respektive forvaltning som arbetar
aktivt med att fordndra etablerade attityder och strukturer inom befintliga
verksamhetsomraden for att sdkerstédlla romers tillgang till méanskliga
réttigheter.

Malmo stad

Pilotverksamheten i Malmo stad ar rattighetsbaserat och utgar fran
transparens, delaktighet, ansvar och icke-diskriminering. Utifran
minoritetslagstiftningen syftar arbetet till att tillgdngliggora de méanskliga
rattigheter som finns stipulerade for samtliga svenska medborgare. De
rattighetsomraden som pilotverksamheten fokuserat pa &r arbete, utbildning,
bostad, hilsa, social omsorg och trygghet. Malmo stad redovisar dven att
barns réttigheter dr centrala i detta arbete, framforallt inom
socialtjanstdrenden, skola och bostadsfragor. I pilotprojektet har man arbetat
50 procent gentemot den romska befolkningen med stddjande, operativ,
informerande och inkluderande verksamhet samt 50 procent gentemot
majoritetssamhéllets institutioner med kompetensutveckling inom
romsksvensk historia, romska livsvillkor och normkritiska perspektiv.
Kompetensutvecklingen riktar sig till tjanstepersoner inom kommunen pé
strategisk och operativ niva; skolpersonal, rektorer, vardpersonal,
socialsekreterare med flera.

Prioriterad malgrupp kvinnor och barn

I strategin for romsk inkludering anges att malgruppen framst dr de romer
som befinner sig i ett socialt och ekonomiskt utanforskap, varvid kvinnor
och barn r sdrskilt prioriterade.

Lénsstyrelsen i1 Stockholms 1dn har haft i uppdrag att i ndra dialog med
romska foretradare lata genomfora ett arbete for fordjupad kunskap om
fragor som ar relevanta for jamstdlldheten mellan romska kvinnor och méan
samt flickor och pojkar. Arbetet rapporterades den 1 mars 2015'%.
Undersokningen bekréftar aterigen bilden av fordomar och forutfattade
meningar om romer som grupp och forekomst av antiziganism savil som
trakasserier och diskriminering, inom samtliga omraden som omfattas av
studien. I fokusgrupperna har majoriteten upplevt att bemotandet i forsta
hand inte berott pa kon. Deltagarna har istillet uppfattningen att
forestéllningar om romer som grupp Overskuggar arbetet med jémstilldhet
for romer. I fokusgrupperna lyfter bAde médnnen och kvinnorna fram att man
forst och framst blir bemott som rom och att fragan om jémstilldhet kommer
i andra hand eller inte alls. Det som ocksa lyfts i detta sammanhang ar att
ménga viljer att dolja sin romska identitet for att undvika risken att
diskrimineras.

Davarande Statens folkhélsoinstitut fick sommaren 2012 regeringens
uppdrag att genomfora en fordjupad studie om romska flickors och kvinnors

s Lansstyrelsen. Redovisning av uppdrag angaende jamstalldhet inom strategin fér romsk inkludering. D.nr.
106-39393-2013
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livssituation och hélsa. Uppdraget togs Gver av nybildade
Folkhdlsomyndigheten 1 januari 2014. Folkhdlsomyndigheten rapporterade
uppdraget i sin helhet 30 oktober 2015". Syftet med uppdraget har varit att
identifiera och belysa romska flickors och kvinnors hélsosituation och
livssituation samt foresla rimliga forslag pa hur man kan frimja hélsa och
forebygga ohilsa bland romska flickor och kvinnor. Rapporten redovisas
mer utforlig under avsnittet social omsorg och hilsa.

Arbetsformedlingen konstaterar i sin aterrapportering att det finns stora
skillnader mellan konen, till exempel nér géller antalet som far arbetspraktik
och kommer ut i arbete. Man uppskattar att 159 personer fick arbetspraktik
inom pilotverksamheten under dren 2013 och 2014, varav 51 kvinnor och
108 mén. Under samma period fick 171 arbete, varav 55 kvinnor och 116
mén. Arbetsformedlingen menar att skillnaderna mellan kvinnor och mén
bland annat kan bero pé att arbetsgivare har stereotypa forestillningar om
romska kvinnor. Déremot &r antalet nyinskrivna jdmnt fordelat mellan
konen. Under 2013 och 2014 uppskattas att 218 kvinnor och 201 mén skrevs
in pa Arbetsformedlingen som ett resultat av pilotverksamheten.
Arbetsformedlingen konstaterar att man behover ha ett tydligare
jamstélldhetsperspektiv for att sikerstélla att fler kvinnor far ta del av de
insatser som Arbetsformedlingen och andra aktorer erbjuder. Vidare anges i
aterrapporteringen att Arbetsformedlingen centralt ska stélla tydligare krav
pa jamnare fordelning mellan kvinnor och mén som tar del av olika insatser.

Pilotkommunernas arbete med de prioriterade malgrupperna
kvinnor och barn

Léansstyrelsen har efterfragat hur pilotkommunerna arbetar med den
prioriterade malgruppen kvinnor och barn vilket redovisas nedan.

Lulea Kommun

Genom hela projektsatsningen har Barn och utbildningsférvaltningen fraimst
fokuserat pa malgruppen forskolebarn och deras vardnadshavare. Malet har
varit att ge fler romska vérdnadshavare stod att informera om den reguljara
forskoleverksamheten, framst via brobyggare.

I arbetet med att utveckla samréd har kommunen strévat efter jaimn
konssammanséttning i arbetsgruppen. Generellt har gruppen haft fler
kvinnliga 4n manliga deltagare.

Genom anstillning pa Flersprakscentrum av modersmalslérare i romani chib
pa ca 25 procent fran hostterminen 2015 kan ett slags brobyggande
mdjliggoras 1 undervisnings-, och kontaktmdtet med malgruppen pé
forskole-, och pa skolenheterna. Under hosten 2015 har en annan brobyggare

19 Folkhilsomyndigheten. Folkhdlsomyndighetens aterrapportering av
regeringsuppdrag angdende fordjupad studie om romska flickors och kvinnors
livssituation och hélsa
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fungerat som stod at en romsk pojke pa hogstadiet med en historik av
langvarig franvaro. Det ar ett led 1 att sdrskilt stdrka romska barns situation.

Linkoépings kommun

Storsta delen av Vart Nygards och brobyggarnas arbete omfattar barn och
ungdomars skolgang, utbildning, fritid samt fordldrastod. Vart Nygard
arbetar dven med en tjejgrupp for romska flickor. Syftet med tjejgruppen &r
att, forutom social gemenskap, motivera till fortsatt skolgang och utbildning
samt meningsfull fritid. Brobyggarna pa Vart Nygard arbetar vidare med
barn 10-12 ar i en lekfotbollsgrupp som syftar till att spela boll och umgas,
lara sig fungera och interagera tillsammans med andra. Bade barn med
romsk identitet och andra barn inkluderas tillsammans i lekfotbollsgruppen.
Huvuddelen av deltagarna ar pojkar men under det senaste aret har dven
flickor deltagit.

Link6ping kommuns har dven fokuserat pa ritten till kultur och sprak riktat
till barn. P4 Nya Rydsskolan i Link&ping har romska barns vardag skildrats i
tre nyutgivna barnbocker. Historierna bygger pé flera besok i skolan och ar
inspirerade av miljoer och situationer fran barnens egna berittelser. En
medveten prioritering pa barns upplevelse, forebilder och behov kring
barnlitteratur ledde till denna satsning som skett tillsammans med det
Linkdpingsbaserade forlaget Olika. I arbetet med att ta fram bockerna fick
barnen delta genom att rita och berétta. Teckningar och beréttelser har sedan
legat till grund for professionell framstéllning. Viktigt i arbetet var att
intervjua barn och fa dem att dela med sig av sin verklighet. Bockerna ar
vanliga barnbocker som riktar sig till alla barn men som speglar en
verklighet som séllan uttrycks i barnbokens vérld. Igenkédnningsfaktorn ska
finnas oavsett lésarens bakgrund likavil som barn ska kunna ldsa om barn
som ser ut och &r pa ett annat sétt &n en sjélv.

Goteborgs stad

Under hela pilotkommunsarbetet har barns rétt till utbildning, med specifikt
fokus pa rétt till modersmélundervisning i romani chib, lyfts som en
prioriterad fraga. Barnens bristande mojligheter att delta i
modersmalsundervisning har varit ett av de hinder som identifierats i
kommunens temagrupp. Uppdraget som brobyggare har bland annat
inneburit att skapa nitverk mellan skolans personal och romska familjer
samt etablera ett kontaktnit mellan de romska barnen.

Redan i starten av pilotprojektet identifierades behovet av att
uppmirksamma hélsofragorna for den romska befolkningsgruppen i
Goteborg. Ett arbete har pagétt utifran Hélsoteket i Kortedala dir en
representant frdn Romska radet deltog som hélsoguide for att underlatta
bemotandet av malgruppen romska kvinnor. Under det sista tva &ren har
erfarenheterna fran detta arbete inforlivats i temagrupp hilsa/dldreomsorg.
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Helsingsborgs stad

Helsingborgs stad har i pilotverksamheten prioriterat flickor mellan 15-25
ar. Tidigare erfarenheter av blandade grupper har visat att kvinnor/flickor
oftast hamnar i skymundan. Brobyggarna pa skol- och fritidsforvaltningen
haller i tjejgrupper, i syfte att stiarka tjejernas sjalvkénsla och sjalvfortroende
och motivera dem att fullfélja sin skolgang. Malet med gruppen ar
framforallt att motivera och stirka tjejerna men dven ge dem kunskap om
hélsans alla delar (fysisk, psykisk, emotionell och andlig) och skapa
nyfikenhet och en positiv attityd till hélsa.

Skol- och fritidsforvaltningen arbetar for att inkludera romska barn 1 skolan.
Malet ar att varje romsk elev ska kdnna sig som en del av det svenska
samhéllet. Staden bedriver projektet ”Biéttre hilsa for unga romer -
samverkan mot dvervikt”, vilket &r ett pilotprojekt med syfte att forbéttra de
romska barnens framtidsutsikter genom att 6ka forutséittningarna till
hédlsosamma levnadsvanor och forbéttrad hélsa, for barnen och deras
familjer. Syftet dr ocksa att utveckla samhéllets arbetsmetoder sé att de
battre anpassas till malgruppen och ger 6nskvérda resultat. Projektet ar
initierat av romska familjer och féreningen Vorta Drom.

Romarédet har arbetat med att engagera romska kvinnor, vilket resulterade i
att det finns fler kvinnor 4n mén i romaradet. Mélet ar att respektive grupp
ska foretrddas av en man och en kvinna, detta for att sdkerstélla en jamn
konsfordelning.

Malmo stad

RIKC har en jadmn konsfordelning bland centrets anstéllda och i den
individuella kontakten tas sérskild hinsyn till barns rattigheter. Malmo stad
har malséttningen att nd en jdmn konsfordelning i hela pilotverksamheten,
vilket man redovisar &r en stindigt padgaende process. Vidare har Malmo stad
arbetat med sé kallade pilotanstillningar dér romer erbjudits en
arbetsmarknadsinsats med anstéllning i bland annat skolan vilket bidragit till
att stirka romska elevers skolgang. Under 2014 och 2015 har tio
elevassistenter anstéllts genom pilotanstillningarna. Elevassistenterna
arbetar med att dverbrygga fortroendegapet mellan familjerna och skolan
samt fungerar som stod for de romska eleverna som har behov av detta. De
ar dven néarvarande under raster och i olika klasser for att bygga upp
relationer till eleverna

Romsk delaktighet och inflytande i utvecklingsarbetet
Malet for minoritetspolitiken &r att de nationella minoriteterna ska ges
inflytande i frdgor som berdr dem. Strategin for romsk inkludering anger att
ar allt arbete maste utvecklas i samrad med den romska gruppen. En stark
framgéangfaktor for ett lyckat minoritetsarbete &r hur kommunen lyckas med
att gora minoriteten delaktig i arbetet. Delaktighet kan innebéra
representation i styrgrupper, projektgrupper/processgrupper och/eller ett
etablerat och formaliserat samradsforfarande.
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Generellt konstaterar utvérderarna att det fortfarande &r problematiskt att
tydliggora i vilken utstrackning som pilotkommunsarbetet lyckats i sitt
arbete med romskt inflytande och deltagande. Vad géller samrad sa finns det
lagstadgat inom ramen for Europakonventionen vad ett sddant forum ska
innehalla och bedrivas men inte 4r ndgon kommun har haft den uttryckliga
ambitionen att f6lja detta. Utvirderarna menar att det har saknats kunskap
och kompetens kring samrad bade fran den kommunala sida och fran den
romska gruppen. De kommuner som har valt att delta i SKL:s separata
projekt kring samrad har dock uppfattat projektet som mycket positivt, vilket
ocksa romer i kommunerna bekréftar.

Det vanligaste séttet att sékerstdlla romsk delaktighet under
pilotkommunsarbetet har varit att anstélla fler personer med romsk sprék och
kulturkompetens det vill sdga brobyggare. En utmaning i arbetet kring
brobyggarna har varit att etablera kontakt bade bland den romska gruppen
och med majoritetssamhéllet. Utvirderarna menar att en konsekvens av detta
ar att det romska deltagandet &r tydligt medan det romska inflytandet inte &r
lika enkelt att definiera. Samarbete mellan kommun och det romska civila
samhéllet for gemensamma projekt eller program har med négra undantag
inte varit speciellt utbrett. I de fall dér ett sddant samarbete har inréttats
beskriver kommunen det som positivt. Det skapar ett kollektivt dgarskap for
projektet bland den romska gruppen och inflytande dver inriktning.
Formodade forklaringar till varfor detta arbetssitt inte forekommit i storre
utstrdckning dr behovet av ett stirkt romskt civil samhélle samt att det fran
kommunernas sida kan uppfattas som komplicerat att inleda den hir formen
av samarbete, enligt utvirderarna.

I fraga om deltagande anvinds ofta deltagartrappan som ett stt att
identifiera vilken nivé av deltagande som det offentliga bjuder in till. Det
finns dven en rad olika varianter pd deltagartrappan. Utvédrderarna utgar fran
den deltagartrappan som ursprungligen togs fram av Sherry R Arnstein. Till
denna har utvirderarna fogat ytterligare en niva det vill séga inflytande.
Genom pilotkommunsarbetet har former for deltagande varierat fran de lagre
trappstegen av information till det hogre trappsteget bestdende av inflytande.
Det har inneburit att det ocksa funnits olika nivaer av deltagande inom
ramen for olika aktiviteter. Det finns &ven under pilotkommunsarbetet
exempel dér det romska deltagandet och inflytandet har begransats i form av
att inte har varit inbjudna till styrgruppsmote da dessa endast utgjorts av
samordnare med icke romsk bakgrund och forvaltningschefer.

Utvirderarna konstaterar att kommunerna har fatt betydligt storre kunskap i
arbetet kring delaktighet och inflytande och det omfattande arbete som krédvs
for att ga fran information till inflytande. Daremot kvarstar fradgan nér
deltagande och inflytande kan anses vara pa riktigt. Det &r fullt mdjligt att
den fragan endast kan besvaras i relation till varje enskild process och da
stélld till personer eller personerna som ska uppleva deltagande och
inflytande, menar utvérderarna.
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Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting beviljades 2012 medel fran regeringen
for att driva ett projekt som syftade till att stodja pilotkommunerna i arbetet
med att utveckla kvalitativa och systematiska samrad med den nationella
minoriteten romer”’. Malet var att samrad skulle bli en integrerad del i
respektive kommuns styrning. Sveriges Kommuner och Landsting har
ansvarat for att tillhandahélla en processledare som stodjer och
dokumenterar arbetet i kommunen. Da deltagande i projektet var frivilligt
frdn kommunerna sida deltog tre av fem pilotkommuner i arbetet; Luled
kommun, Linkdpings kommun och Goteborgs stad. Arbetet har genomforts
med start 2013/2014 och avslutats i december 2015.

Processarbetet har inneburit att varje deltagande kommun har fétt stod att
utifran sin kontext och forutséttningar utveckla former och system for
samrad. Grunden i utvecklingsarbetet har varit att alla malgrupper och
intressenter som berors av uppdraget involveras i att bidra med forslag och
idéer for att utforma ett forslag till hur ett samréd kan utformas.

Processarbetet har innehallit delmomenten:
1. inventera och analysera olika perspektiv i fragan

2. Designa en arbetsgrupp/team som skall arbeta fram forslag pa
16sningar

3. Oppenhet och kommunikation under hela processen
4. Beslut om forslag i arbetsgruppen — faststills i ett samforstandsavtal
5. Kommunen beslutar

En skrift har tagits fram som beskriver arbetet att medskapa samrad for
romsk inkludering®'. Skriften samlar lirdomar och insikter om
processarbetet. Arbetet forutsitter en ny modell som skiljer sig fran
etablerade samrddsmodeller och skriften pekar bl.a. pad utmaningen att
utveckla en samradsmodell som inte ytterligare forstarker romers
marginalisering och som dessutom tar hiansyn till den komplexitet som finns
i fragan om romers inkludering. Skriften tar upp att det i férsta hand handlar
om att bygga fortroende och tillit, vilket behovs for att inkludera®. Det ér
dven nddvindigt att dialogen dr Gppen och transparent samt att deltagarna
har ett sarskilt forhallningssatt till dialog. Detta leder till 6kat fértroende dar
forhéllningsséttet dr viktigare dn en bra metod eller rutin. Skriften tar upp ett
antal lardomar av att arbeta medskapande dér en av de frimsta utmaningarna
ar insikten om att arbetet med att medskapa aldrig ar fardigt. Det handlar
mer om att etablera en attityd och arbetssétt.

0 Bidrag for utvecklingsarbete kring samradsformer for romsk inkludering. A2012/1965/DISK
Sveriges Kommuner och Landsting. Medskapande dialog foér romsk inkludering, 2016.
2 Sveriges Kommuner och Landsting. Medskapande dialog fér romsk inkludering, 2016, s. 10
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Pilotkommunernas arbete med inflytande och delaktighet

Luled kommun

Luled kommun har deltagit i projektet med SKL. Utdver denna process hélls
kommundvergripande samrad med samtliga minoritetsgrupper samtidigt tva
génger per ar som leds av kommunalradet och dels profilsamrad inom barn-
och utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen. Aven dessa sker
samtidigt for samtliga minoritetsgrupper. Vid de profilsamrad som hélls
inom barn- och utbildningsforvaltningen ar samtliga romer vidlkomna men
representeras oftast av en representant.

Barn och utbildningsforvaltningen uttrycker 6nskemél om fortsatta egna
profilsamrad for den romska gruppen i framtiden for att ytterligare stirka
mdjligheten for romska elever att slutfora grundskolan.

Linkopings kommun

Redan innan Pilotkommunsarbetet paborjades 2012 hade kommunen samrad
med enskilda personer fran den nationella minoriteten romer samt en
forening (idag tre foreningar). Under aren som pilotkommun for romsk
inkludering utvecklades arbetet kring samréad ytterligare. I kommunens
rapportering har romska foretradare kommit till tals i en egen rubrik under
varje kapitel. LinkOping dr en av kommunerna som deltagit i projektet att
”Medskapa héllbara, systematiska och kvalitativa samrad for romsk
inkludering” med stod av SKL. Linképings kommun paboérjade sitt arbete i
projektet varen 2015 da processen inleddes med att samla perspektiv.
Processen fortgér fortfarande i Linkdpings kommun. Arbetet kommer att
utgora underlag for beslut i kommunstyrelsen innan sommaren 2016.

Link&pings kommun rapporterar att arbetet har varit larande och konstruktivt
for bade romer och kommunala representanter. En oerhort vardefull process
for att sdkra kommunens arbete med att tillgodose de méinskliga rittigheterna
och for att 6ka forstaelsen mellan parterna.

Forutom arbetet med att utveckla samréadet arbetar kommunen med
inflytande bland annat i motet med individer. Ett exempel ar att
verksamheten pa Jobb- och Kunskapstorget dokumenterar tankar och forslag
som tas med i det fortsatta arbetet och i de rapporter som lamnas.
Kommunens romska foretradare tycker det ar positivt och framatriktat att
Linkdpings politiker har visat intresse for samradet.

Gaoteborgs stad

I Goteborg bildades hosten 2012 ett romskt rad for att svara upp mot
kommunens dkade behov av en romsk samradspart. Radet har dven en bilaga
1 kommunens rapport till Lansstyrelsen. Rédet bestar av totalt 15 romska
representanter fran fyra av de fem officiellt erkénda undergrupperna. Radet
har en bred &ldersspridning och en jimn fordelning mellan kvinnor och mén.
Samrad med resanderomerna sker i en separat gruppering. Under
samradsmdtena har ett antal dialoger forts pa strategisk nivé (sektorschefer)
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kring fragor om stadens arbete med romers rattigheter inom bland annat
sektor utbildning, modersmalsundervisning (Sprakcentrum) och individ- och
familjeomsorg. En strategisk dialog om hédlso- och sjukvardsfragor har
genomforts i februari och en uppf6ljning planeras under éret. Vidare har
dialog forts med representanter for polisen i Vistra Gotalands 14n kring
integreringen av ett romskt perspektiv och romsk delaktighet i processen
kring starten av en ny demokrati- och hatbrottsgrupp inom polisen i ldnet.

Under aret har de manatligen dterkommande samraden mellan staden och
Romska radet fortgatt parallellt med SKLs projekt om hallbara samrad for
romsk inkludering. Under hdsten har arbetet med SKL lett till ett forslag pa
samradsdesign for framtida gemensamma och strategiska samrad for hela
den nationella minoriteten romer, dér alla officiellt erkdnda undergrupper
finns representerade. Forslaget har dérefter pé olika vis forankrats politiskt,
senast genom en presentation i kommunstyrelsen i januari 2016.

Arvodering av medlemmar i Romska radet i egenskap av stadens
samradspart, har bidragit pé ett positivt sitt till att mdjliggora dialog/samrad.
Det har ocksa varit ett sétt att minska den maktobalans och de ojédmlika
arbetsforutsittningar som rdder mellan minoriteten och offentliganstillda.

Helsingborgs stad

I Helsingborg finns sedan tidigare en etablerad kontakt med romer och det
finns ett romskt rdd, Romaradet. Processledaren bjuder in romer till romska
stormdten tre ganger per ar. Dir informeras romerna om vad som hénder i
processen och om andra viktiga nyheter. Det finns stora utmaningar att né ut
till hela gruppen och staden forsoker fortfarande hitta metoder och strukturer
for att mojliggdra romernas delaktighet och inflytande pé alla plan och
nivaer.

Romer finns ocksé representerade i projektorganisationen for
pilotverksamheten. I styrgruppen ingér tvé representanter frdn Romaradet
och i processgruppen ingar tvé foreningsrepresentanter och tva
representanter frdin Romarédet. [ bade styrgruppen och processgruppen har
romerna medbestdimmanderitt i frigor som berdr dem.

Malmo stad

Samtal och informationsméten halls med representanter fran de storsta
romska grupperingarna i Malmd. Den grupp som inte finns representerad ar
finska romer, detta beror pa att gruppen ar mycket liten i Malma.

Vidare har projektledaren i pilotverksamheten kontakter med romer genom
storre informationsméten och konferenser, genom individdrenden dér
projektledaren assisterar, genom spontana besok pa centret och dven i mer
informella sammanhang sadsom sociala tillstéllningar, samlingar och
arrangemang och ett stort antal telefonsamtal. I dessa moten inhdmtar och
delger projektledaren information och synpunkter om t.ex. arbetets gang,
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centrala fragor och behov som ska lyftas. Savél kvinnor som mén ingar i
pilotverksamhetens nétverksgrupp, dock dr majoriteten mén.

Langsiktig I6sning i den kommunala férvaltningen

I villkoren for pilotkommunerna anges det att bidraget ska anvindas for att
bygga upp en struktur eller motsvarande langsiktig 16sning i den kommunala
forvaltningen for att forbéttra romers tillgéng till deras réttigheter.
Kommunen ska ocksa dokumentera kontinuerligt och systematiskt de
atgédrder som vidtas och noga folja upp dem. Pilotverksamheten ska hitta
strategier fOr att inforliva resultaten i de ordinarie strukturerna och
verksamheterna.

Utvérderarna har vid flera tillféllen under &ren &terkommit till vikten av
organisation och struktur i pilotkommunernas arbete. Framfor allt kring
tydlighet i mandat och ansvarsutkrédvande. Vikten av uppfoljningssystem har
ocksa framhallits, inte minst for att 14gga grunden till hallbarhet.

Pilotkommunernas arbete for langsiktighet

Lulea Kommun

Lulea kommun har genom SKLs projekt haft en arbetsgrupp for att se 6ver
hur romer ska fa inflytande 6ver kommunens fortsatta inkluderingsarbete.
Dessa har under tidig var 2016 presenterat ett forslag till kommunstyrelsen
for behandling. Forslaget gar ut pa att under en tvaarsperiod inrdtta ett utokat
romskt samrad med det priméra syftet att ta fram en handlingsplan for det
fortsatta arbetet samt folja upp implementeringen av denna. Inom ramen for
det arbetet har barn- och utbildningsfoérvaltningen samt socialtjansten pekats
ut som sérskilt viktiga att satsa pa.

Parallellt med detta pagér en process inom barn- och utbildnings-
forvaltningen for att ta fram en handlingsplan for romsk inkludering. Forslag
till handlingsplan ska tas i bade chefsgrupp och ledningsgrupp under april
2016 for beslut. I handlingsplanen framgér det vem/vilka som har ansvar for
sdkerstillandet av den langsiktiga implementeringen inom ordinarie struktur.
Erfarenheter av arbetet i pilotverksamheten ska ta tillvara, tillika det
tvérsektoriella arbetet det genererat. De samverkanspartners som ingér i
arbetet dr forskolechefer, rektorer, Elevhilsan, Flersprakscentrum,
Skolledning, Barn och utbildningsndmnd, Lansmuseet, Kulturskolan
(forutsatt att handlingsplanens intentioner blir godkénda av ledningsgrupp
for Barn och utbildningsforvaltning).

Kommunen har vidare anstillt en modersmalslérare i romani chib tillsvidare
och den brobyggare som arbetar som elevassistent har fortsatt arbete 14saret
ut. Om det faller vil ut ér skolan instilld pa att forldnga anstéllningen.
Diskussioner har inletts med socialforvaltningen om att den brobyggare som
laser utbildningen med inriktning mot social omsorg och hilsa ska gora delar
av sin tjanst dir under véren 2016 for att se hur ett fortsatt uppligg skulle
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kunna se ut av mer permanent karaktir. Arbetsuppgifterna skulle i forsta
hand handla om att internutbilda socialsekreterare och fungera som boll-
plank at dem i arbetet. Idag &r den brobyggaren anstélld inom
arbetsmarknadsforvaltningen.

Linkoépings kommun

I Linkopings kommun har ansvaret for arbetet legat hos kommunstyrelsen
och en samordnare av arbetet har funnits pd kommunstyrelsens forvaltning.
Respektive ansvarig chef pa de olika forvaltningarna och de enheter som
varit djupast involverade i Pilotkommunsarbetet har deltagit pd moten
tillsammans med arbetsgruppen. Arbetsgrupp, bestdende av brobyggare och
samordnare har tillsammans med chefer varit delaktiga nér det géiller
framtagning av olika dokument och forslag till beslut, till exempel
handlingsplanen.

Januari 2015 erholl kommunstyrelsens forvaltning tillsammans med barn —
och ungdomsforvaltningen och omsorgsforvaltningen ett budget uppdrag
vilket bestod i att utreda hur Linkdpings kommun fortsatt skulle arbeta
framgéangsrikt med brobyggare samt romsk inkludering. [ uppdraget
involverades dven bildningskontoret, kultur- och fritid samt
socialforvaltningen. Detta for att fa ett s& bra utredningsunderlag som
mojligt. Uppdraget foreslog en enskild organisation for bryggare samlat
centralt inom utbildningsforvaltningen. Detta for att 6ka samverkan med
andra yrkesroller men ocksa for att fa en 6kad spridning inom kommunen.
Den nya organisationen sékrar fortsatt utveckling av brobyggarrollen sévél
som det praktiska arbetet med romsk inkludering. Pa strategisk niva,
kommunstyrelsens forvaltning, finns fortsatt uppdraget att arbeta
overgripande med nationella minoriteter och samrad.

I den utredning som gjordes och senare beslutades i december 2015
foreslogs en central organisation for brobyggarverksamhet. Funktionen
kommer att etableras 2016 och placeras inom utbildningsforvaltningen. En
samordnare tillsitts for brobyggare i kommunen. En intern utbildning kring
samhélls- och kommunkunskap samt personlig utveckling har foreslagits.

Linkdpings kommun ser effekter sasom okad tillit och dkat stdd for att soka
arbete eller utbildning. Kunskapen kring nationella minoriteter romer har
okat bade internt i kommunen men ocksa hos allménhet och andra aktorer.
Vidare har diskussion forts om metoder utvecklade i pilotkommunsarbetet
kan inspirera till utveckling inom andra omraden.

Goteborgs stad

Nér staden ansokte om att bli romsk pilotkommun var tanken att tydligt
forankra arbetet i ndra anslutning till verksamheten sésom skola, individ och
familjeomsorg, kultur med mera. Stadsdelsforvaltning Ostra Goteborg blev
utsedd till projektdgare. Stadsledningskontorets ansvar blev att hélla i
samradet for staden och stddja projektégaren i arbetet. I ett tidigt skede
tillsattes en styrgrupp och en politisk referensgrupp som stdd for arbetets
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genomforande. Styrgruppen tillsattes av personer med mandat inom de
respektive verksamhetsomraden som berdrs. Styrgruppen bestar av
ledningspersoner fran Goteborgs Stads forvaltningar och bolag, Véstra
Gotalandsregionen, Arbetsformedlingen samt representanter frain Romska
radet. Den politiska referensgruppen bestar av valda politiker fran samtliga
partier i kommunstyrelsen (utifrdn sammanséttningen vid pilotprojektets
start) och representanter fran Romska rédet och tjanstepersoner frén staden
deltar vid motena. Den politiska referensgruppen har bidragit till det
politiska forankringsarbetet i staden.

I december 2014 godkidnde kommunstyrelsen forslaget att etablera ett
Romskt informations- och kunskapscenter (RIKC) i Goteborg. Etableringen
av RIKC innebir en mojlighet att inforliva erfarenheter och processer fran
arbetet for romers réttigheter i Goteborgs Stad ordinarie strukturer. Syftet
med verksamheten dr sdledes att sdkerstilla att romers réttigheter respekteras
inom kommunens ordinarie verksamhet pad samma villkor som for icke-
romer. Kommunfullméktiges fattade under hosten 2015 beslut om att RIKC
organisatoriskt skulle placeras under ndimnden f6r konsument- och
medborgarservice. Efter beslutet om organisatorisk placering av RIKC har
en mer formaliserad process kring inrdttandet tagit vid med delaktighet av
bade Romska radets representanter och representanter fran resanderomerna.

Helsingborgs stad

I Helsingborg ér pilotverksamheten organisatoriskt forlagt under
Arbetsmarknadsforvaltningen (tidigare utvecklingsndmndens forvaltning).
Cheferna pa Arbetsmarknadsforvaltningens olika enheter samt cheferna for
fritidsforvaltningen, socialforvaltningen och arbetsformedlingen utgdr
styrgrupp tillsammans med forvaltningschefen pa Arbetsmarknads-
forvaltningen, processledaren och romska representanter. Utdver detta finns
dven en processgrupp for att just processa mer operativa fragestéllningar.
Ovriga minoritetsfrigor finns placerade pa kulturnimnden som hittills inte
har haft ndgon aktiv roll i pilotkommunsarbetet eller representant i

styrgruppen.

Helsingborgs stads samtliga brobyggare ingér i den ordinarie verksamheten
och staden arbetar vidare med att forfina och erbjuda verksamheterna det
stod som de romska brobyggarna ger. Brobyggarna arbetar inom flera olika
verksamhetsgrenar varav tre ar knutna till utbildningsforvaltningen och
arbetar stadsdvergripande. Tva av brobyggarna utbildar sig vidare pa
Sodertdrns Hogskola till modersmalslérare och staden har ambitionen att
fortsétta med samtliga varieteter inom modersmalsutbildningen.

Helsingborgs stad kommer fortsdttningsvis att ha en samordnare anstélld for
romsk inkludering. Fokus for staden dr utbildning, arbete och hilsa.
Arbetsmarknadsforvaltningen, skol- och fritidsférvaltningen,
socialforvaltningen och Arbetsformedlingen samarbetar kring dessa frigor.
Staden kommer fortsdttningsvis att ha en tvirsektoriell arbetsgrupp for
romsk inkludering som triffas regelbundet for att stimma av att arbetet
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fortsitter trots att projektet dr avslutat. Deltagare ar fran olika forvaltningar
tillsammans med den romska gruppen Frekvensen av métena ar dnnu inte
fastlagda men troligtvis ndgon gang per termin. Under 2016 kommer
Helsingborg att arbeta mer med Arbetsmarknadsfragan. Kommunen kommer
att anvinda Arbetsformedlingens reguljéra insatser men ocksa kommunala
for att skapa mojligheter och forutsittningar till anstéllningar inom
kommunen.

Malmo stad

Pilotverksamheten i Malmo utgor en forstarkning av RIKC. Under
pilotverksamheten har RIKC forstdrkt antalet anstdllda med bl.a.
projektledare, brobyggare och projektassistenter.

RIKC har det kommunovergripande uppdraget att 6ka romers delaktighet i
samhallet. Malgruppen for insatserna dr Malmos medborgare som tillhor den
romska minoriteten, dvriga Malmobor, personal inom Malmé stad och andra
myndigheter. Insatserna riktar sig i lika stor utstrédckning till den romska
minoriteten som till majoritetssamhaéllet och dess institutioner.

Genom RIKC finns redan en struktur som é&r langsiktig inom kommunen.
Manga relationer med olika samverkanspartners har utvecklats och etablerats
under pilotverksamheten via RIKC breda kontaknit som fanns redan innan
pilotverksamheten startade. Négra exempel pé viktiga samverkanspartners
inom pilotverksamheten ér Arbetsformedlingen, JobbMalmo, flera skolor, de
tre skolforvaltningarna, socialtjédnsten inom de olika stadsomradena och
Malmo mot diskriminering. De erfarenheter och metoder som arbetats fram
inom pilotverksamheten fangas upp och fortloper. Malmo stad menar dock
att det krévs en fortsatt ekonomisk forstérkning for att detta ska kunna vara
mojligt.

Nagra av effekterna som Malmo stad redovisar &r att fler myndigheter tar
kontakt saval gillande individdrenden, t.ex. socialsekreterare, som i
overgripande fragor, t.ex. socialstyrelsen, skolférvaltningar och Forum for
levande historia. Ménga romer vénder sig till och kénner fortroende till
centret, till exempel har romska representanter i Malmo stad drivit frégan till
politiker i kommunen om att RIKC ska ansvara for framtagandet och
uppfoljningen av handlingsplanen for den nationella minoriteten romer i
Malmb.

Arbete

I uppdraget till pilotkommunerna &r arbete ett prioriterat omrade.
Arbetsformedlingen har uppdrag att inga i pilotverksamheten. Tidigare
rapportering fran Lansstyrelsen i Stockholm har beskrivit att savil romer
som tjanstemén uppfattar att fordomar och negativa uppfattningar om romer
som grupp ér ett stort hinder for romer pa arbetsmarknaden. Andra faktorer
som upplevs som hinder pé arbetsmarknaden for romer &r bristande
utbildning och 14g utbildningsniva. Nagra utmérkande forédndringar har inte
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skett pad omradet men flera goda exempel har tagits fram under
pilotverksamheten.

Arbetsformedlingen

I april 2012 fick Arbetsférmedlingen i uppdrag att inga i pilotverksamheten.
Uppdraget har varit nationellt men har haft ett sarskilt fokus pa de fem
pilotkommunerna. Arbetsformedlingen utsédg fem pilotkontor (ett
arbetsformedlingskontor i respektive pilotkommun) som bérare av uppdraget
lokalt. Pa varje pilotkontor anstélldes en brobyggare, som senare
omtitulerades till kundresurs, med inriktning minoritet i syfte att fungera
som en lank mellan arbetssokande romer och arbetsformedlare. Arbetet har
redovisats i en rapport till Linsstyrelsen i Stockholm™.

Kundresursfunktionen har varit en framgangsfaktor inom uppdraget for
romsk inkludering. Under 2015 har kundresurserna bidragit till cirka 190
nyinskrivningar, under 2014 var motsvarande siffra cirka 120
nyinskrivningar. Detta visar pa att det fortroendeskapande arbete som
kundresurserna bedrivit frén starten av uppdraget har gett resultat. Under
2015 har kundresurserna bidragit till att cirka 120 personer har kommit ut i
arbete, mot 90 personer under 2014.

Arbetsformedlingen har i tidigare rapporter beskrivit att fragor som ror
romsk inkludering ofta reduceras till att enbart utforas av personer med
romsk sprak- eller kulturkompetens. Detta har initialt fyllt en viktig funktion
men dven bidragit till att fragor kring romsk inkludering riskerar att vara
nagot som inte ror ordinarie verksamhet. Arbetsformedlingen har under 2015
jamfort erfarenheter av arbetet som genomforts av kundresurser med romsk
sprak- eller kulturkompetens samt dir arbetet genomforts av en ordinarie
arbetsformedlare som arbetat som kundresurs pa deltid. Arbetsférmedlingens
erfarenheter ar att oberoende om arbetet utforts av en person med romsk
sprak- eller kulturkompetens eller en arbetsformedlare sa ar de det riktade
arbetet gentemot den romska malgruppen som har utgjort den storsta
framgéngsfaktorn. Att kundresurserna varit synliga for malgruppen dven
utanfor arbetsformedlingens lokaler genom uppsokande verksamhet och
bedrivit ett riktat arbete i syfte att minska fortroendeklyftan har lagt grunden
for uppdraget och bidragit till ménga positiva effekter. Arbetsférmedlingen
kommer dérfor att tydliggora att rollen dven kan ingd i kompetensprofilen
for arbetsformedlare och siledes utdvas av fler anstéllda inom myndigheten.

Arbetsformedlingen konstaterar att det rader skillnader mellan kvinnor och
mén avseende hur manga som kommer ut i olika insatser.
Arbetsformedlingen har inte tagit fram en strategi i syfte att utjdmna
skillnaderna mellan kvinnor och mén inom regeringsuppdraget fér romsk
inkludering. Daremot har Arbetsformedlingen centralt tagit upp detta med
pilotkontoren under gemensamma erfarenhetsutbyten. Arbetsféormedlingen
kan se att fragan kring jimstélldhet inom romsk inkludering behover lyftas i

s Arbetsformedlingens aterrapportering 2016. Pilotverksamhet for romsk inkludering.
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storre utstrackning. Fragan maste vidare tydligare kopplas till myndighetens
Ovriga verksamhet gillande jamstélldhetsintegrering.

Arbetsformedlingen har gjort olika insatser for att sdkerstilla att det inom
myndigheten finns kunskap om romer som nationell minoritet.
Webbutbildningen ”Jamlikhet fér romer pd arbetsmarknaden” i
myndighetens basutbildning for nyanstéllda. Under 2015 har cirka 2610
personer inom myndigheten tagit del av utbildningen. Sedan lanseringen i
april 2012 har cirka 5200 personer inom myndigheten tagit del av
utbildningen. Under 2015 har cirka 8 900 personer externtl3 tagit del av
utbildningen. Arbetsformedlingen kan dock se en fortsatt risk att fragan
kring romsk inkludering fastnar vid information kring romers historia och
kultur och inte tas vidare for att sdkerstélla allas lika rattigheter och
mojligheter i arbetslivet. Darfor har webbutbildningen uppdaterats med
erfarenheter av pilotverksamheten.

Arbetsformedlingen har goda erfarenheter av det arbete som har bedrivits
inom ramen for regeringsuppdraget for romsk inkludering. Uppdraget har
bidragit till att myndigheten har kunnat belysa fragor kring romers
rattigheter pa ett sitt som tidigare inte har varit mojligt. Myndigheten har
redan frén start betraktat fragan som en del av den ordinarie verksamheten
och Arbetsformedlingen kommer att se Gver hur rollen kan spridas inom
verksamheten i storre utstrackning sé att den kan anvindas i de kontor som
har behov av en kundresurs.

Statskontoret konstaterar i sin utvirdering av brobyggarverksamheten, som
dven inkluderade Arbetsformedlingens kundresurser, att
Arbetsformedlingens satsning pa att anstélla kundresurser har resulterat i att
uppskattningsvis 4 400 romer naddes av information om myndighetens stod
och service under 2013 och 2014. Dessutom har personalen pé pilotkontoren
1 viss mén fatt mer kunskap om romers livsvillkor och situation pa
arbetsmarknaden. Statskontoret menar dock att det inte gér att avgdra om
fler personer fatt ta del av insatserna eller kommit i arbete tack vare
kundresursernas arbete.

Kundresurserna har ett gott fortroende bland romer i pilotkommunerna men
satskontoret menar att det ar svart att avgora om fortroendet for
Arbetsformedlingen har 6kat utan att fortroendet &n s ldnge verkar i forsta
hand vara knutet till den enskilda kundresursen. Statskontoret bedomer att
Arbetsformedlingen bor fa ett fortsatt uppdrag med romsk inkludering, som
innebdr att utveckla och sprida det arbete som bedrivits inom ramen for det
tidigare uppdraget med romsk inkludering. I uppdraget bor erfarenheterna
frén kundresursernas arbete med romsk inkludering tas tillvara. Den 10 mars
gav regeringen Arbetsformedlingen fortsatt uppdrag att vidareutveckla
arbetet med romsk inkludering i sin verksamhet 20162019

24 Regeringsbeslut Ku2016/00654/DISK
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Pilotkommunernas arbete med omradet arbete

Luled kommun

Ett kontinuerligt samarbete med Arbetsformedlingen har pagatt under hela
pilottiden. Luled kommun rapporterar att Arbetsformedlingen uttrycker att
de byggt fortroende genom bland annat informationsinsatser och deltagande
i lagerverksamhet. Samarbetet med kommunens brobyggare ér av stor vikt
for att langsiktigt fortsétta bygga fortroende.

Arbetet har 6msesidigt gett 6kad kunskap om varandra vilket &r en
forutséttning for att bygga fortroende och stirka mojligheterna for romer att
fa arbete. Arbetsformedlingens service, insatser och program behover bli
mer kdnda och handldggarnas 6kade kunskaper tror de leder till bittre
moten.

Linkopings kommun

Jobb- och Kunskapstorget i Linkdping har en brobyggare varit anstilld och
har arbetat med bland annat uppsdkande verksamhet och individuella méten.
Moten med individer, bade bokade och spontana, dr representerade av
samtliga romska grupper. Brobyggaren pa Jobb- och Kunskapstorget har i
sitt uppdrag att fokusera pa unga/vuxna, 1629 ér, samt vuxna i
arbetsmarknads- och utbildningsfragor.

I tjdnsten som brobyggare sker ett ndra samarbete med de olika funktionerna
internt och med Studie- och Yrkesvégledare for att kunna erbjuda ritt insats
till varje individ. Motivationsarbete dr en stor del av brobyggarens roll for att
kunna fa individen till att exempelvis skriva in sig pa Jobb- och
Kunskapstorget.

Under varen 2015 har samarbete med funktionen “Matcha” pa Jobb- och
Kunskapstorget utdkats vad giller sommarjobb for barn och unga, fran
hogstadiet och gymnasiet. Barn och unga vars foraldrar har ekonomiskt
bistand har mojlighet att soka sommarjobb genom Jobb- och
Kunskapstorget. Genom uppsdkande verksamhet och kontakter med
familjer, andra brobyggare, faltarbetare, fritids-pedagoger har ett antal unga
romer fatt mojlighet till sommarjobb. Lonerna finansieras av LinkGpings
kommun.

Goteborgs stad

I projektplanen for Goteborgs stad definierades ett mal om att antalet
anstillda med romsk bakgrund i staden ska 6ka. Det fanns en tydlig koppling
till kommunfullméktiges prioriterade mal att personalsammanséttningen pa
alla nivaer ska spegla befolkningsstrukturen i Goteborg. Vidare ar det viktigt
att antalet anstillda med romsk bakgrund 6kar for att romer pa sikt ska ha en
likvérdig insyn i och tillgang till den kommunala verksamheten, pa det att
kontakten och den Omsesidiga tilliten mellan romer och icke-romer ska oka.
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I januari 2015 kunde nio personer ur malgruppen for pilotprojektet, erbjudas
anstillning under ett ar inom stadens program “Nytt Jobb Intro”, vilket
ersdtter sysselsattningsfasen i Goteborg. Det har varit ett exempel pa hur
samverkan mellan staden och Arbetsformedlingen har burit frukt, genom
temagrupp arbetsmarknad. Anstédllningarna har genomforts 1 néra samarbete
med kundresursen med romsk inriktning pa Arbetsformedlingen i Angered
redan fran rekryteringsskedet.

Diskussioner har forts om hur staden fortséttningsvis ska arbeta med att
underlétta anstillningar. Ett konkret forslag innebér att kommunen bor skapa
tre anstillningar i manaden under ett ar. Forslaget har lamnats till den nya
forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning, som ansvarar for det
kommunala arbetsmarknadsuppdraget i Goteborg.

Helsingborgs stad

Pé Helsingborgs larcentrum finns en brobyggare anstilld i syfte att vara en
lank mellan myndigheter och rom. Larcentrums brobyggare har i sitt
uppdrag att frimja vuxna romers mdjligheter till studier och arbete. Alla
vuxna har ritt till studier om man inte har kunskaper som motsvarar
grundldggande vuxenutbildning. For atskilliga romer i Helsingborg finns
brister i skolgéngen och att arbeta for att unga vuxna, vuxna i utanforskap far
sin rétt till utbildning ar ett sétt att arbeta mot mélet att alla romer ska ha
samma ménskliga réttigheter och bli lika behandlade som alla andra
helsingborgare.

Rollen som brobyggare har utvecklats under projektets gang. Att ha tillgdng
till en romsk resurs pé forvaltningen, menar Helsingborg stad, har bidragit
till att fler romer vagar ta kontakt med myndigheten. Brobyggaren har
utvecklat en metod att tillsammans med Arbetsformedlingens kundresurs
halla uppfoljningssamtal med malgruppen for att coacha mot studier och
framtida arbete. Larcentrum samverkar dven med Vorta Drom,
vuxenutbildningens anordnare och forsorjningsstodsmottagningen for att pa
bésta sétt tillvarata romernas réttigheter och mojligheter till egen forsorjning.
For att fanga upp mélgruppen unga vuxna arbetar Helsingborgs stad
kontinuerligt med kontakter med skol- och fritidsforvaltningen och
Navigatorcentrum.

Malmo stad

Ett resultat av pilotverksamheten i Malmé stad dr den samverkansmodell
som tagits fram mellan RIKC, JobbMalmo och Arbetsformedlingen i form
av en arbetsmarknadssatsning riktat till personer som stér langt ifran
arbetsmarknaden. Tio personer ingick i satsningen och fick en ettérig
anstillning inom kommunala verksamheter, som finansierades av
JobbMalmo och Arbetsformedlingen, fyra av dessa har fatt forlingda
anstillningar.
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Utbildning

Det av riksdagen faststillda malet for svensk barn- och
ungdomsutbildningen éar att den ska vara av hog och likvirdig kvalitet. Alla
barn och elever ska ges forutsittningar att uppna de nationella méalen och
utveckla sina kunskaper, fardigheter och kompetenser sé langt som mojligt.
Detta omfattar befolkningen i stort och innefattar dérigenom ockséa romer.

I strategin for romsk inkludering anger regeringen att det krévs atgérder for
att forbéttra den romska minoritetens utbildningssituation. En av atgirderna
ar att satsa pa brobyggare i skolan, vilka dels kan bidra till att fordldrarna
kénner en storre trygghet i att ha sina barn i skolan, dels 6ka personalens
forstaelse for de romska barnens skolsituation. Man menar ocksa att
satsningen kan bidra till en battre kommunikation mellan romer och skolan
och till att brobyggarna blir forebilder for romska barn i skolan.

Skolverket

Regeringen gav i april 2012 Skolverket i uppdrag att se till att en utbildning
togs fram for cirka 20 brobyggare inom forskola, férskoleklass och
grundskola®. Sédertorns hogskola har planerat och genomfort utbildningen
av brobyggare i skolan pa uppdrag av Skolverket. Skolverket har under 2015
1atit genomfora en extern utvérdering av brobyggarutbildningen® och
Statskontoret har haft i uppdrag att utvardera brobyggarverksamet inom
strategin for romsk inkludering®’ . Tidigare rapporteringar fran savil
Skolverket som pilotkommunerna har lyft brobyggarna som en viktig
framgangsfaktor for att mélet med strategin f6r romsk inkludering ska
forverkligas.

Brobyggarnas arbetsuppgifter i skolan har handlat om att motivera och
stddja enskilda elever i skolarbetet, att informera och stédja romska familjer
1 deras relationer till skolan samt att informera och stddja personalen i skolan
med deras kommunikation med romska elever och familjer. Brobyggarna har
dock inte alltid arbetat med skolan som bas vilket dven har inneburit att
rollen och arbetsuppgifterna varierat mellan kommunerna.

Under 2012-2015 har 16 brobyggare utbildats for arbete i skolan. De
studerande har arbetat som brobyggare i kommunen halvtid och studerat pé
halvtid. Under studietiden har kursdeltagarna samlats en géng i ménaden
under tva och en halv dag for gemensamma foreldsningar, seminarier,
studiebesok, diskussioner och redovisningar. Kursledningen pé Sodertorns
hogskola har kontinuerligt funnits tillgdngliga for handledning och for
fragor. Av de 16 studerande har 12 erhallit samtliga hogskolepoédng. Tva
studerande har intyg om tre kurser och godként i en kurs, 7,5 hogskolepodng.
En studerande deltog endast vid en delkurs utan att na intyg om deltagande.

% Regeringsbeslut A2012/1387/DISK

® Mangkulturellt Centrum. Utvardering av utbildningsinsatser for romska brobyggare in om skolan. Edstrom
2015
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Utbildningen har varit mycket positiv for deltagarna och Sédertérns
hogskola har anpassat utbildningen for att mote den heterogena
studerandegruppen dock med samma krav pa innehall, kvalitet och krav som
for annan utbildning pa hogskolan. Skolverket konstaterar i sin rapport att
brobyggarutbildningen varit effektiv. Skolverket menar att
brobyggarutbildningen utgor en viktig del av regeringens strategi for romsk
inkludering. Rollen som brobyggare har forutsittningar att bidra till en 6kad
samverkan mellan romska familjer och forskola, skola. Skolverkets
beddmning dr dock att det ar osdkert i1 vilken utstrdckning kommuner
kommer att efterfraga utbildningsplatser vid en eventuell fortséttning av
utbildningen. Skolverket bedomer att hdgskolan inte kan erbjuda
utbildningen inom ordinarie strukturer utan att den bor tills vidare arrangeras
som uppdragsutbildning.

Statskontoret

Statskontoret konstaterar i sin utvirdering av brobyggarna att har bidragit till
att 6ka kunskapen bland personalen inom den kommunala férvaltningen och
bland den romska minoriteten. Personalen i kommunerna tycks vara bittre
rustade for att bemdta den romska minoritetens behov Ménga elever som fatt
stod av brobyggare tycks ha forbéttrat sin studiesituation och har lattare att
fullfolja skolutbildningen. Verksamheten har lett till att enskilda individer
fatt ett battre stod fran ldrare for att kunna tillgodose sina réttigheter &n de
hade tidigare. Det verkar ocksa som att eleverna kénner storre trygghet, att
deras nérvaro okar och att brobyggarna 6kar deras motivation att 4gna sig at
studier.

De framgéngsfaktorer och utvecklingsomrédden som statskontoret lyfter i sin
utvirdering ar:

* Det finns fungerande samrad. Om det finns samrad i kommunen dér
de romska grupperna ir vél foretrddda dkar ockséd mojligheterna att
utveckla brobyggarverksamheten utifran olika romska gruppers
behov och intressen.

* Brobyggarrollen har preciserats. Brobyggarrollen &r svar att
avgrinsa. Det stéller krav pa den kommunala foérvaltningen att
tydliggora vilka forvintningar kommunen har med verksamheten
och vilka arbetsuppgifter brobyggaren ska ha innan bro-byggaren
anstills

*  Brobyggarna ges mojlighet till utbildning och stdd.
Utbildningsinsatser for brobyggare spelar en avgorande roll for
mojligheten att arbeta som brobyggare

*  Det finns forum for erfarenhetsutbyte.

* Det finns ett jimstilldhetsperspektiv i brobyggarverksamheten. For
att brobyggarverksamheten ska na kvinnor och mén i samma
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utstrackning behover kommunen eller myndigheten analysera vilka
metoder som ska anvéndas.

»  Kommuner och myndigheter samverkar i arbetsgrupper.
Brobyggarna tar ofta ett helhetsgrepp om de individer de stédjer och
har darfor nytta av kontakter med manga aktorer och med olika
forvaltningar.

*  God framférhallning forbattrar kommunens mojligheter att ta emot
statligt stod. Det ar ldttare for kommunerna att ta tillvara de statliga
utbildningsinsatserna om de dr langsiktiga. Da hinner kommunerna
forhélla sig till de statliga insatserna inom omradet och planera for
att de ska bli ett komplement till kommunens eget arbete.

Statskontoret bedomer, liksom Skolverket, att det d&ven fortséttningsvis
behovs statliga dtgérder for att utveckla och sprida arbetet med romsk
inkludering i form av brobyggarverksamhet i kommunerna genom bland
annat fortsatt statligt ekonomiskt stod for att utbilda och anstilla brobyggare.

Pilotkommunernas arbete med utbildning

Lulea kommun

I Lulea kommun ar det 6vergripande malet for utbildningsomradet att skapa
forbattrade forutsattningar for barn och ungdomar upp till 30 ar med romskt
ursprung att fullfolja sina studier samt 6kad kunskap hos
utbildningsanordnare om romsk kultur och historia. Mélet ska uppnéas genom
att starka mojligheter for pedagogisk personal att i samarbete med
vardnadshavare kunna stodja romska barn i sina studier. En brobyggare har
varit anstélld for att till viss del arbeta med att utbilda kommunens personal
om romsk kultur och historia och samtida situation. Det huvudsakliga arbetet
har dock varit att nd romska personer i Lulea. Brobyggaren beskrivs som en
nyckelperson for kommunens nétverksbyggande med romer boende i Lulea.

Arbetet kommer att fortsétta genom det utdkade romska samradet dir barn-
och utbildning pekats ut som sérskilt viktiga att satsa pd. Vidare pagér en
process inom barn- och utbildningsfoérvaltningen for att ta fram en
handlingsplan for romsk inkludering. Forslag till handlingsplan ska tas i
bade chefsgrupp och ledningsgrupp under april 2016 for beslut. De
samverkanspartners som ingdr i det arbetet ar forskolechefer, rektorer,
Elevhilsan, Flersprakscentrum, Skolledning, Barn och utbildningsndmnd,
Lansmuseet och Kulturskolan.

Linképings kommun

Linkdpings kommun har xx brobyggare som arbetar riktat till romska elever
i fyra olika skolor. Skolorna &r samtliga kommunala och organiseras under
Barn — och Ungdomsnémnden. I Skéggetorp finns Rosendalsskolan, &rskurs
F-5, Nygardsskolan, F-5, samt Skidggetorpsskolan med &rskurserna 6-9.
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Nya Rydsskolan, arskurserna F—9, finns i stadsdelen Ryd, angransande till
Skaggetorp.

Eleverna har fatt stod och hjdlp for 6kad narvaro i undervisningen. I
brobyggarnas olika roller har funnits bland annat delansvar for killgrupp
samt for kurs i elevens val. Vidare har funnits samarbete med fritidsledare pa
skolorna for att ge stod till romska barns utveckling kring fritidsaktiviteter.
Brobyggarna fungerar tillsammans med annan personal som raststéd samt
stod for elever bade i skolan samt pa fritidsverksamhet. Brobyggarna
fungerar dven som en lank mellan hem och skola och stottar pd moten med
fordldrar och elever. De organiserar olika typer av idrottsaktiviteter pa
eftermiddagarna samt arbetar aktivt tillsammans med andra yrkeskategorier i
sjdlva omradet savil som informera kring romsk inkludering ingar ocksa i
rollen. Vid behov Gversétter brobyggarna sévél sprakligt som forklarar
radande regler och normer. Linkopings kommuns arbete med detta sker
genom den nya organisationen for brobyggarna.

Goteborgs stad

Brobyggare finns vid tre grundskolor i Angered och Ostra Gdteborg.
Brobyggarna ér tillsvidareanstillda och en samordnare har tillsatts i syfte att
stddja och utveckla brobyggarnas arbete. I uppdraget som brobyggare ingér
att stodja de romska eleverna i skolan, att underldtta samarbetet mellan
skolans personal och fordldrarna och att underlétta for skolan att forsta och
ta rimlig hénsyn till den romska kulturen. Uppdraget som brobyggare har
bland annat inneburit att skapa nitverk mellan skolans personal och romska
familjer samt etablera ett kontaktnit mellan de romska barnen. Brobyggarna
har i sitt arbete bidragit till att 6ka skolpersonalens kunskap om romsk kultur
och historia. Brobyggarna har &ven arbetat med att 6ka fordldrarnas
medvetenhet om vikten av kontinuerlig och fullstindig skolgéng for deras
barn. Rapportering frdn en av skolorna visar att de romska elevernas
nirvaro/franvaro numer inte skiljer sig fran Gvriga elever.

Den temagrupp som hanterat utbildningsfragorna har identifierat ett hinder
kring barnens bristande mdjligheter att delta i modersmélsundervisning.
Under aret har temagruppen arbetat fram en ny blankett for anskan om
modersmalsundervisning. I den nya blanketten har de nationella
minoritetssprakens forstarkta skydd och rattigheter fortydligats och de olika
dialekterna av de nationella minoritetsspraken definierats. Som ett led i
arbetet att battre mota behovet av utbildning i olika dialekter av romani chib
deltar fem personer fran staden i pagdende modersmalslédrarutbildning vid
Sodertdrns hogskola

En utbildning for skolpersonal har sddan planerats och utvecklats av
skolbrobyggarna tillsammans med sin samordnare och projektsamordnaren
for pilotprojektet. Utbildningen har genomforts vid flera tillfallen och
responsen har varit mycket positiv. Det finns dven en efterfragan pa en
fordjupningsutbildning som har arbetats fram tillsammans med tillhérande
workshops.
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Helsingborgs stad

Helsingborgs mal for utbildningsomradet ar att romska barn och unga ska
avsluta grund- och gymnasieskolan med godkéinda betyg. Aven vuxna romer
i aldrarna 18-55 ingar i malgruppen for brobyggare i Helsingborg, genom
bland annat studievigledning. Helsingborgs stad har tre tillsvidare anstéllda
brobyggare i skolan och de lyfts fram som centrala for inkluderingsarbetet.
Brobyggarna ska stirka den intellektuella och sociala potential, liksom
sjélvrespekt hos de romska barnen. Erfarenheterna visar att den verksamhet
som bedrivs inom skol- och fritidsforvaltningen i hog grad paverkat
motivationen hos den enskilda individen. Ungdomarna kommer till skolan
och har en 6kad motivation for studier. De ungdomar som brobyggarna har
arbetet med har i ndgot avseende haft en splittrad skolgang och har inte skott
sin skolgéng. Det har varierat fran ungdom till ungdom, men brobyggarna
har sett ar att det har blivit en forandring.

For att na fordldrarna s& har brobyggarna haft fordldramote men dven
enskilda samtal kring enskilda barns utbildning. Dar upplever brobyggarna
att de har kunnat péverka foréldrarna att ta mer ansvar for sina barns
utbildning. Brobyggarna har &ven varit behjélpliga med studiestod och, vid
behov, deltagit i klassrummen.

Brobyggarnas arbetsuppgifter inkluderar &ven att ngra ganger i veckan halla
modersmalsundervisning. Brobyggarna har i denna roll uppméarksammat att
fler barn och ungdomarna végar soka sig till att utdva sitt modersmaél och ar
stolta Gver sin etniska tillhorighet. Skolan har modersmalslarare i arli,
kalderash, lovari och gorbeti. Antalet elever har, under 2015, utokats fran 30
till 80 elever. I Helsingborgs stad har de romska brobyggarna stétt som
forebild till att fler brobyggare anstillts i staden, men for andra malgrupper.

Malmo stad

RIKC:s ambition ér att etablera god kontakt med skolorna i Malmé for att
bidra till att Malmos romska elever fér tillgang till sin rétt till utbildning pé
samma villkor som Ovriga. Vidare syftar arbetet till att stodja skolorna i
arbetet med att implementera det som anges i laroplanerna géllande de
nationella minoriteterna. Det rader fortfarande omfattande okunskap om den
romsksvenska historien inom utbildningsvésendet och tilliten mellan
institutionerna och romska familjer 4r bristande. RIKC deltar darfor i mdten
och samtal mellan skola och romska individer/familjer, samt har enskild
kontakt med respektive part och arbetar for att stirka parternas inbordes
relation och kommunikation. Genom savil kompetensutveckling som
individuella moten arbetar centret 4&ven med att stirka kunskapen hos
skolpersonal géllande romska livsvillkor, romsksvensk historia och
minoritetslagstiftningen. Ett viktigt stod for romska elever &dr ocksa laxhjalp,
varfor ett viktigt inslag i arbetet med att forbéttra forutséttningarna i skolan
ar att stodja de romska foreningar som arbetar med laxhjélp.
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Bostad

Malet p& omréadet bostad i strategin for romsk inkludering 4r att romer ska ha
en likvérdig tillgang till bostad som 6vriga befolkningen.

Tidigare rapportering ibland annat nuldgesbeskrivningen har visat pé att
diskriminering mot romer, antiziganism, férekommer pa bostadsomradet i
samtliga pilotkommuner. Sarbehandling, végran att hyra ut och rena
trakasserier forekommer och skapar bade ett konkret och ett psykologiskt
hinder for medborgare med romsk identitet att fa ett fotféste pa
bostadsmarknaden™®.

Boverket gjorde da bedomningen att det behovs mer aktivt arbete for att
informera bade tjanstemin och romska medborgare om vilka system som
finns for att undvika diskriminering och hur de tillimpas. Fastighetségare
bor fa hjdlp for att arbeta mer reflexivt och proaktivt gentemot medborgare
och hyresgéster i gemen. Inga nya uppgifter har framkommit pa omradet
under 2015.

Pilotkommunernas arbete pa omradet bostad

Lulea kommun

Kommunen redovisar att viss utveckling har skett pd omradet genom det
strategiskt Overgripande arbetet kring delaktighet och demokrati. Dér
synliggors behovet av att utveckla nya metoder for dialog dar medborgare
med romsk bakgrund &r en viktig malgrupp. I utvecklingsplaner pa
stadsdelsnivé efterfragas nu romers kulturkompetens i olika fokusomréaden,
som exempelvis bostad.

Linkopings kommun
Link&pings kommun har inte redovisat nagot riktat arbete pd omrédet bostad.

Goteborgs stad

Goteborgs stad har uppméarksammat romernas svarigheter att konkurrera pa
bostadsmarknaden. En temagrupp finns i staden som arbetar med omradet
socialtjdnst/bostad dir bemotandefragor och existerande 6msesidig misstro
har bearbetats. Kommunen beskriver sig som skyldighetsbérare {for att
mdjliggora och sikerstélla manskliga réttigheter for den romska
befolkningen och det har darfor varit angeléget att finna végar for att 6ka
medvetenheten hos foretrddare inom de kommunala bostadsbolagen hur
deras uppdrag ser ut.

Helsingborgs stad
Helsingborgs stad har inte redovisat nigot riktat arbete pa omrédet bostad.

2 Boverket. Boverkets nulégesbeskrivning 2014:27
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Malmé stad

Malmoé stad redovisar att arbetet pa omradet bostad hanteras pa individuell
niva. Projektledaren har gett stod i individdrenden gillande trangboddhet,
heml6shet och ansdkan om bostad. En annan del av omradet bostad galler
diskrimineringsdrenden dar samarbetet med Malmo mot diskriminering
(MMD) har varit centralt. Projektledaren har bland annat informerat om
MMD:s tjanster, varit ett stod vid anmélan och process kring
diskrimineringsidrenden samt varit referenspunkt i MMD:s projekt géllande
bostadsdiskriminering.

Social omsorg och trygghet och Halsa

Malet i strategin for romsk inkludering for individ- och familjeomsorgen ér
att stdrka formagan och mdjligheten till social delaktighet for ménniskor i
ekonomiskt och socialt utsatta situationer samt att stirka skyddet for utsatta
barn. For folkhélsoarbetet dr malet att skapa samhilleliga forutséttningar for
en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. Detta géller befolkningen
i stort och innefattar ddrigenom ocksé romer.

I nuldgesbeskrivningen konstaterade Socialstyrelsen att pilotkommunerna
inte fullt ut lyckas att sékerstélla att romer far full tillgang till sina
rattigheter. Réddslan, otryggheten, diskrimineringen, den dmsesidiga
fortroendeklyftan och en bristfillig dialog leder till att nddvéndig
information om rittigheter, skyldigheter och regelverk inte alltid nar fram till
mottagarna. Vidare saknar socialtjdnsten kunskap om romernas situation,
behov och dnskemal. Socialstyrelsen konstaterar att det &r viktigt att
socialarbetarna har en god forstaelse och kunskap om romernas utsatta
position i samhéllet®.

I den jamstdlldhetsstudie som Lansstyrelsen genomforde var socialtjansten
ett aterkommande tema som lyftes upp. Bade kvinnor och mén beskrev
socialtjdnsten som svdrast att vara i kontakt med och att det var svart att fa
socialtjansten att lyssna pa dem. Kvinnor och mén uttryckte dock olika
fragor som sérskilt viktiga. Kvinnorna beskrev att det var sarskilt svart med
kommunikationen vid placering av barn och anmélan om vald. Mannen
upplevde sig inte lyssnade pa i frdgor om vardnadstvister.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har i uppdrag att se till att lamplig uppdragsutbildning tas
fram och gors tillgdnglig for att 20142015 utbilda personer med romsk
sprak- och kulturkompetens med syftet att utbilda 15 brobyggare med romsk
sprak- och kulturkompetens som anstills for arbete inom socialtjansten och
inom hilso- och sjukvarden, framst primarvard®. Enligt uppdraget skulle
slutredovisningen innehalla ett forslag till hur uppdragsutbildningen
fortsdttningsvis eventuellt skulle kunna integreras i ordinarie strukturer och

2 Socialstyrelsen. Underlagsrapport till Lansstyrelsen i Stockholm — En nuldgesbeskrivning av romers tillgang
till rattigheter inom omradet social omsorg och trygghet 2014
% Regeringsbeslut A2014/1285/DISK
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inom ordinarie ekonomiska ramar. I Regleringsbrev for budgetaret 2016
avseende Socialstyrelsen forlangs uppdraget till och med varterminen 2016 1
de delar som avser att se till att [implig uppdragsutbildning for brobyggare
vilket innebar att de brobyggare som pabdrjat utbildningen examineras en
termin senare, det vill sdga i juni 2016. Socialstyrelsen kommer att
slutrapportera uppdraget i oktober 2016. Socialstyrelsen redovisar dock vissa
slutsatser avseende alternativa sitt att integrera brobyggarutbildningen i
ordinarie strukturer.

Socialstyrelsen bedomer att det finns tre huvudalternativ for en integrering
av brobyggarutbildningen i utbildningssystemet om den ska skiljas fran
utbildningar pé gymnasieniva: hogskola, yrkeshogskola och folkhdgskola.
Socialstyrelsen ser fordelar med att brobyggarrollen kopplas till en
akademisk kunskap. Den akademiska kopplingen 4r viktig for brobyggarnas
stdllning i de verksamheter dér de arbetar. Detta kan dven bli en ingang till
vidare akademiska studier for fler personer med romsk sprak- och
kulturkompetens. Varken yrkeshdgskolan eller folkhdgskolan kan erbjuda
detta. Fordelarna med sévél yrkeshdgskolan som folkhogskolan é&r att
maélgruppen inte behover lika hog grad av behorighet for att medverka i
utbildningen som for hogskoleutbildning.

Socialstyrelsen anser att det saknas ekonomiska forutséttningar for varken
hogskolor, yrkeshdgskolor eller folkhdgskolor i dagsliaget. Utbildningarna
har hittills varit betydligt dyrare per elev och hogskolepodng &n andra
jamforbara uppdragsutbildningar. Vidare kan det ifragaséttas om brobyggare
annu ar ett tydligt avgransat yrke med ett uttalat arbetsmarknadsbehov, vilket
ar forutsittningarna for yrkeshogskola. Deltagarnas framtid som anstillda
brobyggare &r ocksa oklar sedan det statliga stddet till deras arbetsgivare
upphort. En integrering i folkhogskolan kan ocksé leda till viss osdkerhet om
kontinuitet i utbildningen. Genomforandet skulle bli beroende av enskilda
folkhdgskolors intresse for utbildningen.

Socialstyrelsen beddmer det behdvs 6kad klarhet om brobyggarutbildningens
inriktning och utformning och storre tydlighet om brobyggarrollen innan
langsiktiga l6sningar inom omradet kan utformas, inklusive former for en
langsiktig finansiering av utbildningen och &r positiv till ett fortsatt
utvecklingsarbete med nya uppdragsutbildningar for brobyggare med romsk
sprék- och kulturkompetens.

Socialstyrelsens har dven gett ut utbildningsmaterialet: ’I bemdtandet tar
framtiden form™”’. Utbildningsmaterialet 4r ett stod for socialtjanstens arbete
med romsk inkludering. I materialet ingar texter om romers upplevelser av
antiziganism, om diskriminering och etik samt fragor och
reflektionsévningar som kan anvindas enskilt eller i grupp. Materialet har
dven publicerats pa webben och i en tryckt bok. I samband med

3! Socialstyrelsen. I bemétandet tar framtiden form. Romsk inkludering. Ett
utbildningsmaterial till stod for socialtjansten. 2016-3-3
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publiceringen har Socialstyrelsen dven gjort vissa spridningsinsatser som
information genom sina nyhetsbrev och e-brev till olika mélgrupper.

Folkhalsomyndigheten

I nuldgesbeskrivningen drog Folkhdlsomyndigheten den 6vergripande
slutsatsen att bristande tillgang till rattigheter samt diskriminering paverkar
vardagen for manga romer och deras hélsa. Brist pa kunskap om romsk
kultur respektive romers specifika hilsorelaterade behov paverkar hilsan hos
romer som grupp negativt och romers erfarenheter bestar av bade strukturell
och individuell diskriminering. Vidare gor Folkhidlsomyndigheten
beddmningen att det inom hélso- och sjukvérden finns behov av att prioritera
och kontinuerligt arbeta med bemdtandefragor nir det géller romer och
andra minoritetsgrupper. Det kan till exempel ske genom att de romska
frdgorna integreras i bredare arbete med rattigheter samt att personal far
utbildning i och stod i arbetet med virderingar™.

Folkhélsomyndigheten har haft i uppdrag att lata genomfora en férdjupad
studie om romska flickors och kvinnors livssituation och hélsa. Studien ska
identifiera vilket stod romska flickor och kvinnor far i dag och vilken
kinnedom de har om befintligt stod i samhillet’. Studien redovisades den
31 oktober 2015**. 337 romska flickor och kvinnor i dldrarna 15—64 ar har
intervjuats. Intervjuerna har genomforts av dtta romska kvinnor med olika
bakgrund och bostadsort, men med det gemensamt att de alla har en djup
forankring i den romska identiteten och i romska organisationer.

Studien visar att romska flickor och kvinnor 6verlag upplever att de, jamfort
med den totala kvinnliga befolkningen i landet, blir simre bemdétta av olika
aktorer i samhéllet och att de hyser ldgre fortroende for olika
samhéllsfunktioner. De har simre ekonomi och nagot sémre hélsa samt ar
oftare utsatta for vald eller hot om vald. Vidare har romska flickor och
kvinnor en sdmre forankring i samhéllet och mer ohdlsosamma
levnadsvanor, jamfort med befolkningen i stort. Resultaten visar pd omraden
att ta sirskild hansyn till for att frdmja romska flickors och kvinnors hélsa.
Dessa omraden &r rokning, 1ag fysisk aktivitet, diabetes, hog anvéndning av
receptfria likemedel, hog arbetsldshet och vald. Folkhdlsomyndigheten
pekar dock pa att resultaten bor tolkas med forsiktighet eftersom de bygger
pa ett begrinsat urval.

Folkhilsomyndigheten menar att studien bekréftar vikten av insatser for
okad utbildningsnivan i gruppen, men ocksé att det behdvs atgirder som
stodjer etablering pa den ordinarie arbetsmarknaden. Myndigheten péatalar att
en viktig insats &r att motverka negativa uppfattningar om romer som grupp.
Folkhilsomyndigheten menar att det finns behov av kraftfulla &tgérder for

%2 Folkhalsomyndigheten. Nuldgesbeskrivning- rapport om romers rattigheter och forutsattningar for halsa i
?ilotkommuner. 2014
% Regeringsbeslut A2012/2102/DISK

3 Folkhalsomyndighetens dterrapportering av regeringsuppdrag angdende fordjupad

studie om
romska flickors och kvinnors livssituation och hélsa
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att forbattra romers kunskap om sina rattigheter och om olika
hilsofrimjande och férebyggande insatser och att berérda nationella
myndigheter behdver, inom sina omraden, 1 hdgre utstrackning bli
engagerade 1 kunskaps- och metodutveckling och ge stdd till kommuner och
landsting. Folkhédlsomyndigheten patalar ocksé i rapporten att det ar viktigt
att stodja det romska civilsamhdllet for att ge dess foretrddare sa goda
forutsdttningar som mojligt for att driva hilsofragor. Ett lyckat arbete
forutsétter samrad med romska foretradare.

Myndigheten for Ungdoms- och Civilsamhallesfragor
Myndigheten f6r Ungdoms- och Civilsamhéllesfragor (MUCF) har haft i
uppdrag att stotta det civila samhillet med att jobba med hélsoframjande
insatser riktade till romer”. Uppdraget rapporterades den 16 mars 2015.
Totalt fick 11 organisationer bifall och 7 avslag. Hélften av alla ansokningar
kom frén pilotkommuner. Bland de 11 som beviljades kom 4 fran
pilotkommunerna. De flesta projekt kommer att slutredovisa mellan februari
och juli 2016.

I en tidigare studie som MUCF har latit genomfora framkom hélsa som ett
onskvirt tematiskt omréde for bidragsgivning och konstaterar i sin rapport
att efterfrdgan pa denna typ av stdd fortfarande &r stor och foreslér att
myndigheten dven under 2016 och 2017 far i uppdrag att stdtta det civila
samhéllet att jobba med hélsofrdmjande insatser riktade till romer. MUCF
anser ocksa att det vore 6nskvért med ett uppdrag om att fordela bidrag till
det romska civila samhéllet som inte &r sa tematiskt styrt i likhet med det
bidrag som MUCEF fordelar for att stirka ungas organisering och inflytande
pa lokal niva.

Halsoinspiratorer

Den 19 juli 2012 fick Lansstyrelsen 1 Stockholms 1dn i uppdrag att férdela
medel under perioden 2012-2014 for uppbyggnaden av en avgiftsfri
telefonradgivning till romska/ resande flickor och kvinnor i fragor om
sexuell och reproduktiv hélsa. Lansstyrelsen lyckades i uppdraget inte med
att hitta en aktdr som langsiktigt kunde bygga upp en telefonradgivning. Den
26 februari 2015 beslutade darfor regeringen om dndring av uppdrag till
Lénsstyrelsen angdende telefonradgivning om hélsa for romska flickor och
kvinnor *. Regeringens beslut angav att medlen ska anvéndas for radgivning
till romska flickor och kvinnor av s.k. hilsoinspiratorer, bl.a. i fraigor som ror
sexuell och reproduktiv hilsa. Uppdraget rapporterades den 1 mars 2016”".

Romska Ungdomsforbundet hade via MUCF redan hade ett projekt som
syftade till att utbilda tio unga romer till hdlsoinspiratorer.
Haélsoinspiratorerna skulle parallellt med utbildningen via lokala féreningar

* Regeringsuppdrag A2014/2556/DISK
% Regeringsbeslut Ku2015/725/DISK

37 Lansstyrelsen Stockholm. Rapport av dndring av uppdrag angaende
telefonradgivning om hélsa for romska flickor och kvinnor. D.nr. 106-7483-2015
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leda traffar pa olika hilsoteman. Projektet samverkade med Lansstyrelsen i
Skéane och Region Skéne i deras arbete med samhélls- och
hilsokommunikatorer pa integrationsomradet. Lansstyrelsen i Stockholms
triffade en 6verenskommelse med Lansstyrelsen i Skane att gemensamt
medverka i utvecklingen av projektet pa nationell niv4, i ledning av Romska
Ungdomsforbundet. Projektet har pagatt mellan september 2015 och januari
2016 och hélsoinspiratorerna har traffats vid sammanlagt tre
utbildningstillfallen. Alla hélsoinspiratorer har fatt till uppgift att sjdlva
rekrytera deltagare till sina grupper. Oftast har de dock utgjorts av fem till
tio deltagare. For att skapa deltagarinflytande 6ver projektet har
hilsoinspiratorerna sjdlva fatt vilja ut och planera de hélsorelaterade
aktiviteter som man Onskat genomféra med sin grupp. En utvérdering har
genomforts av Lunds Universitet dar man konstaterade att 4ven om fokus 1
projektet huvudsakligen legat pé att forbattra deltagarnas fysiska hélsa, sé
upplever hilsoinspiratorerna att projektet till stor del ocksa forbattrat
gruppdeltagarnas psykiska vilmaende. Men for att projektet ska kunna bidra
till en bestédende fordndring bedomer Lénsstyrelsen att projekttiden varit for
kort. Stod och engagemang frén Landsting och kommun behdver ocksé
tillkomma for att fa langsiktighet i satsningen och foreslér till regeringen att
besluta om ny satsning pa hélsoinspiratdrer med tydligare incitament for det
offentliga att delta.

Pilotkommunernas arbete med social omsorg och trygghet och
halsa

Luled kommun

I Luleda kommun finns en brobyggare anstilld som for nérvarande deltar i
brobyggarutbildningen riktad mot social omsorg pa Sodertérns Hogskola.
Brobyggaren ér anstélld pa arbetsmarknadsforvaltningen men diskussioner
har inletts med socialforvaltningen om att delar av arbetstiden ska ske hos
dem. Arbetsuppgifterna skulle i forsta hand handla om att internutbilda
socialsekreterare och fungera som bollplank at dem i arbetet. Vidare planerar
gymnasiet ett mer fordjupat programarbete med inriktning mot
minoritetsomradet, exempelis genom en utveckling av vard- och
omsorgsprogrammet att elever ska fa information om nationella minoriter
under studietiden.

Kommunen hénvisar i 6vrigt till den handlingsplan som ska tas fram i det
utokade romska samradet. Inom ramen for det arbetet har socialtjdnsten
pekats ut som sérskilt viktiga.

Linkoépings kommun

Link6pings kommun har organiserat arbetet via Vart Nygard, en
omradesforlagd verksamhet i Skdggetorp. Vart Nygard etablerades 2006 da
kommunen sag ett okat behov av olika insatser i omradet. Organisationen
finns sedan dess i en ldgenhet mitt i ett bostadsomrade och arbetet bedrivs
utifran en modell av socialt arbete. I Vart Nygéards kontakt med romska
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familjer spelar brobyggarna en central roll och &r en forutsattning for arbetet.
Arbetet har foretradesvis kommit att gélla romska familjer i socialt och
ekonomiskt utanférskap. Personalen stddjer enskilda och familjer via
uppsokande verksamhet, samhéllsinformation, tjej- och killgrupper med
mera. Vart Nygérd har stadigt fatt ett kande antal besdk och kontakter med
romska familjer. Vad géller insatser och samarbete med familjer i behov av
stdd och hjélp, har dessa framfor allt utgatt fran kvinnornas behov.

Gaoteborgs stad

Goteborgs stad har under pilotkommuntiden haft en temagrupp pa omradet
socialtjanst/boende. Staden anger att ett av de mest angeldgna omradena att
bearbeta under projektperioden har varit tillitsbristen i relationerna mellan
romer och socialtjanstens myndighetsutovning. Bemdtandefragor och
existerande Omsesidig misstro har bearbetats inom temagruppen.
Temagruppen har forberett ett foreldsningsmaterial och har erbjudit
stadsdelsforvaltningarnas sektor for IFO-Funktionshinder. Hittills har tva
forvaltningar genomfort insatsen.

Temagruppen har diskuterat de reviderade riktlinjerna for ekonomiskt
bistand och kunnat paverka formuleringarna av regelverket. Bland annat har
det skrivits in att sddan sdrskild klddedrikt som &r att hanfora till traditioner
inom négon av de nationellt erkdnda etniska minoriteterna kan beviljas efter
individuell beddmning av personens behov av bistand.

Goteborgs stad har haft en brobyggare anstilld inom socialtjinsten i Ostra
Goteborg fran den 1 september 2014. Brobyggaruppdraget inom
socialtjansten har varit svart att utveckla. Ett av uppdragen var att
kompetensutveckla personalen och utveckla arbetsmetoder, bland annat for
att skapa ett bittre bemoétande av de romska grupperna. Ett annat uppdrag
var att stodja romer i kontakten med socialtjénsten och 6ka forstaelsen for
organisationens uppdrag. Pa sikt skulle &ven arbetsmetoder for medlande
uppdrag vid myndighetsutévningen komma att utvecklas.

Brobyggaren har deltagit i den sérskilda utbildningen for brobyggare vid
Sodertorns Hogskola men uppdraget har varit svar att genomfora.
Utbildningen har inte i tillricklig grad bidragit till att forklara socialtjdnstens
uppdrag, ansvar och organisering, for att skapa en forstaelse av vilket
sammanhang man verkar i. Utan forkunskap om socialtjdnsten har det varit
svart att ta sig an uppdragen som brobyggare och att ta sig in i
organisationen.

Redan i starten av pilotprojektet identifierade Goteborgs stad behovet av att
uppmérksamma hilsofragorna for den romska befolkningsgruppen. Staden
startade ett arbete utifrdn Hilsoteket i Kortedala dér en representant frén
Romska radet deltog som hélsoguide for att underlétta bemdtandet av
malgruppen romska kvinnor. Under det sista tva &ren har erfarenheterna frn
detta arbete inforlivats i temagrupp hilsa/dldreomsorg.
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Helsingborgs stad

Under de senare aren har Helsingborgs stad utvecklat arbetsmetoder for
romsk inkludering pa socialforvaltningen. Det arbete som
socialférvaltningen bedriver &r ett samverkansprojekt initierat av foreningen
Vorta Drom, socialférvaltningen, skolan och sjukvarden. Syftet &r att arbeta
med overviktsproblematiken hos romska barn. Projektet beviljades
inledningsvis medel frain MUCF via satsningen for hilsofraimjande insatser
for romer. De intressenter som stddjer projektet 4r Region Skéane via sitt
Plusteam, Skaneidrotten, Helsingborgs stad via socialforvaltningen och skol-
och fritidsforvaltningen samt enheten Part.

Ett nytt idéburet offentligt partnerskap (IOP-avtal) mellan Vorta drom och
Helsingborgs stad (socialforvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen)
tecknats vilket innebér bland annat att staden finansierar deras tjdnster under
minst sex ménader.

Den modell for samverkan socialforvaltningen testar &r en dir romerna utgdr
centrum, den ledande parten i arbetet. Myndigheterna utgdr en stodjande
funktion och bidrar med relevant kunskap och kompetens utifran vilka behov
som framkommer. Erfarenheterna hittills &r mycket positiva. Helsingborgs
stads erfarenhet hittills att nér malgruppen sjilva driver arbetet ger det betydligt
béttre forutséttningar att nd de uppsatta méalen.

Socialforvaltningen 1 Helsingborgs stad ser ocksé att modellen 6kar graden
av tillit mellan romerna och ena sidan och majoritetsamhéllet & andra sida.
Just bristen pa tillit &r central i relationen mellan romer och samhéllet i
ovrigt, menar man.

Malmo stad

Skola och socialtjénst &r nyckelinstitutioner i forhallande till individers och
familjers direkta livssituation och darfor riktar RIKC en stor del av sin
operativa verksambhet till dessa. Malmo stad har tvd brobyggare anstéllda
som deltar i brobyggarutbildningen pa Sodertérs Hogskola riktad till
sociala omsorgen. Brobyggarna arbetar samhallsvéigledande med
utbildningsfragor, sociala fragor och arbetsmarknadsfrdgor. Under 2015 har
samhéllsvégledarna assisterat i totalt 187 &renden inom socialtjénst, skola
och Barn- och ungdomspsykiatrin. Pilotprojektet har varit en forstirkning av
RIKC:s verksamhet och Malmo stad ser att centret starkt sin etablering och
dven utdkat verksamheten géllande bland annat individdrenden. Centret
arbetar dven med kompetensutveckling som for att stirka kunskapen hos
personal inom socialtjdnsten gillande romska livsvillkor, romsksvensk
historia och minoritetslagstiftningen. RIKC anger att arbetet resulterat i att
socialtjansten efterfragar stod rad och stod tidigare 1 drendet dér till exempel
kommunikationen brister.
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Sprak och kultur

I strategin for de nationella minoriteterna framhalls det att de nationella
minoriteternas nutida och historiska nirvaro samt deras sprak och kulturer
aktivt behover synliggoras i det svenska samhéllet. Kultur och sprak utgdr en
viktig del av en ménniskas identitet och &r en viktig forutséttning for
samhéllets utveckling. Det dr dirfor angeléget att romers kultur och sprék
synliggors, bevaras och utvecklas i enlighet med det av riksdagen faststéllda
maélet for den nationella minoritetspolitiken.

Lénsstyrelsen har i tidigare rapportering om strategin pétalat vikten av att
sprida kunskap om den nationella minoriteten romer till allménheten i syfte
att minska férdomar. Bilden av den nationella minoriteten romer behdver
stirkas sd att gruppens upplevelse av att behdva ddlja sin romska identitet
minskar. Aven om hojd kunskapsniva inte dr nigon garant for bittre
bemdtande édr kunskap en av de faktorer som forskning indikerat mojliggor
forandringsarbete for likabehandling.

I den studie angéende jémstélldhet inom strategin for romsk inkludering som
Lénsstyrelsen genomforde kostateras att romer stindigt maste ta stéllning till
sin romska identitet i mdtet med majoritetssamhallet. Den forhandlas i varje
méte med myndighetspersonal, arbetsgivare eller arbetskamrater’®. Fragan
om identitet aterfinns dven i Lansstyrelsens nuldgesbeskrivning. I rapporten
redovisas att personer som har valt att dolja sin identitet gor detta for att
slippa behova konfronteras med fordomar och negativa uppfattningar om
romer. Dessa beskriver hur det dr psykiskt jobbigt att ljuga och sténdigt leva
med rédslan att det ska komma fram och det finns upplevelser av att det kan
kédnnas som om de fornekar en del av sig sjdlva nér de ddljer sin identitet. De
uttrycker att de vill kunna vara stolta 6ver den de é&r, hela sig sjdlva. Men att
det &r svart nir de inte vigar vara oppna’’.

Lénsstyrelsen och Sametingets rapport om minoritetspolitikens utveckling®
konstaterar att kommunerna utanfor forvaltningsomradena gor generellt farre
insatser for att skydda och framja nationella minoriteters sprak och kultur.
Rapporten uppmérksammar dven att det ar fler kommuner utanfor
forvaltningsomradena har insatser for jiddisch och romani chib jamfort med
kommuner som ingér i forvaltningsomradena for samiska, finska och
meénkieli. Romerna har i Lansstyrelsens samrad framfort att kommunerna &r
déliga pa att tillhandahélla modersmalsundervisning i de kommuner man
kéanner till. I de fall det finns tillgédng till modersmélslirare forekommer det
ofta att det inte &r rétt varietet som erbjuds. Det saknas ocksé
modersmalslérare i fler av varieteterna. Romerna efterfragar saval okad
kunskap i kommunerna om bestimmelser kring modersmalsundervisningen
samt modersmalsldrare i fler varieteter.

%8 Lansstyrelsen i Stockholm. Redovisning av uppdrag angaende jamstélldhet inom strategin for romsk

inkludering. D.nr. 106-39393-2013

® Lansstyrelsen. Romers réatt till arbete. En nuldgesbeskrivning av hinder och méjligheter. 2014:23
Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget. Nationella minoriteter. Minoritetspolitikens utveckling ar 2015.

2015:6
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Pilotkommunernas arbete med sprak och kultur

Luled kommun

I Luled kommun 6kas antalet modersmélslérare och kommunen har under
2015 anstallt en modersmaélslérare i romani chib. Samtlig modersmalstraning
ska influeras av interkulturell pedagogik och en inkluderingspedagog finns
pa Flersprakscentrum vars arbetsuppgift &r att stotta forskolorna med
spraktillagnandet och det interkulturella forhallningsséttet.

Linkopings kommun

Link&ping kommuns arbete har delvis bestétt i att fokusera pa rétten till
kultur och sprék. Kommunen menar att det egna spraket kan hérledas till
identifikation, sjdlvmedvetenhet och stolthet. Linkdpings kommun har
modersmalsstdd i forskolan och modersmélsundervisning erbjuds ocksa pa
gymnasieniva. Linkdpings kommun uppger att det ér viktigt att det finns
litteratur som ocksa speglar romers vardag och sprak och tog déarfor fram de
barnbocker som beskrivits ovan. Bockerna har spridits till férskolor och
bibliotek i Linkdping och 3000 barn har fatt en egen bok av kommunen. De
forsta bockerna utkom enbart pa svenska men &r sedan i december 2015
Oversatta till de fem vanligaste dialekterna inom romani chib: arli, kalderash,
lovari, kaale och resanderomani. Bockerna har fatt stod av Statens Kulturrad
och har spridits till skolor och bibliotek runt om i landet. Béckerna kan
anvindas som skonlitterér 1dsning men ocksa nér barnen ldser om den
romska historien savil som for de romska barnen i deras
modersmaélsundervisning.

Gaoteborgs stad

I Goteborg har det under aret genomforts ett flertal aktiviteter genomforts
med fokus pa romers rétt till sin kultur. Kulturforvaltningen under aret har
tillsatt en koordinator for arbetet med nationella minoritetsfragor. Vidare har
en arbetsgrupp for nationella minoritetsfragor bildats med representation
fran kulturndmndens samtliga avdelningar och institutioner. En
aktivitetsplan har antagits utifran ett antal mal och insatser med fokus pa
frimjande och synliggérande av de nationella minoriteternas kultur. Bland
annat kan nimnas lasframjande litteraturprojekt for barn och unga och
hogtidlighdllande av den internationella Romadagen den 8 april, vilket i
Goteborgs Stad sker sedan 2011. Under 2015 uppmérksammades dven
resanderomernas minnesdag den 29 september. Staden har inréttat en
temagrupp kultur som bland annat har arbetat med ett projekt "Roma
Awareness” som syftar till att arrangera en festival som kan sprida romsk
kultur och historia samt informera om romers livsvillkor.

Helsingborgs stad

I Helsingborg har kulturférvaltningen ansvar for fragan. Kulturférvaltningen
ska inom sina respektive omraden arbeta for att frimja de nationella
minoriteternas sprak och kultur for de minoriteter som uttrycker 6nskemél
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om det. Kulturfoérvaltningen ska ocksa pé andra sétt inom sitt ansvarsomrade
verka for att synliggoéra och bidra till kunskap om de nationella minoriteterna
1 Helsingborg.

Malmo stad

RIKC samverkar med Kulturférvaltningen och efterstravar mojligheten att
paverka strategiska beslut, samt stottar ett antal foreningar som bedriver
verksamhet kopplad till kultur, utifran aspekten om kultur som estetiska och
konstnarliga uttryck. Skyddet av minoritetssprak fraimjas inom
pilotverksamheten genom arbetet inom skola samt natverk av romska
foreningar och modersmalslarare. Projektledaren har dven ingétt i en
referensgrupp som syftar till att tillgingliggoéra Stadsbiblioteket i Malmé for
olika minoritetsgrupper.

Organisering

I strategin for romsk inkludering anges det att det civila samhallets
organisationer har en central roll i att bidra till att stirka romers egenmakt
och att ge romer en rost i det offentliga samtalet och skapa delaktighet.
Malet i strategin &r att villkoren for det civila samhéllets organisationer som
en central del av demokratin ska forbéttras. Detta ska ske genom att i dialog
med det civila samhillets organisationer utveckla det civila samhéllets
mojligheter att gora méanniskor delaktiga, stirka dess forutséttningar att bidra
till samhéllsutvecklingen och vélfarden samt fordjupa och sprida kunskap
om det civila samhéllet. Detta géller det civila samhaillet i stort och innefattar
dérigenom ocksé romer.

Myndigheten fér Ungdoms- och Civilsamhéllesfragor (MUCF) har under
nagra ars tid arbetat med riktade bidrag till den nationella minoriteten romer.
MUCEF beskriver sina erfarenheter bland annat i sin rapportering av de
hilsofrimjande insatserna riktade till romer*'. MUCF menar att genom
sarskilda satsningar dir den romska nationella minoritetens behov
uppméarksammas finns storre méjlighet till bidrag. Genom ett sadant forsta
bidrag, vilket ger en etablerad kontakt med myndigheten, far féreningarna
kunskap om vilka 6vriga mdjligheter till finansiering som finns.
Myndigheten ser dven att organiseringen av det romska civila samhéllet
stirks genom kapacitetsstirkande insatser inom specifika omraden och
genom erfarenhetsutbyte med andra organisationer.

MUCEF foresléar i rapporten att det vore onskvird med ett uppdrag om att
fordela bidrag till romska civila samhéllet som inte dr tematiskt styrt, vilket
det varit tidigare. Myndigheten efterfragar ett projektbidrag som romska
organisationer kan fa for att stirka sin sjdlvstdndiga organisering och sitt
inflytande i samhillet i en fraga de sjdlva identifierat. Under genomforandet
av de tidigare uppdragen riktade till den nationella minoriteten har MUCF
uppmérksammat att det &r vanligt att organisationerna brister i formalia. Mot

“ MUCF. Halsoframjande insatser riktade till romer 2015.
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den bakgrunden foreslar MUCF fér i uppdrag att utbilda det civila samhéllet
1 foreningsteknik tillsammans med kunniga inom det civila samhéllet.
Genom att erbjuda organsationer kompetensutveckling skull det 6ka
chanserna att fa ta del av savdl myndighetens bidrag som fran andra
bidragsgivare inom offentlig sektor. Det skulle ocksa stérka
organisationernas mojlighet att bedriva sin ordinarie verksamhet. MUCF
menar dven att ett sidant uppdrag bor utformas sé att det vilkomna bade
nationella minoritetsorganisationer och andra organisationer.

Pilotkommunernas arbete med organisering

Luled kommun

Luled kommun hade innan pilotkommunsprojektet endast kontakt med ett
fatal personer fran den nationella minoriteten romer och en av de frémsta
utmaningarna var att nd malgruppen och skapa tillit mellan minoriteten och
kommunen. En viktig del i den metodutveckling som Luled kommun har
anvént &r att bygga nétverk pa olika nivéer. Foretroendeskapande aktiviteter
har skett genom bland annat sociala lara- kinna-varandra-aktiviteter” till
exempel grillkvillar och ’soppluncher”.

Civil organisering ar i vrigt ett utvecklingsomrade for Lulea kommun, dér
foreningen Romani kvinnans rétt i samhéllet dr en given samverkanspartner.

Linkopings kommun

Link6pings kommun har haft samrad med den nationella minoriteten romer
under flera ar och kommunen har dven erbjudit en féreningsutbildning till de
romska aktivisiter som 6nskade detta. Det finns idag tre aktiva foreningar
som kommunen har dialog med. Linképings kommun erbjuder fortsatt
utbildning i foreningskunskap, men efterfragan har dalat. Formerna for
Samradet har utvecklats i och med att Linkopings kommun véren 2015
paborjade samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting kring projektet
att utveckla héllbara, systematiska och kvalitativa samrad. Link&pings
kommun poédngterar att arbetet med utvecklande av samrad har varit mycket
vardefullt.

Gaoteborgs stad

I Goteborgs stad har temagruppen kultur arbetat med att f6lja arbetet inom
en romsk forening. Temagruppen har i arbetet haft mojlighet att ta del av de
erfarenheter och svérigheter som en romsk férening har att navigera bland de
befintliga stodformer som finns for foreningar. Staden har inlett ett arbete
med att se Gver formerna fora att betala ut foreningsbidrag. Har ska de
nationella minoriteternas intressen sikerstillas.

Helsingborgs stad
Helsingborgs stad stodjer och uppmuntrar féreningar och ser girna att fler
aktiva foreningar &r en part i utvecklingsprojektet dar stadens samarbete med
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Vorta drom &r ett gott exempel. Helsingborgs stad anger att det finns goda
forutsdttningar att starta samarbeten dven inom andra omraden.

Malmo stad

Samarbete med bade romska och icke-romska foreningar och organisationer
ar en viktig del i genomforandet av RIKC:s uppdrag att 6ka romers
delaktighet i samhallet. RIKC stravar efter att ha en stodjande roll for
romska foreningar som vill anordna evenemang eller pa nagot sitt realisera
en idé inom detta omrade.
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Lansstyrelsens bedomning
och forslag

Léansstyrelsen rapport avseende strategin for romsk inkludering 2014
innehdll ett antal punkter med forslag pa insatser. Nagra av dessa punkter ar
redan beslutade av regeringen. I 6vrigt bedomer Lénsstyrelsen att punkterna
fortfarande dr aktuella.

Léansstyrelsen bedomer att ndgra insatser ar sarskilt viktiga for det fortsatta
arbetet och lyfter dessa sérskilt nedan.

Regeringens engagemang i fragan dr manga ganger avgorande for att fragan
ska tas pa allvar. Strategin behover fortsdtta och riktade insatser behdver
goras for det offentliga ska arbeta med romers réttigheter enligt strategin for
romsk inkludering. Att fokusera pa romers ratt och darmed det
rattighetsbaserade arbetet har enligt Lansstyrelsen varit en framgangsfaktor
pa manga sitt men for att arbetet ska fa genomslag i hela den kommunala
verksamheten behovs ytterligare insatser goras, inte minst i form av
kompetensutveckling.

De externa utvdrderarna konstaterar i sin rapport for 2015 att under aren har
flertalet kommuner reviderat sina projektdokument och i den processen dven
borjat arbeta in ett réttighetssprak. Det kan till exempel handla om att mal
inom ramen for utbildning bendmns som rétt till utbildning och vidare mal
inom arbetsmarknad bendmns som rétten till arbete. Utvérderarna
identifierar tre forklaringar till att kommunerna inte anknutit tydligare till
rattigheter initialt:

e brist pa kunskap och kompetens kring det réttighetsbaserade
arbetssittet.

e den starka kopplingen till rittigheter i strategin har i vissa
kommuner inneburit en utmaning eftersom kommunala
tjdnstepersoner menat att kommunen arbetar enligt
viardegrundsbegreppet och dirmed inte bor ”blanda in” ytterligare

begrepp.

e kommunerna saknar erfarenhet av att dels arbeta med ett
rattighetssprak och dels arbeta réttighetsbaserat

Kommunerna riskerar att forlora i skirpa och stringens om de uteldmnar ett
rattighetssprak, och da riskerar romsk inkludering att bli ytterligare ett
integrationsprojekt, enligt utvirderarna.
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Det finns behov av att se 6ver och tydliggéra minoritetslagstiftningen for att
paskynda forverkligandet av de nationella minoriteternas rattigheter, sarskilt
vad géller rétten till inflytande.

Pilotverksamhetens externa utvéarderare konstaterar att det generellt
fortfarande ar problematiskt att tydliggora i vilken utstrackning som
pilotkommunsarbetet lyckats i sitt arbete med romskt inflytande och
deltagande. Vad giller samrad sa finns det lagstadgat inom ramen for
Europakonventionen vad ett sddant forum ska innehélla och bedrivas men
inte dr ndgon kommun har haft den uttryckliga ambitionen att folja detta.
Utvérderarna menar att det har saknats kunskap och kompetens kring samrad
bade fran den kommunala sida och fran den romska gruppen. De kommuner
som har valt att delta i SKL:s separata projekt kring samrad har dock
uppfattat projektet som mycket positivt, vilket ocksa romer i kommunerna
bekriftar.

Det vanligaste séttet att sékerstdlla romsk delaktighet under
pilotkommunsarbetet har varit att anstélla fler personer med romsk sprak-
och kulturkompetens det vill sdga brobyggare. En utmaning i arbetet kring
brobyggarna har varit att etablera kontakt bade bland den romska gruppen
och med majoritetssamhéllet. Utviarderarna menar att en konsekvens av detta
ar att det romska deltagandet &r tydligt medan det romska inflytandet inte &r
lika enkelt att definiera. Samarbete mellan kommun och det romska civila
samhéllet for gemensamma projekt eller program har med négra undantag
inte varit speciellt utbrett. I de fall dér ett sdidant samarbete har inrattats
beskriver kommunen det som positivt. Det skapar ett kollektivt dgarskap for
projektet bland den romska gruppen och inflytande &ver inriktning.
Formodade forklaringar till varfor detta arbetssitt inte forekommit i storre
utstrackning dr behovet av ett stiarkt romskt civil samhélle samt att det fran
kommunernas sida kan uppfattas som komplicerat att inleda den héar formen
av samarbete, enligt utvirderarna.

I fraga om deltagande anvinds ofta deltagartrappan som ett sitt att
identifiera vilken nivé av deltagande som det offentliga bjuder in till. Det
finns dven en rad olika varianter pd deltagartrappan. Utvérderarna utgar fran
den deltagartrappan som ursprungligen togs fram av Sherry R Arnstein. Till
denna har utvirderarna fogat ytterligare en niva det vill séga inflytande.
Genom pilotkommunsarbetet har former for deltagande varierat fran de lagre
trappstegen av information till det hogre trappsteget bestdende av inflytande.
Det har inneburit att det ocksé funnits olika nivaer av deltagande inom
ramen for olika aktiviteter. Det finns dven under pilotkommunsarbetet
exempel dar det romska deltagandet och inflytandet har begransats i form av
att inte har varit inbjudna till styrgruppsmote da dessa endast utgjorts av
samordnare med icke romsk bakgrund och forvaltningschefer. Utvirderarna
konstaterar dock att kommunerna har fatt betydligt storre kunskap i arbetet
kring delaktighet och inflytande och det omfattande arbete som kréavs for att
gé fran information till inflytande. Vidare kvarstar fragan nir deltagande och
inflytande kan anses vara pa riktigt. Det &r fullt mojligt att den fragan endast
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kan besvaras i relation till varje enskild process och da stilld till personer
eller personerna som ska uppleva deltagande och inflytande, menar
utvérderarna.

Léansstyrelsen bedomer att det langsiktiga arbetet i kommunerna behdver
utvecklas ytterligare. Ndgra kommuner har i samanhanget lagt en god grund
for ett langsiktigt arbete men det dr fortfarande oklart i flera av kommunerna
hur arbetet med romsk inkludering ska fortsétta att utvecklas och spridas. En
fordjupningsstudie har dven dgnats at detta tema av de externa utvirderarna.
De framgéngsfaktorer som utvérderarna har identifierat i forhallande till
organisationsstruktur ir foljande:

Behovet av styrgrupp/ansvarsbérare

Arbetet med romsk inkludering spanner Gver ett brett spektrum av olika
omraden sasom utbildning, arbetsmarknad, bostad, socialtjanst samtidigt
som méanga kommuner fortfarande ar vana att arbeta horisontellt. Utan en
styrgrupp med deltagare frén de olika forvaltningsomradena kan arbetet dels
sakna gemensamma ramar och dels upplevas sakna férankring. Desto hogre
befattningar i de olika forvaltningarna som finns representerade i
styrgruppen desto storre legitimitet for arbetet skapas. En ytterligare
identifierad fordel med en styrgrupp é&r att den ger samordnare eller
projektledare for pilotkommunsarbetet en kommunal mottagare av forslag
och resultat. Det skapas ocksa en mdjlig struktur for att inkludera de resultat
som genererats av pilotsatsningen i den ordinarie verksamheten.

Politisk forankring och politisk drivkraft

Graden av involvering fran den politiska makten varierar i de olika
pilotkommunerna. Kravet nir pilotkommunerna antogs var att beslutet om
deltagande skulle vara politiskt forankrat. I pilotkommunerna har den
politiska involveringen varierat fran kommuner dér det funnits ett aktivt
politiskt deltagande i centralt placerade grupper (styrgrupp eller
projektgrupp) till kommuner dir den politiska nivén har varit forhallandevis
frinvarande genom hela projekttiden. I de fall dédr den politiska nivan har
varit franvarande ar forutsdttningarna mindre fordelaktiga for en fortséttning
av arbetet kring romsk inkludering. Det &r i brytpunkten mellan det
forhallandevis tydliga pilotprojektet och vad som sedan ska ta vid som
politiskt styrning och politiskt ledarskap ar av extra stor vikt. Det finns ocksé
en stor symbolisk betydelse av att politiker involverar sig i arbete givet att de
betraktas som representanter for den offentlighet som under s& ménga ar
varit med och bidragit till det romska utanfrskapet.

Romsk delaktighet

Romsk deltaktighet &r grundléggande for legitimiteten i arbetet. Den romska
delaktigheten har varit tydlig i alla pilotkommunernas organisation, med stor
variation. Det varierar fran att anstéllda romska brobyggare har haft ett néra
samarbete med samordnare 1 kommunen och tillsammans drivit arbetet
framat till att representanter fran romska radet varit deltagande i styrgruppen.
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Det finns ocksa exempel pa pilotkommunsarbete dér pilotarbetet 4gts av en
redan institutionaliserad verksamhet inom kommunen, som drivs av romer.
Utvéarderarna lyfter fram behovet av organiserade och institutionaliserade
forum dir romskt deltagande ar tydligt och formaliserat. De menar dock att
romsk delaktighet kan forsvaras om det saknas kunskap bland den romska
gruppen om de komplexa processer och begrénsningar som finns i
kommunen. Romsk delaktighet kan heller inte endast utgéras av en enskild
samordnare med romsk bakgrund. I de fallen riskeras hen att bli en form av
gisslan eller alibi for majoritetssamhaéllet. Slutligen, pekar utvarderarna pa att
kvaliteten och mandat for delaktighet &r en viktig aspekt.

Kommunerna sjdlva lyfter arbetet som genomforts av brobyggare och
romska resurspersoner anstidllda i den kommunala férvaltningen som en av
de framsta nycklarna for att skapa forutséttningar fér romsk inkludering.
Statskontoret bedomer dven de att resultatet av brobyggarsatsningen ligger i
linje med de inledande resultat regeringen har velat uppna med satsningen
och anger att det s& hér langt verkar som om brobyggarverksamheten kan
bidra till att ett 0kat fortroende vixer fram. Lansstyrelsen delar
Statskontorets uppfattning angédende behovet av att regeringen skapar
forutséttningar for att Sodertdrns hogskola dven fortsittningsvis kan erbjuda
utbildning for kommunalt anstéllda brobyggare. Lansstyrelsen stodjer dven
Statskontorets forslag angdende formerna for att utbildningarna ska kunna
drivas mer effektivt.

Aven om brobyggarnas roll inte nog kan lyftas fram menar Linsstyrelsen att
kommunernas policydokument och politiska forankring &r minst lika viktiga.
Pilotkommunerna har dndrat forhéllningssétt i sina projektplaner,
handlingsplaner och rapporteringar genom att tydligare fokusera pé
tillgangen till réttigheter istallet for att skapa riktade insatser och aktiviteter
for en viss grupp i en viss situation. Lénsstyrelsen menar dven att
kommunernas anstrangningar for att 6ka kunskapen om den nationella
minoriteten romer bland kommunens anstéllda har bidragit till att fragan far
tydligare faste i denna typ av dokument. Lansstyrelsen haller dock med
pilotkommunerna om att det ar en fortsatt Iang process som behdver foljas
upp savél nationellt och lokalt framdver. Det dr ocksa viktigt att myndigheter
och kommuner tar ett helhetsgrepp kring frigan di det utanférskap den
nationella minoriteten romer kan befinna sig kan stricka sig 6ver manga
samhillsomraden. For att ytterligare snabba pa utvecklingen att romsk
inkludering finns med i det offentligas styrdokument och handlingsplaner
bedomer Lénsstyrelsen att den nationella minoriteten romer skulle behdva
bli ett forvaltningsomréde likt den finska, samiska och tornedalska gruppen.
Statens bidrag till olika nationella minoriteter skiljer sig &t och genom att
likstdlla romskt inkludering med forvaltningsomrade skulle arbetet te sig mer
jamlikt.

Lansstyrelsens tidigare bedomning under aren ir att det finns en god vilja
och en ambition att utveckla dialog och inflytande f6r romer i
pilotkommunerna. Detta har forstirkts ytterligare. Inte minst i de kommuner
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som ingatt i projektet att utveckla systematiska och kvalitativa samrad
tillsammans med SKL. Detta &r ett arbete som bor kunna spridas till fler
kommuner och SKL bér kunna ta ett ansvar for detta. De kommuner som
ingatt 1 det kommunala nationella néatverket har dven de papekat behovet av
SKLs fortsatta engagemang for romsk inkludering. Tillitsfragan &r
fortfarande aktuell och fortsatta insatser behovs pa detta omrade. Samarbete
och dialog dr, som Lénsstyrelsen papekat tidigare, nyckeln till att skapa
hallbar romsk inkludering dér samraden kan ses som ldgsta niva. Det framfor
allt i nira samarbete vi bygger relationer och skapar forstéelse och tillit till
varandra. Lansstyrelsen stodjer MUCFs forslag att myndigheten far i
uppdrag att fordela ett projektbidrag till romska organisationer samt
kompetensutveckla civila samhéllet i foreningsteknik.

Det som dven behdver lyftas sérskilt dr arbetet for att forbattra kvinnors
mdjligheter att ta del av insatserna inom ramen for romsk inkludering. Bland
annat Statskontoret pekar pé att pilotverksamheten visar att kvinnor tar del
av insatser och kommer i arbete i lagre utstrickning &n mén.
Arbetsformedlingen och kommunerna behover ta ett tydligare grepp for ett
aktivt arbete riktat till flickor och kvinnor.

Forslag pa atgarder
Léansstyrelsens forslag till regeringen for att snabba pa utvecklingen av
romsk inkludering dr dirmed f6ljande:

e Attregeringen fortydligar lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak, och i samband med det ser over
mdjligheten att infora tillsyn.

En tydligare lag skulle i hdgre grad bidra till ett langsiktigt arbete for
att utveckla metoder och arbetssétt for romsk inkludering i samtliga
kommuner. I detta arbete bor kommuner, landsting och 6vriga
myndigheters ansvar klargoras. Genom att i lagstifining éven stirka
mdjligheterna for individer att utkriva sina rattigheter skulle
individerna fa en storre mojlighet att agera ndr de inte far del av sina
réttigheter.

e Att regeringen inrédttar motsvarande statsbidrag som for
forvaltningsomrade, men for romsk inkludering.

e Attt regeringen skapar forutsittningar for att Sodertdrns hogskola
dven fortsdttningsvis kan erbjuda utbildning fér kommunalt anstéllda
brobyggare, enligt Statskontorets forslag.

o Att MUCEF fér i uppdrag att fordela ett projektbidrag till romska
organisationer for att stirka sin sjdlvstdndiga organisering och sitt
inflytande i1 samhaéllet och att myndigheten fér i uppdrag att
kompetensutveckla civila samhaéllet i foreningsteknik.
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e  Att sérskilt uppmérksamma arbetet for att forbattra romska flickors
och kvinnors mojligheter att ta del av insatserna inom ramen for
romsk inkludering.
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Romskt forum

Under de forsta dren med piltoverksamheten bjod Lénsstyrelsen in romer
som é&r aktiva i de fem pilotkommunerna, antingen i de etablerade samraden
eller i foreningar samt enskilda. Efterhand framkom onskemal fran fler
organisationer och enskilda att {4 delta pa motena. Lansstyrelsen diskuterade
onskemaélet med sévél de lokala samraden och foreningarna i
pilotkommunerna som riksorganisationer fran den nationella minoriteten
romer och sakkunniga. Samtliga som Lénsstyrelsen var i kontakt med var
positiva till att fler bjods in for att fa tillfélle att diskutera arbetet med
strategin och utvecklingen av densamma. Fran och med 2014 har dérfor
Lansstyrelsen bjudit in representanter frdn den nationella minoriteten romer
brett. Lansstyrelsen har bekostat resa och mat samt ersittning for forlorad
arbetstid vid dessa tillfillen Fragan om arvodering har diskuterats vid
samtliga moten och den generella asikten &r att deltagarna bor arvoderas for
att delta.

Infor arsrapporten 2015 bjod Lansstyrelsen aterigen in till ett storre antal
romska rad, lokala foreningar i pilotkommunerna, riskorganisationer och
sakkunniga. Vid motestillfallet den 4 april hade 10 personer anmalt sitt
deltagande varav 5 deltog (tidigare tillfdllen har det deltagit cirka 20
personer). Den grupp som mottes konstaterade att engagemanget for
strategin sjunkit under det senaste aret och att detta var anledningen till att sa
fa anmalt deltagande. Gruppen menade att avsaknaden av politiska beslut
under aret har bidragit till att farre enagagerar sig.

P& métet diskuterades arsrapporten i sin helhet inklusive Lénsstyrelsens
forslag till fortsatt arbete. Gruppen konstaterade inledningsvis att det
fortfarande saknas kunskap i det offentliga om de nationella minoriteterna
dven om mycket bra saker har hént i pilotkommunerna under &ren. Det finns
dock risk att kunskapen stannar hos de tjdnstepersoner som dr aktiva i arbete
och att det inte sprids vidare till fler forvaltningar eller stadsdelar. De menar
att politiken &r viktig som bestéllare i kommunerna och att det krédvs en bred
forankring for att fa intresse for fradgan. Gruppen onskar dven att fler
kommuner engagerar sig, det ricker inte bara med fem eller tio kommuner. I
dagslédget gar det for langsamt, tycker de.

Pilotkommunernas arbete upplevs positivt oavsett vilken modell man har
anvént. Det viktigaste &r att arbetet utvecklas i hela kommunen och att
arbetet gynnar den nationella minoriteten romer. Gruppen delar bilden av att
det behdvs mer riktade insatser for kvinnor med tilldgget att det &ven méste
gélla éldre kvinnor och inte bara ungdomar. Kvinnorna behdver stod med
basbehoven, framfor allt pd omradet hélsa. Gruppen patalar dven att
kommunerna inte fér sétta ribban for hogt nér det giller detta. Risken finns
att manga faller ifrén tidigt om man upplever att malet och kraven ar for hogt
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satta. I detta arbete ar det viktigt att vara lyhérd om behovet och att
samarbete med béade individen och se mdjligheten att samarbeta med romska
organisationer. Det dr viktigt att anstdlla romer men det far inte ske pa
bekostnad av minskat arbete med féreningarna.

For det langsiktiga arbetet menar gruppen att det krdvs bade makt och
mandat for romer som grupp. Detta &r viktigare &n att det finns moten och
samrad. Om makt och mandat inte sékerstills riskerar romerna endast bli
gisslan. Gruppen menar ocksa att dialog behover ske nira och ofta samt pa
en lokal niva, snarare en overgripande diskussion mer séllan.

Gruppen patalar att brobyggarna har gjort ett mycket bra arbete och kan se
att behov finns att fortsdtta med en sddan satsning, pa samtliga omraden, dér
utbildningen adr mycket viktig. Gruppen menar dock att det framsta malet dr
att romer tillsétts overallt i kommunen, pé ordinarie tjénster. Det finns risk
att det offentliga laser fast sig i att bara anstélla romer som brobyggare och
att man péa det séttet enbart skapar nya sa kallade “zigenarkonsulenter”.
Vidare anser gruppen att brobyggarrollen behdver utvecklas ytterligare och
att organisationen dér brobyggaren &r anstilld behdver bli béttre pa att skapa
forutséttningar for att lyckas med arbetet. Kommunen kan inte lagga skuld
pa en enskild brobyggare om barnen uteblir frén skolan.

Erfarenheterna fran brobyggarna i skolan sammanfaller med erfarenheter pa
omradet social omsorg, som dock dr en dnnu storre utmaning,.
Socialforvaltningarna behdver utveckla mycket béttre kontakter med romer
och samarbeta béttre med bade familjer och organisationer. Tilliten till
socialtjdnsten dr mycket lag och det behdvs ytterligare insatser pa omradet
for att sakerstdlla romers rtt till social omsorg. Har dr dialogen med bland
annat romska sakkunniga extra viktig, anser gruppen.

Gruppen patalar att de upplever att kraven pé foreningar att starta och
utvecklas har hojt allt eftersom. Romer behover stod i organisering och
gruppen vilkomnar forslaget att MUCF bér fa i uppdrag att stodja romsk
organisering och kompetensutveckla i foreningsteknik. Gruppen vill dock
tilldgga att foreningar behover kompetensutvecklas i att soka och leda
projekt, varfor projektkunskap dr minst lika viktigt. Gruppen patalar d&ven
kommunernas ansvar att stodja lokal organisering och att kommunerna
behover bli béttre pé att samarbete med lokala foreningar.

Slutligen anser gruppen att Lénsstyrelsens forslag i drsrapporten ér bra men
att det behovs en generell utveckling av det réttighetsbaserade arbetet, vilket
dven strategin for romsk inkludering dr baserad pa. Det ar d4 det skapas
forutsittningar for l&ngsiktig fordndring.
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Lansstyrelsens rapportserie

Utkomna rapporter under 2015

1.

2.

®© N

10.

11.

Ensamkommande barn som férsvinner — nuldgesanalys, avdelningen for till-
véxt

Vagvalsstyrning for transport av farligt gods — en inriktning mot en regional
strategi, avdelningen f6r samhéllsbyggnad

Ett steg narmare rokfri skola — forslag till fortsatt lokalt arbete, avdelningen f6r
tillvéxt

Stddstruktur for samverkan mellan féretagsframjare och brobyggare

for minoritetsgrupper, avdelningen for tillvéxt

Manual vid misstanke om manniskohandel — skydd och stdd till manniskohan-
delsoffer 2015-2016, avdelningen for tillvéxt

Elfiske i Stockholms lan 2002-2014. Utvardering av elfiske i 25 kustmynnande
vattendrag, avdelningen fér miljé.

Sarskilt skyddsvarda trad i Stockholms 1an, avdelningen fér miljé

Inventering av vattenvegetation i Stockholms 1an 2015, avdelningen f6r miljé
Nationella minoriteter - minoritetspolitikens utveckling 2015, avdelningen fér
tillvéxt

Bostadsmarknadsenkaten Stockholms lan 2016, avdelningen fér samhélls-
byggnad

Romsk inkludering — Arsrapport 2015, avdelningen fér tillvéxt
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