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Bakgrund

Uppdrag

Lansstyrelsen i Stockholms l1&n och Sametinget har ett nationellt
uppféljnings- och samordningsansvar for Sveriges minoritetspolitik och
myndigheterna ska verka for det minoritetspolitiska malet med utpekade
delomraden.

Enligt regleringsbrev ska Lansstyrelsen och Sametinget sérskilt redovisa:

hur medel frén utgiftsomrade 1, anslaget 7:1 Atgarder fér nationella
minoriteter, har anvants och bedéma det fortsatta behovet av medel,
hur myndigheterna har foljt och utvéarderat tillampningen av lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, samt vilka
stddjande och samordnande insatser som har gjorts med anledning av
detta, och

genomforda kunskapshéjande insatser och behovet av ytterligare insatser

avseende saval Sveriges internationella ataganden som nationell
lagstiftning.

Lansstyrelsen ska ocksa redovisa fordelningen av stod enligt forordningen
(2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter.

Sametinget ska redovisa pa vilket satt uppdraget att utveckla hemsidan

minoritet.se har genomforts och hur myndigheten arbetar for att involvera de

fem nationella minoriteterna i arbetet med hemsidan.

Sametinget ska dven redovisa pa vilket satt Samiskt sprakcentrum genomfort

uppdraget enligt regleringsbrevet. En l&gesrapport om situationen for de
samiska spraken ska ocksa lamnas.

Ovrig redovisning

Sameskolstyrelsen ska enligt sitt regleringsbrev redovisa vilka atgéarder
som vidtagits eller planeras att vidtas i syfte att utéka och utveckla den
integrerade samiska undervisningen.

Institutet for sprak och folkminnen ska i enlighet med sitt regleringsbrev
redovisa hur medel fran anslag 7:1 anvants for att bedriva sprakvardande
verksamhet samt revitaliseringsinsatser for insatser till stod for de
nationella minoritetsspraken.

Kulturradet ska enligt sitt regleringsbrev redovisa hur myndigheten verkat
for de samiska folkens och Gvriga nationella minoriteters kultur, i saval
kultursamverkansmodellen som i 6vrig bidragsgivning och verksamhet.
Skolinspektionen, Skolverket och Universitets- och hdgskoleradet ska
enligt regleringsbrev redovisa sina interna och externa insatser utifran de
minoritetspolitiska malen, samt effekter av dessa insatser. Skolinspek-
tionen ska dessutom redovisa erfarenheter av granskningar av skol-
vasendet utifran de minoritetspolitiska malen.

I denna rapport redovisar L&nsstyrelsen och Sametinget uppdragen och det
minoritetspolitiska arbetet ar 2014 till regeringen.



Metod

Lansstyrelsen och Sametinget har utarbetat ett uppféljningssystem over det
minoritetspolitiska arbetet med en struktur som ska vara béarande déver tid.
Systemet bygger pa indikatorer uppdelade pa de tre minoritetspolitiska
delomradena samt ett 6vergripande omrade. Indikatorerna anvandes forsta
gangen i arbetet med 2013 ars redovisning och de har justerats nagot infor
denna rapport.

Merparten av indikatorerna i rapporten redovisar situationen pa lokal niva
eftersom kommunerna ansvarar for storre delen av de verksamheter som
omfattas av insatser enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak. | vissa delar avser uppfoljningen endast kommuner i
forvaltningsomradena som aven har skyldigheter enligt lagens forstarkta

skydd.

Underlag

Underlagen till indikatorerna ar framst inhamtade fran enkatsvar som
Lansstyrelsen och Sametinget begért in fran kommuner, landsting, 6vriga
myndigheter och féretradare for minoriteterna.* Uppgifterna fran enkit-
svaren avser de egna verksamheterna under ar 2014. Uppgifterna fran
minoritetsrepresentanterna handlar till stérsta delen om hur de upplever
samraden pa lokal, regional och nationell niva.

Insamling av nationell statistik och annan data fran statliga myndigheter och
public servicebolag ligger till grund for de nationella indikatorerna. Under-
lag har inhamtats fran Brottsforebyggande radet, Diskrimineringsombuds-
mannen, Skolverket, Sveriges Radio, Sveriges Television, Universitets- och
hogskoleradet, Universitetskanslerambetet och Utbildningsradion.

Det &r andra gangen som indikatorer anvands inom det minoritetspolitiska
omradet vilket gor att jamforelser framforallt gar att géra mellan aren 2013
och 2014. P& sikt kommer utfall, resultat och effekter att kunna tolkas béttre
da langre tidsserier finns att tillga.

Liksom vid tidigare ars uppféljning utgor aven kunskap fran Lansstyrelsen
och Sametingets samrad med nationella minoritetsorganisationer, natverks-
traffar med samordnare samt fortlépande kontakter med kommuner,
landsting och 6vriga myndigheter viktiga underlag.

Lansstyrelsen och Sametinget har dven tagit del av redovisningar av det
minoritetspolitiska uppdraget som Institutet for sprak- och folkminnen,
Kulturradet, Skolinspektionen, Skolverket och Universitets- och
hogskoleradet haft i uppdrag att inkomma med.

! Enkatfragor till kommuner och landsting har utformats i samrad med Sveriges Kommuner och
Landsting enligt SFS 1982:668.



Respondenter och svarsfrekvens

Insamling av underlag i samband med Lénsstyrelsen och Sametingets
uppfoljningsarbete ar 2014 omfattar samtliga kommuner och landsting,
ovriga myndigheter samt representanter for de nationella minoriteterna.

Tillvagagangssattet for utskick och insamling av enkéter har varit oférandrad
over aren nar det galler kommuner och landsting/regioner i forvaltnings-
omradena. For dvriga kommuner och landsting har ett flertal, pa begaran av
Lansstyrelsen och Sametinget, lamnat kontaktuppgifter och mailadresser. |
Ovriga fall har enkéterna skickats till registrator.

Tre enkater har stéllts till den civila sektorn ar 2014. En enkat skickades till
minoritetsforetradare som ingar i lokala samrad och insamling av respon-
denter har skett genom samordnare i forvaltningsomradena. Den andra
enkaten stélldes till foretradare for riksorganisationer som fatt statsbidrag for
2014 och Sametingets politiska styrelse och den tredje enkaten var ett Gppet
frageformular pa minoritet.se.

Svarsfrekvensen fran de 68 kommunerna och 13 landstingen/regionen i
forvaltningsomradena ar 100 procent. Det ar tydligt att de &r motiverade och
val inforstadda med vardet av att bidra i uppféljningsarbetet. Kommuner och
landsting/region i forvaltningsomradena har sedan tidigare en fortlopande
dialog med Lansstyrelsen och Sametinget och ett pagaende utvecklings-
arbete som de dven tilldelas statsbidrag for att genomfora.

For kommuner utanfor forvaltningsomradena har svarsfrekvensen okat fran
46 inkomna svar (20 procent) ar 2013 till 71 inkomna svar (32 procent)
2014. Samtliga landsting/regioner utanfor forvaltningsomradena har besvarat
enkéten.

Svarsfrekvensen fran évriga myndigheter &r 71 procent. Enkéaten skickades
ut till totalt 59 myndigheter varav 42 svarade i tid for denna matning.

Fran minoritetsforetradare som ingar i lokala samrad inkom 206 svar (40
procent), varav farre an fem fran den judiska minoriteten. Svarsfrekvensen
pa enkaten till foretradare for riksorganisationer som fatt statshidrag for
2014 och Sametingets politiska styrelse ar 64 procent och 275 svar inkom pa
det 6ppna frageformularet pa minoritet.se. Eftersom svarsfrekvensen &r
valdigt ojamn mellan minoritetsgrupperna ar det svart att dra nagra direkta
slutsatser for respektive grupp. Svaren far snarare ses som indikationer pa
situationen for gruppen som helhet.

I sammanstallningen pa nasta sida redovisas hur manga enkéatsvar som
kommit in uppdelat pa olika uppgiftslamnare.



Kommuner, i férvaltningsomrade?

Varav kommuner i férvaltningsomradet for samiska

Varav kommuner i férvaltningsomradet for finska

Varav kommuner i férvaltningsomréadet for
meankieli

Landsting/region i forvaltningsomrade
Kommuner, inte i forvaltningsomréade

Landsting/region, inte i forvaltningsomrade

Ovriga myndigheter

Civil sektor, minoritetsrepresentanter i lokala

samrad
Varav judar

Varav romer

Varav samer

Varav sverigefinnar

Varav tornedalingar

Varav representanter som inte vill uppge

representation
Riksorganisationer med statsbidrag samt

Sametingets politiska styrelse

Oppen enkat pa webbplatsen minoritet.se
Varav judar

Varav romer

Varav samer

Varav sverigefinnar

Varav tornedalingar

Varav representanter som inte vill uppge
representation

68

19

52

13

71

42

206

49

141

16

275

30

118

92

32

68

19

52

13

222

59

520

25

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

32%

100 %

71 %

40 %

64 %

2 Tv& kommuner ingdr i alla tre férvaltningsomraden och fem kommuner ingér i tva férvaltningsomraden,
darfor Gverensstimmer inte antalen med totala antalet inkomna svar fran kommuner i

forvaltningsomrédena.



Uppfdljningssystemets styrkor och svagheter

Uppfoljningssystemet har en del metodologiska styrkor och svagheter.
Systemets framsta styrka ar att det ger majlighet att 6ver tid mata saval utfall
som effekter av minoritetspolitiken. Systemets svaghet ar de generella
problem som finns vid stora enkéater med svarigheter att kvalitetsgranska
indata. Darfor ar det viktigt att bedémningarna och analyserna inte enbart
forlitar sig pa kvantitativa data. Saval samrad som natverkstraffar ar viktiga
delar i uppféljningen.

Till detta kommer att det inte &r sjalvklart att till synes jamforbar statistik har
samma sakerhet. Till exempel har alla kommuner inom forvaltnings-
omradena svarat pa enkaten vilket ger goda majligheter att beskriva
verksamheten dar. For de kommuner som inte ingar i forvaltningsomradena
ger enkaten mycket sma majligheter att dra sékra slutsatser kring deras
aktiviteter. Dar har kunskap som samlats in genom regionkonferenser och
samrad kompletterat analysen. Det ar inte heller mgjligt att géra djupgaende
jamforelser mellan minoriteterna eftersom antalet respondenter skiljer sig
markant at.

Rapportens disposition
Rapporten inleds med en sammanfattning och forslag pa atgarder.

| foljande avsnitt belyser Lansstyrelsen och Sametinget minoritetspolitikens
utveckling under 2014 utifran indikatorer uppdelade pa de tre delomradena;
diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprak och
kulturell identitet. Dessutom finns ett Gvergripande omrade.

Darpa redovisas hur arets anslagsmedel har anvants och vilka stodjande,
samordnande och kunskapshdjande insatser som Lénsstyrelsen och
Sametinget har genomfort under aret. | denna del rapporteras ocksa
fordelningen av stdd enligt forordningen (2005:765) om statsbidrag for
nationella minoriteter, Lansstyrelsens sarskilda uppdrag avseende den
romska minoriteten, Sametingets utvecklingsarbete med minoritet.se och hur
Samiskt sprakcentrum genomfort sitt uppdrag.

Det samrad som Lansstyrelsen och Sametinget genomfort gemensamt med
representanter for alla fem minoriteterna, och de enskilda samrad som
Lansstyrelsen har haft med respektive judar, romer, sverigefinnar och
tornedalingar redovisas darefter.

Rapporter fran Institutet for sprak och folkminnen, Kulturradet,
Sameskolstyrelsen, Skolinspektionen, Skolverket och Universitets- och
hogskoleradet sammanfattas i ett avslutande avsnitt.

I bilaga till rapporten finns en sammanstallning av statsbidraget till
kommuner och landsting/region som ingar i forvaltningsomradena for
samiska, finska och meénkieli.



Sammanfattning
och atgardsforslag

Minoritetspolitikens utveckling ar 2014

Arbetet for att sdkerstélla de nationella minoriteternas rattigheter har ut-
vecklats positivt inom forvaltningsomradena sedan den minoritetspolitiska
reformen 2010. Enskilda som bor inom forvaltningsomradena fér samiska,
finska och meéankieli har idag flera mojligheter att fa sina rattigheter till-
godosedda i enlighet med lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak och storst méjlighet har de individer som bor i en kommun
som far statsbidrag for individens minoritetssprak.

De goda resultaten inom forvaltningsomradena har en tydlig koppling till de
statshidrag som utbetalas for minoritetspolitiska insatser, att kommuner och
landsting har tydligt utpekade och val férankrade funktioner med ansvar for
det lokala minoritetsarbetet, att minoritetsrepresentanter ar aktiva och att
Lansstyrelsen och Sametinget fortlépande har informerat om minoritets-
politiken och utbildat i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.

De indikatorer som redovisas i nésta avsnitt visar dock att nivan pa insatser i
forvaltningsomradena ar ungefar densamma som redovisades i Lansstyrelsen
och Sametingets rapport for ar 2013, och i vissa fall har de minskat.

Nér det galler kommuner och landsting/regioner utanfor férvaltnings-
omradena ar det tydligt att den forda minoritetspolitiken inte fatt tillrackligt
genomslag. Trots informations- och utbildningsinsatser ar kunskapsbristen
om minoritetspolitiken och minoritetslagstiftningen utbredd, vilket leder till
att de nationella minoriteternas sarskilda rattigheter sallan uppméarksammas.

Léansstyrelsen och Sametinget har identifierat brister i den nuvarande
lagstiftningen som bidrar till situationen da utfallet av minoritetspolitiken
ofta blir beroende av enskilda lokalpolitikers och statliga och kommunala
tjanstemans intresse, tolkning och férmaga att paverka for att forandra
arbetssatt inom forvaltningarna.

En positiv forandring sedan forra aret ar att nagot fler av de 6vriga myndig-
heterna redovisar att de utvecklat former for nationella minoriteters del-
aktighet och inflytande. Det forefaller som om kunskapen om minoritets-
politiken och nationella minoriteters rattigheter 6kat nagot inom myndig-
heterna under aret. Patryckningar fran nationella minoriteters organisationer
har sannolikt bidragit till den positiva utvecklingen.

Avrets redovisningar fran myndigheter med sarskilda minoritetspolitiska
uppdrag visar aterigen att myndigheters insatser for att sakerstélla de
nationella minoriteternas rattigheter har en tydlig koppling till sérskilda
regeringsuppdrag, framst uppdrag som tilldelas ekonomiska medel.



Overgripande

For att minoritetspolitikens mal ska kunna forverkligas och de nationella
minoriteternas rattigheter ska sakerstallas sa behéver kommuner,
landsting/regioner och évriga myndigheter utveckla ett systematiskt
arbetssatt som innefattar information, behovskartlaggning, analys och
uppféljning. Insatserna behdéver dven vara malinriktade och inkluderas i
ordinarie styrsystem.

Det finns stora skillnader mellan kommuner och landsting inom, respektive
utanfor, forvaltningsomradena nar det galler om de har utvecklat ett
systematiskt arbetssatt for att sdkerstélla de nationella minoriteternas
rattigheter.

| forvaltningsomradena ar det en relativt hog andel kommuner och landsting
som genomfort insatser och som ser effekter av arbetet med att implementera
den lagstiftning som finns till skydd fér de nationella minoriteterna och deras
sprak.

Av kommunerna och landstingen utanfor forvaltningsomradena &r det endast
ett fatal som har beaktat vilka delar av verksamheten som ar relevant for
nationella minoriteter. De flesta kommuner har inte heller nagon uppféljning
eller styrning inom omradet.

Awven inom forvaltningsomradena finns det kommuner och landsting som
saknar ett malinriktat arbete, inte har genomfort fullstandiga kartlaggningar
och dar utbudet av service pa nationella minoritetssprak inte motsvaras av
efterfragan. En forklaring till detta ar att de kommuner och landsting som
nyligen anslutits till nagot av forvaltningsomradena inte har hunnit genom-
fora sa manga insatser. Det finns dock kommuner och landsting som har
funnits inom forvaltningsomradena betydligt langre dar dessa brister ocksa
férekommer.

Det &r anmarkningsvért att inte samtliga kommuner och landsting/region
som ingatt i férvaltningsomradena sedan ar 2010 har en behovsanalys,
styrning och uppféljning som en féljd av arbetet med implementeringen av
lagstiftningen. Dér uppfdljning gors behdver den i stérre utstrackning &n
idag integreras i ordinarie uppfoljningssystem.

Diskriminering och utsatthet

Minoritetspolitikens malsattning ar att ge skydd at de nationella
minoriteterna. Detta innebar att diskriminering pa grund av etnicitet eller
tillhorighet till ndgon nationell minoritet ska synliggéras och bekampas, och
att de nationella minoriteterna ska ges forutsattningar att delta i samhallslivet
pa lika villkor.

Antalet anmélningar till Diskrimineringsombudsmannen (DO) om
diskriminering av judar, romer, samer, sverigefinnar eller tornedalingar har
under aret bedémts vara minst 77, vilket &r en okning fran foregaende ar.
Merparten av anmalningarna ror diskriminering av romer, vilket kan antas
spegla romers sérskilda utsatthet.

Skillnaden mellan antal anméalningar hos DO och den upplevda
diskrimineringen &r stor. En forklaring till den laga anmalningsfrekvensen




kan vara att det saknas tillrackliga kunskaper om skyddet mot
diskriminering. En annan forklaring ar de utsattas laga fortroende for, och
tilltro till, de myndigheter som har ansvar att utreda anmalningar rérande
diskriminering och andra former av krénkningar. Férekomsten av
diskriminering av de nationella minoriteterna synliggérs déarmed inte.

I relation till diskrimineringsstatistiken vittnar Brottsforebyggande radets
(Brd) hatbrottsstatistik att antalet anmalningar om hatbrott med antiromska
motiv &r 2013 &r den hdgsta noterade nivan hittills.? Vidare rapporterar Bré
att endast en procent av anmalningarna om brott med antiromska motiv fran
ar 2012 var personuppklarade i slutet av mars 2014.

Fordelningen av de olika brottstyperna for ar 2013 skiljer sig at mellan anti-
romska och antisemitiska motiv. Olaga hot och ofredande var den vanligaste
brottstypen vid antiromska motiv medan hets mot folkgrupp var den
vanligaste for antisemitiska motiv.

Awven nar det galler hatbrott ar skillnaden mellan faktisk och anméld
brottslighet stort enligt Bra:s rapport. Benagenheten att anmala ett hatbrott
varierar mellan brottstyperna, éver tid och mellan de olika grupperna som
blir utsatta for hatbrott. Exempelvis kan fortroendet for rattsvasendet, eller
myndigheter i allmanhet, variera och paverka om de utsatta anmaler brott till
polisen. En annan utmaning &r att hatbrottsmotiven &r avgransade till
antiromska och antisemitiska motiv, vilket innebar att andra hatbrott riktade
mot nationella minoriteter riskerar att forbli ouppméarksammade.

Utifran Lansstyrelsen och Sametingets uppfoljningsenkater ar 2014 har
ungefar hélften av kommunerna inom forvaltningsomradena och 6vriga
myndigheter utbildat sin personal inom diskrimineringsfragor. Kommuner
och landsting/regioner utanfor forvaltningsomradena har i mindre utstrack-
ning utbildat sin personal men skillnaden mellan kommuner och lands-
ting/regioner inom respektive utanfor forvaltningsomraden ar relativt liten.

Minoritetspolitiken har hittills haft begransade effekter vad galler det
minoritetspolitiska delomradet diskriminering och utsatthet och behovet av
sarskilda insatser for att motverka diskriminering, trakasserier och hatbrott,
ar patagligt.

Inflytande och delaktighet

Malet for minoritetspolitiken &r att de nationella minoriteterna ska ges
inflytande i frdgor som berér dem. Denna ratt till inflytande finns tydligt
reglerad bade i Europaradets ramkonvention och i den europeiska stadgan
om landsdels- eller minoritetssprak. Enligt FN:s barnkonvention ska barn
och ungdomar ges rétt att uttrycka sina asikter i fragor som berér dem
(artikel 12), vilket saledes aven galler barn som tillhor de nationella
minoriteterna.

Det finns stora skillnader nér det galler nationella minoriteters mgjligheter
till inflytande beroende pa om de bor i en kommun som tillhor ett
forvaltningsomrade eller inte. En dvervagande majoritet av kommuner inom
forvaltningsomradena har formaliserade samrad medan majoriteten av

% Hatbrottsstatistiken for helret sammanstalls och offentliggors i maj, med ett ars efterslapning.




kommuner utanfor forvaltningsomradena inte ger nagon sarskild form av
inflytande i fragor som beror nationella minoriteter.

Storst mojlighet till inflytande har de som bor inom ett forvaltningsomrade
och vars kommun och landsting/region far statshidrag for det egna
minoritetsspraket. Inflytandet utovas i forsta hand genom formaliserade
samrad dar knappt halften dr beslutsfattande. | en klar majoritet av
kommunerna och landstingen/regionen inom forvaltningsomradena uppges
att samraden har haft avgérande betydelse for vilka beslut som fattats. En
mindre andel uppger att liknande beslut anda hade fattats utan samrad.
Samradsrepresentanter fran minoriteterna har en positiv syn pa maojligheten
att paverka. De flesta ar dven néjda med underlag infér méten och
mojligheten att lyfta egna fragor.

Inflytande &r vanligt inom alla omraden som det stallts fragor om, det vill
séga kultur, forskola, skola, aldreomsorg och anvéndning av statsbidrag.

| forfattningskommentarer till 5 8 lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak framgar att nationella minoriteter sarskilt bor
ges mojlighet att paverka i fragor som rér anvandandet av ekonomiska
resurser avsatta for minoritetspolitiska atgarder. Nagot fler an halften av
respondenterna fran minoriteterna uppger att de ar med och samrader om
statshidragets anvandning medan nastan alla kommuner som far statshidrag
uppger att de samrader om dessa medel.

Ungefar 40 procent av kommuner och landsting/region inom férvaltnings-
omradena ger ekonomisk ersattning for deltagande i samraden, vilket ar en
tioprocentig kning sedan ar 2013. Detta stammer ocksa val dverens med
minoritetsrepresentanternas uppfattning. Halften av minoritetsrepresen-
tanterna uppger dock att de inte har tillrdckliga ekonomiska resurser for att
delta i samrad.

Sametinget, Sverigefinlandarnas delegation och Svenska Tornedalingars
Riksforbund tilldelas sarskilda medel for att starka majligheterna till samrad
och dialog med kommunerna i respektive forvaltningsomrade for samiska,
finska och meankieli. Liknande medel tilldelas inte de romska och judiska
minoriteterna.

En positiv forandring sedan forra aret ar att nagot fler myndigheter redovisar
att de har olika former for inflytande och delaktighet for de nationella
minoriteterna samt att beslut och inriktning som myndigheterna tar i storre
utstrackning har paverkats av samrad med minoriteterna. Den positiva
forandringen &ar dock liten och det finns fortfarande stora utvecklingsbehov.

Kulturradet, Skolinspektionen, Skolverket och Universitets- och
hogskoleradet har samrad och dialog med nationella minoriteter. Dessa
myndigheter har under flera ar haft sarskilda regeringsuppdrag att folja upp
och analysera den egna verksamheten utifran minoritetspolitikens mal. De
specifika regeringsuppdragen ar av stor betydelse for att myndigheter ska
sékerstélla nationella minoriteters rétt till inflytande och delaktighet.



Spréak och kulturell identitet

Malsattningen med minoritetspolitiken ar att stodja de nationella minoritets-
spraken sa att de halls levande. De nationella minoriteterna ska ges maijlig-
het att lara sig, anvanda och utveckla sitt modersmal och utveckla en egen
kulturell identitet. De ska kunna 6verfora sitt minoritetssprak och sin kultur till
nasta generation och spréken ska bevaras och utvecklas som levande sprak
i Sverige.

Liksom foregaende ar genomfor samtliga kommuner som ingar i
forvaltningsomradena insatser for att skydda och framja de nationella
minoritetsspraken och kulturerna. I manga kommuner fortsétter arbetet med
att integrera sprak- och kulturaktiviteter i kommunernas ordinarie
kulturutbud. Kommunernas insatser har &ven resulterat i ett fortsatt vdxande
intresse for att ansoka om modersmal i forskolan, dven om 6kningstakten ar
lagre &n under féregaende ar.

Utanfor forvaltningsomradena ar situationen i stort sett oférandrad jamfort
med ar 2013. Relativt manga kommuner redovisar att de genomfort nagon
sprak- och kulturinsats medan en fjardedel inte har genomfort nagra insatser
alls. Det finns ocksa landsting/regioner inom och utanfor forvaltnings-
omradena som inte genomfor nagra aktiviteter.

Andelen landsting/regioner som i den regionala kulturplanen avsatt medel
for kulturverksamhet relaterad till nationella minoriteter har minskat jamfort
med foregaende ar. Kulturradet konstaterar i sin minoritetspolitiska
redovisning att fler landsting/regioner idag samrader med foretradare for de
nationella minoriteterna men att de har kommit olika langt nar det galler att
lyfta nationella minoriteters kultur i de regionala kulturplanerna. Flest
aktiviteter sker i landsting/regioner i férvaltningsomradena. Genom
inforandet av Kultursamverkansmodellen har Kulturradet, i dialog med
regionerna, kunnat lyfta de minoritetspolitiska mélen. * Ett utvecklingsarbete
pagar som kan forvantas leda till att insatser for att framja nationella
minoriteters sprak och kultur kommer att 6ka pa sikt.

Samtliga sprak och kulturframjande insatser som denna undersokning
omfattar, exempelvis modersmal i forskola, kulturaktiviteter och information
ar vanligt forekommande i kommuner som ingar i forvaltningsomradena. De
flesta aktiviteter forekommer dven till viss del i kommuner utanfor
forvaltningsomradena. Ett undantag ar tvasprakig undervisning inom skolan
som inte &r vanligt forekommande. Att alla kommuner genomfor insatser
betyder dock inte att alla gor allt. Det finns fortfarande utvecklingsomraden,
inte minst nar det galler insatser for att skydda och framja de icke-
territoriella minoritetsspraken jiddisch och romani chib samt de judiska och
romska kulturerna.

Nar det galler 6vriga myndigheters sprak- och kulturframjande arbete sa
redovisar knappt halften att de har ndgon form av verksamhet, vilket ar mer
an en fordubbling mot 2013. Det forefaller som om kunskapen om

# Kultursamverkansmodellen borjade galla &r 2011 i syfte att skapa ett okat utrymme for regionala
prioriteringar och variationer. Landsting/regioner som ingér i modellen beslutar, i samverkan med lanets
kommuner och kulturlivet, hur det statliga bidraget fordelas till regional kulturverksamhet. Samtliga lan,
utom Stockholm, &r sedan 2013 med i kultursamverkansmodellen.




minoritetspolitiken och nationella minoriteters réttigheter 6kat inom
myndigheterna under aret.

En vasentlig del av det forstarkta skyddet inom forvaltningsomradena ar
enskildas rattigheter att anvénda samiska, finska och medankieli i kontakter
med kommuner och 6vriga myndigheter. En forutsattning for att denna
rattighet ska kunna sakerstallas ar att det finns tillgang till personal som kan
ge service och handlagga arenden pa minoritetssprak och att sprak-
anvandningen uppmuntras. Personalens sprakkunskaper paverkar enskildas
benagenhet att anvanda spraken. Manga kommuner, framforallt i
forvaltningsomradet for samiska, och dvriga myndigheter behover starka
sprakkompetensen bland personalen samt fortsatta utveckla former for
information, service och drendehandlaggning pa minoritetssprak.

Samtliga kommuner och landsting/region i forvaltningsomradena har
informerat nationella minoriteter om deras lagstadgade rattigheter. Alla
informationskanaler som det stéllts fragor om har i stort sett utnyttjats mer
under ar 2014 jamfort med 2013. Det vanligaste spraket att informera pa har
varit svenska. Informationen pa minoritetsspraken ar oférandrad.

Enligt lag ska dven kommuner och landsting/regioner utanfor forvaltnings-
omradena samt 6vriga myndigheter ge information om de nationella
minoriteternas réttigheter men har finns fortfarande brister.

Nationella minoriteters barns rétt till sitt sprak och sin kultur ska enligt lagen
framjas sarskilt. For sprakens fortlevnad ar forskoleverksamhet pa de
nationella minoritetsspraken mycket betydelsefull. Ungefar tva tredjedelar
av kommunerna inom forvaltningsomradena for samiska, finska och
meankieli har nagon form av forskoleverksamhet pa minoritetssprak.
Andelen kommuner som erbjuder forskoleverksamhet pa minoritetssprak har
dock minskat under ar 2014 medan andelen kommuner som erbjuder annan
pedagogisk verksamhet har okat. > Jamfort med &r 2013 uppger nagra fler
kommuner i forvaltningsomradena for samiska och finska att de har en
serviceniva som motsvarar efterfragan. Det ar dock fortfarande ungefar

20 procent av kommunerna i forvaltningsomradena for finska och meéankieli
och ungefar 50 procent av kommunerna i forvaltningsomradet for samiska
som uppger att servicenivan inte motsvarar efterfragan vad galler forskole-
verksamhet pa nationella minoritetssprak. Detta trots att kommunerna far
statsbidrag for omorganisation, kompetensutveckling och andra insatser.

Modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken ar centralt for
sprakbevarande och revitalisering. Statistik fran Skolverket visar att mellan
aren 2012 och 2014 har antalet elever i grundskolan som rapporterats som
berattigade till och antal elever som deltar i modersmalsundervisning pa
nationella minoritetssprak 6kat marginellt.

Hogre utbildning i de nationella minoriteternas sprak och kulturer &r en del i
bevarandet och fraimjandet av dessa. Statistik visar att antalet sokande till

% Annan pedagogisk verksamhet &r en sammanfattande bendmning for fyra verksamheter som vénder sig
till barn till och med 12 ar. Verksamheterna ar pedagogisk omsorg, omsorg pa obekvam tid, 6ppen
forskola och Gppen fritidsverksamhet. Se vidare pa Skolverkets hemsida:
www.skolverket.se/skolformer/annan-pedagogisk-verksamhet



utbildning pa minoritetssprak och om nationella minoriteters kultur har okat.
De antagna utgor nagot mer &n en tredjedel av antalet sokande.

Det &r stor skillnad mellan kommunerna inom forvaltningsomradena nar det
galler omfattning av service och omvardnad pa nationella minoritetssprak
inom &ldreomsorgen. Samtliga kommuner inom forvaltningsomradet for
meankieli erbjuder service och omvardnad genom grupper, avdelningar eller
sarskilda boenden som &r helt eller delvis tvasprakiga. Motsvarande for
kommuner inom forvaltningsomradet for finska ar 75 procent och inom
forvaltningsomradet for samiska ungefar 30 procent. Tvasprakig hemtjanst
har sedan ar 2013 minskat inom alla tre forvaltningsomradena. Det finns
fortfarande kommuner, framforallt i forvaltningsomradet for finska, som
uppger att nivan av service och omvardnad pa nationella minoritetssprak
inom aldreomsorgen inte motsvarar efterfragan. Det ar anmarkningsvart att
kommunernas serviceniva fortfarande inte fullt ut lyckas motsvara efter-
fragan sarskilt med tanke pa att kommunerna har maéjlighet att anvanda
statsbidraget till insatser inom dldreomsorgen.

Innebdrden av begreppen "hela eller delar” i lagens 17 och 18 88 om
forskoleverksamhet respektive service och omvardnad pa minoritetssprak ar
otydlig vilket éppnar upp for olika tolkningar i kommuner.

Public serviceverksamheten &r av betydelse for revitalisering av de
nationella minoritetsspraken. For sprakens fortsatta existens ar program som
riktar sig till barn och unga sarskilt viktiga. Totalt har antalet sdndnings-
timmar pa nationella minoritetssprak 6kat marginellt mellan aren 2012 och
2013 men utbudet ar fortfarande litet, framst pa jiddisch. Jiddisch var inte
heller utpekat i sandningstillstandet under perioden. Atgérder kravs for att
sékerstalla att tillrackligt med resurser och utrymme avsatts for séndningar
pa samtliga nationella minoritetssprak.

Statsbidrag till kommuner och landsting

Kommunernas ekonomiska redovisningar av 2014 ars statsbidrag visar att
totalt 95 procent av det disponibla statsbidraget har forbrukats under aret.
Den samlade bilden visar inga storre forandringar mot tidigare ar nar det
galler fordelningen av statsbidrag pa olika utgiftsposter. De storsta
utgiftsposterna ar kostnader for samordning och sprak- och kulturaktiviteter.
En mindre del av statshidraget anvands for kostnader inom forskola och
aldreomsorg.

Under ar 2014 har landstingen/regionen forbrukat totalt 85 procent av
statsbidraget. Landstingen/regionen har anvant statsbidraget framforallt till
samordning, sprak- och kulturaktiviteter och 6vergripande information.

Det har kommit till Lansstyrelsen och Sametingets kannedom att det rader
osékerhet hos kommuner och landsting om vilka insatser som kan raknas
som merkostnader och vilken typ av stodatgarder for spraken som kan
bekostas av statsbidraget enligt férordning (2009:1299) om nationella
minoriteter och minoritetssprak. En del kommuner har utvecklat rutiner for
statsbidragets anvandande som mdjligen inte stimmer 6verens med
forordningen.



Lansstyrelsen och Sametingets insatser

Antalet kommuner som ansoker om att inga i forvaltningsomradena for
samiska, finska och meéankieli har fortsatt att 6ka sedan ar 2010. Intresset pa
lokal niva for framtida anslutningar verkar inte heller visa nagra tecken pa
att avta. Ar 2014 ingick 68 kommuner, tolv landsting och en region i férvalt-
ningsomradena. Darutover ingar ett flertal myndigheter med verksamheter
som helt eller delvis sammanfaller med forvaltningsomradena.

Utvecklingen medfor fortsatt 6kade krav pa Lansstyrelsen och Sametinget
som ansvariga uppfoljningsmyndigheter saval nar det géller information och
utbildningsinsatser, som samordning, uppféljning och administration.

Lansstyrelsen och Sametingets fokus for arets kunskapshojande insatser har
varit grundskyddet i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Tva grundskyddskonferenser, en i Smaland och en i
Dalarna, har genomférts. Myndigheterna har &ven informerat om den
nationella minoritetspolitiken och lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak vid seminarier, konferenser och massor.

Utbildningsinsatser riktade till representanter i kommuner och landsting sker
fortlopande bade pa initiativ av uppféljningsmyndigheterna och utifran
inkomna onskemal. Lansstyrelsen och Sametinget ger kontinuerligt stod och
information via kommunbesdk, telefon och e-post.

Uppféljningsmyndigheternas informationsmaterial om de nationella
minoriteternas rattigheter &r mycket efterfragat. Materialet distribueras till
kommuner, landsting/regioner, nationella minoritetsorganisationer,
myndigheter, skolor med flera.

Lansstyrelsen och Sametinget har under aret genomfort ett gemensamt
samradsmote med foretradare for de nationella minoriteterna. Léansstyrelsen
har ocksa genomfort enskilda samrad med riksorganisationer som foretrader
judar, romer, tornedalingar och sverigefinnar. Under dessa samrad har det
aterigen uttryckts starka onskemal om att férordning (2005:765) om
statsbidrag till nationella minoriteter ses 6ver och att nagon form av 6ver-
gangsregler for fordelningen av statsbidraget infors. Det finns fortfarande en
onskan om att storleken pa statshidraget ska ka.

Under aret har myndigheterna genomfort en kartlaggning 6ver hur lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak beaktats pa Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndigheten. Kartlaggningen
med forslag pa atgarder har 6verlamnats till regeringen. Lansstyrelsen och
Sametinget har dessutom bjudit in ett flertal statliga myndigheter till en
natverkstraff och inlett en diskussion om ett ndrmare samarbete kring
minoritetspolitiken.

Lansstyrelsen och Sametinget har fortsatt vidareutveckla uppféljnings-
systemet Gver det minoritetspolitiska arbetet.

Utvecklingen av hemsidan minoritet.se har fortsatt positiva resultat och
antalet besokare har ¢kat i genomsnitt med 3 000 besok per manad
under 2014.



Samiskt sprakcentrum har samarbetat med andra samiska institutioner och
organisationer for att samordna, komplettera och effektivisera arbetet med
att revitalisera de samiska spraken. Sametinget lamnar en lagesrapport om
situationen for de samiska spraken ar 2014 till regeringen.

Lansstyrelsen och Sametinget bedémer att det finns fortsatt stora behov av
stédjande, samordnande och kunskapshdjande insatser. Behov av resurser
motsvarande minst 2014 ars bidrag kommer att behovas aven fortsatt-
ningsvis. En fortsatt utokning av forvaltningsomradena kraver dock utokade
insatser som inte ryms inom nuvarande resurser.

Forslag pa atgarder
For att minoritetspolitiken ska fa storre och snabbare genomslag foreslar
Lansstyrelsen och Sametinget foljande atgarder:

Overgripande

Att regeringen fortydligar lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak, och i samband med det ser 6ver mojligheten att
infora tillsyn.

En tydligare lagstiftning behovs for att paskynda forverkligandet av de
nationella minoriteternas rattigheter. | detta arbete bér kommuner,
landsting och 6vriga myndigheters ansvar klargéras. Genom att i
lagstiftning &ven starka mojligheterna for individer att utkréva sina
rattigheter skulle individerna fa en storre majlighet att agera nar de inte
far del av sina rattigheter.

Att regeringen ger ansvariga myndigheter i uppdrag att gora en
oversyn av begreppen ’hela eller delar av” i lagens 17-18 8§ lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Innebdrden av begreppen "hela eller delar av” forskoleverksamhet pa
samiska, finska och meénkieli respektive service och omvardnad pa
samiska, finska och meénkieli inom dldreomsorgen ar otydlig. For att
kommunerna i forvaltningsomradena ska kunna forverkliga de rattig-
heter som ar forbundna med begreppen behover detta fortydligas.

Att regeringen ger Lansstyrelsen och Sametinget i uppdrag att géra en
fordjupad Gversyn av anvandningen av statsbidraget till kommuner och
landsting/regioner.

Syftet med statsbidraget till kommuner och landsting maste fortydligas
och riktlinjer for anvandningen behdver tas fram. Medel bor tillforas
detta uppdrag.

Att regeringen tillfér uppféljningsmyndigheterna utékade resurser for
stddjande, samordnande och kunskapshdjande insatser.

Redovisningar fran kommuner och landsting som inte ingar i
forvaltningsomradena visar att de i liten utstrackning lever upp till
lagens bestdmmelser om grundskydd fér de nationella minoriteterna.
Insatser for att starka grundskyddet bade inom och utanfor forvaltnings-
omradena maste fortsétta och utvecklas. Dessutom tillkommer alltfler
kommuner i forvaltningsomradena. Darutover efterfragas I6pande stod,
utbildning och information av kommuner som sedan tidigare ingar i
forvaltningsomradena. Detta medfor fortsatt okade krav pa
uppféljningsmyndigheterna nér det galler stédjande, samordnande och
kunskapshdjande insatser.



Diskriminering och utsatthet

Att DO far i uppdrag att sarskilt redovisa erfarenheter i fragor om
diskriminering som rér personer som tillhor de nationella
minoriteterna, redovisningen bor ha ett genus- och barnperspektiv.

Det saknas nddvandig kunskap och metoder for ett effektivt arbete mot
diskriminering av nationella minoriteter.

Att regeringen ger Brottsforebyggande radet i uppdrag att se dver
befintliga hatbrottsmotiv och utveckla kvalitén pa statistiken.

For att mojliggora en béttre uppféljning av hatbrott i arbetet med
minoritetspolitiken maste kvalitén pa hatbrottsstatistiken utvecklas.
Forutsattningar for att ange brottsinformation gallande hatbrottsmotiv &r
idag avgransat till antiromska och antisemitiska motiv. Detta innebdr att
andra hatbrott riktade mot nationella minoriteter riskerar att forbli
ouppmarksammade.

Inflytande och delaktighet

Att regeringen infor dvergangsregler i forordning (2005:765) om
statsbidrag for nationella minoriteter.

Det nuvarande regelverket leder till en konkurrenssituation inom
minoritetsgrupperna och innebar att en organisation plotsligt kan fa
stora forandringar i sina ekonomiska forutsattningar da de ska dela
beloppet med en nytillkommen organisation.

Att regeringen hojer storleken pa statshidraget till nationella
minoriteters organisationer.

Storleken pa statshidraget behover héjas da organisationerna har fatt
okade kostnader for samrad med allt fler kommuner, landsting och
myndigheter.

Att regeringen tilldelar de judiska och romska minoriteterna medel for
att starka samrad och dialog med kommuner.

I nuldget ges inte de judiska och romska minoriteterna samma forut-
sattningar att starka samrad och dialog med kommunerna som de dvriga
minoritetsgrupperna.

Sprak och kulturell identitet

Att regeringen ger Skolverket i uppdrag att ytterligare férstarka
tillgangen pa larare i nationella minoritetssprak.

Behovet av fler modersmalslarare ar akut och det behdvs parallella
insatser forutom den tillfalliga utbildningssatsningen for modersmals-
larare och planerad &mneslararutbildning i vissa nationella minoritets-
sprak. Andringar i skollagen som bérjar galla fran den 1 juli 2015
kommer sannolikt innebara att efterfragan pa modersmalsléarare i
samtliga nationella minoritetssprak okar da fler elever far ratt till
modersmalsundervisning i sitt minoritetssprak. Inom modersmals-
undervisningen pa finska vantar dessutom stora pensionsavgangar de
narmaste aren.



Att Skolverket far fortsatt uppdrag att ta fram, utveckla och producera
larverktyg pa samtliga nationella minoritetssprak.

Europaradet har vid ett flertal tillfallen rekommenderat Sverige att
omgaende vidta atgarder for att starka tillgangen till laromedel for de
nationella minoriteterna. Larverktyg for undervisning pa de nationella
minoritetsspraken produceras inte i ngon storre utstrackning pa den
oppna marknaden. Darfor bor Skolverket fa fortsatt uppdrag att ta fram,
utveckla och producera larverktyg pa samtliga nationella
minoritetssprak.

Att regeringen ger Universitets- och hogskoleradet och Universitets-
kanslerambetet i uppdrag att harmonisera statistiken kring hogre
utbildning i de nationella minoriteternas sprak och kulturer sa att
uppgifter om antagning och examinering blir jamférbara.

Uppgifter som berdr antagning respektive examinering kommer fran
olika kallor och olika myndigheter. Det skilda ursprunget medfor
skillnader i definitioner vilket gor att det inte ar ett lampligt underlag
for uppféljning.
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Kommuner, landsting, évriga
myndigheter

Kommuner
Kommuner i FO

Kommuner FO, landsting,
ovriga myndigheter

Kommuner, landsting, évriga
myndigheter, civil sektor

Kommuner i FO
Kommuner i FO

Skolverket
Skolverket

Universitets- och hogskole-
radet, Universitetskansler-
ambetet

Universitets- och hdgskole-
rédet, Universitetskansler-
ambetet

Kommuner i FO

Kommuner i FO

Sveriges Radio, Sveriges
television, UR



Minoritetspolitikens utveckling
ar 2014 - en belysning genom
indikatorer

| detta avsnitt beskrivs minoritetspolitikens utveckling under ar 2014 utifran
indikatorer uppdelade pa ett dvergripande omrade samt de tre minoritets-
politiska delomradena; diskriminering och utsatthet, inflytande och
delaktighet samt sprak och kulturell identitet.

Overgripande

Indikator 1

Myndigheter som beaktat vilka delar av verksamheten som &r sarskilt relevant
for nationella minoriteter

Ungefar tre fjardedelar av kommuner och landsting/region som ingér i férvaltnings-
omradena for minoritetsspraken har beaktat vilka delar av verksamheten som ar
sarskilt relevanta for nationella minoriteter. Ett mindre antal kommuner och
landsting/regioner utanfor forvaltningsomradena har gjort det och ungefar halften av
ovriga myndigheter.

Kommuner och landsting/region som ingar i forvaltningsomradena for
minoritetsspraken ar de organisationer som oftast har beaktat vilka delar av
verksamheten som &r sarskilt relevanta for nationella minoriteter. Det &r
tydligt att det forstarkta skyddet i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak har betydelse for arbetet. Kommuner och landsting/regioner
som inte ingar i forvaltningsomradena har i betydligt mindre utstrackning
analyserat relevanta delar av verksamheten. For dessa kommuner ska
tillaggas att bortfallet & mycket stort och de som har kommit l&ngst i arbetet
ar sannolikt de som har besvarat enkdten. Den verkliga andelen kommuner
utanfor forvaltningsomradena som analyserat vilka delar av verksamheten
som ar relevanta for nationella minoriteter &r darfor troligt annu lagre én vad
som kan urskiljas i tabellen.

Jamforelsedata som finns fran ar 2013 galler landsting/regioner inom
forvaltningsomradena och 6vriga myndigheter. Inom bada dessa kategorier
ar det i ar en lagre andel som har beaktat vilka delar av verksamheten som ar
sérskilt relevant for nationella minoriteter.



Tabell 1.1. Myndigheter som analyserat vilka delar av sina verksamheter som &r
sarskilt relevanta for nationella minoriteter att ha inflytande éver. Procent.

Kommuner, i forvaltningsomrade 71 *
Kommuner, inte i férvaltningsomrade 23 *
Landsting/region, i férvaltningsomrade 85 92
Landsting/region, inte i foérvaltningsomrade 13 *
Ovriga myndigheter 48 57

* Det finns inga jamforelsedata fran 2013

Kélla: Enkatunders6kning kommuner, landsting/regioner och myndigheter 2013 och 2014,
Lénsstyrelsen och Sametinget

Indikator 2

Myndigheter dar arbetet med nationella minoritetsfragor féljs upp/integrerats i
de ordinarie uppféljningssystemen

Nara nio av tio kommuner och landsting/region som ingér i férvaltningsomradena
foljer upp arbetet med nationella minoriteter. Utanfor forvaltningsomradena ar det
endast var femte kommun och var tredje landsting/region som foljer upp arbetet.

Av de 6évriga myndigheterna foljer 58 procent upp arbetet med nationella
minoriteter.

Aven om en stor del av kommunerna inom férvaltningsomradena foljer upp
arbetet med nationella minoriteter sa ar det bara halften som gér det inom
kommunens ordinarie uppfoljningssystem. | landstingen och regionen inom
forvaltningsomradena ar det endast en tredjedel.

Man kan fraga sig varfor kommuner, landsting och regioner véljer att
redovisa arbetet i sarskild ordning. Arbetet med nationella minoriteters
rattigheter ar ingen projektverksamhet och budskapet fran uppféljnings-
myndigheterna har varit att tdnka planmassigt, langsiktigt och strategiskt.

For utveckling och styrning av det minoritetspolitiska arbetet krévs planering
och uppféljning. Tabell 2.2. visar att det &r farre kommuner som har
handlingsplan, riktlinjer eller motsvarande styrdokument jamfért med hur
manga som foljer upp arbetet. Mojligen ar detta ett resultat av att
kommunerna inom forvaltningsomradena arligen svarar pa enkater fran
uppfdljningsmyndigheterna och att kommunerna i och med detta anser sig ha
foljt upp sitt arbete.

Andelen kommuner inom forvaltningsomradena som har styrdokument har
okat nagot sedan ar 2013.



Tabell 2.1. Uppféljning av arbetet med nationella minoriteter. Procent.

Kommuner, ingar i 88 54 33
férvaltningsomrade

Kommuner, ingér inte i 22 18 4
forvaltningsomrade

Landsting/region, ingar i 85 31 54
forvaltningsomrade

Landsting/region, ingar intei | 38 25 13
férvaltningsomrade

Ovriga myndigheter 58 43 15

Kalla: Enkatundersokning kommuner, landsting/regioner och myndigheter 2014, Lansstyrelsen
och Sametinget

Tabell 2.2. Kommuner som har handlingsplan, riktlinjer eller motsvarande styr-
dokument for arbetet med nationella minoriteter (forandringar fran 2013 inom
parenteser). Procent.

Kommuner, 75 (+6) 39(-2) | 51(+7) 17 (-3) 17 (+1) | 12 (-2)
ingar i

forvaltnings-

omrade

Kommuner, 13 (+13) | 7 (+7) 10 (+10) | 7 (+7) 8 (+8) 7 (+7)
ingar inte i

forvaltnings-

omrade

Kalla: Enkatundersokning kommuner 2013 och 2014, Lansstyrelsen och Sametinget

Diskriminering och utsatthet

Indikator 3

Antalet anmalningar som rér diskriminering av nationella minoriteter

DO har under &r 2014 tagit emot minst 77 anmaélningar som ror nationella
minoriteter.

DO upprattar ingen sarskild statistik 6ver anmalningar om diskriminering av
nationella minoriteter och uppgifterna om antal bygger darfor pa
myndighetens bedomningar. Under &r 2014 har DO noteringar att det
inkommit minst 54 anmalningar (28 kvinnor och 26 man) som roér
diskriminering av romer, minst 19 (sex kvinnor och tretton man) som rér
diskriminering av sverigefinnar och minst fyra anmélningar (fyra mén) som
ror diskriminering av samer. Nar det géller anmalningar om diskriminering
rorande tornedalingar och judar finns ingen motsvarande statistik.



Awven om viss osakerhet foreligger betraffande exakta antalet anmélningar
rérande diskriminering av nationella minoriteter kan det konstateras att det
totala antalet anmalningar &r minst 77 under ar 2014, vilket ar en 6kning fran
foregaende ar.

Indikator 4

Antalet stamningar som rdr diskriminering av nationella minoriteter

DO har under &r 2014 stamt i tre fall rorande diskriminering av romer.

De tre stamningarna under ar 2014 for diskriminering som har samband med
etnisk tillhérighet ror diskriminering av romer vilket &r oféréndrat i jam-
forelse med foregdende ar. Underlaget fran myndigheten forklarar inte
orsaken till varfor sa fa anmalningar gar till stamningar.

Indikator 5

Antalet domar och férlikningar som rér diskriminering av nationella
minoriteter

DO redovisar att myndigheten inte meddelats nagra domar utifran forbuden i
Diskrimineringslagen (2008:567) rérande diskriminering av nationella minoriteter
under ar 2014. Myndigheten uppger att tre forlikningar ingatts rérande
diskriminering av romer.

Indikator 6

Antalet anmélningar om antiromska och antisemitiska hatbrott

Ar 2013 identifierades 233 anmélningar om hatbrott med antiromska motiv. Under
2013 identifierades uppskattningsvis drygt 190 anmalningar med ett antisemitiskt
motiv.

Bra konstaterar i rapporten Hatbrott 2013 att antalet anmélningar om hat-
brott med antiromska motiv ar 2013 &r den hogsta noterade nivan hittills for
detta motiv. Den 6kande trend som synts fran ar 2009 fram till dagens siffror
motsvarar en 6kning med 43 procent. Vidare rapporterar Bra att endast en
procent av anméalningarna om brott med antiromska motiv fran ar 2012 var
personuppklarade i slutet av mars 2014.

Nivan av anméalningar om brott med antisemitiska motiv ar hogre fran ar
2009 och framat &n under tidigare ar. Enligt Bra personuppklarades tva
procent av de antisemitiska hatbrott som anmaldes ar 2012,

Det &r inte kant hur manga som bor i Sverige som tillhor respektive nationell
minoritet och darfor ar det svart att veta hur omfattande utsattheten &r.



Tabell 6.1. Antal och andel anmélningar med identifierade antiromska motiv 2012
och 2013

Antiromska motiv Antiromska motiv

2012 2013
Brottskategori
Valdsbrott 8 4 26 11
Olaga hot/ofredande 97 45 85 36
Arekrankning 56 26 32 14
Hets mot folkgrupp 21 10 18 8
Olaga diskriminering 27 13 34 15
Ovriga brott 6 2 35 15
Summa 215 100 233 100

Kalla: Uppgifter ur rapport Hatbrott 2013 (Bra 2014:14), sid 67, Hatbrott 2012 (Bra 2013:16),
sid 47

Tabell 6.2. Antal och andel anmélningar med identifierade antisemitiska motiv 2012
och 2013

Antisemitiska motiv Antisemitiska motiv

2012 2013
Brottskategori Antal % Antal %
Valdsbrott 14 6 4 2
Olaga hot/ofredande 87 39 61 32
Arekrankning 10 5 20 10
Skadegorelse/klotter 27 12 12 6
Hets mot folkgrupp 79 36 93 48
Ovriga brott 4 2 2 1
Summa 221 100 193 100

Kalla: Uppgifter ur rapport Hatbrott 2013 (Bra 2014:14), sid 73, Hatbrott 2012 (Bra 2013:16),
sid 52



Indikator 7

Antalet insatser for att forebygga och motverka diskriminering av nationella
minoriteter

Halften av kommunerna som ingar i forvaltningsomradena och en tredjedel av
motsvarande landsting/regioner utbildar personalen om diskrimineringsfragor. En
lagre andel av kommuner och landsting/regioner som inte ingar i férvaltnings-
omraden genomfor motsvarande utbildningar. De som i storst utstrackning utbildar
internt om diskrimineringsfragor ar 6vriga myndigheter.

Tabell 7.1. Utbildar personalen om diskrimineringsfrégor.

Kommuner, ingér i férvaltningsomrade 49
Kommuner, ingar inte i forvaltningsomrade 28
Landsting/region, ingar i forvaltningsomréde 31
Landsting/region, ingar inte i férvaltningsomrade 13
Ovriga myndigheter 58

Kélla: Enkatundersokning kommuner, landsting/regioner och myndigheter 2014, Lansstyrelsen
och Sametinget

Indikator 8

Upplevd férekomst av diskriminering

Av de 273 minoritetsrepresentanter som besvarat det 6ppna frageformularet pa
webbplatsen minoritet.se &r det en stor andel, totalt 40 procent, som under det
senaste aret upplevt att de utsatts for diskriminering eller trakasserier pa grund av
sin nationella minoritetstillhdrighet. Av respondenterna ar det en fjardedel som
upplever att deras barn utsatts for diskriminering eller trakasserier. Mest utsatta
upplever sig judar och minst utsatta tornedalingar.

Enkaten var 6ppen for alla besokare vilket gor att det inte gar att fa ndgon
uppfattning om representativitet vare sig for totalen eller for respektive

grupp.



Tabell 8.1. Utsatthet for diskriminering och trakasserier.

Andel som under det 40 66 47 30 19
senaste aret utsatts for

diskriminering eller

trakasserier pa grund

av minoritets-

tillhérighet

Andel som under det 25 31 30 24 4
senaste aret upplevt

att dennes barn utsatts

for diskriminering eller

trakasserier pa grund

av

minoritetstillhdrighet

Totalt antal svaranden | 273 29 118 91 32

Kélla: Oppen enkét p& webbplatsen minoritet.se

Anmérkning: Endast tva romer besvarade enkéaten vilket ar ett for litet underlag for att redovisa.
En respondent ville inte uppge minoritetstillhdrighet.

Inflytande och delaktighet

Indikator 9

Former fér inflytande och delaktighet

1 91 procent av kommunerna och 77 procent av landstingen/regionen inom férvalt-
ningsomradena ges de nationella minoriteterna mojlighet till inflytande genom
formaliserade samrad. Av kommunerna utanfér forvaltningsomradena har 10
procent formaliserade samrad och nira halften uppger att de inte ger nagon sarskild
mojlighet till inflytande.

Sverigefinnar omfattas mest av formerna for inflytande vilket maste ses som
ett resultat av att fler kommuner och landsting ingar i forvaltningsomradet
for finska an for 6vriga minoritetssprak samt att jiddisch och romani chib
inte har egna forvaltningsomraden. Inom landstingen/regionen som ingar i
forvaltningsomradena och 6vriga myndigheter, har det skett storst positiva
forandringar sedan ar 2013.

Samtliga nationella minoriteter omfattas av inflytandearbetet men i olika
omfattning. Bland kommuner inom forvaltningsomradena har inga storre
forandringar skett gallande vilka som omfattas av inflytandet sedan ar 2013
men i 6vriga kommuner, landsting och myndigheter har positiva
forandringar skett for samtliga nationella minoriteter.

38 procent av landstingen/regionen inom forvaltningsomradena har i nulaget
samrad med mandat att fatta beslut vilket &r en kning sedan ar 2013 och nu
i niva med motsvarande kommuner.



Det ar vanligt att samrad sker inom samtliga relevanta politikomraden i
kommuner inom forvaltningsomradena. Representanter fran den civila
sektorn bekraftar detta men med nagot lagre antal jamfort med den bild som
kommunerna ger.

Vért att notera &r att det finns en kommun samt flera landsting inom
forvaltningsomradena som uppger att de inte pa nagot satt ger majlighet till
inflytande i fragor som beror de nationella minoriteterna.

Sex av tio kommuner ger enligt dem sjalva och enligt representanter fran
civil sektor ingen ekonomisk ersattning for samradsmoten.

Tabell 9.1. Olika former for att ge nationella minoriteter mdjlighet till inflytande i
kommunen i frAgor som berér dem (forandringar fran 2013 inom parenteser).
Procent.

Kommuner, 91 (-1) 35 (-4) 20 (+4) 65 (-3) 35 1
ingar i (+5) 0)
férvaltnings-

omrade

Kommuner, 10 (+1) 6 (+4) 6 (0) 18 (-10) 27 48
ingar inte i (+3) (-2)
forvaltnings-

omrade

Landsting/ 77 (+10) 31(-2) 15 (-2) 23 (-10) 46 8
region, ingar (+29) (+8)
i forvaltnings-

omrade

Landsting/ 0 (0) 0 (0) 0 (0) 13 (+13) | 38 63
region, ingar (+13) (+38)
intei

férvaltnings-

omrade

Ovriga 25 (+7) 20 (+9) 15 (+6) | 25 (+7) 43 38
myndigheter (+2) (-10)

* Fortydligande: Det finns en plan for samradet avseende syfte, formalia, deltagande och
periodicitet

Kélla: Enkatundersdkning kommuner, landsting/regioner och myndigheter 2013 och 2014,
Lénsstyrelsen och Sametinget



Tabell 9.2. Nationella minoriteter som omfattas av formerna for inflytande
(forandringar fran 2013 inom parenteser). Procent.

Kommuner, ingari | 36 (-2) 75 (+2) 17 (-2) 23 (-4) 6 (+1)

férvaltningsomrade

Kommuner, ingar 11 (+6) 28 (+6) 9 (+6) 17 (+8) 10 (+5)
inte i forvaltnings-

omrade

Landsting/region, 38 (-1) 85 (+16) 23 (+8) 38 (+15) | 38 (+15)
ingar i férvaltnings-

omrade

Landsting/region, 25 (+25) 38 (+38) 25 (+25) 25 (+25) | 25 (+25)
ingar inte i

forvaltningsomrade

Ovriga 40 (+28) 35 (+17) 33 (+21) 43 (+25) | 35 (+19)
myndigheter

Kaélla: Enkatundersokning kommuner, landsting/regioner och myndigheter 2013 och 2014,
Lénsstyrelsen och Sametinget



Tabell 9.3. Samradsformernas status (forandringar frdn 2013 inom parenteser).

Procent.*

Sam-

réaden
har be-
sluts-

Sam-
raden ar
réd-

Representanter
for nationella
minoriteter far
ersattning av
kommunen fér

Samraden ar
Oppna for alla
organisationer/
individer som

Kommunen/
landstinget/
myndigheten
bestammer vilka
organisationer
eller individer
som far vara

mandat | givande | sin medverkan vill delta med i samrad
Kommuner, 39 87 (+6) | 41 (+10) 59 (+14) 25 (+9)
ingar i (+1)
férvaltnings-
omrade
Kommuner, 0 (0) 21 1(-1) 13 (+13) 6 (+5)
ingar inte i (+14)
férvaltnings-
omrade
Landsting/region, 38 85 38 (+7) 15 (0) 23 (+8)
ingar i (+15) | (+23)
férvaltnings-
omrade
Landsting/region, 0 (0) 0 (0) 0 (0) 25 (+25) 0 (0)
ingdr inte i
férvaltnings-
omrade
Ovriga 5(+3) | 43 23 (+19) 18 (+11) 30 (+14)
myndigheter (+25)

*Procentsatserna utgar fran hela enkatunderlaget. Om endast organisationer med ett
fungerande samrad hade selekterats hade procentsatserna varit hogre.

Kalla: Enkatundersdkning kommuner, landsting/regioner och myndigheter 2013 och 2014,
Lansstyrelsen och Sametinget

Tabell 9.4. Kommunernas verksamhetsomraden déar samrad sker med de nationella
minoriteterna. Procent.

Kultur Forskola @ Skola | Aldre- Anvéandning | Annat

av stats-
bidrag

91

omsorg

Kommuner, ingar i 91 91 70 96 23

forvaltningsomréde

Kommuner, ingar 11 11 17 13 1 13

inte i forvaltnings-
omrade

Svar frdn samrads- 79 66 47 70 65 14

grupper fran civil
sektor

Kélla: Enkatundersdkning kommuner och civil sektor 2014, Lansstyrelsen och Sametinget



Tabell 9.5. Kommunernas ersattning for samradsmaoten (svar fran civil sektor)

Resa och logi 5
Forlorad arbetstid 25
Ingen erséttning 59
Vet gj

Inget svar

Kélla: Enkatundersokning civil sektor 2014, Lansstyrelsen och Sametinget

Tabell 9.6. Kommunernas och/eller myndigheternas ersattning for samradsmoten
(svar fran riksorganisationer och politiker)

Alla ger ersattning 0

De flesta ger erséttning 18
Endast ett fatal ger ersattning 36
Inga ger ersattning 46

Kélla: Enkatundersokning urval av riksorganisationer och politiker som representerar nationella
minoriteter 2014, Lansstyrelsen och Sametinget

Tabell 9.7. Besokare pa minoritet.se svar pa hur de far inflytande i kommunen

Ar med i en samradsgrupp 12
Ar med i en férening som driver nationella minoriteters 28
fragor

Tar kontakt med politiker och tjansteméan 25
Deltar i 6ppna namndsammantréaden eller méten dar hen 7
kan lamna synpunkter

Annat satt 17
Upplever inga méjligheter till inflytande 25
Vet gj 18

Anmarkning: Enkaten var 6ppen for alla bestkare och pa grund av det gar det inte att f& ndgon
uppfattning om representativitet vare sig pa total eller pa gruppniva.

Kélla: Oppen enkat p& webbplatsen minoritet.se 2014, Lansstyrelsen och Sametinget



Indikator 10

Mojligheter till paverkan pa beslut eller inriktningar

| 65 procent av kommunerna inom forvaltningsomrédena har dialogen med
minoriteterna varit avgérande for deras beslut och inriktning. Utanfor forvaltnings-
omradena ar motsvarande siffra sju procent. Av de landsting/region som ingar i
forvaltningsomradena svarar 62 procent att dialogen varit avgérande for deras beslut
eller inriktning medan betydligt farre av de 6vriga landstingen och myndigheterna
anser detta.

Den storsta positiva férandringen sedan ar 2013 uppvisar évriga myndigheter. Av dem
uppger 25 procent att inflytandet har varit avgérande for beslut jamfért med endast
fyra procent 2013.

Kommuner, landsting/regioner och 6vriga myndigheter ser generellt inga
problem med att de har allt for olika agendor jamfort med minoritets-
representanterna for att samraden ska paverka beslutsfattandet.

Minoritetsrepresentanternas syn pa samraden &r i de flesta fall positiv.
Upplevelsen av att de paverkar beslut och inriktningar som annars inte
kommit till stand &r utbredd.

Tabell 10.1. Hur de nationella minoriteternas inflytande paverkat beslut eller
inriktning inom verksamheten (forandringar fran 2013 inom parenteser). Procent.

Kommuner, ingar i 65 (-1) 23 (+20) 1(+1) 6 (0)
férvaltningsomrade

Kommuner, ingar 7 (-6) 11 (+4) 0(-2) 24 (+9)
inte i

forvaltningsomrade

Landsting/region, 62 (+8) 0 (-23) 0 (0) 23 (+23)
ingar i

férvaltningsomrade

Landsting/region, 13 (+13) 13 (+13) 0(0) 0 (-38)
ingar inte i

forvaltningsomrade

Ovriga myndigheter | 25 (+21) 13 (+6) 0 (0) 15 (-22)

Kélla: Enkatundersokning kommuner, landsting/regioner och myndigheter 2013 och 2014,
Lénsstyrelsen och Sametinget



Tabell 10.2. Minoritetsrepresentanters syn pa samrad med kommuner. Procent.

Kommit in tidigt i processen 42 50 8 * *
Fatt tillfredsstéllande underlag och | 45 39 16 * *
information i god tid

Asikter och behov har péverkat 36 44 13 7 *
beslut och inriktning i kommunen

Har haft mgjlighet att sjalva sétta 69 15 9 6 1

fragor p& dagordningen

Kommunen har aterkopplat en tid | 47 29 19 5 *
efter att samradet genomforts

*Alternativet fanns inte i enkéten
Kalla: Enkatundersokning civil sektor 2014, Lansstyrelsen och Sametinget

Tabell 10.3. Riksorganisationers och politikers syn pad samrad med kommuner och
ovriga myndigheter. Procent.

Asikter och behov har p&verkat beslut och 8 67 25
inriktning i kommunen eller myndigheten

Har haft mojlighet att sjalva satta fragor pa 9 82* 9
dagordningen

* Tva mittenalternativ &r sammanslagna for att harmonisera med féregaende faktor.
Kélla: Enkatundersokning urval av riksorganisationer och politiker som representerar nationella
minoriteter 2014, Lansstyrelsen och Sametinget

Indikator 11

Nationella minoriteters forutsattningar/kapacitet for inflytande och delaktighet

Av respondenterna fran de lokala samradsgrupperna far 25 procent arvode eller
ersattning for forlorad arbetstid i samband med samradsmaoten, fem procent far
ersattning for resa och logi medan 59 procent inte erbjuds nagon ersattning. Andelen
representanter som far nagon form av ersattning har 6kat med tio procent sedan ar
2013, vilket dverensstammer med kommunernas uppgifter om att fler nu ger ersattning.

72 procent av minoritetsrepresentanterna, en liknande andel som &r 2013, anser att
deras organisation har de personella resurser som kravs for samrad men 47 procent
svarar att de har de finansiella resurserna som kravs.

Knappt halften av kommunerna som ingar i forvaltningsomradena ger ndgon
form av ekonomisk ersattning for medverkan i samrad. Detsamma galler for
landstingen/regionen som ingar i forvaltningsomradena och en fjardedel av
ovriga myndigheter. De kommuner och landsting/regioner som inte ingar i
forvaltningsomraden ger i stort sett ingen ersattning. Andelen kommuner
som ingar i forvaltningsomradena och som ger ekonomisk ersattning har
okat med tio procentenheter sedan ar 2013,



Tabell 11.1. Respondenter fran lokala minoritetsrepresentanter om ekonomisk
ersattning frAn kommuner (férandringar frdn 2013 inom parenteser). Procent.

Erséttning for resa och logi 5 (+3)
Arvode eller ersattning for férlorad arbetstid 25 (+7)
Ingen erséttning 59 (-2)
Vet gj 9 (-2)

Kalla: Enkatundersokning civil sektor 2013 och 2014, Lansstyrelsen och Sametinget

Tabell 11.2. Representanter for nationella minoriteter far ersattning for sin
medverkan (férandringar frAn 2013 inom parenteser). Procent.

Kommuner, ingar i férvaltningsomrade 41 (+10)
Kommuner, ingar inte i forvaltningsomrade 1(-1)
Landsting/region, ingar i forvaltningsomrade 38 (+7)
Landsting/region, ingdr inte i férvaltningsomrade 0 (0)
Ovriga myndigheter 23 (+19)

Kalla: Enkatunders6kning kommuner, landsting/regioner och myndigheter 2013 och 2014,
Lansstyrelsen och Sametinget

Tabell 11.3. Civila sektorns resurser for samrad (forandringar fran 2013 inom
parenteser). Procent.

Har de personella 72 (-1) 47*
resurser som kravs for
samrad

Har de finansiella 47 (-4) 21*
resurser som kravs for
samrad

* Det finns inga jamforelsedata fran 2013

Kélla: Enkatundersokning civil sektor och urval av riksorganisationer och politiker som
representerar nationella minoriteter 2014, Lansstyrelsen och Sametinget



Sprak och kulturell identitet

Indikator 12

Insatser for att skydda och framja nationella minoriteters sprak och kulturer

Samtliga kommuner som ingar i férvaltningsomradena gor insatser for att skydda
och framja de nationella minoritetsspraken och kulturerna.

48 procent av 6vriga myndigheter, fler an dubbelt s& manga som ar 2013, har
nagon verksamhet for att skydda och framja de nationella minoritetsspraken och
kulturerna.

46 procent av landstingen/regionen som ingar i férvaltningsomradena har avsatt
sarskilda medel i sina regionala kulturplaner for att finansiera kulturverksamhet
relaterad till nationella minoriteter. Den andelen &r 18 procent lagre an ar 2013.

Kommunerna utanfér forvaltningsomradena gor generellt farre insatser for
att skydda och framja nationella minoriteters sprak och kultur och 24 procent
gor ingen insats alls.

Andelen landsting/region inom férvaltningsomradena som gor insatser &r 85
procent vilket &r ofdrandrat sedan ar 2013.

Det &r intressant att fler kommuner utanfor forvaltningsomradena har
insatser for jiddisch och romani chib jamfort med kommuner som ingar i
forvaltningsomradena for samiska, finska och meankieli.

Tabell 12.1. Kommunala insatser for att skydda och frdmja nationella minoriteters
sprak och kultur (férandringar frdn 2013 inom parenteser). Procent.

Modersmal i forskolan 80 (-3) 41 (+15)
Modersmal i forskoleklass 62 (-18) 46 (+16)
Modersmalsundervisning i grundskolan 96 (+2) 62 (+8)
Modersmalsundervisning i gymnasieskolan 61 (+5) 30 (+2)
Tvéasprakig undervisning inom skolan 13 (-6) 0 (-4)
Tillganggorande av bocker m.m. pa nationella 97 (-3) 52 (+2)
minoritetssprak pa bibliotek

Tillganggorande av bocker m.m. som handlar om | 80 (+10) 45 (-3)
nationella minoriteter pa bibliotek

Kulturella aktiviteter 99 (+1) 24 (-6)
Offentlig information pa nationella minoritetssprak | 91 (-4) 27 (+10)
Annat satt 29 (+10) 7 (-10)
Inga insatser 0 (0) 24 (-2)

Kaélla: Enkatundersokning kommuner 2013 och 2014, Lansstyrelsen och Sametinget



Tabell 12.2. Andel med ndgon verksamhet for att framja nationella minoriteters sprak
och/eller kultur (férandringar fran 2013 inom parenteser).

| % |

Kommuner, ingér i férvaltningsomrade 100 (0)
Kommuner, ingdr inte i forvaltningsomrade 76 (+2)
Landsting/region, ingar i férvaltningsomrade* 85 (0)
Landsting/region, ingar inte i férvaltningsomrade* 13 (+13)
Ovriga myndigheter* 48 (+29)

* Baserat pa 6ppna textsvar

Kalla: Enkatundersdkning kommuner, landsting/regioner och myndigheter 2013 och 2014,
Lansstyrelsen och Sametinget

Tabell 12.3. Minoritetssprak som omfattas av kommunens sprak- och kulturinsatser
(forandringar fran 2013 inom parenteser). Procent.

Kommuner, ingar i

forvaltningsomrade

Kommuner, ingar inte i
forvaltningsomrade

Samiska 39 (-6) 10 (-1)
Finska 81 (+4) 48 (-10)
Meankieli 22 (-5) 7 (-4)
Romani chib 20 (-5) 24 (-1)
Jiddisch 4 (-10) 8(0)

Kélla: Enkatundersdkning kommuner 2013 och 2014, Lansstyrelsen och Sametinget

Tabell 12.4. Landsting/regioner som i den regionala kulturplanen har avsatt sarskilda
pengar for att finansiera kulturverksamhet relaterad till nationella minoriteter
(forandringar fran 2013 inom parenteser).

E |
Landsting/region, ingér i férvaltningsomrade 46 (-18)
Landsting/region, ingdr inte i forvaltningsomrade 14 (-11)

Kélla: Enkatundersokning landsting/regioner och myndigheter 2013 och 2014, Lansstyrelsen
och Sametinget



Indikator 13

Resultat av kommunala insatser for att skydda och framja nationella

minoriteters sprak och kultur

| drygt halften av kommunerna som ingér i férvaltningsomradena har antalet som
ansoker om modersmal pa nagot minoritetssprak i forskolan fortsatt éka. Inom de
flesta omraden gallande sprak och kultur ckar verksamheten men inte i samma takt
som ar 2013. Utanfor forvaltningsomradena okar verksamheten i en jamforelsevis

mindre andel kommuner.

Tabell 13.1. Resultat/effekter under 2014 av kommuners sprak- och kulturinsatser

(forandringar fran 2013 inom parenteser). Procent.**

Antal som anstker om modersmal i
forskolan har dkat

Antal som ansdker om
modersmalsundervisning pa nagot
minoritetssprak i skolan har okat

Inkop av litteratur och multimedia pa
minoritetssprak har ckat

Inkdp av litteratur och multimedia om
nationella minoriteter har okat

Nationella minoriteters kultur och sprak,
exempelvis teater, film, dans, utstéallningar
har blivit en del av kommunens ordinarie

kulturutbud

Kommunens offentliga information pa

nationella minoritetssprak har okat

Annan effekt/resultat

* Det finns inga jamforelsedata fran 2013

** Fragan handlar om ¢kningar, vilket innebér att procentsatsen visar hur manga kommuner

som har mer verksamhet jamfért med &ret innan

54 (+4)

43 (-12)

81 (-5)

36 (-8)

62 (-13)

65 (%)

17 (-6)

11 (0)

20 (-6)

23 (+10)

14 (+5)

10 (+8)

11

24 (+4)

Kélla: Enkatundersokning kommuner 2013 och 2014, Lansstyrelsen och Sametinget



Indikator 14

Efterfrdgan pa service och drendehandlaggning pa nationella minoritets-
sprak ar tillgodosett

I manga kommuner i férvaltningsomradena finns fortfarande en efterfragan pa
service pa minoritetssprak i telefonvéxel och reception samt arendehandlaggning.
Ett undantag &r kommuner inom férvaltningsomradet for samiska dar en majoritet
av kommunerna inte ser nagon efterfrdgan av drendehandlaggning.

Andelen kommuner som uppger att ingen efterfragan finns har 6kat sedan
ar 2013.

Fler kommuner redovisar att servicenivan motsvarar efterfragan nar det
géller service i telefonvéaxlar och i reception, jamfort med &rendehand-
laggning pa minoritetssprak.

Tabell 14.1. Service p& minoritetssprék i telefonvéaxel och reception i kommuner
(forandringar fran 2013 inom parenteser). Procent.

Kartlaggning har gjorts 72 (-2) 63 (+5) 67 (0)
Servicenivan motsvarar 39 (+7) 65 (+11) 80 (+13)
efterfragan

Servicenivan motsvarar 11 (0) 8 (+2) 0 (0)
inte efterfragan

Ingen efterfragan finns 39 (+13) 10 (+10) 20 (+20)
Vet ej 11 (-15) 16 (-7) 0(-17)

Kalla: Enkatundersokning kommuner 2013 och 2014, Lansstyrelsen och Sametinget

Tabell 14.2. Arendehandlaggning p& minoritetssprak i kommuner (forandringar fran
2013 inom parenteser). Procent.

Kartlaggning har gjorts 35 (-33) 38 (-12) 17 (-50)
Servicenivan motsvarar 22 (-4) 33 (+2) 60 (+10)
efterfragan

Servicenivan motsvarar 0 (-11) 17 (0) 0 (-17)
inte efterfragan

Ingen efterfragan finns 56 (+19) 11 (+9) 20 (+20)
Vet gj 22 (+6) 39 (+3) 20 (+20)

Kélla: Enkatundersokning kommuner 2013 och 2014, Lansstyrelsen och Sametinget



Indikator 15

Sprakresurser bland befintlig personal

Inom samtliga férvaltningsomraden har majlighet till service pa minoritetssprak av
kommunens egen personal dkat. | manga kommuner motsvarar servicen dock inte
efterfragan.

| 62 procent av landstingen/regionen som ingar i forvaltningsomradena och 55
procent av 6vriga myndigheter motsvarar servicenivan efterfrdgan forutsatt att
lokaliseringen &r inom forvaltningsomradet.

Sprakkompetensen inom landsting/regioner och inom dvriga myndigheter
maste enligt deras egna uppgifter starkas.

Tabell 15.1. Kommunal personal som beharskar nationella minoritetssprak
(forandringar fran 2013 inom parenteser). Procent.

Forvaltnings- | Forvaltnings-  Forvaltnings-

omrade for omrade for omrade for
samiska finska meankieli
Kartlaggning har gjorts 83 (-12) 86 (-4) 83 (-17)
Servicenivan motsvarar 17 (+6) 47 (+7) 83 (+33)
efterfragan
Servicenivan motsvarar inte | 56 (-12) 31 (-4) 17 (-16)
efterfragan
Ingen efterfragan finns 28 (+28) 0 (0) 0 (0)
Vet gj 0 (-11) 22 (+5) 0 (0)

Kélla: Enkatundersokning kommuner 2013 och 2014, Lansstyrelsen och Sametinget

Tabell 15.2. Mgjlighet for enskilda att anvanda finska, meénkieli eller samiska vid
sina kontakter med landstinget/regionen/myndigheten (féréandringar fran 2013 inom
parenteser). Procent.

Landsting/

Landsting/ region, ingar

region, ingari intei

forvaltnings- forvaltnings- Ovriga

omrade* omrade* myndigheter
Kan anvéanda finska, 31 (% 38 (*) 40 (+10)
meankieli eller samiska vid
kontakt
Kan anvanda men endast 31 (% 0 15 (-1)

inom sprakets
forvaltningsomrade (hela eller

delar)
Ingen mgjlighet 23 (% 25 (%) 30 (-14)
Vet ej 15 (*) 38 () 15 (*)

* Det finns inga jamforelsedata fran 2013

Kalla: Enkatundersokning landsting/regioner och myndigheter 2013 och 2014, Lénsstyrelsen
och Sametinget



Tabell 15.3. Landstingen/regionen/myndighetens personal med kompetens att
kommunicera p& minoritetssprék (férandringar frdn 2013 inom parenteser). Procent.

Den kompetens som kravs for | 8 (*) 0(*) 3(-17)
kommunikationen finns

Kompetens finns men 62 (*) 13 (*) 43 (+27)
forstarkning behovs

Kompetens saknas 15 (*) 38 (*) 28 (+19)
Vet gj 15 (%) 50 (*) 28 (-27)

* Det finns inga jamforelsedata fran 2013

Kélla: Enkatundersokning landsting/regioner och myndigheter 2013 och 2014, Lansstyrelsen
och Sametinget

Indikator 16

Information om rattigheter pa nationella minoritetssprak

Under aret har samtliga kommuner och landsting/region som ingar i férvaltnings-
omradena pa olika satt informerat de nationella minoriteterna om deras lagstadgade
rattigheter.

Bland kommuner som inte ingar i forvaltningsomradena, landsting/regioner inom
och utanfér forvaltningsomradena samt bland évriga myndigheter har information pa
respektive minoritetssprak okat.

Kommuner som ingar i forvaltningsomradena informerar framférallt om
aldreomsorg och forskola vilket sammanfaller med dessa kommuners
skyldigheter enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak att erbjuda forskola och dldreomsorg pa minoritetssprak.

Det vanligaste spraket att informera pa har varit svenska. | kommuner i
forvaltningsomradena har en viss minskning av information pa
minoritetssprak skett.



Tabell 16.2. Sprak som informationen har presenterats pa (forandringar fran 2013
inom parenteser). Procent.

Samiska 42 (-2) 10 (+5) 62 (0) 50 (+50) 55
(+16)
Finska 83 (0) 28 (+12) 92 (+15) 50 (+50) 58
(+21)
Meénkieli 28 (-10) 10 (+5) 46 (+15) 50 (+50) 53
(+18)
Romani 26 (-7) 18 (+10) 46 (+15) 50 (+50) 50
chib (+15)
Jiddish 19 (-9) 11 (+6) 39 (+16) 50 (+50) 40
(+10)
Svenska 99 (+2) 61 (+20) 92 (+23) 50 (+37) 68
(+10)

Kalla: Enkatundersokning landsting/regioner och myndigheter 2013 och 2014, Lansstyrelsen
och Sametinget

Indikator 17

Omfattning av forskola pa nationella minoritetssprak

En majoritet av kommunerna i férvaltningsomradena erbjuder plats i forskola, eller
annan pedagogisk verksamhet som kompletterar eller erbjuds istéllet for férskola,
som bedrivs helt eller delvis pa& minoritetsspraken.

Andelen kommuner inom forvaltningsomradena for samiska, finska och
mednkieli som erbjuder forskoleverksamhet i form av grupper, avdelningar
eller forskolor som ar helt eller delvis tvasprakiga har minskat under ar 2014.
Detta beror pa minskad efterfragan, avsaknad av sprakkunnig personal eller
till forman for annan pedagogisk verksamhet pa minoritetssprak. Kommuner
som erbjuder annan pedagogisk verksamhet pa minoritetssprak har
framforallt okat i forvaltningsomradet for samiska.



Tabell 17.1. Férekomst av forskoleverksamhet p& minoritetssprak inom
forvaltningsomradena (férandringar frdn 2013 inom parenteser). Procent.

Det finns grupper, avdelningar eller |21 (0) 26 (-20) 33 (-17)
forskolor som &r helt tvasprakiga

Det finns grupper, avdelningar eller |42 (-26) 49 (+11) 33(0)
forskolor som &r delvis tvasprakiga*

Det finns annan pedagogisk 26 (+21) 11 (+5) 0(0)
verksamhet pa minoritetssprak for
malgruppen

Det finns ingen verksamhet pa grund 0 (-5) 8 (+2) 33 (+16)
av obefintlig efterfragan

Det finns ingen verksamhet pa grund 11 (+11) 0 (0) 0 (0)
av bristande sprakkompetens

Det finns ingen verksamhet pa grund 0 (0) 6 (+1) 0 (0)
av annan anledning

* 2013 lod alternativet "Ja, men begransat till vissa tider nar tvasprakig personal finns
tillganglig”. Jamfdrelseproblem finns men vi bedémer att alternativen i stort avser samma sak.
De 6vriga alternativen ar intakta vilket underlattar jamférelsen.

Kalla: Enkatundersokning kommuner 2013 och 2014, Lansstyrelsen och Sametinget

Indikator 18

Efterfragan av forskola pa nationella minoritetssprak tillgodosedd

| forvaltningsomradet for samiska har 47 procent av kommunerna tillgodosett
efterfragan av forskoleverksamhet pa nationella minoritetssprak. Motsvarande i
forvaltningsomradet for finska &r 62 procent och fér meankieli 83 procent.

Efterfragan av forskoleverksamhet pa nationella minoritetssprak ar inte
tillgodosedd i alla kommuner som ingar i forvaltningsomradena. Ungefar 20
procent av kommunerna i forvaltningsomradena for finska och meénkieli
och ungefar 50 procent av kommunerna i forvaltningsomradet for samiska
uppger att servicenivan inte motsvarar efterfragan av forskoleverksamhet pa
nationella minoritetssprak.



Tabell 18.1. Tillgang till forskola p& nationella minoritetssprak (férandringar fran

2013* inom parenteser). Procent.

Forvaltnings |Foérvaltnings- |[Forvaltnings-

omrade fér omréade for

omrade for

samiska finska meankieli
Kartlaggning har gjorts 89 (-11) 88 (+1) 83 (-17)
Servicenivan motsvarar efterfragan 47 (+9) 62 (+6) 83 (-17)
Servicenivan motsvarar inte 47 (-9) 24 (+5) 17 (+17)
efterfragan
Ingen efterfragan finns 5(-1) 8 (-13) 0 (0)
Vet €] 0(0) 6 (+1) 0 (0)

* Uppgifter har stdmmer inte éverens med uppgifter i redovisningen i rapporten fér 2013,
berakningarna baserar sig nu pa de som svarat pa fragan och inte pa antal kommuner som
totalt ingdr i respektive férvaltningsomrade.

Kélla: Enkatundersokning kommuner 2013 och 2014, Lansstyrelsen och Sametinget

Indikator 19

Antal elever som har ratt till modersmalsundervisning pa nationella

minoritetssprak

Mellan las&ren 2012-2013 och 2013-2014 har antalet elever i grundskolan som
rapporterats som beréttigade till modersmalsundervisning pa nationella
minoritetssprak 6kat marginellt.

Tabell 19.1. Antal beréttigade till och deltagare i modersmalsundervisning pa

Ar 2012-2014

nationellt minoritetssprak, ar 2012-2014.

Berattigade till modersmal

Deltagare i modersmal

Summa Summa
Sprak 2012-2013 2013-2014 2012-2013 2013-2014
Finska 7 999 8235 3553 3644
Jiddisch 8 6 <5 0
Samiska 583 648 314 272
Romani chib 1923 2175 588 628
Meankieli 374 216 93 51
Summa totalt 10 887 11 280 4548 4 595

Kalla: Skolverket

Anmarkning: Skolverket levererade uppgifter for 2013-2014 uppdelat per konstillhérighet. Det
forelag inga namnvarda skillnader mellan pojkar och flickor i ndgon grupp och pa grund av det
redovisas totalen liksom den gor for 6vriga ar i tidsserien.



Indikator 20

Antal elever som deltar i modersmalsundervisning pa nationella
minoritetssprak

Mellan lasédren 2012-2013 och 2013-2014 har antalet elever i grundskolan som
deltar i modersmalsundervisning pa nationella minoritetssprak 6kat marginelit.

Se tabell 19.1

Indikator 21

Antal studenter som antagits och avslutat sprakkurser pa nationella
minoritetssprak

Antalet sokande till hogre utbildning pa minoritetssprak har dkat sedan ar 2009, och
2014 var antalet behériga sokande 1 255 studenter. Antalet antagna har dock inte
Okat ndmnvart for att matcha ansékningarna under samma tid. De antagna utgor
nagot mer &an en tredjedel av antalet sékande. Det ar mer &n dubbelt s& manga
kvinnor som man som soker till och antas till utbildning pa nationella minoritets-
sprék. Skillnaden mellan kvinnor och méan har varit oférandrat sedan ar 2009.

505 studenter examinerades under ar 2013.

Diagram 21.1. S6kande och antagna till hégre utbildning, 2009-2014. Antal.

1400 o N
1200 o & v SPrak antal behoriga
sokande
1000 s i i |
800 =@=Sprak antal antagna
o0 — Kult tal behori
i ultur antal behériga
ol sokande
200
0 Kultur antal antagna

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kalla: Universitets- och hogskoleradet

— 44 —



Tabell 21.1. Sokande och antagna till hogre utbildning, 2009-2014, férdelat per
konstillhdrighet.

Sprak, Sprak, Kultur, Kultur,

behdriga antagna behdriga antagna
sokande sokande
2009 | Totalt 956 420 354 164
Kvinnor | 658 292 252 122
Man 298 128 102 42
2010 | Totalt 985 414 302 151
Kvinnor | 720 296 215 113
Man 265 118 87 38
2011 | Totalt 1025 471 317 142
Kvinnor | 760 349 236 110
Man 265 122 81 32
2012 | Totalt 1015 494 452 218
Kvinnor | 711 345 293 142
Man 304 149 159 76
2013 | Totalt 1186 464 546 260
Kvinnor | 834 325 354 175
Man 352 139 192 85
2014  Totalt 1255 480 675 296
Kvinnor | 885 344 435 201
Man 370 136 240 95

Kalla: Universitets- och hogskoleradet

Diagram 21.2. Antal examinerade inom hogre utbildning, 2009-2013.
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Kalla: Universitetskanslerambetet




Tabell 21.2. Antal examinerade inom hégre utbildning, 2009-2013, férdelat per
konstillhorighet.

2009 Totalt 201 408
Kvinnor 136 290
Man 65 118
2010 Totalt 187 480
Kvinnor 133 321
Man 54 159
2011 Totalt 107 504
Kvinnor 86 371
Man 21 133
2012 Totalt 163 475
Kvinnor 116 341
Man 47 134
2013 Totalt 162 505
Kvinnor 114 350
Man 48 155

Kalla: Universitetskanslerambetet

Indikator 22

Antal studenter som antagits och avslutat kurser inriktade mot Sveriges
nationella minoriteters kultur

Antalet sékande till hégre uthildning om nationella minoriteters kultur har 6kat sedan
ar 2009, och 2014 var antalet behdriga sokande 675 studenter. Antalet antagna har
Okat i linje med antalet ans6kningar men fortfarande blir knappt halften antagna till
utbildningarna.

Det ar ungefar dubbelt s& manga kvinnor som man som soker till och antas till
utbildning om nationella minoriteters kultur. Skillnaden mellan kvinnor och man har
varit oférandrat sedan ar 2009.

162 studenter examinerades under &r 2013.

Se tabeller och diagram under indikator 21.

Uppgifter som berdr antagning respektive de som berdr examinering
kommer fran olika kallor och olika myndigheter. Det skilda ursprunget
medfér marginella skillnader i definitioner men trots att skillnaderna ar sma
ar det inte 1d&mpligt att jAmfora och relatera antalet antagna till antalet
examinerade.

Det ar forsta gangen i Lansstyrelsen och Sametingets redovisning som
indikatorerna 21 och 22 om hdogre utbildning tilldmpas. Detta ar ett
utvecklingsarbete som kommer att kompletteras med ytterligare data under
kommande ar, sa att resultat och effekter ska kunna méatas och foljas.



Indikator 23

Omfattning av dldreomsorg pa nationella minoritetssprak

Samtliga kommuner som ingér i férvaltningsomradet for meéankieli erbjuder service
och omvéardnad inom aldreomsorgen genom grupper, avdelningar eller sarskilda
boenden som é&r helt eller delvis tvasprakiga. | forvaltningsomradet for finska
erbjuder 75 procent av kommunerna denna service och i férvaltningsomradet for
samiska ar det en tredjedel av kommunerna som erbjuder detta.

Det &r stor skillnad mellan kommunerna inom forvaltningsomradena vad
galler omfattningen av service och omvardnad pa minoritetssprak inom
aldreomsorgen. Andelen kommuner som erbjuder dldreomsorg pa
minoritetssprak i forvaltningsomradet for finska har minskat nagot sedan ar
2013, medan andelen kommuner med denna service inom évriga
forvaltningsomraden ar oférandrat sedan forra aret.

Farre kommuner uppger att de har tvasprakig hemtjanst ar 2014 jamfort med
ar 2013. | forvaltningsomradet for samiska &r det enbart 16 procent av
kommunerna som uppger att de har tvasprakig hemtjanst.

Tabell 23.1. Former av dldreomsorg pa nationella minoritetssprak (férandringar fran
2013* inom parenteser). Procent.

Grupper, avdelningar eller 5(0) 30 (-18) 33 (0)
sarskilda boenden som &r helt

tvasprékiga

Grupper, avdelningar eller 26 (0) 45 (+3) 67 (0)
sarskilda boenden som ar delvis

tvasprakiga

Tvasprakig hemtjanst 16 (-10) 58 (-23) 67 (-16)

Det finns ingen efterfrdgan pa 37 (-10) 0 (0) 0(0)
aldreomsorg pa minoritetssprak

Det finns ingen aldreomsorg pa 21 (+5) 6 (+6) 0 (0)
minoritetssprak p.g.a. bristande

sprakkompetens

Det finns ingen aldreomsorg pa 16 (+11) 11 (+6) 0 (0)
minoritetssprak av annan
anledning

* Uppgifter har stdammer inte éverens med uppgifter i redovisningen i rapporten fér 2013,
berakningarna baserar sig nu pa de som svarat pa frdgan och inte pa antal kommuner som
totalt ingdr i respektive férvaltningsomrade.

Kalla: Enkatundersokning kommuner 2013 och 2014, Lansstyrelsen och Sametinget



Indikator 24

Efterfrdgan av dldreomsorg pa nationella minoritetssprak tillgodosedd

Av kommunerna i férvaltningsomradet for meénkieli har 80 procent tillgodosett
efterfrdgan av service och omvardnad pa nationella minoritetssprak inom
aldreomsorgen. Motsvarande i forvaltningsomradet fér samiska ar 28 procent och
for finska 46 procent.

| forvaltningsomradet for samiska uppger 39 procent av kommunerna att det
inte finns nagon efterfragan av service och omvardnad pa nationella
minoritetssprak inom aldreomsorgen. Detta ar en 6kning med 10 procent
sedan 2013. Inom forvaltningsomradet for finska finns fortfarande manga
kommuner som inte har tillgodosett efterfragan av service och omvardnad pa
minoritetssprak inom aldreomsorgen.

Tabell 24.1.** Efterfragan av och service pa dldreomsorg pa nationella
minoritetssprék eller med kulturell inriktning (férandringar fr&n 2013* inom
parenteser). Procent.

Kartlaggning har gjorts 83 (-17) 84 (-6) 83 (-17)
Servicenivan motsvarar efterfragan | 28 (+4) 46 (+11) 80 (0)
Servicenivan motsvarar inte 28 (-13) 42 (-2) 20 (0)
efterfragan

Ingen efterfragan finns 39 (+10) 2(-3) 0 (0)
Vet gj 6 (0) 10 (-6) 0 (0)

* Uppgifter har stdammer inte éverens med uppgifter i redovisningen i rapporten fér 2013,
berakningarna baserar sig nu pa de som svarat pa frdgan och inte pa antal kommuner som
totalt ingdr i respektive férvaltningsomrade.

** 2013 stalldes frdgan endast om dldreomsorg p& minoritetssprak.

Kélla: Enkatundersdkning kommuner 2013 och 2014, Lansstyrelsen och Sametinget

Indikator 25

Sandningstid pa nationella minoritetssprak inom public service

Totalt antal sanda timmar pa nationella minoritetssprak inom public service har 6kat
marginellt mellan &ren 2012 och 2013.

Ett av uppdragen for Sveriges Radio, Sveriges Television och Utbildnings-
radion &r att de ska beakta sprakliga och etniska minoriteters intressen.
Verksamheten ska vara ett prioriterat omrade och tillgangligheten ska
forbattras. De nationella minoritetsspraken samiska, finska, meankieli och
romani chib har under ar 2013 haft en sérstallning enligt gallande
sandningstillstand.

Den totala sandningstiden pa nationella minoritetssprak i Sveriges Radio
under 2013 &r 10 372 timmar, varav 8 453 timmar forstasants. Sandningar
for barn och unga &r totalt 860 timmar vilket ar en minskning jamfort med ar



2012. Sandningstiden har 6kat pa meankieli, samiska och romani chib men
minskat pa finska.

Under ar 2013 uppgick den totala sandningstiden pa nationella
minoritetssprak i Sveriges Television till 438 timmar, varav 178 timmar
forstasants. Sandningar for barn och unga ar totalt 76 timmar, vilket ar en
okning jamfort med ar 2012. Utifran SVT:s statistik sands inga nyheter pa
mednkieli och romani chib.

Utbildningsradion har under ar 2013 6kat sandningsvolymerna pa nationella
minoritetssprak for barn och unga. Den totala sandningstiden pa nationella
minoritetssprak uppgick ar 2013 till knappt tolv timmar i radio, varav nio
timmar forstasants. Motsvarande séandningstid i TV var drygt 35 timmar,
varav 16 timmar forstasants. UR har ocksa sant drygt tre timmar TV pa
jiddisch.

Tabell 25.1. Sandningstid totalt pa nationella minoritetssprak i Sveriges Radio 2012-
2013 (inom parentes programutbud for barn och unga). Timmar.

Finska 7761 (641) 8 389 (1060)
Meénkieli 913 (119) 637 (17)
Samiska 1283 (69) 958 (64)
Romani chib 415 (31) 391 (41)
Totalt 10 372 (860) 10 376 (1 181)

* Sveriges Radio har korrigerat felaktigheter i sandningsstatistiken fran &r 2012.

Kalla: Utdrag ur publikationerna Sveriges radios Public serviceredovisningar 2012 och Sveriges
radios Public serviceredovisningar 2013.

Tabell 25.2. Sandningstid totalt pa nationella minoritetssprak i SVT 2012-2013, (inom
parentes programutbud fér barn och unga). Timmar.

Finska 314 (36) 281(38)
Romani chib 23 (3) 12 (1)
Samiska 84 (27) 83 (25)
Meankieli 17 (10) 12 (5)
Summa 438 (76) 388 (69)

Kélla: Utdrag ur publikationerna Sveriges radios Public serviceredovisningar 2012 och Sveriges
radios Public serviceredovisningar 2013.



Tabell 25.3. Sandningstid totalt p& nationella minoritetssprak i UR (inom parentes
sandningar inom genren samhélle/utbildningsprogram som inte kategoriserats for
barn och unga). Timmar.

Finska 2,95 9,33 (12,33) 1 4,54 (22,54)
Romani chib 2 6,22 1,22 3

Samiska 3,38 9,50 0,95 3,11
Meankieli 3,34 7 0,57 4,84
Jiddisch 3,43

Summa 11,67 35,05 (12,33) 3,74 15,49 (22,54)

Kalla: Utdrag ur publikationerna Sveriges radios Public serviceredovisningar 2012 och Sveriges
radios Public serviceredovisningar 2013.




Stbdjande, samordnande och
kunskapsho6jande insatser

| detta avsnitt redovisas vilka stodjande, samordnande och kunskapshdjande
insatser som Lansstyrelsen och Sametinget genomfort under aret, vilka
behov som finns av ytterligare insatser samt hur arets anslagsmedel har
anvants. | denna del rapporteras ocksa fordelningen av stod enligt
forordningen (2005:765) om statshidrag for nationella minoriteter,
Lansstyrelsens sarskilda uppdrag avseende den romska minoriteten,
utvecklingsarbetet med minoritet.se och hur Samiskt sprakcentrum
genomfort sitt uppdrag.

Lansstyrelsen och Sametingets gemensamma
uppdrag

Under ar 2014 tillkom fyra nya kommuner, samtliga i forvaltningsomradet
for finska. De nya kommunerna har erbjudits information och utbildning i
lagen och minoritetspolitiken.

Under aret har myndigheterna genomfort tva regionkonferenser. Kommuner
och andra aktorer i respektive 1an har inbjudits till konferenserna med fokus
pa ataganden enligt lagens grundskydd. Den ena konferensen genomfordes i
Alvesta, i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt
med lansstyrelserna i Halland, Kronoberg, Jonképing, Kalmar, Gotland och
Blekinge. Den andra konferensen holls i Falun i samarbete med
Lansstyrelsen i Dalarna. Sammanlagt 60 kommuner och sju landsting
omfattades av konferenserna. Darutover deltog ett flertal representanter for
ovriga forvaltningsmyndigheter och nationella minoriteter.

Lansstyrelsen och Sametinget har ocksa medverkat i seminarier, konferenser
och andra utbildningstillfallen om den nationella minoritetspolitiken dar
malgrupperna varit politiker och tjansteman med ansvar for minoritetsfragor,
nationella minoriteter och allménheten. Myndigheterna deltog éven vid
Skolforum i Stockholm och pa Manskliga Rattighetsdagarna i Umea.

Myndigheterna har under aret genomfort en kartlaggning 6ver hur lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak beaktats pa Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndigheten. En rapport med
resultat av kartlaggningen och férslag pa atgarder har dverlamnat till
regeringen i juni 2014.

Lansstyrelsen och Sametinget har under ar 2014 tagit initiativ till en
myndighetstraff och bjudit in Arbetsformedlingen, Boverket,
Diskrimineringsombudsmannen, Folkhalsomyndigheten, Forum fér levande
historia, Forsakringskassan, Inspektionen for vard och omsorg, Kulturradet,
Myndigheten for kulturanalys, Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Skolinspektionen,
Socialstyrelsen, Skolverket, SKL samt Universitets- och hogskoleradet.
Syftet med traffen var att paborja en diskussion om ett narmare samarbete
kring minoritetspolitiken och arbetet kommer att fortsatta kommande ar.



Lansstyrelsen och Sametinget har tagit emot en delegation fran Norge,
Kommunal- og moderniseringsdepartementet och deras Same- og
minoritetspolitisk avdeling. Myndigheterna har &ven haft en dialog med
European Network to Promote Linguistic Diversity for att diskutera
forutsattningarna for ett medlemskap.

Lansstyrelsen och Sametinget har tillsammans genomfort ett samradsmote
med foretrédare for de nationella minoriteterna.

Utover organiserade aktiviteter har myndigheterna gett stod och information
via kommunbesok, telefon och e-post.

Under aret har Lansstyrelsen tillsammans med Sametinget producerat fyra
digitala nyhetshrev om aktuella fragor och aktiviteter inom omradet
nationella minoriteter. Nyhetsbrevet har i dagslaget 457 prenumeranter. De
informationsmaterial om nationella minoriteter som myndigheterna
producerar ar mycket efterfragade och de flesta har tryckts i nya upplagor
under aret.

Lansstyrelsen och Sametinget har under ar 2014 paborjat arbetet med en ny
informations- och kommunikationsstrategi. Strategin omfattar kunskaps-
hojande insatser, utbildning samt 6vrig information.

Tillkomsten av nya kommuner och landsting/regioner i férvaltnings-
omradena okar behovet och efterfragan av stddjande, samordnande och
kunskapshojande insatser. Redovisningarna fran kommuner som inte tillhor
nagot forvaltningsomrade visar att de i liten utstrackning lever upp till lagens
bestdmmelser om grundskydd fér de nationella minoriteterna. Insatser for att
starka grundskyddet bade inom och utanfor forvaltningsomradena maste
fortsatta och utvecklas. Aven kommuner som sedan flera r har ingatt i
forvaltningsomradena behdver stod, utbildning och tillfalle for erfarenhets-
utbyte.® Efterfragan pa informationsmaterial &r stor och det finns behov av
ytterligare information som belyser nationella minoriteters réttigheter inom
olika verksamhetsomraden.

Anslagsmedel

Till samordning, kunskapshodjande insatser, informations- och utbildnings-
insatser disponeras enligt anslagspost 3 i regleringsbrevet 1 450 000 kronor.
Under aret har hela anslaget anvants for andamalet.

Lansstyrelsen och Sametinget bedémer att behovet av resurser motsvarande
minst 2014 ars medel for stodjande, samordnande och kunskapshojande
insatser kommer att behdvas dven fortsattningsvis. En fortsatt utékning av
forvaltningsomradena kraver dock utékade insatser som inte ryms inom
nuvarande resurser.

6 Lansstyrelsen har fatt in en gemensam skrivelse fran samordnare i 24 kommuner i forvaltningsomradet
for finska. Skrivelsen innehéller bland annat 6nskemal om att Léansstyrelsen ska erbjuda mer stod,
information, utbildning och tillfalle till erfarenhetsutbyte for kommuner som sedan flera ar har ingatt i
forvaltningsomrédet.



Statsbidrag till kommuner och landsting

Utifran forordning (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritets-
sprak 8 § ar statsbidraget till kommuner och landsting/regioner avsett att
anvandas till merkostnader som uppkommer i kommunen och
landstinget/regionen med anledning av de réattigheter som enskilda har enligt
lagen (2009:274) om nationella minoriteter och minoritetssprak, och till
atgarder for att stodja anvandningen av finska, meénkieli och samiska. Det
har kommit till Lansstyrelsen och Sametingets kannedom att det rader
osékerhet hos kommuner och landsting om vilka insatser som kan raknas
som merkostnader och vilken typ av stodatgarder for spraken som kan
bekostas av statshidraget. En del kommuner har ocksa utvecklat rutiner for
statsbidragets anvandande som mgjligen inte stimmer 6verens med
forordningen.

Kommuner

Lansstyrelsen fordelade under aret 48 826 679 kronor i statshidrag till 49
kommuner och Sametinget fordelade 15 505 258 kronor i statsbidrag till 19
kommuner. Totalt fordelades 64 331 937 kronor till 68 kommuner.

| denna rapport redovisas disponibelt statshidrag for ar 2014. Med
disponibelt statsbidrag avses dverskott av statsbidrag 2013, beviljad
overforing av statsbidrag ar 2013 samt utbetalt statsbidrag for ar 2014.

Kommunerna har haft 69 543 388 kronor i disponibelt statshidrag for ar
2014 och den totala forbrukningen ar 66 078 955 kronor (95 procent).
Merparten av kommunerna, 65 procent, har forbrukat hela det disponibla
statsbidraget.

Kommunerna har anvént statsbidraget framforallt till samordning och till
sprak- och kulturaktiviteter. Cirka 13 procent har anvants till merkostnader
inom forskoleverksamhet och tio procent till service och omvardnad inom
aldreomsorgen. Tva procent av statshidraget har anvants till kostnader for
samrad.

Landsting/regioner

Lansstyrelsen fordelade under aret 2 250 000 kronor i statsbidrag till atta
landsting och en region och Sametinget férdelade 1 000 000 kronor i
statsbidrag till fyra landsting. Totalt fordelades 3 250 000 kronor till tolv
landsting och en region.

Den totala forbrukningen &r 2 746 220 kronor (84,5 procent). Fem landsting
har forbrukat hela statshidraget for ar 2014.

Landstingen/regionen har anvant statsbidragen framforallt till sprak- och
kulturaktiviteter, samordning och dvergripande information.

Overforing av kommuners statsbidrag till &r 2015

Enligt forordning (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak
far statsbidraget séttas ner om en kommun inte har forbrukat hela beloppet
for narmast foregaende bidragsar. Statsbidraget ska dock inte sattas ner om
en kommun ansokt om att medel ska fa anvandas for kommande ar och
ansokan beviljas. Utgangspunkten &r att statsbidraget ska anvandas under



innevarande ar och ans6kningar om dverforing av statsbidrag har behandlats
restriktivt.

Sista datum fér ans6kan om 6verfdring av statsbidrag var den 28 november
2014. | forvaltningsomradet for finska ansokte sju kommuner om dverféring
av statshidrag fran ar 2014 till 2015 pa totalt 1 526 392 kronor, varav en
kommun beviljades 6verforing med 140 000 kronor. | forvaltningsomradena
for samiska och meénkieli ansokte inga kommuner om 6verféring.

Lansstyrelsens uppdrag

Statsbidrag till nationella minoriteters organisationer

Statsbidraget till organisationer som foretrader nationella minoriteter
regleras i férordning (2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter.
Forordningen géller inte organisationer som foretrdder den samiska
minoriteten.

Syftet med bidraget &r att stédja och underldtta verksamheten for
organisationer som foretrader judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar.

Sista ans6kningsdag for statshidrag for verksamhetsaret 2014 var den
1 oktober 2013.

Vid anstkningstidens slut hade tolv ansékningar inkommit och statsbidraget
pa sammanlagt 4 600 000 kronor beviljades till elva organisationer enligt
foljande:

Centralférbundet Roma International — 279 806 kronor
International Romani Union Norden — 227 379 kronor
Riksforbundet Romer i Europa — 218 641 kronor

Roma Institutet — 288 544 kronor

Romano Pasos Research Centre — 192 427 kronor

Judiska Forsamlingarnas i Sverige Centralrad — 428 641 kronor
Sveriges Jiddischférbund — 393 689 kronor

Finska Pensionérernas Riksforbund i Sverige — 303 236 kronor
Svenska Tornedalingars Riksforbund — 752 427 kronor
Sverigefinlandarnas delegation — 233 333 kronor
Sverigefinska Riksforbundet — 1 281 876 kronor



Lansstyrelsen fordelar ocksa bidrag till Sverigefinlandarnas delegation samt
till Svenska Tornedalingars Riksférbund STR-T i syfte att stérka deras
mojlighet till samrad och dialog med kommunerna i forvaltningsomradena.
Lansstyrelsen har under aret betalat ut vardera 400 000 kronor till dessa
organisationer.

| de samrad som Lansstyrelsen har genomfort med minoriteterna har det
aterigen framkommit starka 6nskemal om att forordningen ses dver och att
nagon form av 6vergangsregler for fordelningen av statsbidraget infors. Det
nuvarande regelverket leder till en konkurrenssituation inom minoritets-
grupperna och innebar att en organisation plotsligt kan fa stora forandringar i
sina ekonomiska forutsattningar da de ska dela beloppet med en nytill-
kommen riksorganisation. Det finns aven fortsatta 6nskemal om att nivan pa
statshidraget hojs da kostnaderna for att medverka i samrad har okat.

Sarskilda uppdrag avseende den romska minoriteten

Lansstyrelsen har i uppdrag att forverkliga regeringens strategi for romsk
inkludering 2012-2032 (Skr. 2011/12:56) och det vergripande ansvaret for
att samordna uppféljningen av strategin. Lansstyrelsen har under 2014 dven
samordnat en nuldgesbeskrivning som beskriver romernas situation i de fem
pilotkommunerna inom omradena arbete, utbildning, bostad, hélsa och social
omsorg samt trygghet. Darutdver har Lansstyrelsen uppdraget att mojliggora
att en telefonradgivning om halsa for romska flickor och kvinnor inrattas
samt genomfora ett arbete for att fa fordjupad kunskap om fragor som ar
relevanta for jamstalldheten mellan romska mén och kvinnor samt flickor
och pojkar. Samtliga uppdrag ska ske med romsk delaktighet och inflytande.

| samordningsuppdraget ingar att stodja pilotkommunerna i deras arbete,
bland annat med att arrangera larandetraffar, samordna extern utvérdering
och samarbeta med SKL i deras projekt som syftar till att stdtta kommunerna
i att etablera kvalitativa och systematiska samrad. Darut6ver har
Lansstyrelsen i uppdrag att finansiera uppbyggnaden av ett nationellt natverk
for kommuner for arbete med romsk inkludering.

Under ar 2014 har ett flertal moten och larandetraffar hallits med pilot-
kommunerna, saval med kommunerna enskilt och gemensamt. Fem
natverkstréffar har genomforts med det nationella kommunala nétverket,
som utokats till 25 inbjudna kommuner. Lansstyrelsen har tillsammans med
SKL haft lokala méten med pilotkommunerna for att undersoka forutsatt-
ningarna att utveckla kvalitativa och systematiska samrad. Pilotkommunerna
har darefter erbjudits processtod i att ta fram forslag pa hur samraden ska se
ut. Luled kommun och Géteborgs kommun har startat arbetet under 2014.
Linkdpings kommun har meddelat att de startar processen i borjan av 2015.
Malmo stad och Helsingborgs kommun har tackat nej till erbjudandet.

Arbetet med nuldgesbeskrivningen forlangdes i samband med avsldjandet av
Skanepolisens registrering av romer. Detta berodde pa att arbetet behovde
forankras djupare med romer, dels for att fa forstaelse av uppdraget och dels
for att fa intervjupersoner att stalla upp. Uppdraget redovisades 1 december
2014.

I uppdraget angaende telefonradgivning i halsa har en dialog forts med flera
aktorer. Under hosten 2014 blev det dock Klart att ingen av dessa aktorer



hade mojlighet att starta ett pilotprojekt. Lansstyrelsen har darfor undersokt
mdjligheten att anvdnda medlen att utbilda romska halsokommunikattrer
med mojlig anstéllning i landstingen. Projektet forvantas genomfdras under
2015.

| uppdraget att genomfora ett arbete for fordjupad kunskap om fragor som ar
relevanta for jamstalldheten mellan romska kvinnor och man samt flickor
och pojkar, har dialoger och fokusgrupper med romer genomfors under aret.
Arbetet ska rapporteras 1 mars 2015.

Lansstyrelsen har etablerade 16pande kontakter med romska sakkunniga,
romska referensgrupper, romer boende i pilotkommunerna och brobyggare.
Lansstyrelsen har samverkat i ett projekt med Romska Ungdomsfdrbundet
som finansieras av Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor som
syftar till att 6ka romska ungdomars engagemang pa lokal niva. En romsk
resursperson som har en ”brobyggarroll” mellan L&nsstyrelsen och romer i
Sverige har varit anstalld under aret.

Lansstyrelsen har &ven haft en konferens om romsk inkludering och halsa.
Syftet med konferensen var att synliggéra den nationella minoriteten romer i
varden samt lyfta landstingens/regionernas potentiella roll i strategin for
romsk inkludering pa det halsoframjande omradet.

En mer omfattande redovisning av de sédrskilda uppdragen avseende den
romska minoriteten lamnas till regeringen den 15 april 2015.

Anslagsmedel

Lansstyrelsen disponerar enligt anslag 7:1, 3 300 000 kronor till
myndighetens kostnader for uppféljning enligt lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak. Samtliga medel har forbrukats.
Lansstyrelsen har, utéver anslaget, &ven bistatt med administrativ personal.

Lansstyrelsen gor fortsatt beddmningen att det 6kade antalet nya kommuner
i framforallt forvaltningsomradet for finska, och det fortsatta behovet av stod
till kommuner och landsting/regioner som ingatt i forvaltningsomradena
sedan lang tid, innebar att 2016 ars behov av verksamhetsmedel Gverstiger
dagens niva.

Sametingets uppdrag

Anslagsmedel

Sametinget disponerar enligt anslaget 7:1, 2 200 000 kronor till
myndighetens kostnader for uppféljning enligt lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak. Utfallet per den 31 december 2014 visar en
forbrukning pa 2 193 212 kronor.

Till verksamhet for att starka samers samrad och dialog med kommunerna i
forvaltningsomradet har Sametinget haft medel motsvarande 400 000 kronor
och av dessa har 203 600 kronor forbrukats. Merparten av anslaget har
anvants for att finansiera en utbildningsdag. Syftet med utbildningsdagen var
att inspirera och utveckla samradsformerna for de samiska representanterna i
kommunernas och landstingens samradsgrupper. Férutom



konferenskostnader, bekostades deltagares resor och boende samt
dagsarvode. Utbildningsdagen hade en budget pa 400 000 kronor men pa
grund av att aterbud fran anmalda deltagare lamnades med kort varsel,
exempelvis for renskotselarbete, uppstod ett 6verskott av budgeterade medel.
En mindre del av anslaget har anvénts till kostnader i samband med
samradsmoten med myndigheter.

Under 2014 har Sametinget haft medel motsvarande 200 000 kronor for att
finansiera stod till verksamhet som bedrivs av organisationer som foretrédder
samer. Utfallet visar att 42 000 kronor forbrukats. Anledningen till att inte
hela beloppet anvants ar en pagaende omorganisation. Det & Sametingets
bedémning att anslaget kommer att forbrukas fullt ut under ar 2015.

Réattsprévning

Innebérden av begreppet ”hela eller delar” i lagens 17 § om
forskoleverksamhet pa samiska, meankieli respektive finska ar otydlig och
Oppnar upp for tolkningar i kommunerna.

Under ar 2014 har ett beslut i for- och grundskolenamnden i en kommun i
forvaltningsomradet for samiska 6verklagats till forvaltningsratten.
Overklagandet avser en begaran om sprékbad pé sydsamiska for barn i
forskolan. Kommunen erbjuder forskoleverksamhet delvis pa samiska.
Barnets vardnadshavare anser att omfattningen av férskoleverksamhet pa
sydsamiska som erbjuds i dagslaget &r otillracklig. Darfor begérs ytterligare
stodinsatser i form av att kommunen bekostar ett antal resor till en
samisksprakig forskola i Snasa, Norge. For- och grundskolenamnden har
avslagit ansokan med motiveringen att kommunen erbjuder familjen férskola
delvis pa samiska i enlighet med den lagstiftning som finns. Namnden anser
att sprakbad pa annan ort inte kan anses inga i kommunens
forskoleverksamhet och darmed inte inga i kommunens skyldighet att
erbjuda forskola helt eller delvis pa samiska.

| 6verklagan till férvaltningsratten yrkar barnets vardnadshavare att
forvaltningsratten undanrdjer kommunens beslut och beviljar sokt insats.
Vidare havdar barnets vardnadshavare att kommunens beslut star i strid med
saval Skollagens bestammelser om ritt till forskoleutbildning samt lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak.

Forvaltningsrattens beslut invantas.

Statsbidrag till kommuner i forvaltningsomradet for samiska

Sametinget har i 2013 ars redovisning uppmarksammat regeringen att det
kan vara skal att se Over fordelningen av statsbidrag till kommuner inom
forvaltningsomradet for samiska. Under ar 2014 har ett antal kommuner
aterigen lyft fragan. De flesta av kommunerna har en efterfragan av service
och omvardnad pa flera av de samiska spraken. Detta medfor en vésentlig
merkostnad, jamfort med om kommunen enbart ger motsvarande service och
omvardnad pa ett minoritetssprak. Kommuner har meddelat Sametinget att
de ser ett behov av Okat statshidrag for att de fullt ut ska kunna ge stod till
atgarder for anvandningen av de samiska spraken.



Sametingets slutsatser

Sametinget beddmer att det kommer fortsatt finnas behov att stddja och félja
upp de kommuner som inte ingar i férvaltningsomradena. Det finns ocksa
behov av stod till kommuner och landsting/regioner som ingatt i
forvaltningsomradet sedan lang tid. Detta innebar att anslag 7:1, for
Sametingets kostnader for uppfdljning behover uppraknas for ar 2016.

Det &r vidare Sametingets bedémning att resurser motsvarande minst 2014
ars anslag till att starka samers samrad och dialog med kommuner i
forvaltningsomradet och till verksamhet som bedrivs av organisationer som
foretrader samer kommer att behdvas ar 2016. Dessutom &r det Sametingets
bedémning att medel motsvarande 2014 ars anslag till att finansiera stod till
verksamhet som bedrivs av organisationer som foretrader samer kommer att
behdvas ar 2016. Sametinget bedomer &ven att statsbidraget till kommunerna
i forvaltningsomradet for samiska bor ses dver.

Minoritet.se

Uppdrag

Sametinget ska fortsétta arbetet med att utveckla hemsidan minoritet.se. |
detta ingar att tillgangliggora information rérande Sveriges internationella
minoritetsataganden, minoritets- och diskrimineringslagstiftning, spraklig
revitalisering, sprakbevarande for samtliga minoritetssprak, m.m. Sametinget
ska darmed aven bidra till att 6ka intresset for att paborja studier pa
hogskoleniva inom nationella minoritetssprak.

Sametinget ska redovisa pa vilket satt uppdraget har genomforts och hur
medel fran anslag 7:1 atgarder for nationella minoriteter under utgiftsomrade
1 har anvéants for detta andamal. Sametinget ska dven redovisa hur
myndigheten arbetat for att involvera de fem nationella minoriteterna i
arbetet med webbplatsen.

Redaktionellt

Redaktoren, som ocksa ar samordnare och arbetar journalistiskt, forser
webbplatsen med reportage, bilder och texter. Ett drygt tiotal frilansare,
fotografer och skribenter, levererar ocksa material till minoritet.se.
Frilansarna ar spridda 6ver hela landet och manga av dem har nationell
minoritetsbakgrund. Reportagen véljs ut efter forslag fran de nationella
minoriteterna och efter redaktdrens egen research.

Under ar 2014 har ett tillfalligt projekt, en reportageserie kallad Goda
exempel, publicerats pa hemsidan. Ett tiotal reportage, som visar lyckade
exempel pa hur forvaltningsmyndigheter arbetar med lagen om nationella
minoriteter, har spridit kunskap och goda exempel dver landet.

Sametinget ska genom webbplatsen bidra till att oka intresset for att paborja
studier pa hogskoleniva inom nationella minoritetssprak. Minoritet.se har
darfor publicerat nagra artiklar i &mnet.



Utvecklingsarbete

| september ar 2014 beviljade regeringen 180 000 kronor i extra anslag for
att utveckla webbplatsen minoritet.se och forbattra dess tillgdnglighet.
Uppdateringen innebér en teknisk och designmassig utveckling.

Marknadsforing av hemsidan

Facebookgruppen minoritet.se som startades i januari 2013 hade vid slutet av
ar 2014 cirka 770 foljare. Med hjalp av Facebook far artiklar och annat
innehall pa hemsidan stor spridning vilket syns i statistiken.

Foérutom webbplatsen, som dr den huvudsakliga kanalen for spridning av
kunskap om de nationella minoriteterna, har minoritet.se ocksa synts i andra
sammanhang genom annonser i skolforum och i minoritetsmedier.
Sametinget och L&nsstyrelsen har &ven informerat om hemsidan vid
konferenser om lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Statistik

Statistik fran Google Analytics visar att minoritet.se haft totalt cirka 104 000
besok under ar 2014. Detta kan jamforas med 2013 da antalet besok var
cirka 66 500. Tydligt ar att ju fler artiklar som publiceras pa webbplatsen
desto fler besok far hemsidan. Facebooksidan &r en trolig orsak till att
minoritet.se fatt fler besok. Under ar 2014 har det dessutom publicerats fler
artiklar &n tidigare ar, bland annat genom reportageserien Goda exempel.
Antalet besok under ar 2014 har 6kat med drygt 3 000 per manad. Under
manadsskiftet april/maj uppmattes ett besoksrekord pa 14 400. Statistik visar
ocksa att 25 procent av webbplatsens besokare gar in via mobil eller
surfplatta och resterande via dator. Flest besdkare finns i Stockholms stad
foljt av Vastra Gotaland och Skane. Flest sidvisningar, nast efter startsidan,
har Finska spraket i Sverige och den romska undersidan haft.

Radet

Sametingets styrelse tog under ar 2013 beslut att bilda ett rad for
webbplatsen. Radet som ska representera de nationella minoriteterna bestar
av fem ledamaéter med ersattare. Radet ska verka radgivande gentemot
redaktoren och ska traffas en gang per ar. Eftersom alla ledaméter annu inte
utsetts av minoritetsorganisationerna har arbetet med radet inte paborjats.
Istallet holls under ar 2014 ett dialogméte dar inbjudan gick ut till de
minoritetsorganisationer som Lansstyrelsen beviljat statsbidrag.
Representanter fran samtliga nationella minoriteter deltog i dialogmaétet. For
att ge ungdomarna inflytande i arbetet med webbplatsen inbjods
organisationen Ung Minoritet. Syftet med dialogmétet var att ge information
om minoritet.se samt att fa synpunkter fran de nationella minoriteterna.
Synpunkterna fran métesdeltagarna visar att de 6verlag ar néjda med
webbplatsen, men det finns 6nskemal om texter pa de nationella
minoritetsspraken samt kronikor skrivna av minoriteterna sjalva.



Anslagsmedel

Sametinget disponerar 1 200 000 kronor till finansiering av minoritet.se.
Utfallet per den 31 december 2014 visar en forbrukning pa 1 200 000
kronor. Merparten gar till fasta kostnader och teknik for att bedriva
webbplatsen samt till produktion och inkdp av reportage och bilder. Av
bidraget pa 180 000 kronor for utveckling av webbplatsen har hela bidraget
forbrukats.

Utvecklingsinsatser

Det finns énskemal hos de nationella minoriteterna att kunna ta del av texter
pa de nationella minoritetsspraken pa minoritet.se. En malséttning inom den
minoritetspolitiska strategins delomrade sprak och kulturell identitet ar att
stodja spraken sa att de halls levande. Det innebdr att de nationella
minoriteterna ska ges mojlighet att Iara sig, anvanda och utveckla sitt
modersmal. Det behovs fler arenor dar spraken anvénds och synliggors.
Webbplatsen skulle kunna bli en ny arena genom att publicera artiklar pa de
olika nationella minoritetsspraken. Med nuvarande budget kan inte de
nationella minoriteternas 6nskemal tillgodoses. Sametinget bedémer
kostnader for Gversattning av texter till 300 000 kronor per ar.

Okat anslag behdvs ocksa for att finansiera radets omkostnader. | dag récker
budgeten endast till att bjuda in en representant till ett arligt mote och
onskemal har framforts om tva representanter per grupp. Kostnader for
radets verksamhet beraknas till 75 000 kronor per ar.

Besoksstatistiken, och den feedback som redaktoren far for webbplatsen,
visar att den ar en uppskattad och viktig kunskapskalla. Webbplatsen ger en
inblick i hur det &r att vara nationell minoritet i Sverige i dag, erbjuder
kunskap och aktuell myndighetsinformation. Bredden pa artiklar i
kombination med myndighetsinformation underlattar arbetet for de som
arbetar med minoritetsfragor. For att uppratthalla samma ambitionsniva som
webbplatsen har i dag med fler publicerade artiklar och bilder behdver
anslaget prisuppraknas.

Sametingets slutsatser

Sametingets beddmer att anslaget till finansiering av hemsidan behdver dka
med 400 000 kronor.

Samiskt sprakcentrum

Uppdrag

Sametinget ska driva samiska sprakcentrum i Tarnaby respektive Ostersund.
Sprakcentrumen ska tillgodose samiska mans och kvinnors, bade unga och
aldres, behov av att aterta sitt eget sprak. Med samiska avses samtliga
varieteter av spraket inom den svenska delen av Sapmi.

Sprakcentrumen ska aktivt framja och stimulera 6kad anvandning av
samiska i samhallet, bista med sakkunskap och utveckla metoder for att
starka enskildas forutsattningar att bruka och aterta det samiska spraket samt



sprida kunskap om revitalisering. Insatser som riktar sig till barn och
ungdomar ska prioriteras sarskilt.

Sprakcentrumens arbete ska utga fran samernas behov av
revitaliseringsinsatser. Sprakcentrum ska samrada med andra samiska
institutioner och organisationer, daribland Sameskolstyrelsen och Samernas
utbildningscentrum, for att samordna, komplettera och effektivisera arbetet
med att revitalisera det samiska spraket. Utvecklingsinsatser som utarbetas
ska dokumenteras och kunskap om dessa ska spridas.

Metodutveckling

Samiskt sprakcentrum har under ar 2014 genomfort ett flertal forelasningar,
workshops, informationsméten samt deltagit pd konferenser for att sprida
kunskap kring revitalisering och olika metoder. Metodutvecklingsarbeten
som Samisk sprakcentrum genomfort har bidragit till utveckling av de
samiska spraken och dess status i samhéllet.

Samarbete med Sdminuorra och aktiviteter under det samiska
konfirmationslégret har syftat till att 6ka medvetenheten och kunskapen om
sprakrevitalisering och att 6ka anvandningen av samiskan bland
ungdomarna.

Ett mentorprogram ”Bahkadijja” har pabdrjats under aret inom det
umesamiska sprakomradet. Arbetet sker i samarbete med den umesamiska
foreningen Algguogahtie. Bahkadijja ar en vidareutveckling av det
sydsamiska mentorprogrammet, som redovisades ar 2013.

Samiskt sprakcentrum har publicerat en kortversion av boken Jag tar
tillbaka mitt sprak” som handlar om metodutvecklingen Spraksparr”.

For att stimulera till 6kad anvandning av de samiska spraken har
sprakcentrum under ar 2014 paborjat ett arbete med att ta fram en mindre
ordbok med fraser for olika situationer pa syd-, lule- och nordsamiska.
Vidare har en ordboksapp pa lule — och sydsamiska lanserats under aret.

Tillsammans med Sameskolstyrelsen och Sami allaskuvla/Samiska
hdgskolan har utbildningsdagar for Sameskolstyrelsens personal genomforts
kring sprakbadsmetodik och didaktik. Sprakbadslager for alla elever i
arskurs 5 inom Sameskolstyrelsens verksamhetsomrade har genomforts pa
nord-, lule — och sydsamiska.

Under ar 2014 har sprakkonferenser genomforts inom nord-, lule-, ume- och
sydsamiskt omrade.

Sametinget lamnar en lagesrapport om situationen for de samiska spraken ar
2014 till regeringen.

Anslagsmedel

Till Samiskt sprakcentrums verksamhet disponerar Sametinget 6 000 000
kronor. 1 500 000 kronor ska finansiera utveckling av metoder for att starka
enskildas forutsattningar att bruka och aterta det samiska spraket. Av dessa
medel ska 500 000 kronor finansiera ett metodutvecklingsprojekt for att
framja sprakutvecklingen hos barn i samarbete med Sameskolstyrelsen inom
Sameskolstyrelsens verksamhetsomrade. 4 500 000 kronor ska finansiera



arbets- och informationsinsatser. Utfallet per den 31 december 2014 visar en
forbrukning pa 5 875 945 kronor. Av detta har 1 565 438 kronor fordelats
pa kostnader for metodutveckling, enligt nedan:

Sameskolstyrelsen — 500 000 kronor

Sprakteknologi/ordboksapp, mindre ordbok — 342 745 kronor
Sprakkonferenser — 280 151 kronor

Mentorprogram Bahkadijja - 229 258 kronor

Ovrigt (ungdomsarbete, spraksparr, sprakpennan) — 213 284 kronor

Sametingets slutsatser
Sametinget bedémer att resurser motsvarande 2014 ars anslag till Samiskt
sprakcentrums verksamhet kommer att behévas ar 2016.

Sametingets beddmning ar att det samarbete som sker med olika
organisationer och institutioner medfor ett 6kat engagemang for det samiska
revitaliseringsarbetet. Detta bidrar i sin tur till 6kad synlighet av samiskan
bade inom det samiska samhéllet som i majoritetssamhallet.



Samrad

Ratten till inflytande har en central betydelse i minoritetspolitiken och slas
fast i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. De
nationella minoriteternas reella inflytande i fragor som berér dem &r nod-
vandigt for att de minoritetspolitiska malen ska kunna forverkligas. For att
mojliggora inflytande i praktiken genomfors regelbundet samrad mellan
myndigheter och minoritetsrepresentanter pa lokal, regional och nationell
niva.

For Lansstyrelsen och Sametinget som uppfdljande myndigheter &r det extra
viktigt att samrada med de nationella minoriteterna, sa att inflytande mojlig-
gors aven vad géller det minoritetspolitiska arbetets inriktning och utformning.
Det ar ocksa viktigt att samrada for att fanga upp hinder och mojligheter for en
fortsatt positiv utveckling och gora dessa kénda for beslutsfattarna.

De samrad som Léansstyrelsen och Sametinget genomfort gemensamt med
representanter for alla fem minoriteterna, och de enskilda samrad som
Lansstyrelsen har haft med respektive judar, romer, sverigefinnar och
tornedalingar redovisas darfor som ett eget avsnitt i denna rapport.

Gemensamt samrad med nationella minoriteters
organisationer

Lansstyrelsen och Sametinget har under ar 2014 genomfort ett gemensamt
samradsmote med foretradare for de nationella minoriteterna. Inbjudna till
samradet var representanter for riksorganisationer som beviljats statsbidrag
utifran foérordning (2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter samt
representanter for Sametinget. Samradet hade en tydligare inriktning pa unga
och Met Nuoret, Tornedalingarnas ungdomsforbund, Sverigefinska
ungdomsfdrbundet och Sdminuorra fanns representerade. Minoritets-
representanterna hade enats om att samrada kring fragor om utveckling av
samraden, utbildningsbehov samt modersmalsundervisning.

Utveckling av samraden

En aterkommande fraga ar strukturen och utvecklingen vad géller samrads-
forfarandet pa lokal, regional och nationell niva. Fran de nationella
minoriteternas sida laggs stora resurser pa forberedelser av méten. Flera
upplever att de inte blir tagna pa allvar da samrad inte sker under
formaliserade former. Det kan till exempel innebdéra att kallelser till méten
kommer sent, minnesanteckningar inte fors eller att ingen aterkoppling sker.
De anser vidare att nagon med beslutsmandat fran samradande myndigheter
maste delta samt att minoritetsrepresentanter ska arvoderas. De yngre ar inte
representerade pa samraden i samma utstrackning som andra aldersgrupper.
Det &r angeldget att unga ges mojligheter till inflytande. For att underlatta
deras deltagande bor métena ske efter skoltid. De nationella minoriteterna
efterlyser en handbok for samrad, da det saknas en gemensam bild 6ver hur
samradsforfarandet ska se ut.



Utbildningsbehov

Det finns ett behov av fler ambassaddrer som har kunskaper om nationella
minoriteter. Idag finns ett fatal eldsjélar fran de nationella minoriteterna som
utan ersattning lagger ner mycket tid pa att utbilda och informera personal.
Det &r ett stort problem att kommunanstéllda och anstéllda i andra statliga
forvaltningsmyndigheter &r daligt insatta i lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Samtliga myndigheter som arbetar med nationella
minoriteter masta ta ansvar och kompetensutveckla sina anstéllda i dessa
fragor.

Modersmalsundervisning

Intentionerna om mdjligheten till utveckling av de nationella minoritets-
spraken i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
och Spraklag (2009:600) éverensstammer inte med Skolférordning
(2011:185). Enligt forordningen ar det inte tillatet att som undervisnings-
metod anvénda fullstandigt sprakbad, vilken ar den mest effektiva
sprakinlarningsmetoden. Skolforordningen reglerar att hogst hélften av
undervisningen sker pa minoritetsspraken. Detta &r inte tillrackligt for att
lara sig ett sprak.

Samrad med respektive nationell minoritet

Judar

Lansstyrelsen har bjudit in till tva samradsméten med den judiska
minoriteten under 2014. Enligt 6verenskommelse mellan Lansstyrelsen och
de judiska riksorganisationerna, skulle varens samrad &ga rum i respektive
organisations lokaler for att fordela resandet. Dessvarre hade inte Sveriges
Jiddischforbund majlighet att ta emot Lansstyrelsen och samrad genom-
fordes endast med Judiska Centralradet. P4 hostens samrad deltog bade
Judiska Centralradet och Sveriges Jiddischférbund men hade pa egen
begéran en timme var till férfogande per respektive organisation. Till motena
har &ven det judiska ungdomsférbundet varit inbjudna men inte deltagit.
Diskussioner om formerna for samraden fortsatter.

Judiska Centralradet

Judiska Centralradet upplever att det sedan lagen tradde i kraft 2010 finns en
storre forstaelse for judiska fragor och ett battre skydd allméant. Det finns
ocksa en storre medvetenhet om lagstiftningen men aven svarigheter och
fortsatt okunskap hos vissa myndigheter.

Judiska Centralradet anser generellt att det ar for mycket fokus pa jiddisch i
minoritetspolitiska sammanhang. Centralradet ser forvisso jiddisch som en
del av den judiska kulturen men menar att det inte ar ett anvant eller
efterfragat sprak bland férsamlingens medlemmar.

Storstadsregionerna och framforallt Stockholm utgor kulturella centrum for
judar i Sverige vilket kommer att forstarkas ytterligare genom etableringen
av ett judiskt kulturhus som berdknas kunna dppna i Stockholm under hésten
2015. For att starka judisk kultur i kommuner som ligger langt fran
storstaderna anser Centralradet att kommunerna bor satsa pa att



tillgangliggora utbudet i storstaderna, t.ex. genom att informera om och bidra
till att finansiera deltagande i olika aktiviteter.

Andra fragor som framkommit i samraden med Judiska Centralradet:

Enligt en undersékning genomford av Folkhalsomyndigheten angaende
nationella minoriteters hélsa &r halsosituationen bland judar i Sverige
god.

Den 6ppna antisemitismen har dkat under sommaren 2014. Judiska
Centralradet har av regeringen beviljats tva miljoner kronor for att 6ka
sékerheten och minska utsattheten for den judiska minoriteten.

Judiska Centralradet ar fortsatt kritisk till att behova dela det fasta
statsbidraget med Sveriges Jiddischférbund. Centralradet menar att
Jiddischforbundet foretrader ett sarintresse, minoritetsspraket jiddisch,
medan Judiska Centralradet ar den organisation som foretrader de
svenska judarnas dvergripande intressen.

Begravningsfragan och de hdga kostnader som den medfor ar fort-
farande en aktuell frdga som véntar pa en losning.

Judiska Centralradet har vid ett par tillfallen ansokt om att fa starta en
folkhdgskola hos Folkbildningsradet men fatt avslag. Centralradet
hoppas fortfarande att man ska kunna hitta en losning pa de problem
som hittills medfort att ansdkan inte beviljats och att en judisk folkhdg-
skola ska bli verklighet i framtiden.

Mycket tid dgnas at Bajit projektet, vilket bl.a. innebér att nuvarande
Hillelskolan renoveras och i anslutning till den fastigheten kommer en
ny byggnad uppfdéras som ska inrymma det judiska kulturhuset i
Stockholm. Dar kommer &ven den nya Hillelskolan finnas liksom for-
skolan, Judiska Centrets verksamheter samt kafé och kosheria. Det
gamla skolhuset kommer att bli hemvist for judiska férsamlingen, Judisk
krénika och Paideia (Europeiska institutet for judiska studier). Projektet
forvantas vara klart hosten 2015.

Sveriges Jiddischférbund

Sveriges Jiddischfoérbund anser att mycket har gatt framat sedan den
reformerade minoritetspolitiken och lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak tradde i kraft ar 2010. Lansstyrelsen anses ha varit ett bra
stdd i olika sammanhang bl. a. nar det galler public serviceutredningen.

Nu finns sedan en tid en sprakvardare i jiddisch pa Sprakradet vilket &r en
stor fOrbattring och samtidigt en forutsattning for en mer jamlik hantering av
de nationella minoritetsspraken.

Generellt upplever forbundet att aktiviteter om och pa jiddisch blir allt mer
valbesokta. Till det arliga jiddischseminariet som férbundet arrangerar kom
120 personer 2014. Foérbundet anser dock att det &r ett stort bekymmer att
sakerhetsfragan hindrar en del besokare fran att delta. Det innebér ocksa att
forbundet inte marknadsfor aktiviteterna i den utstrdckning som man skulle
vilja. De tva miljoner som Judiska Centralradet fatt for judisk sakerhet
tilldelas de fasta judiska centrarna men ger ingen 6kad sékerhet i samband
med &vriga aktiviteter som Sveriges Jiddischférbund arrangerar.

Sveriges Jiddischférbund anser att uppdelningen av Sveriges kommuner i
forvaltningsomraden for samiska, finska och meankieli respektive icke
forvaltningsomraden har resulterat i att de nationella minoriteterna har fatt



olika status. FOrbundet upplever en oro 6ver hur den nya regeringen kommer
att handskas med fragor som ror de nationella minoriteterna. Forbundet anser
att det ar mycket viktigt med kontinuitet vad géller kunskapen hos de som
jobbar med minoritetspolitiken.

Romer

Lansstyrelsen har bjudit in till tva enskilda samradsméten med den romska
minoriteten under 2014. Till métena har Féreningen Resandefolkets
riksorganisation, International Romani Union Norden, Romska och Resande
kvinnocenter, Kulturgruppen for resandefolket, Nationella Centralférbundet
Roma International, Riksférbundet Romer i Europa, Roma Institutet,
Romano Paso Research Centre, Romska Ungdomsférbundet, Unga romer,
Oikos Community, E Romani Glinda och Le Romané Nevimata inbjudits.
Dessvarre fick hostens samradsmate, som samkoordinerats med fem
utbildningsmyndigheter, stéllas in p. g. a. for fa anméalningar. Diskussioner
om formerna och lampliga tidpunkter for samraden fortsatter.

Pa samradsmotet i juni deltog representanter fran Romska och resande
kvinnojour, Romer i Europa, Kulturgruppen for resandefolket, E Romani
Glinda, Le Romané Nevimata, Oikos Community, IRUN Norden och
Romano Paso.

Pa samradet patalade representanterna att de flesta kommuner och myndig-
heter fortfarande inte uppmarksammar den romska minoritetens sarskilda
rattigheter enligt grundskyddet i lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Detta galler aven det allmannas ansvar att skydda och
framja anvandandet av romani chib. Uppfattningen &r att manga kommuner
prioriterar insatser for de nationella minoriteter som kommunerna erhaller
statsbidrag for och att strategin for romsk inkludering inte réacker till.

Representanter for resandefolket efterlyste &ven att kommuner och myndig-
heter i storre utstrackning uppmarksammar gruppen resande.

Sedan tidigare har representanter stéllt krav pa att romer, i storre utstrack-
ning an hittills, ska ges majlighet till inflytande och delaktighet pa alla
samhéllsnivaer och inom befintliga strukturer. Detta krav kvarstar och det
framfordes dven 6nskemal om att romer ges majlighet att medverka i ut-
formande och genomférande av kommuners och myndigheters informations-
och utbildningsinsatser som rér fragor om romer och nationella minoriteter.

Flera organisationer efterfragade dldreomsorg och hemtjénst specifikt for
romer och resande, pa motsvarande villkor som i forvaltningsomradena for
samiska, finska och meénkieli. Flera fall ndmndes dar &ldre romer nekats
omsorg och vard pa romani chib. Ett stort ansvar laggs pa enskilda
foreningsrepresentanter och familjemedlemmar att bista de aldre.



Sverigefinnar

Lansstyrelsen har haft tvd samradsméten under 2014 med representanter for
Sverigefinlandarnas delegation, Sverigefinska Riksférbundet och Sverige-
finska ungdomsforbundet. Till bada motena har Finska Pensionarernas
Riksforbund i Sverige bjudits in men organisationen har inte deltagit.

De sverigefinska organisationerna har under aret uppmarksammat att nu-
varande lagstiftning och bristen pa sanktionsmojligheter gor att minoritets-
politiken inte utvecklas i 6nskvérd takt och att det behovs en tydligare statlig
styrning. De har flaggat for att det kan vara dags att 6ppna upp for sarskild
tillsyn av lagen.

Under aret har de sverigefinska organisationerna pekat pa bristen pa upp-
foljning av socialtjanstlagens 5 kap. 6 § "Kommuner ska verka for att det
finns tillgang till personal med kunskaper i finska, meankieli eller samiska
dar detta behovs i omvardnaden om aldre manniskor”. Organisationerna
Onskar att uppfoljningsmyndigheterna initierar en dialog med Myndigheten
for vard och omsorg angaende detta.

De sverigefinska organisationerna har redogjort fér omraden som utvecklats
positivt med minoritetspolitiken sedan 2010 samt fortsatta
utvecklingsomraden.

Omraden som utvecklats positivt:

Kommuner som ingar i forvaltningsomradena har idag storre kunskap
och det &r bra att de far stod av uppfoljningsmyndigheterna.

Samiskt sprakcenter ar ett positivt exempel.

Intresset for sprakrevitalisering har 6kat inom den sverigefinska
minoriteten.

Det finns en storre medvetenhet om nationella minoritetsfragor bland
sverigefinnarna.

Fortsatta utvecklingsomraden:

Det saknas fortfarande tillracklig delaktighet fran de nationella
minoriteterna.

Grundskyddet i lagen ar fortfarande inte implementerat.

Begreppen helt eller delvis inom forskola och dldreomsorg stéller
fortfarande till med problem och kommuner tolkar begreppen olika.
Utbildningsfragor, larare i de nationella minoritetsspraken m.m.
behover fortsatta utvecklas.

Aldreomsorg for nationella minoriteter utanfér sina respektive
forvaltningsomraden fungerar inte.

Uppféljningsmyndigheterna bor bli tuffare i dialogen med andra
myndigheter, fragan ar om Lansstyrelsen och Sametinget for narvarande
har de resurser som krévs for att vara motorn i minoritetspolitiken,
resursanslagen ar oférandrade sedan 2010.

Vad hdnde med DO:s utredning om statistik gallande nationella
minoriteter, den sverigefinska minoriteten ar positiv till statistik for sin
del men det hénder ingenting med forslagen som kom fram i rapporten.



Tornedalingar

Lansstyrelsen har under ar 2014 haft tva samrad med representanter for
Svenska Tornedalingars Riksforbund STR-T och ett samrad med Met
Nouret.

Under samraden har det framkommit att intresset for tornedalska sprak- och
identitetsfragor vaxer i hela landet. Samtidigt 6kar antalet samrad och sam-
arbeten med olika myndigheter och féreningar och STR-T anser sig inte ha
de resurser som kravs for att hantera de vaxande behoven. Under samraden
har det framkommit att det finns ett 6kat behov av resurser for att stotta
lokalforeningar. STR-T vill vara stod och resurs till den lokala nivan men
har inte utrymme till det. Vidare anser riksforbundet att nivan pa den
befintliga finansieringen reducerar mojligheten att utveckla verksamheten.
Stodet behdver generellt hojas.

| arbetet med revitalisering av spraket ar grundkursen i meankieli vid Umea
universitet en viktig pusselbit. Riksforbundet har i samradet markerat mot
nedlaggningen av grundkursen. STR-T och Met Nouret anser att Umea
universitet inte har gett tillrackliga svar pa flera forfragningar.
Organisationerna efterfragar en analys av vilka effekter nedldggningen av
grundkursen forvantas ge i utvecklingen av tornedalska sprak- och
identitetsfragor.

STR-T har patalat att det finns behov av sarskild tillsyn av lagen. Tillsynen
ska sarskilt fungera som ett sammanhallet system dar reglering, organisering,
finansiering och ingripandemdjligheter bor samspela. Enligt STR-T skulle en
kontrollmekanism eller tillsyn sétta storre press pa kommunerna men ocksa
ge utrymme till olika grad av ingripanden.

Riksforbundet upplever att samrad pa lokal niva med férvaltnings-
kommunerna fortfarande inte fungerar. Det finns fortfarande enskilda
kommuner som under lang tid ingatt i forvaltningsomradena men dar
samradsformerna fortfarande ar under utveckling.

Sammanfattningsvis ar statsbidrag, tillsyn, samrad och revitalisering de mest
betydelsefulla fragorna for STR-T och Met Nouret.



Myndigheter med séarskilt uppdrag

Institutet for sprak och folkminnen, Kulturradet, Sameskolstyrelsen,
Skolinspektionen, Skolverket och Universitets- och hdgskoleradet har haft
sarskilda uppdrag i sina respektive regleringsbrev for ar 2014. Samtliga har
lamnat redovisningar till Lansstyrelsen och Sametinget. De inkomna
redovisningarna skiljer sig at till f6ljd av myndigheternas olika ansvars-
omraden. Har nedan sammanfattas respektive myndighets redovisningar.

Institutet for sprak och folkminnen

Institutet for sprak och folkminnen ska i enlighet med sitt regleringsbrev
redovisa till Lansstyrelsen hur medel fran anslag 7:1 anvants for att bedriva
sprakvardande verksamhet samt revitaliseringsinsatser till stod for de
nationella minoritetsspraken.

Sprakvard for nationella minoritetssprak

Under 2014 har institutet anvant hela anslaget till ett ordboksprojekt i
mednkieli. Insatser for 6vriga minoriteter har forts ver till ramanslaget som
under 2014 fatt en forstarkning pa tre miljoner kronor. Insatserna har bland
annat bestatt i sprakvardsseminarium, inkop av sprakvetenskaplig litteratur
samt maten med referensgrupper for de olika minoritetsspraken. En mindre
del av medlen har anvénts till minoritetssprakspriset.

Revitalisering av nationella minoritetssprak

Av anslaget pa 3 900 000 kronor har 91 procent anvants till projektbidrag
och nio procent till institutets omkostnader. Under aret inkom 71 behdriga
ansokningar, varav 33 beviljades. Totalt ansoktes om ungefar 11,4 miljoner
kronor, varav 3,55 miljoner fordelades. Sprakprojekt som riktats till barn och
unga har prioriterats. | en jamforelse av fordelningen mellan spraken sedan
2012 har andelen for finska stigit, for jiddisch varit ungefar densamma, for
meankieli och samiska minskat medan andelen for romani chib har gatt upp
nagot.

Gemensamt syfte for projekten har varit att bryta sprakbytesprocessen samt
att ge mojlighet till de som dnskar, bade barn och vuxna, att lara sig sitt
minoritetssprak.

Ett grundlaggande problem som institutet konstaterar &r bristen pa
kontinuitet. Detta beror framforallt pa projektformen.

Institutet konstaterar avslutningsvis att bidragen stérkt de nationella
minoritetsspraken sedan de inférdes 2010.

Kulturradet

Kulturradet ska enligt sitt regleringsbrev redovisa hur myndigheten verkat
for de samiska folkens och évriga nationella minoriteters kultur, i saval
kultursamverkansmodellen som i 6vrig bidragsgivning och verksamhet.



Né&r myndigheten lamnade sin redovisning den 15 november 2014 hade
narmare 9,7 miljoner kronor fordelats till nationella minoriteters kultur,
genom stdd till nationella minoriteters kulturverksamhet, stod till planerad
utgivning av litteratur, efterhandsstod till litteratur samt produktionsbidrag.
Myndigheten konstaterar att det fortsatt finns ett stort behov av
professionella utgivare av litteratur pa nationella minoritetssprak, sarskilt
vad galler litteratur for barn och unga.

Under 2014 har Kulturradets styrelse faststallt nationella minoriteters kultur
som en av fem prioriteringsgrunder for statsbidrag inom Kultursamverkans-
modellen. Under aret beviljades tva landsting/regioner ett 6kat bidrag mot
bakgrund av sitt arbete for att framja nationella minoriteters kultur. Kultur-
radet konstaterar dels att fler regioner idag samrader med foretradare for de
nationella minoriteterna och dels att en framgangsrik nationell
minoritetspolitik forutsatter starka nationella minoritetsaktorer.

Kulturradet samrader arligen med nationella minoriteters riksorganisationer
och andra aktorer for att utveckla sin verksamhet. For att frdmja nationella
minoriteters kultur har myndigheten ocksa genomfort olika informations-
och uthildningsinsatser.

Sameskolstyrelsen

Sameskolstyrelsen ska enligt regleringsbrev redovisa vilka atgarder som
vidtagits eller planeras att vidtas i syfte att utoka och utveckla den
integrerade samiska undervisningen.

Sameskolstyrelsen disponerar 1 000 000 kronor frén anslag 7:1 Atgarder for
nationella minoriteter for utokning av tillgangen pa integrerad samisk
undervisning i grundskolan. Forutom detta anslag har Sameskolstyrelsen
budgeterat 2 054 000 kronor fran myndighetens ramanslag till den
integrerade samiska undervisningen.

Integrerad samisk undervisning omfattar samtliga arskurser i grundskolan
och &r ett viktigt komplement till sameskolan. De elever som inte har
mojlighet att valja sameskola kan harigenom fa undervisning med samiska
inslag och undervisning i samiska utéver den undervisning som anordnas
som modersmalsundervisning. Den integrerade samiska undervisningen i
arskurserna 7-9 blir ocksa en naturlig fortsattning for elever som gatt i
sameskolan till arskurs 6.

Integrerad samisk undervisning finns i cirka 20 skolor fordelade pa tolv
kommuner. Det &r en utékning med tre kommuner fran ar 2013.

Sameskolstyrelsens utvardering av den integrerade samiska undervisningen
visar att det saknas bade ldrare och laromedel for undervisningen.

Myndigheten arbetar till viss del med laromedelsproduktion genom att delta
i Skolverkets projekt om minoritetssprakslaromedel. Fjarrundervisning
pagar i ett antal skolor och kan vara en I6sning pa problemen med
lararbrist.

Sameskolstyrelsen uppger att de har mojlighet att utdka den integrerade
samiska undervisningen under forutsattning att anslaget for andamalet



okar. Pa grund av resursbrist ser de sig nédgade att stoppa ansékningar
fran nya skolor.

Det &r Sametingets bedémning att Sameskolstyrelsen behdver 0kat anslag
for utdkning och utveckling av den integrerade samiska undervisningen.

Skolinspektionen

Skolinspektionen ska enligt regleringsbrev 2014 redovisa sina interna och
externa insatser utifran de minoritetspolitiska malen, samt effekter av dessa
insatser. Skolinspektionen ska dessutom redovisa erfarenheter av
granskningar av skolvasendet utifran de minoritetspolitiska malen.

Under 2014 har myndigheten inte genomfort nagon granskning som direkt
anknyter till de nationella minoriteterna. Skolinspektionen konstaterar att
malen for myndighetens uppdrag ska gélla alla barn, elever och vuxen-
studerande och i det ligger att inte lyfta fram sérskilda grupper. Den tillsyn
som genomfors for att tillgodose de nationella minoriteternas rattigheter &r
darfor en integrerad del i myndighetens l16pande verksamhet.

Skolinspektionens regelbundna tillsyn visar generellt brister i ratten till
modersmalsundervisning och modersmalsstdd, omraden som har sérskild
relevans for de nationella minoriteternas réattigheter.

Skolinspektionen konstaterar att det endast finns ett fatal anmalningséarenden
med koppling till nagon av de nationella minoritetsgrupperna. Dessa géller
framforallt elever med romsk sprak- och kulturbakgrund och rér ratten till
utbildning och sérskilt stod.

Skolinspektionen har under aret inte genomfért férandringar av myndig-
hetens interna arbete som har direkt paverkan pa minoritetsomradet.

Skolverket

Skolverket ska enligt regleringsbrev 2014 redovisa sina interna och externa
insatser utifran de minoritetspolitiska malen, samt effekter av dessa insatser.

I myndighetens planering och arbete med uppdrag som sarskilt berdr
nationella minoriteter sker samrad med foretradare for minoriteterna.
Skolverket anser att samraden ar vardefulla dels for att de ger de nationella
minoriteterna mojlighet till inflytande och dels bidrar till att hoja
kunskapsnivan inom myndigheten.

Under 2014 har myndigheten fortsatt sitt utvecklingsarbete for att i hogre
grad integrera ett minoritetsperspektiv i myndighetens arbete. Skolverket
genomfdr en mangd olika insatser for att héja kunskapen om de nationella
minoriteterna internt pa myndigheten.

Skolverket rapporterar att de under aret tagit fram ett kommentarmaterial till
kunskapskraven i &mnet modersmal och ett stodmaterial kring flersprakiga
barns utveckling. Externa informationsinsatser, andra uppdrag som
myndigheten haft under aret som ror nationella minoriteter samt behov av
utveckling som foretradare for nationella minoriteter framfort redovisas
ocksa.



Skolverket poangterar att sarskilda regeringsuppdrag mojliggor for ett
intensifierat arbete. Dock framhalls vikten av att kunna arbeta med fragor
kopplade till nationella minoriteter oavsett om ett sarskilt uppdrag for detta
mottagits eller inte. Har foreslar myndigheten istéllet ett utokat
forvaltningsanslag.

Universitets- och hogskoleradet

Universitet- och hogskoleradet ska enligt regleringsbrev 2014 redovisa sina
interna och externa insatser utifran de minoritetspolitiska malen, samt
effekter av dessa insatser.

Universitets- och hogskoleradet har under aret omarbetat webbplatsen
studera.nu. Sidan har kompletterats med jiddisch och uppdaterats géllande de
dvriga nationella minoritetsspraken.

Myndigheten har under aret, tillsammans med Skolverket, Skolinspektionen
och Specialpedagogiska skolmyndigheten, haft samrad med representanter
for de nationella minoriteterna. Métet med romska representanter stélldes
dock in pa grund av for fa anmalningar.

Universitets- och hogskoleradet har sammanstéllt och levererat statistik for
aren 2010 — 2014 till Lansstyrelsen och Sametinget. Statistiken galler antal
studenter antagna i/pa de nationella minoritetsspraken och i de nationella
minoriteternas kultur. Detta arbete har inneburit kompetenshgjning internt pa
myndigheten.



Bilaga

Redovisning statsbidrag kommuner och landsting/region
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Lansstyrelsen
Stockholm

LANSSTYRELSEN | STOCKHOLMS LAN
Enheten for arbetsmarknads- och réttighetsfragor
Box 22067, 104 22 STOCKHOLM

Tfn: 010-223 10 00

Webb: www.lansstyrelsen.se/stockholm/minoriteter
E-post: minoritet.stockholm@lansstyrelsen.se
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Saemiedigkie
Sametinget
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SAMETINGET

Box 90

981 22 GIRON/KIRUNA
Telefon: 0980-780 30
Webb: www.minoritet.se
E-post: info@sametinget.se




	MASTER-Slutrapport 2014 till departementet.pdf
	Innehåll
	Bakgrund
	Uppdrag
	Metod

	Sammanfattning  och åtgärdsförslag
	Minoritetspolitikens utveckling år 2014
	Statsbidrag till kommuner och landsting
	Länsstyrelsen och Sametingets insatser
	Förslag på åtgärder

	Minoritetspolitikens utveckling  år 2014 − en belysning genom indikatorer
	Övergripande
	Diskriminering och utsatthet
	Inflytande och delaktighet
	Språk och kulturell identitet

	Stödjande, samordnande och kunskapshöjande insatser
	Länsstyrelsen och Sametingets gemensamma uppdrag
	Statsbidrag till kommuner och landsting
	Överföring av kommuners statsbidrag till år 2015
	Länsstyrelsens uppdrag
	Sametingets uppdrag

	Samråd
	Gemensamt samråd med nationella minoriteters organisationer
	Samråd med respektive nationell minoritet

	Myndigheter med särskilt uppdrag
	Institutet för språk och folkminnen
	Kulturrådet
	Sameskolstyrelsen
	Skolinspektionen
	Skolverket
	Universitets- och högskolerådet

	Bilaga


