COUNCIL OF EURCPFE

COMMITTEE
OF MINISTERS

COMITE
DES MINISTRES

COMNSEIL DE UEUROPE

Ministrarnas stallforetradare
CM-dokument

CM(2014)145 14 november 2014

1216:e motet den 14 januari 2015

10 Rattsliga fragor
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b. Expertkommitténs femte rapport om Sverige

Utarbetas av rapportérsgruppen for rattsligt samarbete (GR-J) vid sitt méte den 8
december 2014.

| enlighet med artikel 16.3 i Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, den s.k.
minoritetssprakskonventionen, éverlamnar expertkommittén for konventionen sin femte rapport om
Sveriges genomforande av konventionen till Europaradets ministerkommitté. Rapporten innehaller
forslag till ministerkommitténs rekommendationer till Sverige. Sveriges regering har lamnat sina
kommentarer till innehallet i féreliggande rapport i enlighet med artikel 16.3 i konventionen.

! Detta dokument har sekretessbelagts vid utfardandet. Sekretessen kommer i enlighet med stéllféretradarnas beslut
(CM/Del/Dec(2001)765/10.4) att havas efter ministerkommitténs granskning.
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Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprék innehaller en mekanism
for granskning av hur konventionen genomférs i en ansluten stat, sa att
rekommendationer vid behov kan utfardas om forbattringar i statens lagstiftning,
politik och praxis. Den centrala komponenten i detta forfarande &r den
expertkommitté som tillsétts i enlighet med artikel 17 i konventionen. Det framsta
syftet med denna kommitté &r att rapportera till ministerkommittén om sin
beddmning av hur en ansluten stat uppfyller sina ataganden, granska den faktiska
situationen for landsdels- och minoritetsspraken i staten och vid behov uppmuntra
den anslutna staten att gradvis uppna en hdgre atagandeniva.

For att underlatta denna uppgift har ministerkommittén antagit en mall for de
periodiska rapporter som en ansluten stat enligt artikel 15.1 ska inge till
generalsekreteraren. Staten ska offentliggéra rapporten i enlighet med artikel
15.2. Enligt den faststallda mallen ska staten redogéra for det konkreta
genomférandet av konventionen, den allmanna politik som férs for de sprak som
skyddas enligt del Il i konventionen samt mer ingdende redogoéra for alla atgarder
som vidtagits for att genomféra de ataganden som valts for de olika sprak som
skyddas enligt del 11l i konventionen. Expertkommitténs forsta uppgift ar darfér att
granska informationen i den periodiska rapporten for samtliga relevanta
landsdels- och minoritetssprak inom den berorda statens territorium.

Expertkommitténs roll ar att beddma de rattsakter, de bestammelser och den
faktiska praxis som de olika staterna tillampar med avseende péa det egna landets
landsdels- och minoritetssprak. Kommittén har utformat sina arbetsmetoder i
Overensstammelse med denna uppgift. For att f& en korrekt och réattvis bild av det
faktiska laget for de berdrda spraken samlar kommittén in information fran
respektive myndigheter och fran oberoende kallor i den berdrda staten. Nar en
periodisk rapport genomgatt en preliminar granskning inkommer expertkommittén
vid behov med ett antal fragor till den berérda staten for att inhamta ytterligare
information frdn myndigheterna om aspekter som kommittén anser inte ha
behandlats tillrackligt uttdtmmande i rapporten. Detta skriftliga forfarande foljs
normalt upp genom att en delegation fran expertkommittén gor ett kontaktbesok i
den berdrda staten. Under ett sddant besok traffar delegationen olika organ och
organisationer med starka kopplingar till de relevanta sprakens anvéandning och
samrader med myndigheter i de frAgor som delegationen har uppmarksammats
pa. Denna informationsinsamling &r avsedd att ge expertkommittén mojlighet att
pa ett mer andamalsenligt satt granska hur konventionen genomférs i den berorda
staten.

Nar denna process &r avslutad antar expertkommittén en egen rapport. Denna
rapport inges till ministerkommittén tillsammans med forslag till rekommendationer
som ministerkommittén kan évervaga att utfarda till den berdrda staten.
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Kapitel 1 Bakgrund
1.1. Sveriges ratificering av Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak

1. Sverige undertecknade och ratificerade Europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak, den s.k. minoritetssprakskonventionen (nedan kallad konventionen), den 9 februari
2000. Konventionen tradde i kraft i Sverige den 1 juni 2000. Ratifikationsinstrumentet fér Sverige
aterfinns i bilaga | till denna rapport.

2. Enligt artikel 15.1 i konventionen ska parterna vart tredje &r avge en rapport i en form som
bestams av ministerkommittén®. Den 10 oktober 2013 inkom de svenska myndigheterna med sin
femte periodiska rapport till Europaradets generalsekreterare.

3. Foreliggande femte granskningsrapport &r baserad pa information som expertkommittén
hamtat ur Sveriges femte periodiska rapport eller fatt i samband med méten med foretradare for de
minoritetssprakstalande i Sverige och for de svenska myndigheterna under det kontaktbesok som
agde rum den 16—20 december 2013. Expertkommittén fick ta emot synpunkter fran organ och
sammanslutningar med juridiskt séte i Sverige i enlighet med artikel 16.2 i konventionen. Denna
information har varit till stor hjélp vid granskningen av hur konventionen genomfors och
expertkommittén vill framfora sitt tack till dessa organisationer for deras vardefulla bidrag och
medverkan i dvervakningsprocessen.

4. Foreliggande rapport innehaller detaljerade papekanden som de svenska myndigheterna
uppmanas att ta hansyn till nar de ska vidareutveckla sin minoritetssprakspolitik. Pa grundval av
dessa detaljerade papekanden har expertkommittén dven uppréttat en lista 6ver generella forslag till
en femte uppsattning rekommendationer som ministerkommittén kan évervaga att utfarda till Sverige, i
enlighet med artikel 16.4 i konventionen.

5. Denna femte rapport antogs av expertkommittén den 16 maj 2014.
1.2. Presentation av situationen for minoritetssprak i Sverige: en uppdatering

6. For grundlaggande information om minoritetssprakens situation i Sverige hanvisar
expertkommittén till berorda avsnitt i tidigare granskningsrapporter®. | samband med ratificeringen
forklarade Sverige att samiska, finska och meéankieli ar minoritetssprak som skyddas enligt del Il i
konventionen. Dessutom angavs romani chib och jiddisch som territoriellt obundna sprék som talas i
Sverige.

Romani

7. Av de varieteter av romani som fér narvarande talas i Sverige ar romani kalé en avdem med
langst tradition. Varieteten har talats i Sverige sedan 1500-talet. Romer som talar kalé och romer som
talar andra varianter av romani som forekommer i Sverige forstar inte varandras sprak.

8. | samband med den senaste dvervakningsomgangen betonade foretradare for de kalétalande
att det kravs sarskilda atgarder for att skydda och framja kalé som en varietet som anvands av havd.
Detta har hittills inte varit ndgon prioriterad fraga for Sverige som i sina insatser for att skydda romani
har tenderat att fokusera pa kelderash och de varieteter som kommit till Sverige under senare tid.

9. Resande har p& senare tid framfért liknande synpunkter om svensk romani. De anser att det
inte har tagits tillracklig hansyn till deras traditionella sprak och kultur. De menar att det inte har skett
nagra framsteg nar det galler finansiering, éversattning eller skydd mot diskriminering.

2 MIN-LANG(2009) 8, mall for periodiska tredrsrapporter, antagen av Europar&dets ministerkommitté.

% Expertkommitténs férsta granskningsrapport om Sveriges genomforande av minoritetssprakskonventionen, ECRML (2003) 1,
expertkommitténs andra granskningsrapport om Sveriges genomférande av minoritetssprakskonventionen, ECRML (2006) 4,
expertkommitténs tredje granskningsrapport om Sveriges genomférande av minoritetssprakskonventionen, ECRML (2009) 3,
och expertkommitténs fjarde granskningsrapport om Sveriges genomférande av minoritetssprakskonventionen,

ECRML (2011) 4.


http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/StatesParties/Outline3yearly_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/EvaluationReports/SwedenECRML1_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/EvaluationReports/SwedenECRML2_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/EvaluationReports/SwedenECRML3_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/EvaluationReports/SwedenECRML4_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/EvaluationReports/SwedenECRML4_en.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/EvaluationReports/SwedenECRML4_en.pdf
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Samiska

10. Sverige har ratificerat konventionen med avseende pa samiska utan att specificera samiskans
olika sprak. | samband med Gvervakningsprocessen for att se till att samiskan framjas och skyddas
har det med allt storre tydlighet framkommit att det pa t.ex. undervisningsomradet finns behov av att
skilja mellan nordsamiska, lulesamiska, sydsamiska och umesamiska. Expertkommittén har darfor i
forekommande fall anvant sig av ett sddant synsatt. Dar det inte finns ndgot behov av en sadan
uppdelning har kommittén istallet valt att se samiska som ett Gvergripande sprak (se aven avsnitt 1.3 i
expertkommitténs fjarde granskningsrapport fér Norge, ECRML (2010) 3). Detta ligger aven i linje med
de svenska myndigheternas och de samisktalandes synsétt.

Officiell statistik dver antalet minoritetssprakstalande

11. I sin tredje granskningsrapport (punkterna 9—10) papekade expertkommittén att Sverige inte
samlar in nagon officiell statistik Gver antalet personer som anvénder nagot minoritetssprak.
Expertkommittén uppmanade de svenska myndigheterna att vidta pragmatiska atgarder for att i
samarbete med de minoritetssprakstalande samla in tillforlitiga uppgifter om antalet
minoritetssprakstalande och deras geografiska spridning.

12. | sin femte periodiska rapport framholl de svenska myndigheterna att Sverige inte for ndgon
officiell statistik 6ver ménniskors etniska tillhérighet, eftersom det strider mot landets grundlag att
kartlagga méanniskors etnicitet. Myndigheterna ansag inte heller att metoderna for att bedéma etnisk
tillhérighet &r vare sig etiskt acceptabla eller vetenskapligt sakra.

13. | samband med kontaktbestket pekade foretradare for de minoritetssprakstalande pa det
akuta behovet av att ta fram tillforlitliga uppgifter om antalet minoritetssprakstalande och deras
geografiska spridning i Sverige. Visserligen har det nyligen gjorts kartlaggningar av antalet samisk-
och meankielitalande, men de har endast utgjort grova uppskattningar och har inte gjorts i tillréckligt
stor skala for att kunna ge ett representativt resultat. Det gar darfor inte att utifran dessa géra en
tillforlitlig och andamalsenlig planering av sprakpolitiken, ndgot som hade kunnat bidra till en battre
behovsbedémning for de olika minoritetssprakgrupperna.

14. Av den femte periodiska rapporten framgar att regeringen den 4 december 2011 gav
Diskrimineringsombudsmannen (DO) i uppdrag att gora en forstudie om metoder for att understka
befolkningens sammanséattning och levnadsférhallanden. Ett av méalen var att diskutera mojligheterna
att samla in uppgifter om de nationella minoriteternas levnadsforhallanden. Forstudien redovisades av
DO i november 2012. Av studien framgar att det idag inte finns nadgon generell metod som ar lamplig
for att samla in uppgifter om de nationella minoriteterna.

15. Expertkommittén & medveten om hur kansligt det kan vara att samla in officiell statistik om
etnisk tillhdrighet och att detta kan strida mot av den svenska personuppgiftslagen. Kommittén menar
dock att en insamling av tillforlitlig statistik om sprakkunskaper inte behdver innefatta personuppgifter.
Foretradare for de tre sprak som skyddas enligt del 1, dvs. samiska, finska och meankieli, havdade
aterigen att sprakstatistik ar nédvandig for genomforandet av den svenska minoritetssprakspolitiken.
Foretradare for de sprédk som skyddas enligt del II, dvs. romani och jiddisch, var dock fortfarande
skeptiska till insamlingen av statistik om deras sprak. Expertkommittén uppmanar myndigheterna att ta
hansyn till dessa olika asikter.

Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att vidta praktiska atgarder for att i
samarbete med de minoritetssprakstalande samla in uppgifter om antalet
minoritetssprakstalande och deras geografiska spridning.
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1.3. Fragor som uppkommit i samband med granskningen av Sveriges genomforande av
konventionen

1.3.1. Sveriges nya minoritetsspraksstrategi, konventionens territoriella tillampning och tillsyn

16. Sverige har antagit och infort strategin Fran erkannande till egenmakt — regeringens strategi for
de nationella minoriteterna (regeringens proposition 2008/09:158) med avseende pa landets olika
minoritetssprak. Strategin omfattar lagstiftning, finansiering, informationsspridning och tillsyn.

17. Nar det galler lagstiftning har Sverige antagit lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak (nedan kallad minoritetslagen). Den ger ett grundskydd som omfattar hela Sveriges
territorium och ett sarskilt skydd som omfattar férvaltningsomradena for samiska, finska och meankieli.
Lagen ersatter de tva tidigare lagarna om ratt att anvanda samiska respektive finska och meéankieli
hos forvaltningsmyndigheter och domstolar. Lagstiftningen omfattar anvandningen av samiska, finska
och meankieli vid kontakter med lokala och regionala myndigheter och anvandningen av samiska och
finska vid kontakter med flera centrala offentliga organ, bland annat Riksdagens ombudsman,
Justitiekanslern, Forsakringskassan, Skatteverket och Diskrimineringsombudsmannen. Dessutom har
vissa andra organ fatt i uppgift att utarbeta satt att tillhandahalla service pa finska och samiska (se
punkt 33 resp. 10 § minoritetslagen i den periodiska rapporten s. 58).

18. En annan viktig utveckling ar antagandet av spraklagen (2009:600). | spraklagen faststalls att
svenskan ar huvudsprak i Sverige. | lagen namns &aven sarskilt de nationella minoritetssprak som
omfattas av minoritetssprakskonventionen samt teckenspraket.

19. De arliga anslagen till insatser for att stodja landsdels- och minoritetsspraken har 6kat kraftigt
fréan 10 miljoner kronor (1,1 miljoner euro4) 20089 till 130 miljoner kronor (14,25 miljoner euro) 2014.

20. Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget kontrollerar att minoritetslagen féljs nar det galler
samiska. | februari 2011 lade dessa ba&da organ fram sin forsta rapport om minoritetslagens tillampning.
De vantas lamna arliga rapporter om de framsteg som gjorts.

Konventionens territoriella tillAmpning

21. | samband med de tidigare dvervakningsomgangarna papekade expertkommittén att det
territoriella tillampningsomradet for de tva huvudlagar genom vilka konventionen genomférdes i
Sverige var begransat till vissa forvaltningsomraden i Norrbottens 1an. Denna geografiska begransning
rorde framst artiklarna 9 och 10 i konventionen. Lagarna omfattade inte det omrade dar sydsamiska
talas av havd och inte heller en stor del av de omraden dar finska traditionellt finns starkt
representerat. Expertkommittén uppmanade de svenska myndigheterna att i samarbete med de
minoritetssprakstalande definiera hela de omraden dar lule-, nord- och sydsamiska, samt finska och
meankieli av hdvd anvénds i Sverige och att tillampa konventionen i dessa omréden. Baserat pa de
synpunkter som expertkommittén forde fram i sin fjarde granskningsrapport utfardade ministerkommittén
en rekommendation till de svenska myndigheterna om "att i samarbete med de
minoritetssprakstalande definiera de omraden dar finska och samiska omfattas av del Il i

konventionen och tillampa de relevanta bestammelserna i konventionen i de omrédena”
[RecChL(2009)3].

22. Aven om de svenska myndigheterna inte har definierat dessa omraden exakt sa har &nda
betydande framsteg gjorts nar det géller den territoriella tillampningen av artikel 10
(Forvaltningsmyndigheter och samhallsservice) samt inom forskola och aldreomsorg. Allt fler
kommuner har anslutit sig till forvaltningsomradena for samiska och finska och ytterligare en kommun
har tillkommit i férvaltningsomradet for meéankieli.

# Valutakurser enligt www.xe.com/ucc per den 23 juni 2014.


http://www.xe.com/ucc
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23. I enlighet med 6 § minoritetslagen utvidgades forvaltningsomradena for finska och samiska den
1 januari 2010 till att omfatta ytterligare 18 respektive 13 kommuner (se 6 § minoritetslagen).
Forvaltningsomradet for finska omfattar saledes dven Sveriges tva storsta stader, Stockholm och
Goteborg.

24. I enlighet med 7 § minoritetslagen kan andra kommuner &n de som anges i 6 § frivilligt ansluta
sig till forvaltningsomradet, efter beslut av regeringen. Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget har
fatt i uppdrag att underlatta denna process. Forvaltningsomradet for finska har utkats ytterligare. Fran
och med den 1 februari 2014 omfattar forvaltningsomradet for finska totalt 52 kommuner. Den 1 maj
2010 utokades forvaltningsomradet for samiska med en kommun och omfattar nu totalt 18 kommuner.
Forvaltningsomradet for meankieli bestdende av fem kommuner uttkades den 1 februari 2011 med
ytterligare en kommun.

25. Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget har fatt i uppdrag att stédja och samordna
tillampningen av minoritetslagen i de nyanslutna kommunerna och har aven tilldelats dronmarkta
medel for detta. Dessa medel har 6ronmarkts for att ticka de extra kostnader som uppstar i samband
med minoritetslagens genomférande. Den 1 februari varje ar fordelar regeringen dessa medel till de
lokala myndigheterna i enlighet med de kriterier som regeringen sjalv har faststallt och pa grundval av
befolkningsstatistiken.

26. Enligt Lansstyrelsen i Stockholm finns det kommuner som inte vill ansluta sig till ett
forvaltningsomrade av radsla for att de inte kommer att klara av de extra kostnader som ar
forknippade med detta.

27. Foretradare for de nationella minoritetsspraken har uppgett att de ar néjda med att
forvaltningsomradena har utokats. Sverigefinnarna papekade dock att de flesta kommuner och en stor
del av sverigefinnarna fortfarande inte tillhor forvaltningsomradet for finska.

28. I 9 8 minoritetslagen finns det mindre tydligt definierade bestdmmelser som reglerar
anvandningen av finska, meankieli och samiska utanfor forvaltningsomradena vid muntliga och
skriftliga kontakter med forvaltningsmyndigheter. Minoritetslagen verkar hittills inte ha tillampats i
praktiken utanfor forvaltningsomradena péa grund av en bristande medvetenhet bland saval de
minoritetssprakstalande som myndigheterna om att lagen har en rikstackande tillampning i vissa
avseenden. Enligt 8 § spraklagen (2009) har det allmanna dock ett sarskilt ansvar for att skydda och
framja de nationella minoritetsspraken.

29. Enligt den femte periodiska rapporten har ratten att anvanda finska, meankieli och samiska
inte utvidgats till att omfatta ytterligare domstolar, och det finns i dagslaget inte heller nagra planer pa
nagot sadant. Regeringen ser inte detta som nagon prioriterad fraga for narvarande. Ratten att
anvanda dessa sprak vid domstolar ar sledes fortfarande begransad till det ursprungliga
forvaltningsomradet.

Tillsyn

30. Enligt den fjarde periodiska rapporten har ett statligt uppféljningssystem inforts for att kunna
Overvaka hur minoritetslagen frdn 2009 och minoritetspolitiken efterlevs. Enligt minoritetslagen har
forvaltningsmyndigheterna en skyldighet att nar det behdvs informera de nationella minoriteterna om
deras rattigheter. Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget ansvarar for att samordna och félja upp
minoritetssprakspolitikens genomférande pa nationell nivd, dock inte pa uthildningsomradet, som inte
omfattas av minoritetslagen. Dessa tva organ har dessutom fatt i uppdrag att bista kommunerna i
samband med tillampningen av minoritetslagen och att redovisa en samlad bedémning av lagens
efterlevnad. De ska dven vidta medvetandehojande atgarder.
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31. Som Lansstyrelsen i Stockholm papekade vid kontaktbesoket ar genomférande- och
tillsynsarbetet fortfarande under utveckling. De kommuner som frivilligt anslét sig till
forvaltningsomradet efter det att minoritetslagen antagits tenderar i allmanhet att vara battre
forberedda nar det galler att skydda minoritetsspraken. Nar det galler landstingen &r den struktur som
kravs for att lagstiftningen ska kunna genomféras fortfarande under uppbyggnad. | den forsta
uppfdljningsrapporten fran Lansstyrelsen i Stockholm identifieras tre framgangsfaktorer for lokala och
regionala myndigheter i férvaltningsomradena: a) en tydlig politisk forankring hos kommunledningen,
b) att en sarskild sprdksamordnare utses i ett tidigt skede och ¢) samarbete mellan lokala myndigheter
och foretradare for de minoritetssprakstalande.

32. Kommuner, landsting och vissa statliga myndigheter har skyldighet att infor Sametinget och
Lansstyrelsen i Stockholm lagga fram rapporter om genomforandet av minoritetssprakspolitiken.
Dessa rapporter vidarebefordras sedan till regeringen for vidare behandling och eventuell uppféljning.

33. Enligt den fjarde periodiska rapporten ska féljande myndigheter under en trearsperiod (2010—
2012) redovisa, analysera och félja upp sina insatser utifrdn minoritetspolitikens mal:

- Valmyndigheten

- Diskrimineringsombudsmannen
- Lantmaéteriet

- Socialstyrelsen

- Rikspolisstyrelsen

- Statens kulturrad

- Statens skolverk

- Hogskoleverket

- Ungdomsstyrelsen

- Statens folkhélsoinstitut
- Statens skolinspektion

34. Foretradare for nagra av dessa myndigheter informerade expertkommittén om att de har 6kat
synligheten for och medvetenheten om minoritetsspraken genom att 6verséatta delar av sina
webbplatser till dessa sprak och/eller genom att informera om de rattigheter som de
minoritetssprakstalande har.

35. Enligt uppgift fran foretradare for de meankielitalande har vissa av dessa myndigheter annu
inte varit tillgangliga for samrad med dem.

36. Enligt den femte periodiska rapporten (s.15) har antalet tillsynsmyndigheter minskat till
féljande sex, som endast delvis motsvarar dem som anges i listan éver myndigheter i punkt 33.

- Statens skolverk

- Statens kulturrad

- Universitets- och hogskoleradet

- Institutet for sprak och folkminnen

- Ungdomsstyrelsen (endast for 2013, inte for 2014—2015)
- Statens skolinspektion

37. Expertkommittén ser fram emot att i nasta periodiska rapport fa information om hur
myndigheternas arbete fortskrider.

1.3.2. Alvdalskans status

38. | sina tidigare granskningsrapporter har expertkommittén uttalat sig om alvdalskan och de
alvdalsktalandes 6nskan om att fa alvdalskan skyddad enligt del Il i konventionen i enlighet med
artikel 2.1. Expertkommittén var medveten om den fortldpande dialogen mellan de svenska
myndigheterna och foretradare for Alvdalens kommun och de &lvdalsktalande och uppmanade de
svenska myndigheterna att i samarbete med de dlvdalsktalande klargéra dlvdalskans stéllning.
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39. De svenska myndigheterna meddelade i sin femte periodiska rapport (s. 15) att man
diskuterat dlvdalskans status med de &lvdalsktalande och Alvdalens kommun och att frdgan darefter
behandlats i proposition 2008/09:158. Sverige erkanner inte dlvdalska som ett sprak som ska skyddas
enligt konventionen. De svenska myndigheterna anser emellertid att &lvdalskan bor bevaras som en
del av det svenska kulturarvet och foras vidare till kommande generationer, ett arbete som Institutet
for sprék och folkminnen och Alvdalens kommun kan ansvara for.

40. | samband med den femte 6vervakningsomgéngen har expertkommittén pa nytt traffat
foretradare for de alvdalsktalande. Hittills har alla insatser for att framja och skydda alvdalskan fatt
finansiellt stod fran Alvdalens kommun eller privata bidragsgivare. En bok i dlvdalsk grammatik gavs ut
2013 med aktivt stod frAn kommunen.

41. Enligt den femte periodiska rapporten rader ingen samsyn bland lingvister om huruvida
alvdalskan utgor ett sprak eller en dialekt. Den allménna uppfattningen i Sverige har dock varit att
alvdalskan ar en dialekt. Uppfattningen att alvdalskan ar ett sprak far dock allt storre stod.

1.3.3. Samiskans, och i synnerhet umesamiskans, status och framjande

42. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 24) har den umesamiska gruppen bildat den icke-
statliga organisationen Algguogahtie, vars syfte ar att verka for att bevara och synliggéra
umesamiskan. Som ett led i detta samarbetar Algguogéhtie med Ume& kommun. Vid Samiskt
sprakcentrum i Tarnaby bedriver man verksamhet for att framja och revitalisera umesamiskan, vid
sidan av dvriga samiska varieteter.

43. | samband med det férra kontaktbesdket informerade foretréadare for de umesamisktalande
expertkommittén om att det som ett led i revitaliseringsarbetet anordnats nya sprakkurser i
umesamiska och att dessa kurser lockat till sig ungdomar. Umea universitet har vissa ar anordnat en
sommarkurs i umesamiska. De fors6k som gjorts for att erbjuda umesamiska i férskolan har
misslyckats pa grund av bristen pa larare.

44. Vid det senaste kontaktbesoket forklarade féretrddarna for de umesamisktalande att det
behovs insatser for att synliggora spraket battre offentligt och att det behovs stod for att ta fram
laromedel och undervisningsmaterial och for att kunna rekrytera larare i umesamiska. | praktiken stélls
de umesamisktalande dock infér problemet att det saknas mojliggérande strukturer for utbildning av
larare. Det finns fortfarande inga tydliga forestallningar om hur man p& basta satt ska komma till ratta
med den standiga bristen pa larare.

45. Enligt de svenska myndigheterna har Sverige ratificerat konventionen med avseende pa den
umesamiska varieteten eftersom denna varietet omfattas av den nya minoritetsspraksstrategin och de
sju kommuner dar umesamiska talas ingar i forvaltningsomradet for samiska. Enligt myndigheterna
har de umesamisktalande exempelvis réatt till undervisning i samiska i forskolan. Expertkommittén
menar att detta betyder att undervisning i den umesamiska varieteten i mojligaste man ska erbjudas.

46. Expertkommittén ser positivt pa det stod som ges fran Samiskt sprakcentrum, som inrattades
till féljd av minoritetslagen och som arbetar med att ta fram metoder for att revitalisera olika samiska
sprak. Expertkommittén rekommenderar att de svenska myndigheterna fortsatter sina insatser for
samiska nar det galler sprakinlarning, revitalisering och forskning.

47. Enligt den femte periodiska rapporten beslutade regeringen att for lasaret 2011/2012 bevilja
430 000 kronor (47 200 euro) till Samernas utbildningscentrum for utveckling av distansutbildning i
framforallt lulesamiska. Samernas utbildningscentrum uppmanades att senast den 31 oktober 2013
redovisa resultatet av utvecklingsinsatsen for Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet).
Expertkommittén ser fram emot att ta del av resultatet av granskningen.
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48. Enligt uppgifter till expertkommittén innebar beslutet att lata nya gruvforetag etablera sig i
samernas renskotselomraden att det kéansliga samspelet mellan ekonomi, traditionella kulturella
sedvanjor och sprak aventyras. Foretradare for de samisktalande havdar att de inte har radfragats
under denna process. Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att inleda en dialog
med dem innan nagot beslut fattas.

Kapitel 2 Expertkommitténs slutsatser om hur de svenska myndigheterna har reagerat pa
ministerkommitténs rekommendationer (RecChL(2011)3)

Rekommendation nr 1

Att starka utbildningen néar det galler samtliga minoritetssprak genom att anta en évergripande och
strukturerad strategi som utgar fran saval de minoritetssprakstalandes behov som situationen for
respektive sprak.

49. Vissa forbattringar har skett p& utbildningsomradet. Spraklagen innebér till exempel att de
nationella minoritetsspraken blir jambordiga med svenskan, som benamns som huvudsprak, och att
ratten att lara sig, anvanda och utveckla minoritetsspraket darmed lagstadgas. Den nya
minoritetslagen omfattar dock endast forskoleutbildning. Nar det galler lararutbildningen har atgarder
vidtagits med anledning av rekommendationen. For de flesta nationella minoritetsspréken noteras det
dock generellt sett f& framsteg pa de flesta utbildningsnivéer. Det finns fortfarande ingen strukturerad
politik for utbildning i minoritetsspraken.

Rekommendation nr 2

Att se till att "modersmalsundervisningen” uppfyller de krav som anges i konventionen och erbjuder en
genuin och adekvat sprakundervisning som gor att eleverna kan uppna fullt utvecklad kompetens i de
berorda spraken.

50. Det har inte gjorts ndgra framsteg pa det har omradet. Antalet undervisningstimmar har inte
utokats. Undervisningens omfattning lever fortfarande inte upp till &tagandena. Majligheterna att fa
modersmalsundervisning ar fortfarande ojamnt férdelade och det finns stora skillnader mellan olika
kommuner nar det galler i vilken utstrackning de erbjuder modersmalsundervisning. Myndigheterna
har lagt fram ett forslag om att slopa kravet pa grundlaggande forkunskaper i spraket for att kunna fa
modersmalsundervisning. En annan del av problemet ar att villkoren for nar eleverna har rétt till
modersmalsundervisning skiljer sig &t mellan de olika lagarna och att kommunikationen mellan de
statliga myndigheterna brister. Kommunerna har inte genomfért modersmalsundervisningen i tillracklig
utstrackning.

Rekommendation nr 3

Att 6ka utbudet av tvasprakig undervisning for finska och samiska, och se till att tvasprékig undervisning
erbjuds aven for meankieli.

51. Vissa framsteg har gjorts nar det galler samiska. Det har inte inforts nagon tvasprakig
undervisning i meéankieli. Den kommunala tvasprakiga undervisningen i finska har minskat.

Rekommendation nr 4
Att skapa ett malinriktat lararutbildningssystem med tillréckliga resurser for samtliga minoritetssprak.

52. En lararutbildning for modersmalsundervisning i samiska, finska, meankieli och romani chib ar
under uppbyggnad. Detta galler dock bara arskurserna 7—9. | dagslaget finns det ingen lararutbildning
i tvasprakig undervisning. Beslutet att flytta lararutbildningen i meankieli till Stockholm gér stick i stav
med de meénkielitalandes 6nskemal och med den befintliga utbildningen i meankieli som halls i
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Umea. Det finns inga planer pa att anordna nagon lararutbildning i jiddisch. Det finns en bristande
samstammighet mellan undervisning pa och i spraken, amnesundervisning pa hégre nivaer och
lararutbildningens omfattning och form. Det rader en allvarlig brist pa forskolelarare och larare i

arskurserna 1—4 i grundskolan, samt pa lararutbildning i tvdsprakig undervisning.
Rekommendation nr 5
Att ta fram undervisnings- och inlarningsmaterial for samtliga minoritetssprak.

53. Pa det har omradet har det skett vissa framsteg inom de flesta sprak. Det rader dock
fortfarande stor brist pa laromedel som ar anpassade for de olika sprakens specifika forutsattningar.
Statens skolverk har nyligen fatt i uppdrag att ta fram laromedel i de nationella minoritetsspraken.

Kapitel 3 Expertkommitténs bedomning med avseende pa del Il och Il i konventionen
3.1. Bedémning med avseende pa del Il i konventionen

54, Expertkommittén kommer inte att kommentera de bestammelser i del [l som inte féranlett
nagra allvarligare papekanden i den fjarde granskningsrapporten och om vilka expertkommittén inte
fatt in nagon vasentlig ny information. For del Il galler detta artikel 7.1.a, 7.1.g, 7.1.i och 7.5.
Expertkommittén forbehaller sig dock ratten att vid ett senare tillfalle aterkomma med en bedémning
av genomférandet av dessa bestammelser.

Artikel 7 — Mal och principer
Punkt 1

| fraga om landsdels- eller minoritetssprak inom de territorier dar sadana sprak anvands, och i
enlighet med situationen for varje sprak, skall parterna bygga sin politik, lagstiftning och
praxis pa foljande mal och principer:

b) respekt for det geografiska omradet for varje landsdels- eller minoritetssprak
for att trygga att gallande eller ny administrativ indelning inte utgor hinder mot framjande av
ifrAgavarande landsdels- eller minoritetssprak,

55. Expertkommittén kommenterade inte detta i sin fijarde granskningsrapport.

56. Av den femte periodiska rapporten framgar att forvaltningsomradena for de sprak som
skyddas enligt del Il i konventionen har utdkats. Det innebér att de berérda kommunernas,
landstingens och de statliga myndigheternas behov av stdd har 6kat. Regeringen har darfér anslagit
sarskilda resurser till samordningsatgarder och informations- och utbildningsinsatser, framst i
forvaltningskommunerna, for att hoja kunskapsnivan. Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget har
darmed kunnat genomfdra ett antal initiativ, bland annat informationsmaéten, konferenser och
seminarier.

c) behov av beslutsamma atgarder for att framja landsdels- eller minoritetssprak i
syfte att skydda dem,

57. I den fjarde granskningsrapporten noterade expertkommittén de atgarder som de svenska
myndigheterna vidtagit och gav de svenska myndigheterna en eloge foér de kraftigt utbkade anslagen
for att skydda och framja minoritetsspraken. Den rekommenderade dock de svenska myndigheterna
att se till att jiddisch och romani kalé fullt ut far del av det praktiska och ekonomiska stod som
Sprakradet inom Institutet for sprék och folkminnen erbjuder. Den sdg dven fram emot att i nasta
periodiska rapport fa mer information om den slutrapport om revitaliseringen av minoritetsspraken som
den séarskilda referensgruppen inom Regeringskansliet skulle lagga fram i juni 2012. Vidare
uppmanade expertkommittén de svenska myndigheterna att i nasta periodiska rapport lamna mer
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detaljerad och sprakspecifik information om fordelningen av medel och information om hur
forandringarna av finansieringssystemet for kulturverksamhet paverkar icke-statliga
paraplyorganisationer.

58. I den femte rapporten anges att Institutet for sprak och folkminnen har referensgrupper for alla
nationella minoritetssprak, bland annat for romani chib och jiddisch. Myndigheterna namner ett antal
initiativ och verksamheter, bl.a. en undersokning av behovet av sprékvardande insatser for jiddisch,
sprakseminarium pa, éversattningar till och inkép av sprakvetenskaplig litteratur pa romani chib.
Dessutom finns nyheter, informationstexter och annat material pa jiddisch och olika varieteter av
romani chib p& Sprakradets webbplats. Det har gjorts 6versattningar till jiddisch och det finns planer
pa att utveckla ett transkriberingssystem for stavning av jiddisch med latinska bokstaver. Sprakradet
ger aven rad och rekommendationer om romani chib via e-post och telefon.

59. Myndigheterna rapporterar att Institutet for sprak och folkminnen ger bidrag till
revitaliseringsprojekt, bl.a. fér romani chib och jiddisch, t.ex. spraklager, sprakbad eller sprakklubbar.
De ger aven sprakspecifik information om hur anslagen fordelats under 2011 och 2012. Av
ekonomiska och administrativa skal har Institutet for sprak och folkminnen dock beslutat att flytta
arkiven for meankieli och samiska fran Umea, som ligger nara de omraden dar spraken talas av havd,
till Uppsala. Under kontaktbesoket informerades expertkommittén om att extra medel har anslagits till
projekt om minoritetssprak, med undantag for samiska, och kulturverksamhet som teater, dans och
musik forknippad med olika minoriteters kulturtraditioner. Det rér sig om 3,5 miljoner kronor (385 000
euro) varje ar. Expertkommittén fick ingen information om situationen for romani kalé.

60. Till foljd av minoritetslagen har flera samiska sprakcentrum inréattats for att framja alla samiska
sprak och, framforallt, for att vidta innovativa atgarder for att revitalisera samiskan. Alla
minoritetsspraksgrupper ar éverens om att de samiska sprékcentrumen har varit en framgéng. Ar
2011 inspirerade detta den tornedalska minoriteten till att foresla att det skulle inréttas ett
sprakcentrum for meéankieli. Det finns aven ett stort intresse och behov av ett sprakcentrum for finska
som kan fortséatta att driva det finska revitaliseringsarbetet framat. Detta namndes ocksa i en rapport
fran Uppsala universitet och Svenska kyrkan fran mars 2013 om sverigefinnarnas initiativ, dar man
analyserade det finska sprakets stallning. Aven foéretradare fér romerna har uttryckt en énskan om att
inratta ett romskt sprak- och kulturcentrum i norra Sverige. Hittills har de svenska myndigheterna inte
visat nagot intresse for dessa forslag.

61. Under kontaktbesoket betonade vissa foretradare for den judiska gruppen behovet av att
framja intresset for den judiska kulturen i allmanhet. De ansag ocksa att man sarskilt borde framja de
skriftliga uttrycksformerna av jiddisch genom kulturella insatser. Andra foretradare betonade behovet
av det direkta skyddandet och framjandet av jiddisch.

d) underlattande och/eller uppmuntran av anvandning av landsdels- eller
minoritetssprak i tal och skrift i det offentliga och privata livet,

62. Till folid av genomforandet av den nya minoritetslagen har de samiska sprakcentrumen
utvecklat innovativa metoder for att revitalisera och 6ka anvandningen av de samiska spraken.
Centrumens framgangar har gett upphouv till ett stort intresse fran 6vriga minoritetssprakgrupper for att
skapa liknande strukturer och institutioner.

Héalso- och sjukvard och social omsorg

63. I den fjarde granskningsrapporten valkomnade expertkommittén den positiva utvecklingen nar
det galler anvandningen av minoritetssprak inom halso- och sjukvard och social omsorg och
uppmanade myndigheterna att lamna information om hur réattigheter och skyldigheter utévas i
praktiken inom vard och omsorg. Inget nytt hade hant i frdigan om att eventuellt lata
ratificeringsinstrumentet dven omfatta halso- och sjukvardstjanster.
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64. Av den femte periodiska rapporten framgar att det finns tva webbplatser dar man kan f&
information, stod och rdd om sjukvard pa minoritetsspraken (www.1177.se och www.umo.se).
Folkhalsoinstitutet och Socialstyrelsen har 6versatt flera dokument och skrivelser som riktar sig till
allméanheten till de nationella minoritetsspraken (t.ex. dversattes informationsmaterial om
svininfluensan och information om vaccinationer av barn till finska och romani chib). Socialstyrelsen
har &ven publicerat meddelandebladet "Ny lag om nationella minoriteter och minoritetssprak” (nr
5/2010) samt en tillhdrande folder i fickformat, for att sprida kunskap om den nya lagen samt for att ge
stod at personalen inom hélso- och sjukvarden och socialtjansten. Socialstyrelsen har aven antagit
Overséttnings- och tolkriktlinjer, enligt vilka évergripande information om myndighetens verksamhet
och de nationella minoriteternas réattigheter ska finnas tillganglig pa samtliga minoritetssprak pa den
externa webbplatsen. Den tog &ven fram ett webbaserat verktyg som ger varje medarbetare majlighet
att frivilligt ange vilka sprak man behéarskar och som man kan ténka sig att anvanda i arbetet.

Aldreomsorg

65. Enligt minoritetslagen har samisk-, finsk- och meankielitalande ratt att inom
forvaltningsomradena helt eller delvis f& service pa sitt modersmal. Enligt den femte periodiska
rapporten kan brukarna sedan den 1 januari 2009 sjalva valja utférare av en tjanst, genom
tillampningen av valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). | ett 50-tal av
kommunerna finns det enskilda utférare som erbjuder ndgon typ av sarskild inriktning och/eller
specialkompetens i sin verksamhet och i ett 40-tal av dessa finns det personal som talar finska. | vissa
kommuner bedrivs dven aldreomsorg i kommunens egen regi pa ett eller flera av minoritetsspraken
(t.ex. det aldreboende i Kiruna som invigdes under 2013 och som erbjuder &ldreomsorg for personer
som talar finska, meénkieli eller samiska).

66. Enligt den femte periodiska rapporten har Socialstyrelsen inlett ett projekt som gar ut pa att
beskriva vilken aldreomsorg de 19 samiska forvaltningskommunerna erbjuder och vilken uppfattning
samerna sjalva har om hur aldreomsorgen pa samiska kan och bor se ut. Projektet har tre syften: att
generera kunskap, att driva pa utvecklingen av en aldreomsorg som &r utformad utifrdn de nationella
minoriteternas behov samt att utveckla och prova nya former for samrad. Socialstyrelsens intresse for
fragan har tagit sig uttryck i stod till lokala insatser i syfte att utveckla en aldreomsorg pa
minoritetsspraken.

67. Slutligen rapporterade myndigheterna att regeringen den 24 mars 2011 beslutade att tillsatta
en sarskild utredare med uppgift att lamna forslag pa hur patientens stéllning inom och inflytande Gver
halso- och sjukvarden kan starkas (dir. 2011:25). Utredningen lamnade ett forsta delbetankande,
Patientlag, i januari 2013. Enligt detta bor det tydligare framga vilken information patienten har ratt att
fa och informationen bor anpassas till bl.a. mottagarens alder och sprakliga bakgrund. Detta innebar
att informationen bor vara individuellt anpassad, bland annat i sprékligt hanseende. Utredningens
forslag bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

68. Vid kontaktbesoket informerade foretradare for Socialdepartementet expertkommittén om att
40 kommuner tillhandahaller allmén information om aldreomsorg och att omkring 20 av dem anvander
finska. Eftersom forvaltningsomradet for finska bestar av 52 kommuner innebar detta dock att det i inte
ens halften av dem gar att fa information pa finska.
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Synliggérande av samiska, finska och meénkieli

69. | den fjarde granskningsrapporten konstaterade expertkommittén att den dkade skyltningen
bidragit till att synliggra minoritetsspraken, sarskilt samiska, finska och meénkieli. Andra atgarder
som bidragit till denna forbéattring har varit att uppdatera olika webbplatser pa minoritetsspraken,
anvanda minoritetsspraken i vissa kulturprojekt och radio- och tv-program och ta fram den tvasprakiga
idéskriften ”Ska vi tala finska?”. Trots detta framférde Sametinget i den fjarde évervakningsomgangen
kritik mot att ingen av de 106 timmar som SVT sande pa samiska under 2009 var pa syd- eller
lulesamiska.

70. Enligt den femte periodiska rapporten forbattrades situationen nagot nar det galler ortnamn pa
samiska, finska och meéankieli samt anvandningen av dessa sprak i media. Dessa fragor kommer att
behandlas i avsnitten om artikel 10.2.g och artikel 11.

71. Vid kontaktbesoket gav foretradaren for Sverigefinska ungdomsférbundet expertkommittén ett
exempel pa god praxis och berattade att man hade tagit fram ett sprékpaket till nyblivna foraldrar, med
information om tvasprakighet och barnets sprakliga rattigheter enligt den nationella
minoritetslagstiftningen i Sverige. Sprékpaketet, som var gratis, delades ut pa finska och svenska och
kommer i framtiden &ven att delas ut till sydsamiska familjer. Detta kommer att bidra till att foraldrar pa
ett mycket tidigt stadium blir mer medvetna om sina och sina barns rattigheter.

72. Inforandet av spraklagen och minoritetslagen har bidragit till att géra samiska, finska och
mednkieli mer synligt i det offentliga rummet.

Synliggérande av jiddisch

73. Av den fjarde granskningsrapporten framgar att Utbildningsradion sant en del program pa
svenska om jiddisch ur ett sprakligt och kulturellt perspektiv men att utbudet av radioprogram pa
jiddisch varit i princip lika med noll. Inga radioprogram pa jiddisch sandes under 2010. Nar det galler
barnprogram har en tv-serie dversatts till jiddisch.

74. Enligt den femte periodiska rapporten &r de tre programforetagen i allménhetens tjanst,
Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR),
skyldiga att erbjuda ett utbud pa de nationella minoritetsspraken, daribland jiddisch.

75. Institutet for sprak och folkminnen ger bidrag till revitaliseringsprojekt, vilket i allt stérre
utstrackning aven omfattar jiddisch. Under de tre &r som man gjort insatser for att revitalisera de
nationella minoritetsspraken har jiddisch fatt foljande bidrag:

- 2010 beviljades 171 000 konor (18 760 euro).

- 2011 beviljades 641 000 kronor (70 300 euro).

- 2012 beviljades 515 000 kronor (56 500 euro).

76. Vid kontaktbesoket uppgav foretradare for den judiska gruppen att jiddisch enligt deras
mening inte fick tillrackligt utrymme i de nationella offentliga medierna.

Synliggérande av romani chib

77. Enligt den fjarde granskningsrapporten sandes det 30 minuter radionyheter dagligen pa
romani kelderash. Det sdndes dock inga tv-program pa romani och romani chib uppmarksammades
inte i tillrackligt stor utstrackning i det offentliga livet. Vidare fick expertkommittén under den fjarde
dvervakningsomgéangen information om att det fanns en stark énskan bland romerna om att inratta ett
nordligt romskt kulturcentrum med stéd fran myndighetshall. Dessutom betonade foretradare for
personer som talar den svenska kalé-varieteten vikten av att romani erkdnns som ett sprak som talas
av havd i Sverige.
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78. Enligt den femte periodiska rapporten har Filmpool Nord, ett regionalt centrum for film- och tv-

produktion, under 2010—2012 gett stod till ett projekt pa romani och ytterligare ett ar under utveckling.
Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) har
sandningstillstdnd som stracker sig under perioden 2010—2013. Enligt dessa ska programféretagen
beakta sprakliga och etniska minoriteters intressen och minoritetsspraken, daribland romani chib, ska
inta en sarstallning. Vidare ska programforetagen fora en dialog med de berdrda grupperna.
Dessutom lade regeringen fram propositionen Bildning och tillganglighet — radio och tv i allmanhetens

tjanst 2014—2019 (prop. 2012/13:164), som innehaller forslag till skarpta krav pa programféretagens
programutbud pa minoritetsspraken. Villkoren i sandningstillstanden foreslas preciseras sa att det
framgar att samtliga programforetags utbud pa de nationella minoritetsspraken finska, samiska,
meankieli och romani chib ska tka arligen under tillstdndsperioden.

79. | samband med kontaktbesoket framforde foretradare for romerna asikten att det inte skett
nagra framsteg de senaste aren i frdga om majoritetsbefolkningens samlade syn p& romer och romsk
kultur. Foretradare for romerna informerade expertkommittén om att fa atgarder vidtagits pa
kommunal, regional och nationell niva och att synligheten i den offentliga sfaren maste 6kas.

e) uppratthallande och utveckling av forbindelser inom de omradden som omfattas
av denna stadga mellan grupper som anvéander ett landsdels- eller minoritetssprak och andra
grupper i samma stat som anvander ett sprak som brukas i identiskt samma eller liknande
form, samt upprattande av kulturella férbindelser med andra grupper i staten som anvander
andra sprak,

80. | den fjarde granskningsrapporten uppmanade expertkommittén de svenska myndigheterna
att redovisa vilka atgarder som vidtagits for att underlatta och stédja samarbetet mellan olika
minoritetsspraksgrupper, med tanke pa att det organ som tidigare fungerade som en forbindelselank
mellan dessa grupper (SWEBLUL) inte langre uppbar nagra statsbidrag.

81. Enligt den femte periodiska rapporten har olika atgarder vidtagits sedan den senaste
rapporten i syfte att framja och underlatta kontakt och stédja samarbete mellan de nationella
minoritetsgrupperna. For det forsta har den referensgrupp som inrattades till foljd av propositionen
Fran erkannande till egenmakt — regeringens strategi for de nationella minoriteterna (prop.
2008/09:158) samlat in expertis och kunskap om de olika minoritetssprakens situation, och utgjort en
arena for dialog och erfarenhetsutbyte mellan de nationella minoriteterna kring revitaliseringsfragor. |
referensgruppens slutrapport (se s. 24 i den periodiska rapporten) beskrivs bl.a. vilka utmaningar det
finns i arbetet med revitalisering av minoritetsspraken och vilket behov det finns for en liknande arena
for samarbete mellan minoritetsgrupperna i framtiden. For det andra har foretradare for de nationella
minoriteternas ungdomsforbund sedan 2011 traffats i samband med tva stora konferenser om
sprakrevitalisering. Ungdomsforetradarnas deltagande finansierades delvis av Sprakradet och
universiteten i Uppsala och Stockholm. Till foljd av detta har det skapats ett natverk for
ungdomsforetradare. | februari 2012 samlades for forsta gangen foretradare fér ungdomar som tillhor
de nationella minoriteterna till ett samrad med ansvarigt statsrad for minoritetspolitiken vid
Arbetsmarknadsdepartementet. Syftet med moétet var att 4 tillfalle att utbyta erfarenheter och
synpunkter kring Sveriges minoritetspolitik. Det var ocksa ett tillfalle for foretradarna att diskutera
viktiga frdgor med ungdomar fr&n andra nationella minoriteter. Som en féljd av métet har en formell
plattform skapats for de nationella minoriteternas ungdomsférbund fér att méjliggéra kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan organisationerna. Ungdomsférbunden har aven erhallit stod till ett
gemensamt samarbetsprojekt under tre ar. For det tredje ar webbplatsen www.minoritet.se ytterligare
ett omrade dar samarbete med de nationella minoriteterna sker. Sametinget har fatt i uppgift att
ansvara for underhallet av webbplatsen. For att gora de nationella minoriteterna delaktiga i
utvecklingen av webbplatsen ska ett rad inrattas med foretradare for samtliga nationella minoriteter.
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82. | samband med kontaktbesoket fick expertkommittén information om att Lansstyrelsen i
Stockholm och Sametinget tillsammans har forsokt att 6ka de minoritetssprakstalandes medvetenhet
och kunskap om sina respektive rattigheter. Expertkommittén har gjorts uppmarksam pa att man tagit
fram publikationer pa svenska och pa minoritetsspraken, med undantag for jiddisch.

83. Expertkommittén uppmanar myndigheterna att tillhandahalla information om det fortsatta
samarbetet mellan saval ungdomsférbunden som andra icke-statliga organisationer.

f) tillhandahallande av lampliga former och medel for undervisning i och studier
av landsdels- eller minoritetssprak pa alla vederbdrliga nivaer,

84. Situationen nar det galler undervisning i samiska, finska och meéankieli behandlas mer
ingdende i punkterna i del Il nedan.

85. I den fjarde 6vervakningsomgangen utfardade ministerkommittén en rekommendation till de

svenska myndigheterna om att "starka utbildningen nér det galler samtliga minoritetssprék genom
att anta en 6vergripande och strukturerad strategi som utgar fran saval de
minoritetssprékstalandes behov som situationen for respektive sprék”. | sin fjarde
granskningsrapport uppmanade expertkommittén de svenska myndigheterna att inféra en heltdckande
och systematisk strateqi for att stdrka undervisningen och utbildningen nér det galler samtliga
minoritetssprak och bad de svenska myndigheterna att i nasta periodiska rapport tillhandahalla
information om utvecklingen nar det galler ratten till tvasprékig undervisning. Dessutom ansags
modersmalsundervisningen, pa det satt som den genomférdes i Sverige, generellt sett vara otillracklig
for att uppratthalla sprakkompetensen.

86. Enligt den femte periodiska rapporten har regeringen genomfort insatser for att starka
utbildningssituationen i minoritetsspraken. Skolan regleras numera inte bara av en ny skollag
(2010:800) och en ny skolférordning (2011:185) utan aven av en ny laroplan (Lgrll). Regeringen har
gett vissa larosaten i uppdrag att ansvara for utbildning i minoritetsspraken. | det svenska systemet
ges sadana uppdrag endast i sarskilda fall for att sakerstalla att utbildningen kommer till stand.
Sadana uppdrag kan ibland ges utan att regeringen tillskjuter 6Gronmarkta medel.

87. Enligt den femte periodiska rapporten erbjuder webbplatsen Tema modersmal, som
Skolverket ansvarar for, stod for pedagoger i deras undervisning i &mnet modersmal. Pa webbplatsen
finns laromedel som tagits fram av larare, nyheter och larverktyg p& en mangd sprak, bland annat
samtliga minoritetssprak. Skolverket har rekryterat redaktérer for fem olika romska varieteter (arli,
kalé, kelderash, lovara och resande) samt redaktorer foér samiska, jiddisch, finska och meankieli som
ska arbeta med webbplatsen. Resultatet av detta arbete ar ett forbattrat stod i dessa sprak for
modersmalsverksamheten inom forskolor och skolor genom att tillgangen till larverktyg och larresurser
Okat betydligt. Det material som finns tillgangligt pa webbplatsen har under de senaste aren
utvecklats, utbkats och kompletterats och omfattar nu de flesta varieteter av de nationella
minoritetsspraken.

88. Foretradare for de jiddischtalande stallde sig kritiska till att myndigheterna inte hade gjort lika
stora insatser for jiddisch som for de 6vriga fyra minoritetsspraken. Sadana skillnader kunde till
exempel noteras i lararutbildningen, som for narvarande inte anordnas for jiddisch.

Forskola
89. | den fjarde periodiska rapporten konstaterade expertkommittén att en ny skollag tratt i kraft

som innehéller bestammelser om modersmalsstod i forskolan och forbattrade bestammelser for
modersmalsundervisning till fljd av andringarna i skolférordningen.
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90. | den femte periodiska rapporten papekas att man i laroplanen for férskolan (Lpf6 98,
reviderad 2010) erk&nner vardet av att vara medveten om det egna kulturarvet och att vara delaktig i
andras kultur. Barn som tillhér de nationella minoriteterna kan i forskolan fa stod i att utveckla en
flerkulturell tillhdrighet. Enligt skollagen (2010:800) ska undervisningen i forskolan och forskoleklassen
ocksa medverka till att barn med annat modersmal &n svenska far majlighet att bade utveckla det
svenska spraket och sitt modersmal. Dessa atgarder galler inte bara de nationella minoritetsspraken.
Vissa kommuner (som ingér i forvaltningsomradet for finska (52 kommuner), samiska (19 kommuner)
och meankieli (6 kommuner)) ska ge foraldrar mjlighet att placera sina barn i férskola eller

motsvarande déar "hela eller delar” av verksamheten bedrivs pa samiska, finska eller meénkieli.

Formuleringen "hela eller delar” har, precis som p& grundskoleniva, fatt olika tolkning, ofta en
minimalistisk sadan. Tillsynsmyndigheten Skolinspektionen har genomfort en riktad tillsyn (dnr 40-
2011:3022) p& omradet for att sakerstalla att kommunerna uppfyller sina forpliktelser. Tillsynen visade
pa stora skillnader i kommunernas verksamhet, men dven att kunskapen om de nationella
minoriteternas sarskilda rattigheter i allmanhet ar l&g och att dessa sprak har lag prioritet i manga
kommuner. Skolinspektionen foljer kontinuerligt upp de brister som framkommer vid granskningen.

91. Vid kontaktbesoket fick expertkommittén information om det akuta behovet av forskollarare
och lararfortbildning samt bristen pa lampliga laromedel. Detta galler sarskilt for meankieli men aven
for finska och, i mindre utstrackning, samiska, dar Samernas utbildningscentrum tycks ha
forutsattningar att &tminstone i viss man uppfylla de krav som stélls pa dem pa utbildningsomréadet.
Expertkommittén fick ocksa information om kommunernas ganska varierande tolkning av hur
omfattande service som ska erbjudas pé de nationella minoritetsspraken.

Utbildning av larare

92. | den fijarde granskningsrapporten papekade expertkommittén att utbildningen av
minoritetssprakslarare inte fick nagra éronmarkta anslag och att det inom ramen for den nya
lararutbildning som infordes hosten 2011 inte erbjods nagon lararutbildning i minoritetssprak vid
svenska hdgskolor. | rapporten namndes aven en planerad reform av lararutbildningen som skulle
innebara att modersmalslarare fick samma status och stallning som andra larare (dar lararutbildningen
for modersmalslarare skulle integreras i &mneslararutbildningen). Expertkommittén konstaterade
ocksa att Skolinspektionen under 2012 skulle genomféra en studie om sprakkompetensen hos
modersmalslarare.

93. Viss ny information om den har fradgan presenterades i den femte periodiska rapporten och
kommer att behandlas narmare i punkterna i del Ill nedan.

94. Vid expertkommitténs forra kontaktbesok vantade de icke-statliga organisationerna pa en
rapport fran Hogskoleverket, som av den svenska regeringen hade fatt i uppdrag att utvardera de
nationella minoritetssprakens situation inom den hogre utbildningen och lagga fram forslag till atgarder
for att trygga tillgAngen pa larare i de nationella minoritetsspraken. Rapporten offentliggjordes i
oktober 2011 och innehdll ambitidsa forslag och en enhetlig strategi for att bygga upp en akademisk
milj6 for hogre utbildning och lararutbildning i samiska, finska, meankieli, romani chib och jiddisch. Det
var dock tydligt att ramarna for Hogskoleverkets uppdrag paverkade de forslag som lades fram:
varken antagningskraven eller examenskraven for de olika lararutbildningarna fick &ndras. Det innebar
att en av de mest angelagna atgarderna for att trygga tillgdngen pa utbildade larare darfor inte kunde
finnas med bland verkets forslag: sprakbad eller liknande atgarder p& eftergymnasial nivd som
forberedelse infor 1ararutbildningen och med tillhérande stipendier for att locka studenter. De behov



CM(2014)145 18

som foretradare for de minoritetssprakstalande, fristdende skolor och icke-statliga organisationer
patalat kunde inte heller tillgodoses. Dessa behov aterfinns pa de lagre utbildningsnivaerna, dvs. i
forskolan och i grundskolans forsta ar, medan uppdraget var begransat till att ta fram en
lararutbildning med inriktning p& modersmal under grundskolans sista ar (14—16 ar) och
gymnasieniva.

Romani chib
95. | den fijarde granskningsrapporten riktade expertkommittén aterigen en stark uppmaning till de
svenska myndigheterna att i samarbete med de romanitalande hitta innovativa lésningar pa bristen pa
romanilarare.

96. Enligt den femte periodiska rapporten gav regeringen i budgetpropositionen fér 2013
Sddertdrns hogskola ett nationellt ansvar och medel for att bygga upp och utveckla en
amneslararutbildning i romani chib. | det arbetet ska hégskolan féra en dialog med den berérda
nationella minoriteten. Larosatet ska aven samverka med berérda aktorer i Sverige och, nar detta ar
relevant, i andra lander som har erfarenhet av arbete med spraket. Hogskolan ska bygga upp en
utbildning i romani chib med utgangspunkten att frdn och med ar 2014 erbjuda utbildning i romani chib
varje lasar. Dessutom upprattades under hosten 2008 ett avtal mellan Utbildningsforvaltningen i
Stockholms stad och Sodertérns hdgskola angaende en uppdragsutbildning riktad till tre obehdriga
larare i romani. Den aktuella lararutbildningen féljde i princip det ordinarie lararprogrammet med
inriktning mot forskola, forskoleklass och grundskolans forsta ar. | programmet ingick en egen
specialisering om romernas historia och nutida situation. Romanilararna fick sin examen vid en
examensceremoni i oktober 2010.

97. Fran och med 2014 har Sodertérns hogskola en lektor som ansvarar for lararutbildningen i
romani.
98. Dessutom uppger de svenska myndigheterna att Skolverket inom ramen for regeringens

strategi for romsk inkludering 2012—2032 har fatt i uppdrag att framja utveckling och produktion av
bocker och andra larverktyg pa samtliga varieteter av romani chib for barn, unga och vuxna. Detta
arbete har genomforts efter samrad med larare i romani chib och foretradare for romer och var tankt
att resultera i nio olika typer av skolmaterial som i princip skulle ha bérjat anvandas i slutet av 2013.

99. Under kontaktbesoket kritiserade foretradare for Sveriges resande strategin for romsk
inkludering, eftersom de menade att man vid sammanstaliningen av innehallet inte tagit tillracklig
hansyn till deras stallning som en integrerad grupp. Deras kritik gallde bade utbildningsfragor och
sociala fragor.

100.  Under kontaktbestket informerade foretradare for romerna expertkommittén om att det i
Helsingborg bara fanns en modersmalslarare. Atta olika dialekter talades i den romska gruppen i
omradet, men undervisningen var for narvarande begransad till tva dialekter.

Jiddisch

101. Iden fjarde granskningsrapporten papekade expertkommittén att det radde brist pa lampliga
laromedel och att det inte fanns n&gon lararutbildning i jiddisch. Expertkommittén uppmanade "de
svenska myndigheterna att oka tillgangligheten nér det géller undervisning i eller pa jiddisch, sarskilt i
Goteborg, Stockholm och Malmé”.

102.  Enligt den femte periodiska rapporten har skolan Vasa real i Stockholm ansokt om och
beviljats tillstdnd att anordna en sarskild utbildning i judiska studier, som &ven omfattar undervisning i
hebreiska och jiddisch. Utdver detta har Hillelskolan i Stockholm erbjudit undervisning i jiddisch
utanfér den ordinarie undervisningen. Lunds universitet har sedan 2007 ett nationellt ansvar for
jiddisch och universitetet har fatt medel for uppbyggnaden av utbildningen for att 6ka tillgangen
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till undervisning i jiddisch. Detta har bl.a. resulterat i att Lunds universitet 2012 for férsta gangen
kunnat anordna en kurs pa kandidatniva i amnet jiddisch. Totalt fanns det 71 platser, varav 12 pa
kandidatniva och 12 pa en natbaserad nyborjarkurs. Platserna soktes av 118 personer, varav 69 var
forstahandssokande. Antalet helarsstudenter uppgick till 12 och antalet helarsprestationer till 6.
Hostterminen 2012 gav Lunds universitet kurser pa campus och pa distans i spraket men aven i judisk
kultur och historia. Kurserna ges pa nyborjar-, grund- och fortsattningsniva men ar inte direkt kopplade
till lararutbildningen. Undervisningen sker pa svenska eller engelska. Universitetet ar enligt uppgift ett
av fa larosaten i varlden som erbjuder kurser i jiddisch pa distans bade for nationella och
internationella studenter p& olika nivaer.

103.  Det har aven skett en del forbattringar pa utbildningsomradet. Till exempel har en elev numera
ratt till modersmalsundervisning &ven om den ar den enda elev som efterfragar detta, vilket darmed
motsvarar kraven for 6vriga nationella minoritetssprak.

104.  Under kontaktbestket papekade nagra foretradare for den judiska gruppen att ungdomar ar
allt mindre intresserade av jiddisch och alltmer intresserade av kurser i hebreiska. Dessutom har
expertkommittén fatt uppgifter om att Hillelskolan inte langre erbjuder undervisning i jiddisch.
Foretradarna for den judiska gruppen efterlyste atgarder for att stodja jiddisch, men i en omfattning
som star i proportion till dess betydelse for den judiska gruppen i Sverige.

105. Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att 4gna storre uppmarksamhet at
behovet av att framja jiddisch som sprak och att aven stédja modern kultur pa jiddisch.
Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att fortsatta stodja jiddisch pa
utbildningsomradet for att trygga dess fortlevnad.

h) framjande av studier och forskning om landsdels- eller minoritetssprak vid
universitet eller motsvarande laroanstalter,

106.  Undervisning i samiska, finska och meénkieli vid universitet och hdgskolor behandlas mer
ingadende i avsnittet om atagandena i del 1l i konventionen.

Romani chib

107. | den fjarde granskningsrapporten papekade expertkommittén att man hade haft fa sokande till
sprakkurserna i romani chib vid Linkoépings universitet, vilket ansags bero pa att romer generellt satt
har lagre utbildning och att fa har behorighet till hogskolestudier. Ett annat problem var att
undervisningen holls pa svenska. Kursen utvarderades under 2010.

108.  Enligt den femte periodiska rapporten ska undervisning och forskning i romani chib utvecklas
vid Sodertérns hdgskola.

109.  Vid kontaktbesdket forklarade foretradare for romerna for expertkommittén att ett av de storsta
problemen &r att man inte tar hansyn till de olika dialekterna av romani nar man erbjuder
modersmalsundervisning. Det storsta problemet ar att vissa kommuner inte erbjuder ndgon
modersmalsundervisning.

Jiddisch

110. Iden fjarde granskningsrapporten konstaterade expertkommittén att det fanns manga
sokande till kurserna i jiddisch vid Lunds universitet. Expertkommittén forklarade att den inte fatt
nagon uppgift om hur manga studerande som faktiskt laser kurserna i jiddisch vid Lunds universitet i
forhallande till de 120 platser som planerades fran bérjan.

111.  Av den femte periodiska rapporten framgar att man bedriver undervisning och forskning i
romani chib vid Lunds universitet. Denna fraga vidareutvecklas under artikel 7.1.f ovan.

112.  Under kontaktbestket framférde nagra judiska foretradare kritik mot att de svenska
myndigheterna minskat stodet och resurserna till jiddisch. De kritiserade &ven bristen pa stod till
lararutbildningen vid Lunds universitet.
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Punkt 2

Parterna forbinder sig att, om sa inte redan har skett, avskaffa alla oberattigade atskillnader,
undantag, restriktioner eller preferenser som géller anvéandning av ett landsdels- eller
minoritetssprak och som syftar till att motverka eller aventyra dess fortbestand eller
utveckling. Vidtagande av sarskilda atgarder till forman for landsdels- eller minoritetssprak
som syftar till att framja likhet mellan anvandarna av dessa sprék och resten av befolkningen,
eller som tar behorig hansyn till deras sarskilda forhéllanden, skall inte betraktas som
diskriminering mot dem som brukar mera allmant anvanda sprak.

113. I den fjarde granskningsrapporten namnde expertkommittén den nya diskrimineringslag
(2008:567) som tradde i kraft den 1 januari 2009. Expertkommittén konstaterade att
Diskrimineringsombudsmannen pekat pa flera olika aspekter av svensk minoritetssprakspolitik, praxis
och lagstiftning dar forbattringar behovs. Bland annat patalades ett bristande samarbete mellan de
minoritetssprakstalande och myndigheterna, otillrackliga majligheter till gottgorelse for den vars
rattigheter krénkts, bristande majligheter for de minoritetssprakstalande att paverka sin situation samt
att man misslyckats med att erbjuda tvasprakig utbildning.

114. Inga nya upplysningar om detta lamnades i den femte periodiska rapporten.

115. Expertkommittén anser att principerna i artikel 30 i FN:s konvention om barnets rattigheter ar
fullt tillampliga och i linje med principerna i Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. "1
de stater dar det finns etniska, religitsa eller sprakliga minoriteter eller personer som tillhér en
urbefolkning skall ett barn som tillhér en sadan minoritet eller urbefolkning inte férvagras ratten att
tilsammans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekdnna sig till och utdva sin

egen religion eller att anvanda sitt eget sprak.”
Punkt 3

Parterna forbinder sig att med lampliga atgarder framja 6msesidig forstaelse mellan alla
sprakliga grupper i landet och sarskilt verka for att respekt, forstaelse och tolerans med
avseende pa landsdels- eller minoritetssprak inkluderas bland malen for olika slag av
undervisning och utbildning i sina lander samt att uppmuntra massmedia att strava mot
samma mal.

116. | den fjarde granskningsrapporten konstaterade expertkommittén att antagandet av spraklagen
och minoritetslagen har lett till 6kad medvetenhet om minoritetssprakens historiska narvaro i Sverige.
Detta har i sin tur lett till att saval minoritetsbefolkningens som majoritetsbefolkningens acceptans och
intresse for dessa sprak har kat. Expertkommittén konstaterade vidare den nya webbplatsen
www.minoritet.se, som innehaller information om de nationella minoriteterna och deras rattigheter.

117.  Enligt den femte periodiska rapporten finansierar den svenska regeringen webbplatsen
www.minoritet.se. Den har till syfte att sprida kunskap och information om Sveriges nationella
minoriteter, minoritetssprak och minoritetsrattigheter genom att 6ka majoritetsbefolkningens,
beslutsfattarnas, tjanstemannens och de nationella minoriteternas kunskap om Sveriges
internationella minoritetsataganden samt minoritets- och diskrimineringslagstiftning. Sametinget
ansvarar for webbplatsen. Den 1 juli 2011 tradde dessutom den reviderade laroplanen for grundskolan
i kraft, som har ett tydligare fokus pa de nationella minoriteterna. Ett av de évergripande malen ar att
varje elev ska f& kunskaper om de nationella minoriteternas kultur, sprak, religion och historia.

118. Expertkommittén fick information om att larare och lararutbildare inte far tillracklig kunskap om
de nationella minoriteterna, vilket kan leda till problem vid genomférandet av den reviderade
laroplanen. Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att redovisa hur larare och
lararutbildare utbildas om nationella minoriteter.
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Punkt 4

Vid fastlaggande av sin politik i frdga om landsdels- eller minoritetssprak skall parterna ta
hansyn till de behov och 6nskemal som uttrycks av de grupper som anvéander sadana sprak.
De uppmuntras att i man av behov uppréatta organ for att ge rad till myndigheternaii alla fragor
som sammanhanger med landsdels- eller minoritetssprak.

119. Iden fijarde granskningsrapporten konstaterade expertkommittén att samradet med
foretradarna for de landsdels- eller minoritetssprakstalande hade forbattrats. Sprakradet hade utsett
sprakvardare for meankieli, finska och romani (delegationen for romska fragor hade foreslagit tva
personer frAn den romska minoritetsgruppen som sprakvéardare for romani). An sé lange finns det
dock inte ndgon sprakvardare for jiddisch. Nar det géller samiskan ska Sametinget i enlighet med den
andrade sametingslagen faststalla malen fér den samiska sprakpolitiken.

120. | den femte periodiska rapporten star det att férvaltningsmyndigheter enligt 5 § lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak ska ge de nationella minoriteterna majlighet till inflytande i
fragor som ber6ér dem och sa langt det ar majligt samrada med representanter for minoriteterna i
sadana fragor. Inkluderandet av nationella minoriteter ar aven malet med Sveriges strategi for de
nationella minoriteterna. | den femte periodiska rapporten ger de svenska myndigheterna exempel pa
hur man inkluderat minoriteter i beslutsfattandet, t.ex. genom samrad.

Romani chib

121. | den fjarde granskningsrapporten férklarade expertkommittén att Regeringskansliet hade
studerat det betankande (Romers ratt — en strategi for romer i Sverige) som Delegationen for romska
fragor lagt fram i juli 2010. | betankandet belystes de problem avseende romernas situation som
behovde I6sas, bl.a. det faktum att endast ett fatal lokala myndigheter var medvetna om ratten till
modersmalsundervisning. Romerna var inte tillrackligt medvetna om sina rattigheter.

122. Enligt den femte periodiska rapporten kan strategin foér romsk inkludering kannetecknas av
romsk delaktighet och romskt inflytande, eftersom det i strategin anges att samtliga insatser ska
genomforas i samrad med romska foretradare eller sakkunniga. Samtliga kommuner som deltar i
strategins pilotverksamhet arbetar aktivt med att etablera ett romskt rad eller pa annat satt ha en
fortldpande dialog med romer boende i kommunen. Sveriges Kommuner och Landsting, som har i
uppdrag att ge stod i arbetet med samrad, har sammanstéllt goda exempel pa samrad i en skrift som
ska spridas till kommunerna som ett stod i arbetet. | juni 2013 fattade Regeringskansliet dessutom
beslut om att bilda en romsk referensgrupp for arbetet med strategin for romsk inkludering.
Referensgruppen ska sdkerstalla romernas delaktighet och inflytande i arbetet med strategin for
romsk inkludering och bidra med information och synpunkter om hur regeringen kan utveckla styrning
och insatser for denna. Ett forsta dialogmoéte med referensgruppen hoélls i september 2013.

123. Under kontaktbesoket informerade foretradare for romerna expertkommittén om att vissa
kommuner uppfyller sina dtaganden, medan andra arbetar mindre aktivt med att skydda romani. De
menade att atgarder bor vidtas for att se till att de ataganden som gjorts inom ramen for strategin for
romsk inkludering faktiskt genomfors.

3.2. Beddmning med avseende pa del lll i konventionen

124. | detta avsnitt fokuserar expertkommittén pa problemomraden och nya utvecklingstrender nar
det galler att skydda och framja samiska, finska och meankieli. Kommittén kommer sdledes inte att
granska de ataganden som behandlats i samband med tidigare 6vervakningsomgangar och for vilka
ingen ny relevant information kommit expertkommittén till del. Féljande ataganden kommer sdledes
inte att kommenteras:
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Betraffande samiska:

- Artikel 8.1.f.iii och g

- Artikel 9.1.a.iii, b.iii, c.iii, och d och artikel 9.2.a

- Artikel 10.5

- Artikel 11.1.a.iii, och artikel 11.2

- Artikel 12.1.a, b, ¢, d, e, f, g och h och artikel 12.2
- Artikel 13.1.a

- Artikel 14.a och b

Betraffande finska:

- Artikel 8.1.f.iii

- Artikel 9.1.a.ii, a.iii, b.ii, b.iii, c.ii, c.iii och d och artikel 9.2.a
- Artikel 10.2.b, artikel 10.4.a och artikel 10.5

- Artikel 11.1.c.i, e.i och artikel 11.2

- Artikel 12.1.a, b, c, d, f och h och artikel 12.2

- Artikel 13.1.a

- Artikel 14.a och b

Betraffande meankieli:

- Artikel 8.1.f.iii

- Artikel 9.1.a.iii, b.iii och d och artikel 9.2
- Artikel 10.4.a och artikel 10.5

- Artikel 11.2

- Artikel 12.1.a, d och f och artikel 12.2

- Artikel 13.1.a

- Artikel 14.aoch b

125.  Nar det galler dessa ataganden hanvisar expertkommittén till slutsatserna i kommitténs forsta,
andra, tredje och fjarde rapport men férbehaller sig ratten att géra en ny bedomning av situationen vid
ett senare tillfalle.

126. De punkter eller stycken som aterges i fetkursiverad stil ar de &taganden som valts ut av
Sverige.

3.2.1. Samiska
Artikel 8 — Utbildning

Allménna fragor

127.  Den svenska grundskolan avser skolgang till och med arskurs 9 (16 &rs alder). Utbildningen
efter grundskolan (16—19 ars alder) sker inom gymnasieskolan.

128.  Under den fjarde dvervakningsomgangen rekommenderade ministerkommittén de svenska
myndigheterna att “stérka utbildningen nar det galler samtliga minoritetssprak genom att anta en
Overgripande och strukturerad strategi som utgér fran séval de minoritetssprakstalandes behov

som situationen for respektive sprak”, att "se till att ’modersmalsundervisningen’ uppfyller de
krav som anges i konventionen och erbjuder en genuin och adekvat sprakundervisning som gor

att eleverna kan uppnaé fullt utvecklad kompetens i de berdrda spréken”, att "6ka utbudet av
tvasprékig undervisning for [...] samiska” och att "ta fram undervisnings- och inlarningsmaterial
for samtliga minoritetssprak”.

129. | samband med kontaktbesoket informerades expertkommittén om att de flesta kommuner inte
erbjuder modersmalsundervisning enligt bestammelserna i skollagen. Under 2012 presenterade
Skolinspektionen en kvalitetsgranskning av modersmalsundervisning och tvasprakig undervisning i de
nationella minoritetsspraken (rapport 2012:2).
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Sydsamiska
130. | den fjarde granskningsrapporten konstaterade expertkommittén att situationen férbattrats

nagot nar det galler utbildningen i sydsamiska. Undervisning i sydsamiska gavs vid sameskolorna i
Karesuando, Kiruna, Géllivare och Tarnaby. Vilhelmina och Harjedalens kommuner erbjod sydsamiska i
den integrerade samiska undervisningen. Undervisning pa sydsamiska erbjods i skolor i Bergs och
Krokoms kommuner. Sameskolan i Tarnaby erbjod tvasprakig sydsamisk undervisning, och andra skolor
erbjod modersmalsundervisning i sydsamiska. Dessa skolor fick stod av Sameskolstyrelsen. Dessutom
erbjéd Samernas utbildningscentrum i Jokkmokk kurser i sydsamiska och forsokte uttka den
natbaserade distansundervisningen. Expertkommittén uppmanade de svenska myndigheterna att i nasta
periodiska rapport tillhandahalla narmare information om 1) i vilken utstrackning som undervisning i

samiska erbjuds inom ramen for "integrerad samisk undervisning”, 2) huruvida sddan undervisning &r
tvasprakig och 3) om undervisningen omfattar de olika samiska varieteterna.

Punkt 1

Parterna forbinder sig till féljande i fraga om utbildning inom det territorium dar sddana sprak
anvands, i enlighet med situationen for vart och ett av dessa spraék, och utan att forsamra
undervisningen i statens officiella sprak:

Forskola

a) i) att tillhandahalla forskoleundervisning pa ifrdgavarande landsdels- eller
minoritetssprak, eller

i) att tillhandahalla en vasentlig del av férskoleundervisningen pa ifragavarande
landsdels- eller minoritetssprak, eller

iii) att tillampa nagon av de atgarder som avses i i) och ii) ovan, &minstone
for de elever vars anhériga sa begar och vars antal bedoms vara tillrackligt, eller,

131.  Iden fjarde granskningsrapporten valkomnade expertkommittén att man utokat det omrade dar
forskoleundervisning pa samiska maste erbjudas. Expertkommittén kunde samtidigt konstatera att dessa
insatser endast verkade goras inom ramen for sameskolan, under Sameskolstyrelsens dverinseende,
och av frivilliggrupper. Det verkade inte finnas nagon forskoleundervisning pa samiska inom det
kommunala forskolesystemet. Det radde aven brist pa behoriga forskollarare och annan personal som
aven hade kunskaper i samiska och samisk kultur. Aven laromedel saknades. Expertkommittén gjorde
beddmningen att detta dtagande fortfarande fullgjordes delvis och riktade &terigen en stark uppmaning
till de svenska myndigheterna att vidta atgarder for att framja forskoleundervisning pa samiska.

132. Enligt den nya minoritetslagen fran 2009 (17 8) har samisk-, finsk- och medankielitalande ratt att
ta del av hela eller delar av forskolans verksamhet pé sitt modersmal inom respektive
forvaltningsomrade. Formuleringen "hela eller delar” av verksamheten har tolkats olika i olika
kommuner, vilket har gjort att vissa av dem nastan inte erbjuder ndgon service alls pd minoritetsspraken,
medan andra erbjuder en vasentlig del av servicen pd minoritetsspraken. | den svenska Oversattningen
av konventionen stér det hela eller "en vésentlig del” av undervisningen inom det valda atagandet.

Formuleringen "hela eller delar” i minoritetslagen innebér att det i denna stalls lagre krav an i
konventionens svenska dversattning.

133.  Enligt den femte periodiska rapporten bedrivs merparten av verksamheten vid de férskolor som
Sameskolstyrelsen driver pa samiska. Erfarenheten visar att det ar lattare att anvanda samiska och
samisk terminologi mellan barn och personal inom foérskolan &n inom grundskolan, eftersom det inte
stalls samma krav pd sprakundervisningen i forskolan som i grundskolan. Inom forskolan finns dessutom
méjlighet att anstalla samiskkunnig personal som barnskétare, i stéllet for att behéva forlita sig pa att
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kunna anstélla det fatal samiskatalande hdgskoleutbildade forskolelarare som finns. For att garantera en
bra kvalitet pa forskolan har Sameskolstyrelsen dock dven anstallt ett antal behériga forskollarare som
ansvarar for undervisningen i forskolan. Malsattningen med undervisningen i Sameskolstyrelsens
forskolor ar att barnen efter att ha gatt 3—4 ar i forskolan ska ha tillrackliga kunskaper for att kunna
tillgodogora sig grundskoleundervisningen i olika &mnen helt p& samiska.

134.  Vid kontaktbesoket bekraftades det akuta behovet av utbildade forskollarare. De lokala
myndigheterna har inte kunnat tillgodose den 6kande efterfragan pa grund av bristen pa utbildade
forskollarare och den fortsatta bristen pa lampliga laromedel.

135.  Expertkommittén bedomer att detta atagande fortfarande fullgérs delvis men riktar fortfarande
en stark uppmaning till de svenska myndigheterna att vidta beslutsamma atgarder for att framja
forskoleundervisning pa samiska. Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att
tilhandahalla information i nasta periodiska rapport.

Grundskola

b) i) att tillhandahalla undervisning i de lagre arskurserna i grundskolan pa
ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

i) att tillhandahalla en vasentlig del av undervisningen i de lagre arskurserna i
grundskolan pé ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

iii) att tillse att i undervisningen i de lagre arskurserna i grundskolan som en
integrerande del av laroplanen ingar undervisning i ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak,
eller

iv) att tillampa nagon av de atgarder som avses i i)—iii) ovan, atminstone for
de elever vars anhdriga sa begar och vars antal bedéms vara tillrackligt,

136. Iden fjarde 6vervakningsomgangen befarade expertkommittén att undervisningen pa samiska
skulle fortséatta att minska om inte de svenska myndigheterna vidtog bestamda atgarder for att vanda
denna utveckling. Expertkommittén menade att man bland annat borde anlagga en helhetssyn pa
samiskundervisningen och se till att det fanns tillrdckligt med kompetenta larare och tillrackligt med
laromedel. Med tanke pa denna tillbakagéng reviderade expertkommittén sin tidigare bedémning och
konstaterade i stallet att atagandet endast fullgjordes delvis. Expertkommittén uppmanade de svenska
myndigheterna att vidta proaktiva atgarder for att starka undervisningen pa samiska i grundskolan.

137.  Eleverna kan endast ga i sameskolan till och med arskurs 6. Det bedrivs ingen tvasprakig
undervisning i alla kommuner i forvaltningsomradet for samiska. Undervisning pa andra sprak an
svenska, daribland samiska, far inte 6verstiga 50 procent. Integrerad samisk undervisning kan bedrivas
efter arskurs 6 om avtal tecknas mellan kommunen och Sameskolstyrelsen. Skolorna kan ocksa soka
bidrag hos Sameskolstyrelsen fér undervisning i évriga &mnen. Skolor med integrerad samisk
undervisning foljer laroplanen for sameskolan och anpassar darutéver innehallet i vissa amnen sa att de
far en samisk inriktning. Dessutom bedrivs utokad modersmalsundervisning jamfort med vad som
normalt erbjuds. Enligt den femte periodiska rapporten deltog 2012 sammanlagt 167 elever i integrerad
samisk undervisning vid 16 grundskolor, vilket &r en 6kning med 7 elever jamfért med 2011.

138.  Sameskolstyrelsen bidrar med medel till de skolhuvudméan med vilka de tecknar avtal om
integrerad undervisning. Sameskolstyrelsen star i dessa fall bl.a. fér kostnaden for utokad
undervisningstid i samiska som modersmal.
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139.  Dessutom understryker man i den femte periodiska rapporten att en grundforutsattning for att fa
bidrag av Sameskolstyrelsen for utbkad undervisning i samiska ar att skolan bedriver
modersmalsundervisning i samiska. De skolor som har integrerad samisk undervisning har mellan tva
och fyra timmar samiska per vecka. Undervisningen ges i tre varieteter, nord-, lule- och sydsamiska.
Dessa varieteter ar de som har en egen ortografi. Undervisningsspraket inom integrerad undervisning
varierar fran skola till skola och beror i huvudsak pa elevernas fardighetsniva. Malet ar att
undervisningen enbart ska ske pa samiska men eleverna har i dag sallan de forkunskaper som kravs for
att mojliggora undervisning enbart pd samiska. | andra amnen &n samiska deltar eleverna i den ordinarie
undervisningen pa skolan.

140.  Under kontaktbesoket informerades expertkommittén om att det radde stor brist p& utbildade
larare och att de elever som deltog i den samiska modersmalsundervisningen hade mycket begransad
undervisningstid. Expertkommittén har aven gjorts uppmarksam pa bristen pa utbildningsmajligheter i
Sverige. Halften av de samisklarare som finns har utbildats i Norge. Deras utbildningsprogram ar
utformat efter den norska laroplanen vilket ibland gor det svart att anpassa undervisningen till de
samisktalande barnens situation i det svenska skolsystemet.

141.  Expertkommittén bedémer att detta atagande fortfarande fullgérs delvis och uppmanar de
svenska myndigheterna att vidta beslutsamma atgarder for att starka undervisningen pa samiska i
grundskolan.

Gymnasieutbildning

c) i) att tillhandahalla undervisning i de hogre arskurserna i grundskolan och i
gymnasieskolan pa ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

i) att tillhandahalla en vasentlig del av undervisningen i de hogre arskurserna i
grundskolan och i gymnasieskolan pa ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

iii) att tillse att i undervisningen i de hogre arskurserna i grundskolan och i
gymnasieskolan som en integrerande del av laroplanen ingar undervisning i ifrdgavarande landsdels-
eller minoritetssprak, eller

iv) att tillampa nagon av de atgarder som avses i i)—iii) ovan, atminstone for
de elever som sa énskar, eller, i férekommande fall, for dem vars anhoriga sa 6nskar och vars
antal beddms vara tillrackligt,

142. | sin fjarde granskningsrapport konstaterade Expertkommittén att Bokenskolan i Jokkmokk var
den enda gymnasieskola dar man erbjod undervisning i samtliga samiska sprék och att endast ett fatal
andra skolor erbjod samiska inom den reguljara sprakundervisningen eller inom ramen for
modersmalsundervisningen. Expertkommittén konstaterade ocksa att den inte fatt ndgon information om
vilka atgarder de svenska myndigheterna vidtagit for att uppmuntra évriga kommuner dar samiska
anvands, inklusive de kommuner som nyligen anslutit sig till forvaltningsomradet for samiska, att infora
samiska pa gymnasiet. Expertkommittén konstaterade darfor att dtagandet fortfarande fullgjordes delvis
och uppmanade de svenska myndigheterna att inféra samiska p& gymnasieniva i andra kommuner dar
samiska anvands.

143.  Enligt den femte periodiska rapporten erbjuder Bokenskolan i Jokkmokk tva samiska

gymnasieutbildningsalternativ fér ungdomar — samiska naringar och samiska samhéallsprogrammet.
Skolan har riksintag vilket betyder att elever fran hela landet kan s6ka och genomféra sin utbildning vid
skolan. Inom den nya gymnasieskolan (GY11) har samiska samhéallsprogrammet utvecklats till ett
hogskoleforberedande samhaéllsprogram med samisk inriktning och fr&n och med hostterminen 2012
erbjuder skolan aven ett samiskt yrkesprogram om samiska naringar. Samiska samhallsprogrammet
hade hdsten 2013 sammantaget 15 elever och samiska yrkesprogrammet 8 inskriva elever.

144.  Expertkommittén bedémer att atagandet fortfarande fullgors delvis och uppmanar de svenska
myndigheterna att forbattra den samiska gymnasieutbildningens situation och att lamna mer detaljerad
information om detta i nésta periodiska rapport.
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Teknisk utbildning och yrkesutbildning

d) i) att tillhandahalla teknisk utbildning och yrkesutbildning pa ifrdgavarande landsdels-
eller minoritetssprak, eller

i) att tillhandahalla en vasentlig del av den tekniska utbildningen och
yrkesutbildningen pa ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

iii) att tillse att i den tekniska utbildningen och yrkesutbildningen som en
integrerande del av laroplanen ingar undervisning i ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

iv) att tillampa nagon av de atgarder som avses i i)—iii) ovan, atminstone for
de elever som sa énskar, eller, i férekommande fall, for dem vars anhoriga sa 6nskar och vars
antal beddms vara tillrackligt,

145. | sin fjarde granskningsrapport konstaterade expertkommittén att det anordnats viss
yrkesutbildning p& samiska som man erhallit statsbidrag for, men att det i allmanhet var svart att f& en
yrkesutbildning pa& samiska godkand av Myndigheten for yrkeshdgskolan eftersom man endast kan
rakna med ett fatal sokande. Expertkommittén konstaterade att man tillampat samma ekonomiska
principer for yrkesutbildningar pa samiska som for allmanna yrkesutbildningar, vilket i manga fall
inneburit att det inte anordnats nagon yrkesutbildning pa samiska alls. Expertkommittén uppmanade de
svenska myndigheterna att agera mer proaktivt genom att utéka och starka utbudet av yrkesutbildning
pa samiska. Expertkommittén gjorde bedémningen att atagandet fullgjordes delvis.

146.  Enligt den femte periodiska rapporten &r yrkeshoégskoleutbildningar en eftergymnasial
utbildningsform med syfte att ticka specifika kompetensbehov pa arbetsmarknaden. Expertkommittén
har inte fatt ndgon relevant information om samiskundervisningen pa denna niva. Expertkommittén har
dock beaktat den information som lamnats om gymnasieutbildningen.

147. Expertkommittén beddmer att detta dtagande fortfarande fullgors delvis. Expertkommittén
rekommenderar myndigheterna att utarbeta en strategi som ar anpassad efter de samisktalandes behov.

Universitetsutbildning och annan hégre utbildning

e) i) att tillhandahalla universitetsutbildning och annan hogre utbildning pa
ifrAgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

i) att tillhandahalla resurser for studier av dessa sprak som amnen i
universitetsutbildningen och den hégre utbildningen, eller

iii) att, om till foljd av statens roll i férhallande till institutioner fér hogre
utbildning, stycke i) och ii) ovan inte kan tillampas, uppmuntra och/eller tillata
tillhandahallande av universitetsutbildning eller andra former av hogre utbildning pa landsdels-
eller minoritetssprak eller av resurser for studier av dessa sprak som studieamnen vid
universitet eller hdgre utbildningsanstalter

148. | den fjarde granskningsrapporten konstaterade expertkommittén att Umea universitet anordnar
kurser i sydsamiska, nordsamiska och lulesamiska samt i samisk kultur. Universitetet ansag dock att de
oronmarkta medlen var alltfér blygsamma och att break-even, dvs. det antal studenter som behévs for
att en kurs ska anordnas, var for hogt. Expertkommittén gjorde beddémningen att dtagandet fortfarande
fullgjordes delvis. Den rekommenderade de svenska myndigheterna att aktivt arbeta for att undanréja
eventuella trésklar som hindrar hdgskolor och universitet att erbjuda kurser i samiska.
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149.  Enligt den femte periodiska rapporten erbjuds nyborjarkurser i samiska vid bade Umea
universitet och Uppsala universitet. Kursutbudet i samiska och samiska studier utgérs pa Umea
universitet av distanskurser med natstod eller av rena natbaserade kurser. Exempel pa erbjudna kurser
ar samiska sprakrevitaliseringsstudier, samiska kulturstudier, lulesamiska samt sydsamiska pa bade
grundniva och avancerad niva.

150.  Under kontaktbestket informerades expertkommittén om att universiteten hade mycket
begransade resurser till sitt forfogande for att kunna uppratthalla undervisningen i spraken som
studieamnen, t.ex. i samiska vid Umea universitet. Detta paverkar dven universitetets mojligheter att
tilhandahalla den planerade lararutbildningen i samiska. Bristen p& lampliga svenskutgivna laromedel
var ett annat problem som paverkade Umed universitets mojligheter att tillhandahalla lararutbildning i
samiska.

151.  Expertkommittén bedomer att detta atagande fortfarande fullgors delvis och rekommenderar de
svenska myndigheterna att tillhandahalla de resurser som behdvs for att universiteten ska kunna utféra
sina extra uppdrag och ataganden for samiska, bade som studieamne och inom ramen for
lararutbildningen. Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att tillhandahalla information
om de atgarder som vidtas for att se till att universitetens uppdrag backas upp med tillrackliga resurser.

Grundutbildning och fortbildning av larare

h) att tillhandahalla grundutbildning och fortbildning av larare som behovs for att
genomfdra de av punkterna atill g som har accepterats av en part,

152. I den fjarde granskningsrapporten konstaterade Expertkommittén att Luled tekniska universitet
20009 fick stalla in kurserna for larare i samiska pa grund av att det inte fanns nagra sékande. Regeringen
har gett universitetet i uppdrag att vidta atgarder for att se till att antalet sokande till kurserna for
minoritetssprakslarare okar. Luled tekniska universitet har dock inte gjort detta, delvis pa grund av att det
inte funnits nagra 6ronmarkta anslag for utbildning av samisklarare. Expertkommittén gjorde
beddmningen att situationen var mycket allvarlig. Den ansag att problemet méaste atgardas omedelbart,
eftersom undervisningen i och pa samiska pa grundskole-, gymnasie- och hégskoleniva annars riskerar
att minska. Expertkommittén gjorde darfor bedémningen att dtagandet inte fullgjordes.

Ministerkommittén rekommenderade de svenska myndigheterna att "skapa ett malinriktat

lararutbildningssystem med tillréckliga resurser fér samtliga minoritetssprak”. Dessutom riktade
expertkommittén en stark uppmaning till de svenska myndigheterna att ta fram ett program for utbildning
av samisklarare, inklusive tvasprékig undervisning, och att tillhandahalla incitament for studerande att bli
larare i samiska.

153.  Enligt den femte periodiska rapporten erbjuds elever i grund- och gymnasieskolan studie- och
yrkesvagledning. Det &r ett sétt att sprida information om mdjligheten att bli larare i ett nationellt
minoritetssprak. Det &r dock inte kant i vilken utstrackning man inom ramen for denna service faktiskt ger
information om fragor som ror utbildning i samiska. Sverige har darutéver ett generellt studiestodssystem
som alla individer kan ta del av for att studera vid universitet och hégskolor. Universitet och hégskolor
validerar reell kompetens och tidigare praktisk erfarenhet, bl.a. for att koppla dessa till efterfrdgan pa
lararutbildning i samiska som modersmal.

154.  Utbildningsdepartementet har frdn och med 2013 gett Umed universitet ett nationellt ansvar och
sarskilda medel for att bygga upp och utveckla &mneslararutbildningen i samiska och en snabbutbildning
och vidareutbildning till i slutet av 2015. | det arbetet ska universitet ta hansyn till sprakanvandarnas
sarskilda behov och férutsattningar samt beakta den bertrda nationella minoritetens synpunkter.
Larosatet ska aven samverka med andra lararhdgskolor i Sverige, och i forekommande fall, i andra
lander som har erfarenhet av arbete med samiska. Regeringen avser att aterkomma i fraga om
utvardering av det sarskilda atagandet. Tolv studenter kommer att utbildas for att inom tre ar fa
lararbehorighet i samiska och meéankieli.
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155.  Umea universitet har enligt regleringsbrevet ett uppdrag att varje lasar erbjuda utbildning i
samiska.

156.  Expertkommittén bedémer att atagandet fullgors delvis och uppmanar de svenska
myndigheterna att i nasta periodiska rapport tillhandahalla information om vilka atgarder de har vidtagit
for att tillhandahalla lararutbildning i samiska.

Tillsynsorgan

i) att inratta ett eller flera 6vervakningsorgan for att folja vidtagna atgarder och
uppnadda framsteg i frdiga om uppréattande eller utveckling av undervisning i landsdels- eller
minoritetssprak, och for att periodiskt avge rapport om sina resultat, som skall offentliggoras.

157. | samband med den fjarde 6vervakningsomgangen hade expertkommittén inte fatt nagon
information om huruvida det fanns ett eller flera évervakningsorgan med sérskilt ansvar for att folja
vidtagna atgarder och uppnadda framsteg i fraga om uppréattande eller utveckling av undervisning i
landsdels- eller minoritetssprak, och inte heller om huruvida det var den nyligen inrattade
Skolinspektionen som skulle anta denna roll i enlighet med kraven i atagandet. Expertkommittén
gjorde bedomningen att atagandet fortfarande fullgjordes delvis.

158. I den femte periodiska rapporten lamnade de svenska myndigheterna information om
Skolinspektionens roll och ansvarsomrade som tillsynsmyndighet for det svenska skolvasendet. | den
regelbundna tillsynen ingar att sakerstalla att varje svensk skola fullféljer kraven i skolforfattningarna.
Déari ingar att kontrollera att de nationella minoriteternas sprakliga rattigheter tillvaratas. Detta gors
dock inte varje ar.

159.  Enligt den femte periodiska rapporten har Skolinspektionen fatt i uppdrag av regeringen att
utfora kvalitetsgranskningar av skolvasendet, férskoleverksamheten och fritidshemmen. Denna
kvalitetsgranskning innebér en detaljerad och systematisk undersdkning av en verksamhets kvalitet
inom vissa kommuner dar utgdngspunkten &r alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en
trygg miljo. De iakttagelser, analyser och bedémningar som gérs inom ramen for granskningarna
redovisas dels i form av enskilda beslut till de granskade skolhuvudmannen, dels i en dvergripande
och sammanfattande rapport. | den 6vergripande och sammanfattande rapporten beskrivs viktiga
kvalitetsaspekter inom granskningsomradet och rapporten ar darfér aven avsedd att ge
utvecklingsstod till huvudmaéan och skolor som inte har granskats. Skolinspektionen har lagt fram
kvalitetsgranskningar av modersmalsundervisning och tvasprakig undervisning i de nationella
minoritetsspraken. Under 2011 gjordes t.ex. en sadan granskning av forskolan (dnr 40 2011:3022).

160. Enligt den femte periodiska rapporten har Skolverket och Skolinspektionen ett delat ansvar.
Skolverket ansvarar for styrning, utveckling och stdd av skolorna, medan Skolinspektionen utévar
tillsyn. Tillsammans sakerstéller myndigheterna att skolan bade utvecklas och fullgér sina skyldigheter.
Detta galler &ven aspekter som ror de nationella minoriteterna, vilket kommer till uttryck genom
Skolinspektionens kvalitetsgranskningar och genom Skolverkets fortsatta arbete med att erbjuda
undervisningsstod.

161.  Detta adtagande forefaller vara fullgjort. Expertkommittén ar dock oséker pd om dessa
rapporter offentliggors regelbundet. Expertkommittén rekommenderar de svenska myndigheterna att
tillhandahalla information om detta i nasta periodiska rapport.

Punkt 2

I frdga om utbildning och avseende andra territorier an de dar landsdels- eller minoritetssprak
av havd anvands, forbinder sig parterna, om antalet anvéndare av ett landsdels- eller
minoritetssprak motiverar det, att tillta, uppmuntra eller tillhandahalla undervisning pa eller i
ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak pa alla vederborliga utbildningsnivaer.
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162. |den fjarde granskningsrapporten forklarade expertkommittén att den inte fatt nagon
information om hur den allménna réatten fér personer som tillhér den samiska nationella minoriteten att
lara sig samiska inom ramen for det allménna utbildningssystemet dverallt i Sverige tillampas utanfor
forvaltningsomradet for samiska. Expertkommittén hade visserligen uppmarksammats pa att
distanskurser i samtliga tre samiska varieteter tillhandahélls pa alla utbildningsnivaer men saknade
detaljerad information om hur dessa kurser genomfordes i praktiken och vilken effekt de hade.
Expertkommittén gjorde bedémningen att atagandet fortfarande fullgjordes delvis.

163.  Enligt den femte periodiska rapporten finns i Sverige en mdjlighet att lara sig och utveckla sitt
minoritetssprak pa olika utbildningsnivaer. | ett flertal kommuner erbjuds kortkurser via olika lokala
studieforbund. Sprakbadslager for samiskstuderande, bade inom och utanfér det omrade dar samiska
talas av havd, anordnas regelbundet i olika delar av det samiska omradet och i Norge.

164. Regeringen beslutade att for lasaret 2011/2012 bevilja 430 000 kronor (47 200 euro) till
Samernas utbildningscentrum for utveckling av distansutbildning i framférallt lulesamiska och for
lararinsatser for distansutbildningsgrupper. Samernas utbildningscentrum uppmanades att redovisa
resultatet av utvecklingsinsatsen for Regeringskansliet (Uthildningsdepartementet).

165.  Pa grundskoleniva bedrivs undervisningen i samiska pa tva satt, dels inom ramen for
sameskolan, dar undervisningen i vissa &mnen sker p& samiska, och dels inom ramen for amnet
samiska som har en viss garanterad undervisningstid. Undervisningen i samiska bedrivs dven inom
ramen for grundskolans modersmalsundervisning. Samtliga elever som uppfyller kraven for att f&
undervisning i samiska bor ocksa fa detta, oavsett var i landet de gar i skola. Bristen pa larare har
dock anvants som forevandning for att inte erbjuda modersmalsundervisning.

166.  Enligt den femte periodiska rapporten ar det mojligt att lasa samiska for nybérjare bade vid
Umea universitet och Uppsala universitet. Detta innebér att personer som &ar bosatta utanfor
forvaltningsomradet for samiska ocksa kan lasa dessa kurser. | de flesta kurser ingar aven en eller
flera sammankomster pa olika orter dar varieteterna talas, t.ex. Kiruna (nordsamiska), Jokkmokk
(lulesamiska) och Ostersund (sydsamiska). For sydsamiska har ett samarbete pabdrjats mellan Umed
universitet och Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet (NTNU) i Trondheim.

167. | samband med kontaktbestket informerades expertkommittén om det utbkade utbudet av
distanskurser. Bristen pa lampliga svenskutgivna laromedel &r dock fortfarande ett stort problem.

168.  Expertkommittén bedomer att atagandet fortfarande fullgors delvis. Expertkommittén
uppmanar de svenska myndigheterna att kontrollera att utbildningslagen och minoritetslagen
genomférs med avseende pa modersmalsundervisning.

Artikel 9 — Rattsvasendet

169. | samband med tidigare dvervakningsomgangar gjorde expertkommittén bedomningen att
atagandena i artikel 9.1.a.iii, b.iii, c.iii, d och artikel 9.2.a fullgjordes inom det samiska
forvaltningsomradet innan minoritetslagen tradde i kraft. | sin forsta granskningsrapport om Sverige
(ECRML (2003) 1, punkt 29) pekade expertkommittén pa det faktum att sydsamiska inte ingick i
forvaltningsomradet for samiska och foljaktligen inte heller omfattades av den lagstiftning som
garanterar ratten att anvanda samiska i domstol. | den fjarde granskningsrapporten betonade
expertkommittén att minoritetslagen visserligen har inneburit att férvaltningsomradet fér samiska har
utvidgats men att ratten att anvanda samiska vid domstol inte har utvidgats pd motsvarande sétt,
eftersom de svenska myndigheterna inte har sett detta som en prioriterad fraga.
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170. | den fjarde granskningsrapporten konstaterade expertkommittén att ratten att anvanda
samiska (och aven finska och meéankieli) vid domstolar regleras i 2009 ars minoritetslag. Dessa sprak
far anvandas i en forvaltningsratt, tingsréatt, mark- och miljodomstol, sjérattsdomstol eller hyres- och
arrendenamnd som har en domkrets som sammanfaller med de sju ursprungliga kommunerna i
respektive forvaltningsomrade. Réatten att anvanda spraket forutsatter att malet eller arendet har
anknytning till ndgon av kommunerna i forvaltningsomradet.

171. 1den femte periodiska rapporten fick expertkommittén ingen ytterligare information om vilka
framsteg som gjorts nar det galler att uppfylla detta dtagande.

Punkt 1

Parterna forbinder sig till foljande i de domsagor dér antalet bosatta personer som anvander
sadana landsdels- eller minoritetssprak som berattigar till de atgarder som anges har nedan, i
enlighet med situationen for vart och ett av dessa sprak, och pa villkor att utnyttjandet av de
mojligheter som tillhandahalls enligt denna punkt av domstolen beddms inte hindra en
rattsenlig handlaggning:

a) i brottmal:

i) att ge en anklagad réatt att anvanda sitt eget landsdels- eller
minoritetssprak,

vid behov med hjéalp av tolkar och dverséattningar, utan att detta medfor
nagon extra kostnad for de berérda,

172. | den fjarde granskningsrapporten forklarade expertkommittén att det fortfarande inte fanns
nagon statistik éver hur ofta samiska anvandes vid brottmalsforhandlingar och att samiska endast
anvants vid domstolsférhandlingar i ett fatal mal. Expertkommittén gjorde bedémningen att atagandet
fortfarande fullgjordes formellt.

173. Enligt den femte periodiska rapporten féreslog regeringen i propositionen Tolkning och
Oversattning i brottmal (prop. 2012/13:132) en skarpning av de regler som finns i rattegangsbalken for
tillhandahallande av tolkning vid domstolssammantraden eller polisforhor nar den som &r misstankt
eller tilltalad i ett brottmal inte beh&rskar svenska. Andringen innebér att domstolar och
brottsutredande myndigheter ocksa ska vara skyldiga att Oversétta vissa handlingar i brottmal. De nya
reglerna kommer alltsa att omfatta aven minoritetsspraken och gélla alla domstolar i landet.
Rattigheten enligt minoritetslagen ska dock tillampas oavsett om personen behérskar svenska eller e;.

174.  Andringen syftar dven till att genomféra Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU
om ratt till tolkning och 6versattning vid straffrattsliga forfaranden. Direktivet ar det forsta steget i
arbetet med att starka processuella rattigheter i brottmal som EU enades om under det svenska EU-
ordférandeskapet hdsten 2009. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag i
propositionen den 17 juni 2013.

175.  Minoritetslagen har daremot inte andrats sa att ratten att anvanda samiska vid domstol har
utvidgats till att omfatta hela forvaltningsomradet. Argumentet var att en utvidgning skulle innebara
kostnadsdkningar och praktiska svarigheter och att méjligheten endast skulle nyttjas i begransad
utstrackning. Foretradare for de minoritetssprékstalande delade denna uppfattning.
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176.  Expertkommittén bedomer att atagandet fortfarande fullgérs formellt och rekommenderar de
svenska myndigheterna att i samarbete med de minoritetssprakstalande forbattra det praktiska
genomfdrandet och att i nasta periodiska rapport lAmna upplysningar om en eventuell utvidgning av
réatten att anvéanda samiska vid domstol.

a) iv) att pa begaran tillhandahalla handlingar hanforliga till ett rattsligt
forfarande paifragavarande landsdels- eller minoritetssprak,

vid behov med hjalp av tolkar och dverséttningar, utan att detta medfor
nagon extra kostnad fér de berérda,

177.  Avden fjarde periodiska rapporten framgar att ratten att anvanda finska, meankieli eller
samiska i domstol enligt 14 § minoritetslagen omfattar ratt att ge in handlingar och skriftlig bevisning
pa dessa sprak, ratt att f& handlingar muntligen 6versatta och ratt att vid muntlig férhandling infor
domstolen tala dessa sprak. En part har dock endast majlighet att f& handlingar som hor till malet pa
dessa sprak om parten inte har juridiskt bitrade. | praktiken verkade det dock som om vissa domar
Oversattes till samiska pa begaran. Expertkommittén gjorde bedémningen att atagandet fullgjordes
delvis.

178. Expertkommittén fick ingen ytterligare information i den femte periodiska rapporten.
179. Expertkommittén beddmer darfor att atagandet fortfarande fullgérs delvis. Kommittén
rekommenderar myndigheterna att framja anvandningen av samiska i rattsliga forfaranden och

uppmanar dem att lamna ytterligare upplysningar.

b) i tvistemal:

i) att nar en part i en tvist maste installa sig personligen i ratten, han eller
hon far anvanda sitt eget landsdels- eller minoritetssprak utan att detta medfor extra
kostnader,

om nodvandigt med hjalp av tolkar och dversattningar;
180. Iden fjarde granskningsrapporten forklarade expertkommittén att den inte hade fatt nagon
ytterligare information om genomférandet av detta atagande och att den darfor drog slutsatsen att
atagandet fortfarande fullgjordes formellt.

181.  Expertkommittén fick ingen ytterligare information i den femte periodiska rapporten.

182. Expertkommittén beddmer att atagandet fortfarande fullgérs formellt och rekommenderar
myndigheterna att i nasta periodiska rapport tillhandahalla information om hur detta atagande fullgors.

c) i forvaltningsmal infér domstol,

i) att nar en part i en tvist maste installa sig personligen i ratten, han eller
hon far anvanda sitt eget landsdels- eller minoritetssprak utan att detta medfor extra
kostnader,

om noddvandigt med hjélp av tolkar och 6versattningar;
183. I den fjarde granskningsrapporten forklarade expertkommittén att den inte hade fatt nagon

ytterligare information om genomférandet av detta tagande och att den darfor drog slutsatsen att
atagandet fortfarande fullgjordes formellt.
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184.  Expertkommittén fick ingen ytterligare information i den femte periodiska rapporten.

185.  Expertkommittén bedomer att atagandet fortfarande fullgérs formellt och uppmanar
myndigheterna att i nasta periodiska rapport tillhandahalla information om detta.

Punkt 3

Parterna forbinder sig att pa landsdels- eller minoritetsspraken tillhandahalla de viktigaste
lagtexterna och de texter som sarskilt hanfor sig till de personer som anvander dessa sprak,
savida dessa inte tillhandahalls pa annat sétt.

186. | den fjarde granskningsrapporten konstaterade expertkommittén att vissa nationella lagtexter
(t.ex. minoritetslagen (2009) och spraklagen (2009)) hade 6versatts till nordsamiska, sydsamiska och
lulesamiska och att det fanns planer pa att 6versétta vissa andra lagtexter. Expertkommittén
valkomnade detta och uppmanade de svenska myndigheterna att samrada med de samisktalande om
huruvida det eventuellt fanns ytterligare lagtexter som behdvde dverséttas. Tills vidare gjorde
expertkommittén bedoémningen att atagandet fullgjordes delvis.

187. Ingen ytterligare information lamnades i den femte periodiska rapporten. Expertkommittén
bedomer att atagandet fortfarande fullgors delvis. Kommittén uppmanar de svenska myndigheterna att
samrada med sametinget och att i nasta periodiska rapport lamna information om de framsteg som
gjorts nar det galler planerade och genomférda dversattningar av lagtexter till nordsamiska,
sydsamiska och lulesamiska.

Artikel 10 — Forvaltningsmyndigheter och samhallsservice

188.  Ansvaret for att genomfora minoritetslagen delas mellan kommuner, landsting och
lansstyrelser i forvaltningsomradena. Staten har gett Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget i
uppdrag att dvervaka hur dessa forvaltningsorgan genomfdor lagstiftningen.

Punkt 1

Inom de administrativa omraden i en stat dar antalet invanare som anvander landsdels- eller
minoritetssprak motiverar de atgarder som anges nedan, och i enlighet med situationen for
varje sprak, forbinder sig parternai rimlig utstrackning

a) iii) att tillse att personer som anvander landsdels- eller minoritetssprak far
gora framstallningar i muntlig eller skriftlig form och fa svar pa dessa sprak,

c) att tillata forvaltningsmyndigheterna att uppratta handlingar pa ett landsdels-
eller minoritetssprak.

189. | den fjarde granskningsrapporten konstaterade expertkommittén att varken Lansstyrelsen i
Norrbottens lan eller Skatteverket sg till att minoritetslagen genomfordes i praktiken. Med tanke pa
gora muntliga eller skriftliga framstaliningar och fa svar p& samiska gjorde expertkommittén
beddmningen att artikel 10.1.a.iii inte fullgjordes och att artikel 10.1.c fullgjordes formellt. Dessutom
riktade expertkommittén en stark uppmaning till de svenska myndigheterna att 6ka andelen
samisktalande personal pa de relevanta statsférvaltningskontoren, ta fram adekvata utbildningsplaner,
forse personal med incitament for att forbéattra sina kunskaper i samiska, synliggéra samiska pa
webbplatser och i lokaler och informera de samisktalande om rétten att anvédnda samiska.
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190. Ingen ny information lamnades i denna 6vervakningsomgang.

191.  Expertkommittén framhaller sina tidigare slutsatser om att artikel 10.1.a.iii inte fullgors och att
artikel 10.1.c fullgors formellt. Expertkommittén rekommenderar de statliga myndigheterna att fortsatta
arbeta for att 6ka andelen samisktalande personal pa alla nivaer i forvaltningsomradet for samiska.
Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att lamna ytterligare information i nasta
periodiska rapport.

Punkt 2

| fraga om lokala och regionala myndigheter, inom vilkas territorier de invanare som anvander
landsdels- eller minoritetssprak ar tillrackligt manga for att motivera de nedan angivna
atgarderna, férbinder sig parterna att tillata och/eller uppmuntra

b) mojlighet for anvandare av landsdels- eller minoritetssprak att gora
framstallningar i muntlig eller skriftlig form pa dessa sprak,

c) att regionala myndigheter ger ut sina officiella dokument jamval pa
ifrAgavarande landsdels- eller minoritetssprak,

d) att lokala myndigheter ger ut sina officiella dokument jamval pa ifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprak,

192. | den fjarde granskningsrapporten namnde expertkommittén olika positiva forandringar som
gjorts pa kommunal niva (att man dversatt vissa webbplatser till samiska, tagit fram dokument och
blanketter pa samiska, tillhandahallit information om sprakliga rattigheter och antagit sprakstrategier)
och understrok att vissa kommuner hade tillsatt spraksamordnare, vilket har visat sig ha stor betydelse
for genomférandet av minoritetslagen. Endast ett fatal samisktalande verkade dock anvanda samiska
pa kommunal niva. Pa regional niva hade lansstyrelserna vidtagit vissa atgarder men samiskan var
fortfarande mycket mindre synlig &n p& kommunal niva. Expertkommittén gjorde darfér bedomningen
att artikel 10.2.b fortfarande fullgjordes delvis, att artikel 10.2.c fortfarande inte fullgjordes och att
artikel 10.2.d fullgjordes delvis.

193. Enligt den femte periodiska rapporten har 11 av 14 kommuner i férvaltningsomradet for
samiska erbjudit eller kommer att erbjuda nagon form av fortbildning i samiska, framforallt inom
aldreomsorg och férskola. Trots de insatser som genomforts behéver kommunerna generellt sett
fortfarande forbattra personalens sprakliga kompetensutveckling pa ett satt som kan fa den
samisktalande personalen och de lokala och regionala myndigheterna att kommunicera mer pa
samiska. Rapporten innehaller inte nagon ny information om mangden dokument och framstallningar
som offentliggdrs och skrivs p& samiska.

194.  Expertkommittén bedomer att dtagandet i artikel 10.2.c fortfarande inte fullgérs och uppmanar
de svenska myndigheterna att i nasta periodiska rapport lamna ytterligare information om i vilken méan
genomforandet av minoritetslagen har gjort det mojligt att fullgéra atagandena i artikel 10.2.b och
10.2.d.

195.  Enligt den femte periodiska rapporten varierar tillgangen till samisktalande personal enligt
minoritetsspraklagen mellan kommunerna. Kommunernas egna kartlaggningar visar att det finns
brister i deras organisationer. En del kommuner I6ser detta genom att képa in tjanster utifran. Nedan
ges exempel pa hur enskilda kommuner arbetar for att 6ka andelen samisktalande personal.
Stromsunds kommun har tagit fram en minoritetspolitisk handlingsplan for att 6ka sprakkunnigheten
bland kommunens anstéallda. Anstéllda inom Krokoms férvaltning har maéjlighet att Iasa samiska och
g4 pa lektioner under arbetstid.

g) att traditionella och korrekta former av ortnamn pa landsdels- eller
minoritetssprak anvands eller infors, vid behov jamsides med namnen pa det eller de officiella
spraken.
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196. |den fjarde granskningsrapporten namnde expertkommittén att utmarkningen av ortnamn pa
minoritetsspraken hade 6kat pa kartor och vagskyltar under de senaste aren och att det 2010
anordnades en konferens i syfte att 6ka kommunernas medvetenhet om vikten av tvasprakiga
ortnamn. Kommittén fick dock inte ta del av nagra konkreta siffror eller uppgifter om hur manga orter
och kommuner det & som anger ortnamn pa samiska. Expertkommittén gjorde darfér bedomningen
att atagandet fullgjordes delvis och uppmanade de svenska myndigheterna att i nasta periodiska
rapport lamna mer detaljerad information om anvandningen av ortnamn p& samiska.

197.  Enligt den femte periodiska rapporten har Lantmateriet som nationell ortnamnsmyndighet till
uppgift att samordna den statliga ortnamnsverksamheten. Ortnamnsradet ar ett samarbetsorgan for
myndigheter och organisationer som bevakar intressen inom ortnamnsvarden. Ortnamnsradet bestar
av representanter fran Lantmateriet, Institutet for sprak och folkminnen, Riksantikvarieambetet,
Sametinget, Sveriges kommuner och landsting, Trafikverket och de svenska universiteten.

198.  Lantmaéteriet har ett fortlopande samarbete med Institutet for sprak och folkminnen,
Sametinget samt Svenska Tornedalingars Riksforbund (STR-T) i arbetet med orthamnsredovisningen i
norra Sverige. Lantmateriet granskar kontinuerligt ortnamnen i minoritetsspraksomradena och under
den aktuella perioden har orthamnen i Lantméateriets grundlaggande kartdatabas (1:10 000) och
ortnamnen pa Oversiktskartan (1:250 000) granskats med avseende pa anvandningen av ortnamn pa
de nationella minoritetsspraken. Drygt 15 000 samiska ortnamn har ingatt i denna atgéard.

199. Enligt den orthamnsférteckning som de svenska myndigheterna éverlamnade i december
2013 fanns det 967 166 ortnamn pa foljande sprak:

Sprak/varietet Antal ortnam_n i
ortnamnsregistret

Svenska 936 690

Finska 8673

Meankieli 5872
Nordsamiska 3398
Lulesamiska 6 155
Sydsamiska 2912
Umesamiska 3466

Totalt 967 166

200.  Trafikverket har under innevarande 6vervakningsomgang arbetat med att ta fram skyltar pa
minoritetssprédken. Den 1 oktober 2011 var 190 orter utméarkta pa samiska, 7 orter pa finska och 7
orter pa meankieli. Ytterligare ett stort antal orter har inventerats och ar under handlaggning. Har
bistar Lantmaéteriet Trafikverket med uppgifter om korrekt ortografi for alla berérda minoritetssprak.

201. Det nationella ortnamnsregistret kan nés via Lantmateriets webbtjanst "Kartsék och ortnamn”.
Ortnamnen ar s6kbara genom olika alternativ och presenteras i en interaktiv karta dver Sverige. Alla
ortnamn presenteras med en sprakkod, som bl.a. tydliggér minoritetssprakens ortnamn. Under 2012
besokte 117 022 unika anvandare tjansten. Lantmateriets webbplats (www.lantmateriet.se) har
omarbetats och det finns nu majlighet att ta del av informationen pa samtliga minoritetssprak.
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202.  Enligt den femte periodiska rapporten har Lantmaéteriet ett aktivt natverk av myndigheter och
organisationer inom minoritetsspraksomradena som genom ett samradsférfarande med minoriteterna
bidrar till en 6kad anvandning och exponering av minoritetssprakens ortnamn. Intresset i media ar
stort kring dessa fragor och rapporteringen bidrar till en 6kad forstaelse for minoritetssprakens
situation.

203.  Vid Ortnamnsradets sammantrade i maj 2011 redovisades Trafikverkets plan for utméarkning
av ortnamn pa minoritetssprak langs de allmanna vagarna i Vasterbottens och Norrbottens lan.
Institutet for sprak och folkminnen anordnade en utbildningsdag i Kiruna om ortnamn och
uppteckningsverksamhet fér de nationella minoriteterna samer, sverigefinnar och tornedalingar.
Lantmateriet medverkade med ortnamnsspecialister. Evenemanget var upplagt som en kurs i
ortnamnsdokumentation och vénde sig sarskilt till personer som &r intresserade av uppteckning av
ortnamn pa finska, meéankieli och samiska. Malsattningen med kursen var att lara deltagarna att enkelt
kunna lamna in nya uppteckningar till institutets ortnamnsarkiv, i syfte att ytterligare hoja kvaliteten pa
ortnamnssamlingarna. Samtidigt forbattrades forutsattningarna for redovisningen av
minoritetssprakens ortnamn pa allmanna kartor och vagskyltar.

204. Under kontaktbesoket informerades expertkommittén om de framsteg som gjorts och mottog
uppdaterad information om ortnamn pa ovannamnda minoritetssprak. Trafikverket bedriver ett
liknande arbete med vagskyltar i forvaltningsomradena i norra Sverige. Arbetet med att satta upp
skyltar pa minoritetsspréken har dven gjort att det finns bade tvasprékiga och flersprakiga skyltar.

205.  Expertkommittén bedomer att detta atagande fullgors for samiska, men uppmanar samtidigt
myndigheterna att redovisa ytterligare framsteg inom detta atagande.

Punkt 4

Parterna forbinder sig att vidta en eller flera av foljande atgarder for att uppfylla de ataganden i
punkterna 1, 2 och 3 som de har antagit:

a) tolkning eller 6versattning vid behov,

206. | den fjarde granskningsrapporten konstaterade expertkommittén att den behdvde uppdaterad
information for att kunna bedéma detta atagande och uppmanade de svenska myndigheterna att i
nasta periodiska rapport tillhandahalla de relevanta uppgifterna.

207.  Enligt den femte periodiska rapporten finns det ett ersattningssystem i form av statsbidrag som
innebar att ett statsbidrag utgar nar en kommun eller ett landsting har fatt ett utkat ansvar for ett
atagande som i grund och botten &r statligt. Statsbidraget utgar till kommuner som ingar i
forvaltningsomradet for finska, samiska eller meankieli och ar reglerat i férordning (2009:1299) om
nationella minoriteter och minoritetssprak. Statsbidraget ar avsett att anvandas till de merkostnader
som uppkommer i kommunen eller landstinget med anledning av de rattigheter som enskilda har enligt
minoritetslagen och till tgarder for att stddja anvandningen av det nationella minoritetsspraket.

208.  Hur statsbidraget anvands bor bestammas i en dialog mellan kommunen eller landstinget och
foretradare for berdrd nationell minoritet. En foljd av dessa samrad ar att kommuner och landsting inte
har prioriterat att ha en egen tolk anstalld. | stallet anlitas tolkar och éverséttare nar det finns
efterfrdgan eller behov. Andra myndigheter har i de flesta fall gjort en motsvarande bedémning och
anlitar tolk och Gversattare vid behov eller efter Gnskemal.
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209. Sametinget och Lansstyrelsen i Stockholm ska arligen redovisa en samlad bedomning av
efterlevnaden av lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak fér regeringen. | sin
uppfdljning for 2012 visar myndigheterna att de flesta kommuner inom férvaltningsomradena for
finska, samiska och meankieli har kartlagt behov och resurser inom flera olika verksamhetsomraden.
En sammanstéllning av kartldggningarna visar att kommunerna bland annat har undersokt
kommunens reception, vaxel och arendehandlaggning, vilket bor borga for att det finns en beredskap
for att mota personer som vill tala sitt minoritetssprak.

210.  Under kontaktbestket informerades expertkommittén om att det férs en regelbunden dialog
mellan Sametinget, Lansstyrelsen i Stockholm och foretradarna for de minoritetssprakstalande. Med
hjalp av den har formen av strukturerad dialog bér man kunna goéra en battre bedémning av de olika
sprékgruppernas behov och i nara samarbete med de minoritetssprakstalande ta fram mojliga losningar i
enlighet med de uttalade behoven.

211.  Expertkommittén vill ge de svenska myndigheterna en eloge fér de framsteg som gjorts och
bedomer att atagandet fullgors.

Artikel 11 — Massmedia
Punkt 1

Parterna forbinder sig till féljande for dem som anvander landsdels- eller minoritetssprak inom
de territorier dar dessa sprak brukas, i enlighet med situationen for varje sprak, i den
utstrackning som de offentliga myndigheterna ar direkt eller indirekt behdriga, har befogenhet
eller inflytande héarvidlag och under respekterande av principen om massmedias oberoende
och sjalvstandighet,

a) iii) i den man radio och TV star i det offentligas tjanst:
att vidta lampliga atgarder for att radiostationer och TV-kanaler skall
tillhandahalla program pa landsdels- eller minoritetssprak,

d) att uppmuntra och/eller underlatta produktion och distribution av radio- och TV-
program pa landsdels- eller minoritetssprak,

212. | den fjarde granskningsrapporten konstaterade expertkommittén att vissa film- och tv-
produktioner, som delvis var pa samiska, finansierats via regionalt stod och via Svenska filminstitutet
och att Sveriges Utbildningsradio (UR) producerat utbildningsprogram pa samiska for radio och tv.
Expertkommittén gjorde darfér bedomningen att atagandet fullgjordes och ség fram emot att fa ta del
av ytterligare exempel i samband med nasta periodiska rapport.

213.  Enligt den femte periodiska rapporten har programforetagen i allmé&nhetens tjanst ansvar for
att beakta bl.a. de nationella minoriteternas behov. Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB
(SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) har sandningstillstdnd som stracker sig under perioden
2010—2013. Enligt sandningstillstinden ska programforetagen beakta sprakliga och etniska
minoriteters intressen. Verksamheten ska vara ett prioriterat omrade och tillgangligheten ska
forbattras. Minoritetsspraken samiska, finska, meankieli och romani chib ska inta en sarstalining.
Vidare ska programforetagen fora en dialog med de berérda grupperna. Inom ramen fér de allmént
hallna skrivningarna i sandningstillstanden utformar programféretagen sjalvstandigt sina
programutbud.

214.  UR har producerat cd- och dvd-skivor, bland annat pa samiska, och har aven kopt
rattigheterna till tusentals aldre program som skolor och utbildningsanstalter kan ta del av. Bland
dessa finns aven program om de nationella minoriteterna och pa de nationella minoritetsspraken.
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215.  Filmpool Nord, ett regionalt centrum for film- och tv- produktion, har under 2010-2012 gett
stod till sex projekt pa samiska. Filmpool Nord papekar att projekten ofta omfattar flera olika sprak
samtidigt. Sju projekt pa samiska och svenska &r under utveckling.

216.  Expertkommittén anser att atagandet fullgors.

e) i) att uppmuntra och/eller underlatta att minst en tidning grundas och/eller
uppratthalls pé landsdels- eller minoritetssprak,

217. | den fjarde granskningsrapporten noterade expertkommittén den svenska regeringens
insatser nar det géller presstdd till gransdverskridande tidningar pa samiska och bad att i samband
med nasta periodiska rapport f& information om resultatet. Expertkommittén konstaterade dock att det
radde brist pa yrkesutbildade journalister som kan samiska. Expertkommittén gjorde darfor
bedémningen att atagandet fortfarande inte fullgjordes.

218.  Enligt den femte periodiska rapporten regleras villkoren for statligt presstod i
Presstodsforordningen som innehaller regler om ekonomiskt stod till dagstidningar som vander sig till
sprakliga minoriteter. Det finns tidningar helt eller delvis skrivna pa finska som far presstod. Det finns i
dagslaget ingen dagstidning i Sverige pa samiska eller meéankieli. Daremot finns det tidskrifter som
skrivs helt eller delvis pa dessa sprak.

219. Regeringen gav den 22 december 2010 Sametinget i uppdrag att, i samrad med Svenska
Tornedalingars Riksforbund (STR-T) och foéretradare for medier pa samiska och meankieli, genomfora
en forstudie om forutsattningarna for gransoverskridande tidningssamarbeten pa meéankieli och
samiska. Sametinget erholl 130 000 kronor (14 260 euro) for att genomféra forstudien. Uppdraget
redovisades for regeringen den 30 september 2011. | sin rapport ldmnade Sametinget en rad forslag
och foreslog samtidigt att den kommande presstodsutredningen skulle titta pa forslagen.

220. | december 2011 tillsattes Presstédskommittén for att géra en dversyn av det statliga stddet till
dagspressen. Som en forsta uppgift skulle kommittén, med utgangspunkt i Sametingets rapport, ta
stallning till om stodet till dagstidningar for nationella minoriteter bor forstarkas i nuvarande
presstodsforordning. Presstodskommittén lamnande den 30 september 2012 sitt delbetdnkande Stod
till dagstidningar p& samiska och meankieli.

221. Presstddskommittén lamnar i sitt delbetdnkande flera férslag for att underlatta for tidningar
som helt eller delvis skrivs p& samiska eller meéankieli att kvalificera sig for driftsstod. Ett av forslagen
innebar att upplagegransen for allmant driftsstod sanks fran 1 500 till 750 abonnerade exemplar for
dagstidningar som i huvudsak ar skrivna p& samiska eller meankieli. Samtidigt foreslas att kravet pa
att 90 procent av upplagan maste vara spridd i Sverige tas bort for sddana tidningar men att stodet
fortsattningsvis, precis som for andra dagstidningar, beraknas utifran den del av upplagan som
huvudsakligen distribueras inom Sverige. Kommittén foreslar aven att en bestammelse om begransat
driftsstod for en tidning vars redaktionella innehall till minst 25 procent ar skrivet pa finska utokas till att
galla finska, meankieli eller samiska om det redaktionella innehallet till minst 25 procent &r skrivet pa
nagot eller nagra av dessa sprak.

222.  Expertkommittén rekommenderade myndigheterna att utféra uppdraget i néra dialog och
samarbete med de minoritetssprakstalande. Expertkommittén bedomer darfor att atagandet fullgors
delvis och uppmanar myndigheterna att tillhandahalla ytterligare information i nasta periodiska rapport.

f) i) att tillampa géallande bestammelser for finansiellt stéd aven till TV-
program pa landsdels- eller minoritetssprak,
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223. | den fjarde granskningsrapporten valkomnade expertkommittén uppgifterna om produktion
och finansiering av tv-produktioner pa samiska och gjorde bedémningen att atagandet fullgjordes
delvis.

224.  Den femte periodiska rapporten innehaller ingen relevant information om detta atagande.
225.  Expertkommittén bedémer att atagandet fortfarande fullgors delvis.

3.2.2. Finska
Artikel 8 — Utbildning

226.  Under den fjarde 6vervakningsomgangen rekommenderade ministerkommittén de svenska
myndigheterna att “stérka utbildningen nar det galler samtliga minoritetssprék genom att anta en
overgripande och strukturerad strategi som utgar fran saval de minoritetssprakstalandes behov
som situationen for respektive sprék”, att "se till att ’modersmalsundervisningen’ uppfyller de
krav som anges i konventionen och erbjuder en genuin och adekvat sprakundervisning som gor
att eleverna kan uppna fullt utvecklad kompetens i de berdrda spréken”, att "6ka utbudet av
tvasprékig undervisning for finska” och att "ta fram undervisnings- och inlarningsmaterial for
samtliga minoritetssprak”.

Punkt 1
Forskola

Parterna forbinder sig till foljande i frAga om utbildning inom det territorium dar sadana sprak
anvands, i enlighet med situationen for vart och ett av dessa sprék, och utan att forsamra
undervisningen i statens officiella sprak:

a) i) att tillhandahalla forskoleundervisning pa ifrdgavarande landsdels- eller
minoritetssprak, eller

ii) att tillhandahalla en vasentlig del av forskoleundervisningen pa ifragavarande
landsdels- eller minoritetssprak, eller

iii) att tillampa nagon av de atgarder som avses i i) och ii) ovan, &tminstone
for de elever vars anhériga sa begar och vars antal bedéms vara tillrackligt, eller,

227. I den fjarde granskningsrapporten paminde expertkommittén om den nya skollagens
bestammelser om stdd till modersmalsundervisning i férskolan. Den konstaterade aven att kommuner i
forvaltningsomradet for finska fatt statsbidrag och valkomnade att nya forskolor och
forskoleavdelningar 6ppnats. Expertkommittén gjorde dock bedomningen att atagandet fortfarande
fullgjordes delvis och rekommenderade de svenska myndigheterna att 6ka medvetenheten om rétten
till forskoleundervisning pa finska, sarskilt i de nya kommuner som anslutit sig till forvaltningsomradet
for finska.

228.  Enligt den femte periodiska rapporten har Skolinspektionen fatt i uppdrag av regeringen att
utdva tillsyn 6ver skolvdsendet, forskoleverksamheten och fritidshemmen for att se till att lagstiftningen
efterlevs. Varen 2011 genomforde Skolinspektionen en riktad tillsyn (dnr 40—2011:3022) for att ta reda
pa hur forvaltningsmyndigheterna foljde lagstiftningen nér det galler att erbjuda forskoleverksamhet
som helt eller delvis bedrivs pad meankieli respektive samiska och finska. Skolinspektionens
beddmningar redovisas i form av enskilda beslut fér de kommuner som granskas och som en
overgripande rapport. Granskningen ar en del i tillsynen for att sdkerstalla att alla huvudman fullféljer
de krav som aligger dem enligt lagstiftningen och utgor saledes en del i arbetet med att tillse att de
nationella minoritetsbarnens réttigheter tillgodoses inom férskolan. Tillsynen visar bl.a. att halften av
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de granskade kommunerna inte inventerat behoven av forskoleverksamhet p& minoritetsspraken och
att skalig hansyn inte tagits till vardnadshavares dnskemal om verksamhetsform. | de fall kritik riktades
mot en kommun gjorde Skolinspektionen tre manader senare en uppféljning och om inte tillrackliga
atgarder vidtagits fortsatte myndigheten uppfoljningen.

229.  Enligt den femte periodiska rapporten foreskrivs i skollagen (2010:800) att férskolan ska
medverka till att barn med annat modersmal &n svenska far majlighet att utveckla bade det svenska
spréket och sitt modersmal. | laroplanen fér férskolan finns reglerat att férskolan ska "medverka till att
barn med annat modersmal an svenska far maojlighet att bade utveckla det svenska spraket och sitt
modersmal”. Detta géller alla modersmal. | minoritetsslagen féreskrivs att man inom
forvaltningsomradet for finska ska kunna begéara att helt eller delvis fa ta del av forskoleverksamheten
pa finska. De kommuner som ingdr i férvaltningsomradet for finska far ett statligt bidrag for att helt
eller delvis kunna erbjuda forskoleverksamhet pa finska. Det &r dock endast omkring halften av
kommunerna inom forvaltningsomradet som erbjuder forskoleverksamhet pa finska.

230. Expertkommittén informerades om att den svenska regeringen foér perioden 2013—juni 2015

har anslagit 3 miljoner kronor (329 115 euro) till ett finskt sprékprojekt under namnet "Finska nu”.
Projektet vander sig till forskolor och bestar bland annat av teaterforestallningar for férskolebarn och
en webbplats med information om flersprakighet och minoritetslagen.

231. Under kontaktbestket informerades expertkommittén om att myndigheterna enligt skollagen
har en allman skyldighet att tillhandahéalla modersmalsstod i finska och andra modersmal pa
forskoleniva. Enligt foretradare for de finsktalande har t.0.m. kommuner inom forvaltningsomradet for
finska, bl.a. i Stockholm, nekat foraldrar denna réttighet. Expertkommittén valkomnar att
forvaltningsomradet for finska fran och med den 1 februari 2014 utokats fran 48 till 52 kommuner. Den
paminner dock om att majoriteten av alla kommuner fortfarande inte tillhor férvaltningsomradet och att
det inte ar alla kommuner inom férvaltningsomradet som fullgor sina skyldigheter enligt
minoritetslagen.

232.  Expertkommittén bedomer fortfarande att atagandet fullgérs delvis och uppmanar
myndigheterna att tillhandahalla information om hur minoritetslagen och skollagen genomfors néar det
galler tillhandahallandet av modersmalsstod.

Grundskola

b) i) att tillhandahalla undervisning i de lagre arskurserna i grundskolan pa
ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

i) att tillhandahalla en vasentlig del av undervisningen i de lagre arskurserna i
grundskolan pé ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

iii) att tillse att i undervisningen i de lagre arskurserna i grundskolan som en
integrerande del av laroplanen ingér undervisning i ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak,
eller

iv) att tillampa nagon av de atgarder som avses i i)—iii) ovan, &tminstone for
de elever vars anhdriga s begar och vars antal bedéms vara tillrackligt,
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233. | den fjarde granskningsrapporten konstaterade expertkommittén att det endast var sju
friskolor (icke-kommunala skolor) dar man delvis bedrev undervisning pa finska och fem kommuner
dar man hade tvasprakig undervisning i skolan. Expertkommittén uppmanade de svenska
myndigheterna att i nasta periodiska rapport tillhandahalla information om dessa fem sistnamnda
skolor och deras geografiska lage. Expertkommittén papekade ocksa att ett generellt tecken pa denna
tillbakagang var att undervisningen pa finska under lang tid fatt ge vika for undervisning i finska som
studieamne (i form av modersmalsundervisning, som i praktiken dven kan ske pa svenska och som
idag i regel uppgar till en timme eller mindre per vecka, ofta forlagd utanfor skoltid). Expertkommittén
uttryckte sin oro Gver att undervisningen pa och i finska kunde komma att minska ytterligare i det
svenska skolsystemet om inte de svenska myndigheterna omedelbart vidtog atgarder (t.ex. ser till att
det finns tillrackligt med behériga larare och laromedel). Expertkommittén gjorde bedémningen att
detta atagande fortfarande bara fullgjordes delvis.

234. Den femte periodiska rapporten innehaller inte nagon konkret information om utvecklingen av
modersmalsundervisningen i finska eller den tvasprakiga undervisningen i den kommunala
grundskolan.

235.  Enligt Skolinspektionens kvalitetsgranskning av ett antal utvalda kommuner (2012:2) varierar
utbudet av modersmalsundervisning kraftigt. Vissa kommunala foretradare ser detta som ett
oprioriterat omrade. Bland de olika modersmalen &r de nationella minoritetsspraken dessutom lagt
prioriterade, trots att det finns sarskilda bestammelser for dessa. Till exempel racker det att en familj
och en elev i kommunen begar att f& modersmalsundervisning for att den ska ha rétt att fa detta.

236.  Under kontaktbesoket informerades expertkommittén om att andelen elever som far
modersmalsundervisning ar relativt oférandrad och att omkring 50 procent av de 8 000 elever som har
ratt till modersmalsundervisning faktiskt deltar i sddan undervisning. Enligt foretradare for de
minoritetssprakstalande finns det, utéver samarbetet mellan Haparanda och Tornea pa den finska
sidan dar elever fran bada stader erbjuds att ga i tvasprakig skola, bara en tvasprakig klass kvar i det
kommunala skolsystemet. Antalet elever i de tvasprakiga svensk-finska friskolorna minskar, aven om
det den senaste tiden har skett en 6kning av antalet barn i de fristdende férskolorna. Samma tendens
finns i den kommunala forskolan pa grund av en dkande efterfragan till foljd av bestammelserna i
minoritetslagen. Totalt gar omkring 700 elever i dessa fristdende tvasprakiga grundskolor, varav fyra

ligger i Storstockholm (varav en endast har arskurs 1—6), en i Eskilstuna, en i Orebro (arskurs 1—6)
och en i Géteborg.

237. Problemen med den kommunala modersmalsundervisningen kvarstar. Undervisningen ar ofta
forlagd utanfor skoltid och elever i olika &ldrar och med olika sprakkunskaper gar i samma klass.
Antalet undervisningstimmar har minskat ytterligare och bestar numera av mindre an en lektion (40
minuter) i vissa kommuner, medan andra kommuner inte har ndgon undervisning alls. P& grund av att
insatserna och eleverna ar s spridda kan larare behdva arbeta i 6ver tio olika skolor. | skollagen
(2010) infordes kravet pa att ett barn maste ha grundlaggande kunskaper i modersmalet for att ha ratt
till modersmalsundervisning. Detta har gjort att barn med begransade eller sma fardigheter i spraket
inte far ndgon undervisning och har t.o.m. gjort att barn tvingats avbryta den pagaende
modersmalsundervisningen mitt under lasaret for att de inte ansetts ha den kunskap som kravs.

238.  Finskundervisningen i de kommunala skolorna &r inte en integrerad del av laroplanen.
Dessutom innebar det begransade antalet undervisningstimmar att det for manga barn i praktiken blir
omaoijligt att nd kunskapsmalen i kursplanen for modersmalet och darmed att fa slutbetyg i &mnet.
Bristen pa larare anvands ocksa som en ursakt for att inte tillhandahalla modersmalsundervisning.

239.  Foretradare for de minoritetssprakstalande anser att det finns ett akut behov av férskollarare
och larare i grundskolans lagre arskurser. Detta gor det ocksa svart bade for friskolor och kommunala
skolor att hitta behdériga larare, en situation som forvarras av att manga av dagens larare narmar sig
pensionsaldern.
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240. Expertkommittén anser att atagandet fullgors delvis i kommunala skolor.

Gymnasieskola

c) i) att tillhandahalla undervisning i de hogre arskurserna i grundskolan och i
gymnasieskolan pa ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

ii) att tillhandahalla en vasentlig del av undervisningen i de hogre arskurserna i
grundskolan och i gymnasieskolan pa ifragavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

iii) att tillse att i undervisningen i de hégre arskurserna i grundskolan och i
gymnasieskolan som en integrerande del av laroplanen ingar undervisning i ifrdgavarande landsdels-
eller minoritetssprak, eller

iv) att tillampa nagon av de atgarder som avses i i)—iii) ovan, atminstone for
de elever som sa onskar, eller, i forekommande fall, for dem vars anhoriga sa énskar och vars
antal beddms vara tillrackligt,

241. | den fijarde granskningsrapporten ansag expertkommittén att atagandet inte fullgjordes,
eftersom den enda gymnasieskola som erbjod tvasprakig undervisning pa finska och svenska slutade
att gora detta frdn och med hostterminen 2010.

242.  Expertkommittén fick ingen ytterligare information i den femte periodiska rapporten.

243.  Under kontaktbesoket uppmarksammades expertkommittén pa den fortsatta bristen pa
gymnasielarare. Bristen pa utbildade larare i finska &r ett fortsatt problem pa alla undervisningsnivaer,
en situation som har férsdmrats sedan borjan av 1990-talet.

244, Expertkommittén anser att atagandet fortfarande inte fullgérs och uppmanar de svenska
myndigheterna att i samrad med de finsktalande omedelbart vidta atgarder for att se till att det finns
tillrackliga utbildningsmajligheter for att trygga den finsksprakiga undervisningen pa gymnasieniva.

Teknisk utbildning och yrkesutbildning

d) i) att tillhandahalla teknisk utbildning och yrkesutbildning pa ifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprak, eller

i) att tillhandahalla en vasentlig del av den tekniska utbildningen och
yrkesutbildningen pa ifrigavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

iii) att tillse att i den tekniska utbildningen och yrkesutbildningen som en
integrerande del av laroplanen ingar undervisning i ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak,
eller

iv) att tillampa nagon av de atgarder som avses i i)—iii) ovan, atminstone for
de elever som sa énskar, eller, i férekommande fall, for dem vars anhériga sa 6nskar och vars
antal beddms vara tillrackligt,

245. | den fjarde granskningsrapporten betonade expertkommittén att den hade fatt motstridiga
uppgifter om huruvida det faktiskt bedrevs nagon undervisning pa eller i finska vid Axevalla
folkhégskolas filial i Stockholm eller ens vid sjalva folkhdgskolan. Expertkommittén kunde darfor inte
gora ndgon bedémning med avseende pa detta tagande och uppmanade de svenska myndigheterna
att tillhandahalla detaljerad information om huruvida undervisning bedrivs pa eller i finska vid nagon av
de namnda folkhégskolorna eller vid ndgon annan uthildningsanstalt som erbjuder yrkesutbildning.
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246.  Av den femte periodiska rapporten framgar att Axevalla folkhtgskola har en filial i Alma
folkhogskolas lokaler i Stockholm (Lilieholmen). Pa filialen bedrev Axevalla tidigare en tvaarig
behandlingsassistentutbildning for tvasprakiga deltagare (finska/svenska). Gruppen bestod av ett
dussintal deltagare per gang. | maj 2013 gick den tredje och sista gruppen klar sin utbildning.
Styrelsen for skolan beslutade att inte starta ndgon ny utbildning frAn och med hosten 2011 eftersom
den saknade finansiering. Daremot kan folkhdgskolan téanka sig att erbjuda andra, kortare utbildningar
pa finska, forutsatt att intresset ar tillrackligt stort.

247.  Under kontaktbesoket informerade féretradare for Sverigefinska Riksférbundet
expertkommittén om att det ar alldeles for fa personer som ar beredda att lara sig finska.
Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att i samarbete med de finsktalande agera
mer proaktivt for att 6ka intresset och stodet for hallbara utbildningsprogram och annan
utbildningsverksamhet.

248.  Expertkommittén anser att detta atagande inte fullgors.

Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att i samrad med de finsktalande vidta
atgarder for att tillhandahalla undervisning i och pa finska pa alla utbildningsnivaer.

Universitetsutbildning och annan hégre utbildning

e) i) att tillhandahalla universitetsutbildning och annan hogre utbildning pa
ifrAgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

i) att tillhandahalla resurser for studier av dessa sprak som amnen i
universitetsutbildningen och den hégre utbildningen, eller

iii) att, om till foljd av statens roll i forhallande till institutioner for
hogre utbildning, stycke i) och ii) ovan inte kan tillampas, uppmuntra och/eller tillata
tillhandahallande av universitetsutbildning eller andra former av hogre utbildning pa landsdels-
eller minoritetssprak eller av resurser for studier av dessa sprak som studieamnen vid
universitet eller hdgre utbildningsanstalter

249. | den fjarde granskningsrapporten uttryckte expertkommittén oro éver den allmanna
minskningen av antalet universitetstjanster i finska vid universitet och hégskolor. Trots den tydliga
negativa utvecklingen inom hogre utbildning i finska i Sverige gjorde expertkommittén i den fjarde
granskningsrapporten bedémningen att atagandet fortfarande fullgjordes. Expertkommittén
rekommenderade de svenska myndigheterna att aktivt arbeta for att undanrdja eventuella trésklar som
hindrar hogskolor och universitet att erbjuda kurser i finska.

250.  Enligt den femte periodiska rapporten bedrivs undervisning och forskning i finska vid
universiteten i Stockholm, Uppsala och Umea samt Malardalens hégskola. Finskundervisningen vid
Méalardalens hogskola lades dock ned 2013. Utbildning for finsktalande studenter erbjuds bara vid
Stockholms universitet.

251. Under kontaktbestket understrok foretradare for den hégre utbildningen att det fanns ett
behov av riktad finansiering for att uppratthalla undervisning och forskning i finska. Universiteten har
alagts ytterligare arbetsuppgifter utan att ha kompenserats med extra resurser. Foretradarna for den
hogre uthildningen betonade ocksa att det inte fanns ndgon sammanhangande och langsiktig plan for
att uppratthalla undervisningen pa alla nivaer. De ansag att regeringen inte hade samratt med
sakkunniga eller utbildningspersonal (eller foljt deras rad) nar man planerade hur man skulle trygga
tillgdngen pa larare i de nationella minoritetsspraken. Sverigefinska riksforbundet informerade
expertkommittén om att Sverige inte hade haft ndgon forskollararutbildning for tvasprakiga
lararstuderande sedan mitten av 1980-talet. Man p&pekade att det var viktigt att
modersmalsundervisningen i minoritetsspraken i gymnasieskolan ger sa kallade meritpoéng vid
ansokan till universitet och hégskolor. Detta skulle uppmuntra eleverna att fortsatta
modersmalsstudierna pad gymnasieniva.
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252.  Vid kontaktbesoket fick expertkommittén information om att ett av antagningskraven fér
amneslararutbildningen ar att studenten har studerat finska i tre ar i gymnasieskolan. | praktiken skulle
man behova bedéma sprakkunskaperna hos alla studenter som ansoker till utbildningar i
minoritetssprak utifran kriterier for reell kompetens, eftersom det ar valdigt fa studenter som har
studerat finska pa gymnasieniva, vilket bidrar till att minska kunskapsnivan i finska. Det finns ett stort
behov av nya kriterier for att beddéma forkunskapskraven for sokande till
minoritetsspraksutbildningarna, eftersom de nuvarande kriterierna inte ar lampliga. Ungdomar ar
intresserade av att studera finska och &r intresserade av att anvanda spraket i sitt framtida yrkesliv,
men det bor aven finnas mojlighet att anpassa utbildning och kurser efter dem, vilket skulle behéva
sarskild och separat finansiering. Detta har &ven visat sig vara ett problem for lararutbildningen fér
modersmalslarare i finska.

253.  Expertkommittén bedomer att atagandet fortfarande fullgérs men uppmanar de svenska
myndigheterna att i samarbete med berérda larosaten utarbeta en langsiktig strategi for finska pa
hogskoleniva.

Undervisning i historia och kultur

a) att vidta atgarder for att tillgodose undervisning i historia och kultur som hanfor
sig till ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak,

254, | den fijarde granskningsrapporten papekade expertkommittén att kursplanerna for den
nioariga obligatoriska grundskolan héller pa att ses ¢ver. Det har getts ut en antologi med alla
minoritetssprak som ar tankt att anvandas i grundskolan for att ge eleverna tkade kunskaper om de
nationella minoriteterna och deras sprak. Expertkommittén uppmanade de svenska myndigheterna att
tillhandahalla relevant information om fullgérandet av detta atagande nar det galler elever i det
allmanna utbildningssystemet och gjorde bedémningen att atagandet fortfarande fullgjordes delvis.

255.  Enligt den femte periodiska rapporten ingar aven inslag av de nationella minoriteternas
historia och kultur i modersmalsundervisningen i de nationella minoritetsspraken. | kursplanen i
modersmal anges att eleverna genom undervisningen i modersmal ska ges mojlighet att reflektera
over traditioner, kulturella foreteelser och samhallsfragor utifran sitt sprak. Detta galler dock inte elever
i det allmanna utbildningssystemet. Modersmalsundervisningen kan inte leva upp till detta krav ens for
minoritetsspraksstuderande.

256.  Expertkommittén bedomer att atagandet fortfarande fullgors delvis.

Grundutbildning och fortbildning av larare

h) att tillhandahalla grundutbildning och fortbildning av larare som behovs for att
genomfdra de av punkterna atill g som har accepterats av en part,

257. I den fjarde granskningsrapporten gjorde expertkommittén bedomningen att tagandet endast
fullgjordes delvis. Aven om viss lararutbildning erbjods vid Luled tekniska universitet (en utbildning
som senare bedémdes vara undermalig) var antalet utexaminerade finsklarare fortfarande mycket
l&gt. Ministerkommittén rekommenderade de svenska myndigheterna att "skapa ett mélinriktat

lararutbildningssystem med tillrackliga resurser fér samtliga minoritetssprék”.

258. | den femte periodiska rapporten upplyste myndigheterna om att elever i grund- och
gymnasieskolan erbjuds studie- och yrkesvagledning som ett satt att sprida information om
mojligheten att bli larare i ett nationellt minoritetssprak. Detta géller dock inte studier i finska som
studieamne, som sallan ingar i kandidatprogrammen, som studie- och yrkesvagledningen framforallt
ar inriktad pa.
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259. Den tidigare myndigheten, Hogskoleverket, holl samrad med foretradare for de nationella
minoriteterna infér skrivandet av rapporten "Lararférsérjningen fér de nationella minoriteterna — hur

kan den tryggas?” (rapport 2011:14 R). Det uttrycktes d& motstand mot distansundervisning baserat
pa de utvarderingar som gjorts av resultatet av sadana kurser. Den grundldggande synen var att
klassrumsundervisning &r att foredra. Betankandet Utbildning for elever i samhallsvard och fjarr- och
dis;tansundervisning5 har varit ute pa remiss. Utbildningsdepartementet avsag att behandla fragan i en
proposition under hésten 2013. Propositionen kommer att baseras p& Hogskoleverkets rapport och
namnda betéankande.

260.  Under kontaktbesoket informerades expertkommittén om att det fatal minoritetssprakslarare
som faktiskt finns i vissa kommuner, t.ex. Umea, fortfarande ar i behov av vidareutbildning, och for
detta kravs det ytterligare finansiering. Utbyten med Finland forekommer da och da pa
universitetsniva, men de svenska myndigheterna behdver géra mer for att tillhandahalla lamplig
lararutbildning pa alla utbildningsnivaer for att tillgodose de uttryckta behoven. Varken foraldrarnas
okande efterfragan eller frdgan om undervisningsnivan motsvarar de uttryckta behoven. Det
minimalistiska synsatt som vissa kommuner tillampar forvarrar bristen pa larare.

261.  Under kontaktbesoket betonade foretradare for den hdgre utbildningen med ansvar for
utbildningsprogrammen pa hégskoleniva att det radde brist pa lararutbildningsmajligheter pa alla
utbildningsnivaer. Dessutom har expertkommittén gjorts uppmarksam pa att ingenting har gjorts for att
hoja minoritetssprakens och minoritetssprakslararnas status i skolan. Det har fortfarande heller inte
tagits fram tillrackligt med uppdaterade laromedel.

262. Examenskraven for grundskollarare enligt hogskoleforordningen ger lararna inte heller nadgon
mojlighet till specialisering i ett nationellt minoritetssprak. Hogskoleverket foreslog i sin rapport att en
sadan specialisering skulle vara mojlig men det har sedan dess inte vidtagits nagra atgarder for att
andra hogskoleférordningen pa denna punkt. Grundskoleutbildning p& minoritetsspraken ar saledes
en omojlighet i Sverige for narvarande. Det finns ett akut behov av larare pa den har nivan men ingen
juridisk mdjlighet att utfarda de erforderliga examina.

263.  Expertkommittén har aven fatt upplysningar om att Stockholms universitet fatt ratt att
examinera larare i finska som modersmal i arskurs 7—9. Denna utbildning inleds 2014.
Lararutbildningen kommer att baseras pa utbildningsmodellen for Amneslarare. Lararna kommer att bli
amneslarare i finska (som modersmal) och kommer dven att undervisa i engelska och svenska som
andrasprak. Lararna kommer att bli behériga att undervisa i arskurs 7—9 (samt 4—6). Samtidigt
kommer det att finnas maojlighet att lasa ytterligare pedagogik som ger lararna behdrighet att undervisa
pa gymnasieniva. Det har anslagits 2 miljoner kronor (219 400 euro) for att starta en lararutbildning i
finska och meankieli. Lararutbildningarna i samiska och romani chib kommer att fa 2,5 miljoner kronor
(274 000 euro) vardera. For att revitalisera det finska spraket och starka dess stallning som nationellt
minoritetssprak i Sverige maste det byggas upp en sammanhangande struktur fran forskola till
hogskola, bestaende av dels undervisning i finska, dels undervisning i olika &mnen pa finska och dels
utbildning av finsktalande, tvasprakig forskolepersonal.

264.  Expertkommittén forstar att flera férandringar ar planerade eller ar pa gang for att tillgodose en
del av behoven av lararutbildning. Expertkommittén gér bedomningen att atagandet fortfarande
fullgérs delvis och uppmanar de svenska myndigheterna att i nasta periodiska rapport tillhandahalla
uppdaterad information om hur arbetet fortskrider.

% SOU 2012:76.
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Tillsynsorgan

i) att inratta ett eller flera 6vervakningsorgan for att folja vidtagna atgarder och
uppnadda framsteg i fraga om uppréattande eller utveckling av undervisning i landsdels- eller
minoritetssprak, och for att periodiskt avge rapport om sina resultat, som skall offentliggoras.

265. | samband med den fjarde 6vervakningsomgangen hade expertkommittén inte fatt nagon
information om huruvida det fanns ett eller flera évervakningsorgan med sarskilt ansvar for att folja
vidtagna &tgarder och uppnadda framsteg i frdga om upprattande eller utveckling av undervisning i
landsdels- eller minoritetssprak, och inte heller om huruvida det var den nyligen inrattade
Skolinspektionen som skulle anta denna roll i enlighet med kraven i &tagandet. Expertkommittén
gjorde bedomningen att atagandet fortfarande fullgjordes delvis.

266. | den femte periodiska rapporten lamnade de svenska myndigheterna information om
Skolinspektionens roll och ansvarsomrade som tillsynsmyndighet for det svenska skolvasendet. | den
regelbundna tillsynen ingar att sékerstalla att varje svensk skola fullféljer kraven i skolférfattningarna.
Dari ingar att kontrollera att de nationella minoriteternas sprakliga rattigheter tillvaratas.

267. Enligt den femte periodiska rapporten har Skolinspektionen fatt i uppdrag av regeringen att
utfora kvalitetsgranskningar av skolvasendet, forskoleverksamheten och fritidshemmen. Vid dessa
kvalitetsgranskningar gors en detaljerad och systematisk undersékning av en verksamhets kvalitet
inom vissa kommuner dar utgdngspunkten ar alla barns och elevers lika rétt till en god utbildning i en
trygg miljo. De iakttagelser, analyser och bedémningar som gérs inom ramen for granskningarna
redovisas dels i form av enskilda beslut till de granskade skolhuvudmaéannen, dels i en 6vergripande
och sammanfattande rapport. | den évergripande och sammanfattande rapporten beskrivs viktiga
kvalitetsaspekter inom granskningsomradet och rapporten ar darfor aven avsedd att ge
utvecklingsstdd till huvudmén och skolor som inte har granskats. Skolinspektionen har lagt fram
kvalitetsgranskningar av modersmalsundervisning och tvasprakig undervisning i de nationella
minoritetsspraken. Under 2011 gjordes t.ex. en sadan granskning av forskolan (dnr 40 2011:3022)

268. Enligt den femte periodiska rapporten har Skolverket och Skolinspektionen ett delat ansvar.
Skolverket ansvarar for styrning, utveckling och stéd av skolorna, medan Skolinspektionen utévar
tillsyn. Tillsammans sakerstéller de att skolan bade utvecklas och fullgér sina skyldigheter. Detta galler
aven aspekter som ror nationella minoriteter, vilket kommer till uttryck genom Skolinspektionens
kvalitetsgranskningar och genom Skolverkets fortsatta arbete med att erbjuda undervisningsstod.

269.  Under kontaktbesoket informerades expertkommittén om att det, &ven om det finns planer pa
att andra skollagen och slopa forkunskapskraven for elever som studerar nationella minoritetssprak,
fortfarande finns skillnader i tillampningen av skollagen, spraklagen och minoritetslagen. De nationella
minoriteterna var kritiska till Skolinspektionens tolkning av skollagens krav pa grundlaggande
kunskaper i modersmalet i Kalix kommun. Detta strider mot den goda vilja som uttrycks i spraklagen
om det allmannas ansvar for att stodja de nationella minoritetsspréken, daribland finskan, och det
utvecklingsarbete som har bedrivits inom forvaltningsomradet for finska i form av nya finsksprakiga
och tvasprakiga forskolor (t.ex. i Boras, Huddinge, Sigtuna, Skévde and Uppsala). Det finns
fortfarande ett stort behov av att starka utvecklingsarbetet i forskolor och skolor fér finsktalande. Det
finns t.ex. ett behov av en laroplan for finska och finska som andrasprak.

270. Detta atagande forefaller vara fullgjort. Expertkommittén tycker dock att det ar oklart om dessa
rapporter offentliggors regelbundet. Expertkommittén rekommenderar de svenska myndigheterna att
tillhandahalla information om detta i nasta periodiska rapport.
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Punkt 2

I frdga om utbildning och avseende andra territorier &n de dar landsdels- eller minoritetssprak
av havd anvands, forbinder sig parterna, om antalet anvandare av ett landsdels- eller
minoritetssprak motiverar det, att tillata, uppmuntra eller tillhandahalla undervisning pa eller i
ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak pa alla vederborliga utbildningsnivaer.

271. | den fjarde granskningsrapporten pdminde expertkommittén myndigheterna om att
spréklagen ger den som tillhér en nationell minoritet ratt "att l&ra sig, utveckla och anvanda

minoritetsspraket”. Expertkommittén hade inte fatt ndgon information om hur denna bestammelse
tillampades i praktiken utanfor forvaltningsomradet for finska, sarskilt nar det gallde ratten att lara sig
spraket, och gjorde bedémningen att atagandet fortfarande fullgjordes delvis.

272.  Expertkommittén fick i den femte periodiska rapporten ingen ytterligare information om
spraklagens effekter. Expertkommittén saknar fortfarande information om vilka initiativ som tagits och

insatser som gjorts for att géra de minoritetssprékstalande mer medvetna om sin ratt “att lara sig,
utveckla och anvanda minoritetsspréket” i sin vardag.

273.  Expertkommittén gor bedomningen att atagandet fortfarande fullgérs delvis och ber att fa
information om detta i nasta periodiska rapport.

Artikel 9 — Rattsvasendet

274. | samband med tidigare 6vervakningsomgangar gjorde expertkommittén bedémningen att
atagandena i enlighet med artikel 9.1.a.ii, a.iii, b.ii, b.iii, c.ii, c.iii, d och artikel 9.2.a fullgjordes inom det
finska forvaltningsomradet som det sag ut innan minoritetslagen tradde i kraft. Genom minoritetslagen
har forvaltningsomradet for finska utvidgats. Rétten att anvanda finska vid domstol har dock inte
utvidgats pa motsvarande satt. Expertkommittén uppmanade de svenska myndigheterna att analysera
situationen och i nasta periodiska rapport redovisa hur artikel 9 tillampas med avseende pa finska i det
utvidgade forvaltningsomradet. Kommittén gjorde ingen bedémning av den har fragan i den fjarde
Overvakningsomgangen. Expertkommittén papekade dessutom att det inte fanns nagon
rekryteringspolitik for att se till att pensionerade domares tjanster tillsatts med finsktalande domare och
att det inte fanns nagon juridikutbildning foér domare eller advokater p& minoritetssprak i Sverige.

Punkt 1

Parterna forbinder sig till féljande i de domsagor déar antalet bosatta personer som anvander
sadana landsdels- eller minoritetssprak som berattigar till de atgarder som anges har nedan, i
enlighet med situationen for vart och ett av dessa sprak, och pa villkor att utnyttjandet av de
mojligheter som tillhandahalls enligt denna punkt av domstolen bedéms inte hindra en
rattsenlig handlaggning:

a) i brottmal:

iv) att pa begaran tillhandahalla handlingar hanférliga till ett rattsligt
forfarande pé ifragavarande landsdels- eller minoritetssprak,

vid behov med hjalp av tolkar och dverséttningar, utan att detta medfoér
nagon extra kostnad for de berdrda,

275.  Av den fjarde periodiska rapporten framgar att ratten att anvanda finska, meéankieli eller
samiska i domstol enligt 14 § minoritetslagen omfattar ratt att ge in handlingar och skriftlig bevisning
pa dessa sprak, ratt att f& handlingar muntligen 6versatta och ratt att vid muntlig férhandling infor
domstolen tala dessa sprék. En part har dock endast méjlighet att f& handlingar (som hor till malet) pa
dessa sprak om parten inte har juridiskt bitrade. | Gallivare domsaga verkade dessa domslut dock i
praktiken ha dversatts till finska pa begaran och i Haparanda domsaga dven utan begaran.
Expertkommittén gjorde bedémningen att atagandet fullgjordes delvis.
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276.  Enligt den femte periodiska rapporten féreslog regeringen i propositionen Tolkning och
Oversattning i brottmal (prop. 2012/13:132) en skarpning av de regler som finns i rattegangsbalken for
tillhandahallande av tolkning vid domstolssammantraden eller polisforhor nar den som ar misstankt
eller tilltalad i ett brottmal inte behé&rskar svenska. Andringen innebér att domstolar och
brottsutredande myndigheter ocksa ska vara skyldiga att Oversétta vissa handlingar i brottmal. De nya
reglerna kommer allts& att omfatta aven minoritetsspraken och gélla alla domstolar i landet. Denna
rattighet enligt minoritetslagen ska dock tillampas oavsett om personen behérskar svenska eller ej.

277.  Andringen syftar till att genomféra Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU om rétt
till tolkning och 6versattning vid straffrattsliga forfaranden. Direktivet ar det forsta steget i arbetet med
att starka processuella rattigheter i brottmal som EU enades om under det svenska EU-
ordforandeskapet hosten 2009. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag i
propositionen den 17 juni 2013.

278. Under kontaktbesoket informerades expertkommittén om att det fortfarande fanns stora
skillnader mellan den antagna lagstiftningen och dess tillampning. Expertkommittén upprepar aven att
atagandena galler oavsett kunskaper i svenska.

279.  Expertkommittén bedomer att detta atagande fortfarande fullgérs delvis.
Punkt 3

Parterna forbinder sig att pa landsdels- eller minoritetsspraken tillhandahalla de viktigaste
lagtexterna och de texter som sarskilt hanfor sig till de personer som anvander dessa sprak,
savida dessa inte tillhandahalls pé annat sétt.

280. | den fjarde granskningsrapporten férklarade expertkommittén att vissa nationella lagtexter
(t.ex. minoritetslagen (2009) och spréklagen (2009)) hade dversatts till finska och att det fanns planer
pa att versatta vissa andra lagtexter. Expertkommittén valkomnade detta och uppmanade de
svenska myndigheterna att samrada med de finsktalande om huruvida det eventuellt fanns ytterligare
lagtexter som behovde oversattas. Tills vidare gjorde expertkommittén bedémningen att atagandet
fullgjordes delvis.

281. De svenska myndigheterna lamnade ingen ytterligare information i den femte periodiska
rapporten. Expertkommittén bedomer att atagandet fortfarande fullgérs delvis. Expertkommittén
uppmanar de svenska myndigheterna att i nasta periodiska rapport tillhandahalla de efterfragade
uppgifterna.

Artikel 10 — Forvaltningsmyndigheter och samhallsservice

282. | den fjarde granskningsrapporten konstaterade expertkommittén att minoritetslagen hade
inneburit att den rattsliga grunden for genomférandet av konventionens artikel 10 i Sverige hade
andrats. Finsktalande har ratt att anvanda sitt sprak vid muntliga och skriftliga kontakter med
foretradare for foljande nationella myndigheter: Riksdagens ombudsman, Justitiekanslern,
Forsakringskassan, Skatteverket och Diskrimineringsombudsmannen.

Punkt 1
Inom de administrativa omraden i en stat dar antalet invanare som anvander landsdels- eller

minoritetssprak motiverar de atgarder som anges nedan, och i enlighet med situationen for
varje sprak, forbinder sig parternai rimlig utstrackning

a) iii) att tillse att personer som anvander landsdels- eller minoritetssprak far
gora framstaliningar i muntlig eller skriftlig form och f& svar pa dessa sprak,
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c) att tillata forvaltningsmyndigheterna att uppratta handlingar pa ett landsdels-
eller minoritetssprak.

283. | den fjarde granskningsrapporten konstaterade expertkommittén att finska anvandes i mycket
liten omfattning i kontakter med myndigheter utanfor det utvidgade férvaltningsomradet. Finska
anvands dock vid de lokala skattekontoren. Med tanke p& att genomférandet av minoritetslagen annu
befann sig i ett inledningsskede var det inte mojligt for expertkommittén att dra nagra slutsatser nar
det gallde mojligheterna att anvanda finska i kontakter med foérvaltningsmyndigheter. Expertkommittén
uppmanade darfor de svenska myndigheterna att tillhandahalla information om detta i nasta
periodiska rapport och gjorde tills vidare bedémningen att atagandena fullgjordes delvis.

284. | den femte periodiska rapporten uppgav de svenska myndigheterna att
forvaltningsmyndigheterna enligt 11 § lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
ska verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i finska och meankieli dar det behovs i
enskildas kontakter med myndigheterna.

285. Expertkommittén kan baserat p& den information som lamnades i den femte periodiska
rapporten inte bedéma vilka framsteg som gjorts nar det galler de finsktalandes mdjligheter att komma
i kontakt med forvaltningsmyndigheter utanfor forvaltningsomradet for finska. Granskningsrapporterna
fran Lansstyrelsen i Stockholm visar att de lokala och regionala myndigheterna i princip & omedvetna
om att minoritetslagen ger minoritetsspraken ett sa kallat grundskydd, som innebaér att anvandningen
av nationella minoritetssprak bor framjas utanfor forvaltningsomradet.

286. Expertkommittén bedomer att atagandet fortfarande fullgors delvis och uppmanar de svenska
myndigheterna att tillhandahalla ytterligare information i nasta periodiska rapport.

Punkt 2

| fraga om lokala och regionala myndigheter, inom vilkas territorier de invanare som anvander
landsdels- eller minoritetssprak ar tillrackligt manga for att motivera de nedan angivna
atgarderna, forbinder sig parterna att tillata och/eller uppmuntra

c) att regionala myndigheter ger ut sina officiella dokument jamval pa
ifrAgavarande landsdels- eller minoritetssprak,

d) att lokala myndigheter ger ut sina officiella dokument jamval pa ifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprak,

287. | den fjarde granskningsrapporten konstaterades att det gjorts vissa framsteg nar det galler
utgivning av dokument pa finska, t.ex. dversattning av flera lokala myndigheters webbplatser,
framtagning av vissa dokument och blanketter pa kommunal niva eller tillhandahallande av information
om de sprakliga rattigheter som de nya lagarna ger de finsktalande. Dessutom hade flera kommuner
antagit sprakstrategier och tillhandahallit information om kontaktpersoner for sprakfragor. P& regional
niva tillhandaholl lansstyrelserna viss information pa och om finska, och nagra handlingar skrevs pa
finska. Finskan var dock mycket mindre synlig &n pa kommunal niva. Darfor gjorde expertkommittén
beddmningen att artikel 10.2.c fortfarande inte fullgjordes och att artikel 10.2.d fullgjordes delvis.

288.  De svenska myndigheterna lamnade i den femte periodiska rapporten ingen information om
fullgérandet av dessa ataganden.

289.  Expertkommittén framhaller sina tidigare slutsatser att artikel 10.2.c fortfarande inte fullgérs
och att artikel 10.2.d fortfarande fullgors delvis. Expertkommittén uppmanar de svenska
myndigheterna att i nasta periodiska rapport tillhandahalla mer information om dessa ataganden.
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g) att traditionella och korrekta former av ortnamn pa landsdels- eller
minoritetssprak anvands eller infors, vid behov jamsides med namnen pa det eller de officiella
spraken.

290. | den fjarde granskningsrapporten konstaterade expertkommittén att utmarkningen av ortnamn
pa minoritetsspraken pa kartor och vagskyltar hade 6kat under de senaste aren och att det 2010 hade
anordnats en konferens i syfte att 6ka kommunernas medvetenhet om vikten av tvasprakiga ortnamn.
Kommittén fick dock inte ta del av ndgra konkreta siffror eller uppgifter om hur manga orter/kommuner
som anger ortnamn pa finska. Expertkommittén gjorde darfor bedémningen att atagandet fullgjordes
delvis och uppmanade de svenska myndigheterna att i nasta periodiska rapport lAmna mer detaljerad
information om anvandningen av ortnamn pa finska.

291.  Enligt den femte periodiska rapporten har Trafikverket i samband med granskningen arbetat
med utmarkning av minoritetssprak pa plats. Den 1 oktober 2011 var 190 orter utmarkta pa samiska, 7
orter pa finska och 7 orter pA meénkieli. Ytterligare ett stort antal orter har inventerats och &r under
handlaggning. Har bistar Lantmateriet Trafikverket med uppgifter om korrekt ortografi for alla orter.

292.  Via Lantmateriets tjanst "Kartsék och ortnamn” p& internet kan man fa tillgang till det
nationella orthamnsregistret. Orthamnen ar sékbara genom olika alternativ och presenteras i
interaktiva kartor 6ver Sverige: Oversiktskartan, Vagkartan, Fjallkartan, Terrangkartan samt
Topografiska webbkartan. Alla ortnamn presenteras med en sprakkod, som tydliggor
minoritetssprakens ortnamn. Under 2012 besokte 117 022 unika anvandare tjansten. Lantméateriets
webbplats (www.lantmateriet.se) har omarbetats och det finns nu mgjlighet att ta del av informationen
pa samtliga minoritetssprak.

293. Under kontaktbesoket fick expertkommittén uppdaterad information om
ortnamnsfdrteckningen. Fér narvarande ar 8 673 finska ortnamn registrerade (se punkt 199).

294, Expertkommittén beddémer att detta atagande fullgors och uppmanar myndigheterna att lamna
mer information om det pagaende arbetet med att genomfora den tvasprakiga skyltningen.

Artikel 11 — Massmedia
Punkt 1

Parterna forbinder sig till foljande for dem som anvander landsdels- eller minoritetssprak inom
de territorier dar dessa sprak brukas, i enlighet med situationen fér varje sprak, i den
utstrackning som de offentliga myndigheterna ar direkt eller indirekt behdriga, har befogenhet
eller inflytande héarvidlag och under respekterande av principen om massmedias oberoende
och sjalvstandighet,

a) i den man radio och TV stér i det offentligas tjanst:

iii) att vidta lampliga atgarder for att radiostationer och TV-kanaler skall
tillhandahalla program péa landsdels- eller minoritetssprak,

295. | den fjarde granskningsrapporten angav expertkommittén nagra radiostationer som sander pa
finska, varav vissa sander 6ver hela Sveriges territorium. Det fanns dock ett nytt sandningstillstand i
vilket det, till skillnad fran tidigare, inte stalls nagra krav pa lagsta antalet timmar som ska sandas pa
minoritetsspraken. Expertkommittén trodde dock inte att de andrade villkoren skulle innebéra nagra
negativa konsekvenser for tv-sandningarna pa finska i Sverige. Expertkommittén gjorde bedomningen
att atagandet fortfarande fullgjordes.
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296.  Enligt den femte periodiska rapporten sdnder SVT nyheter, samhéallsprogram, barnprogram,
dokumentarer m.m. pa finska. Under 2012 uppgick den totala sandningstiden for finsksprakiga
program i SVT till 281 timmar. Under 2012 producerade SR 8 131 timmar pa meankieli, vilket
resulterade i en total sandningstid pa 30 466 timmar. UR har sant program pa finska bade i tv och i
radio.

297.  Under kontaktbesoket fick expertkommittén information om att SVT sant 75,6 timmar pa finska
under 2013. Expertkommittén fick veta att Sveriges radios radiokanal Sisuradio totalt sander 836
timmar analog radio per ar. De nationella FM-sandningarna uppgar till 620 timmar per ar och de
regionala FM-sandningarna till 217 timmar per ar. Dessa sandningar ar de viktigaste
radiosandningarna for den finska minoriteten. Det finns dven en webbplats
(www.sverigesradio.se/sisuradio) och en webbradiokanal pa finska som sander ca 15 timmar per dag.
Sandningarna innehaller dock mycket lite nyhetsprogram och annan information, och bestar framst av
repriser och musik.

298.  Enligt uppgifter till expertkommittén har SVT utvecklat en 13 minuter lang nyhetssandning pa
finska som sands mandag till fredag kl. 17:45 lokal tid.

299. Expertkommittén valkomnar Sisuradios temavecka pa Twitter, som bade gett upphov till 6kat
intresse och méanga aktiviteter genom anvandning och/eller revitalisering av finska, framforallt bland
sporadiska anvandare av finska. Kommittén ser temaveckan som ett lampligt evenemang for att med
hjalp av media 6ka majoritetssamhallets medvetenhet om minoritetsspraken och minoritetskulturen.

300. | samband med kontaktbesoket fick expertkommittén information om barns bristande
medvetenhet och kunskap om minoritetsspraken. Nationella programforetag anvander sig i allt storre
utstrackning av webbaserade program och kanaler for att na en storre publik och fler ungdomar. Enligt
uppgifter fran finsksprakiga icke-statliga organisationer under kontaktbesoket motsvarar public
service-mediernas utbud for finsktalande inte det allmannas skyldigheter gentemot den stora
nationella minoriteten sverigefinnar och deras behov av att fa tillgang till olika medier pa sitt eget
nationella minoritetssprék. De icke-statliga organisationerna har betonat detta i sina svar till och
kontakter med den svenska regeringen.

301. Expertkommittén bedomer att dessa ataganden fortfarande fullgors. Expertkommittén har
dock mottagit olika uppgifter om antalet timmar som SVT sander pé finska. Expertkommittén ber
darfor de svenska myndigheterna att klargora detta i nasta periodiska rapport.

d) att uppmuntra och/eller underlatta produktion och distribution av radio- och TV-
program pa landsdels- eller minoritetssprak,

302. | den fjarde granskningsrapporten konstaterade expertkommittén att Utbildningsradion
producerat utbildningsprogram pa finska for radio och tv och att man dven producerat en cd for barn
pa finska och andra minoritetssprak. Expertkommittén ansag darfor att atagandet fullgjordes delvis.

303.  Enligt den femte periodiska rapporten har programféretagen i allmanhetens tjanst ansvar for
att beakta bl.a. nationella och andra minoriteters behov. Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television
AB (SVT) och Sveriges Uthildningsradio AB (UR) har sandningstillstand som stracker sig under
perioden 2010—2013. Enligt dessa ska programforetagen beakta sprakliga och etniska minoriteters
intressen. Verksamheten ska vara ett prioriterat omrade och tillgangligheten ska forbattras.
Minoritetsspraken samiska, finska, meankieli och romani chib ska inta en sarstallning. Vidare ska
programféretagen fora en dialog med de berérda grupperna. Inom ramen for de allmant hallna
skrivningarna i sandningstillstanden utformar programféretagen sjalvstandigt sina programutbud.

304. UR har producerat cd- och dvd-skivor, bland annat pa finska, och har dven kopt rattigheterna
till tusentals aldre program som skolor och utbildningsanstalter kan ta del av. Bland dessa finns aven
program om de nationella minoriteterna och pé de nationella minoritetsspraken.
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305.  Filmpool Nord, ett regionalt centrum for film- och tv-produktion, har under 2010-2012 gett stod
till sex projekt pa finska. Filmpool Nord papekar att projekten ofta omfattar flera olika sprak samtidigt.

306. Expertkommittén anser att atagandet fullgors delvis.

f) i) att tillampa géallande bestammelser for finansiellt stéd aven till TV-
program pa landsdels- eller minoritetssprak,

307. |den fjarde granskningsrapporten valkomnade expertkommittén uppgifterna om produktion
och finansiering av tv-produktioner pa finska och gjorde bedémningen att atagandet fullgjordes delvis.

308. Den femte periodiska rapporten innehaller ingen relevant information om detta atagande.
309. Expertkommittén bedomer att &tagandet fortfarande fullgérs delvis.

Artikel 12 — Kulturell verksamhet och kulturella inrattningar
Punkt 1

| fraga om kulturell verksamhet och kulturella inrattningar — sarskilt bibliotek, videobibliotek,
kulturcentra, museer, arkiv, akademier, teatrar och biografer, &ven som litteréra verk och
filmproduktion, uttrycksformer for folklig kultur, festivaler och kulturell foretagsamhet,
innefattande bl.a. anvandning av ny teknologi — forbinder sig parterna till féljande inom det
territorium dar sddana sprék anvands och i den utstrackning som de offentliga myndigheterna
ar behdriga, har befogenhet eller inflytande:

g) att uppmuntra och/eller underlatta uppréattande av organ med uppgift att
insamla samt forvara, presentera eller offentliggdra verk framstallda pa landsdels- eller
minoritetssprak,

310. | den fjarde granskningsrapporten noterade expertkommittén de verk som samlats i
Sverigefinlandarnas arkiv, som far sin huvudsakliga finansiering fran Riksarkivet. Expertkommittén
forklarade dock att den fatt uppgifter om att stodet till kulturinstitutioner holl pa att omstruktureras och
regionaliseras, vilket vantades leda till att stodet fran Riksarkivet skulle dras in. Expertkommittén
ansag att atagandet fullgjordes delvis och rekommenderade de svenska myndigheterna att vidta
atgarder for att sakerstalla en tillracklig framtida finansiering for Sverigefinlandarnas arkiv.

311. Enligt den femte periodiska rapporten fick Sverigefinlandarnas arkiv fram till och med
verksamhetsaret 2013 ekonomiskt stod fran den svenska staten genom Riksarkivets namnd for
enskilda arkiv. Under de senaste fem aren har bidraget till Sverigefinlandarnas arkiv uttkats fran
250 000 kronor (27 400 euro) 2009 till 270 000 kronor (29 610 euro) 2013.

312. Riksarkivets namnd for enskilda arkiv lades ned vid arsskiftet 2012/13. Namndens uppgifter
avseende bidragsgivning for arkivverksamhet har 6vertagits av Riksarkivet. Riksarkivet beslutade
2013 om bidrag till dessa institutioner for verksamhetsaret 2014 efter samrad med det nybildade
Samarbetsradet for enskilda arkiv vid Riksarkivet. Den nya modellen paverkar inte bidragen till
institutioner och organisationer som Sverigefinlandarnas arkiv. Det fanns inget som talade for att
Sverigefinlandarnas arkiv skulle g& miste om sitt bidrag fran staten for verksamhetsaret 2014.
Institutionens ansokan till Riksarkivet skulle bedomas pa samma grunder som tidigare, det vill saga
verksamhetens syfte och professionella kvalitet.
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313.  Under kontaktbesoket informerades expertkommittén om att Sverigefinlandarnas arkiv haft
Okande ekonomiska problem att uppratthalla nuvarande verksamhet och finansiering, aven mot
bakgrund av de finska myndigheternas planerade beslut att dra in sitt bidrag till Sverigefinlandarnas
arkiv.

314.  Expertkommittén fick &ven information om att Institutet for sprak och folkminnen som ett led i
arbetet med att félja upp spraklagens tillampning har utvecklat sprakbevarande insatser for de
nationella minoritetsspréken. Arbetet med radgivning for bade forskare och allmanhet ar omfattande
och radgivningen i sprékfragor har okat, liksom antalet besokare till institutets arkiv med samlingar.

315.  Vad galler finskan sa har Institutet for sprék och folkminnen genom Sprakradet och
avdelningen fér finska sammanstallt ordlistor, dokumenterat finskan i Sverige, féljt hur finskans
stéllning i Sverige forandras, gett ut sprakvardstidskriften Kieliviesti med texter pa finska och meankieli
och publicerat information pa webbplatsen. Darutéver har institutet anordnat seminarier, férelasningar
och sprakvardsdagar samt utvecklat ett finskt spraktest, som framfér allt &r avsett att tillgodose
arbetsgivarnas och de anstalldas behov i det finska forvaltningsomradet.

316.  Expertkommittén informerades om att generaldirektoren for Institutet for sprék och folkminnen
beslutat att lagga ned Dialekt-, ortnamns och folkminnesarkivet i Umea for att minska
budgetunderskottet. Detta kan komma att leda till att viktigt sprakligt och kulturellt arkivmaterial flyttas
fran Umea till Uppsala, vilket kraftigt skulle férsamra situationen for samiska, finska och meankieli i
Umea.

317.  Expertkommittén bedomer att atagandet fortfarande fullgors delvis. Kommittén ber att fa
specifik och detaljerad information om Institutet for sprak och folkminnens beslut i nasta periodiska
rapport. Den rekommenderar dessutom de svenska myndigheterna att skapa en langsiktig
stddordning fér Sverigefinlandarnas arkiv.

3.2.3. Meankieli

Allméanna fragor

318. | den fjarde granskningsrapporten valkomnade expertkommittén uppgifterna om att man holl
pa att ta fram en ordbok som skulle fungera som referensmaterial och arbetsverktyg for meankieli, inte
minst i officiella sammanhang inom det offentliga livet, t.ex. pa utbildningsomradet. Expertkommittén
hade dock inte fatt ndgon information om huruvida det hade inrattats nagon referensgrupp for
meankieli inom Institutet for sprak och folkminnen. Kommittén uppmanade de svenska myndigheterna
att i nasta periodiska rapport tillhandahalla information om detta och om gruppens arbete.

319. Enligt den femte periodiska rapporten samrader Institutet for sprak och folkminnen
regelbundet med foretradare for Svenska Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset (STR-T) i
fragan om hur sprakvarden for meankieli ska utformas och vilka prioriteringar som bér goras. Sedan
2010 har arbetet med att ta fram en tvavagsordbok (meéankieli-svenska, svenska—meankieli) for alla
varieteter av medankieli hog prioritet. Arbetet pagar vid Mean Akateemi med ekonomiskt stod fran
Institutet for sprak och folkminnen. P& sikt ar avsikten att anstélla en sprakvardare for meankieli och
bevara det tornedalska forskningsarkiv som idag finns vid Institutet for sprédk och folkminnen. Da
kommer &ven en sprakvetenskaplig referensgrupp att tillsattas vid myndigheten.

320.  Under kontaktbesoket informerades expertkommittén om de fortsatta svarigheterna att
anpassa sprakkraven for meankieli till dagens sprédkanvandning och kunskapsniva, samt till dagens
standardisering av spraket. De meankielitalande anser att det for revitaliseringen av meankieli ar
viktigt att inratta ett sprak- och kulturcentrum av liknande slag som Samiskt sprakcentrum, och med en
liknande struktur och finansiering.
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Artikel 8 — Utbildning

321.  Under den fjarde 6vervakningsomgangen rekommenderade ministerkommittén de svenska
myndigheterna att “stérka utbildningen nar det géaller samtliga minoritetssprék genom att anta en
overgripande och strukturerad strategi som utgar fran saval de minoritetssprakstalandes behov

som situationen for respektive sprék” att "se till att ’modersmalsundervisningen’ uppfyller de
krav som anges i konventionen och erbjuder en genuin och adekvat sprakundervisning som gor

att eleverna kan uppné fullt utvecklad kompetens i de berérda spraken” att “se till att tvAsprakig
undervisning erbjuds dven fér meankieli” och att "ta fram undervisnings- och inlarningsmaterial
for samtliga minoritetssprak”.

Punkt 1

Parterna forbinder sig till foljande i frAga om utbildning inom det territorium dar sadana sprak
anvands, i enlighet med situationen for vart och ett av dessa sprék, och utan att forsamra
undervisningen i statens officiella sprak:

Forskola

a) i) att tillhandahalla forskoleundervisning pa ifrdgavarande landsdels- eller
minoritetssprak, eller

ii) att tillhandahalla en vasentlig del av forskoleundervisningen pé ifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprak, eller

iii) att tillampa nagon av de atgarder som avses i i) och ii) ovan, &tminstone
for de elever vars anhériga sa begar och vars antal bedoms vara tillrackligt, eller,

322. | den fjarde granskningsrapporten konstaterade expertkommittén att situationen var ungefar
densamma som vid forra Gvervakningsomgangen. Undervisning i meankieli bedrevs i alla forskolor i
Pajala, parallellt med finska, och statsbidragen var éronmarkta for meénkieliundervisning i forskolan.
Expertkommittén hade inte tagit del av ndgon annan ny information med relevans for detta atagande,
t.ex. om hur det gick med genomférandet i Kalix — den kommun som senast anslutit sig till

forvaltningsomradet for meankieli — och gjorde darfér bedomningen att atagandet fortfarande
fullgjordes delvis. Expertkommittén riktade darfér en stark uppmaning till de svenska myndigheterna
att forbattra utbudet av férskoleundervisning pd meénkieli 6ver hela omradet dar spraket traditionellt
talas.

323. I den femte periodiska rapporten informerade de svenska myndigheterna om att man
forbattrat utbudet av férskoleundervisning pa meéankieli. Inom férvaltningsomradet har barn ratt till
forskoleverksamhet helt eller delvis pa meankieli. De kommuner som ingar i forvaltningsomradet for
meankieli far ett statligt bidrag for att kunna tillgodose detta krav.

324.  Under kontaktbesoket klagade foretradare for alla sprak som skyddas enligt del Il i
konventionen 6ver den minimalistiska tolkningen av “"delvis” nar det géller kommunernas uppdrag. Det
finns ett tydligt behov av att félja upp och 6vervaka hur kommunerna genomfor atgarderna.

325.  Vid kontaktbesoket fick expertkommittén information om det akuta behovet av forskollarare
och lampliga laromedel. Det behdvs fler larare men anslagen ar alltfor begrédnsade for att finansiera
vanliga anstallningar. Expertkommittén informerades om att det var oerhort svart for kommunerna att
fa tag i utbildade larare. Kiruna kommun startade en ny forskola fér 16 elever men tvingades ta emot
farre elever pa& grund av bristen pa utbildade forskollarare.

326.  Foretradare for de medankielitalande (Svenska Tornedalingars Riksforbund —
Tornionlaaksolaiset (STR-T)) ansag att dagens anslag borde uttkas och foreslog att de skulle ga
direkt till STR-T. Beloppet borde hgjas fran dagens 1,3 miljoner kronor (142 500 euro) till 3 miljoner
kronor (328 950 euro).
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327.  Expertkommittén bedomer att atagandet fortfarande fullgérs delvis. Expertkommittén riktar
aterigen en stark uppmaning till de svenska myndigheterna att férbattra utbudet av
forskoleundervisning pa meéankieli 6ver hela omradet dar spraket traditionellt talas. Den ber &ven de
svenska myndigheterna att tillhandahalla information om i vilken utstréackning det erbjuds
forskoleundervisning pa meéankieli inom forvaltningsomradet for meankieli.

Grundskola

b) i) att tillhandahalla undervisning i de lagre arskurserna i grundskolan pa
ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

ii) att tillhandahalla en vasentlig del av undervisningen i de lagre arskurserna i
grundskolan pé ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

iii) att tillse att i undervisningen i de lagre arskurserna i grundskolan som en
integrerande del av laroplanen ingar undervisning i ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak,
eller

iv) att tillampa nagon av de atgarder som avses i i)—iii) ovan, atminstone for
de elever vars anhdriga sa begar och vars antal bedéms vara tillrackligt,

328. | den fjarde granskningsrapporten konstaterade expertkommittén att situationen var
densamma som vid forra Gvervakningsomgangen. Modersmalsundervisning erbjods i tre grundskolor,
och det fanns ingen tvasprakig undervisning pa meankieli. Féretradare for de meankielitalande ville ha
undervisning pa meankieli enligt en ny pedagogisk metod, men den svenska lagstiftningen gav
tydligen inte utrymme for detta. Pajala kommun fortsatte sina anstrangningar for att forbattra
situationen for meankieli i skolan. Expertkommittén rekommenderade att de svenska myndigheterna
tillsammans med de meénkielitalande skulle verka for att hitta ett satt som gor att dnskemalen om
utokad undervisning pad meénkieli kan tillgodoses och sarskilt undersoka hur detta realistiskt kan géras
inom ramen for skolans val. Det fanns &ven behov av laromedel och undervisningsmaterial.
Expertkommittén gjorde darfor bedomningen att atagandet inte fullgjordes och riktade aterigen en
stark uppmaning till de svenska myndigheterna att vidta atgarder for att se till att
meankieliundervisning tillhandahalls som en integrerad del av kursplanerna i samtliga berorda
kommuner och att utveckla tvasprakig undervisning pa meénkieli som ett alternativ till
modersmalsundervisning.

329.  Enligt den femte periodiska rapporten finns det majlighet att bedriva tvasprakig undervisning i
arskurs 1-6 enligt bestammelserna i skolférordningen (2011:185). Férordningen om
forsoksverksamhet i grundskolan (2011:421) ger ocksa huvudman mojlighet att erbjuda tvasprakig
undervisning i arskurs 7-9 i andra minoritetssprak.

330. Vid kontaktbesoket fick expertkommittén information om det fortsatta behovet av
lararutbildning och bristen pa lampliga laromedel.

331. Expertkommittén anser att atagandet inte fullgérs. Expertkommittén riktar aterigen en stark
uppmaning till de svenska myndigheterna att vidta de atgarder som behévs for att kunna ta fram en
lamplig modell for meankieliundervisning som en integrerad del av laroplanen. Expertkommittén
uppmanar de svenska myndigheterna att tillhandahalla information i nasta periodiska rapport.

Gymnasieutbildning

c) i) att tillhandahalla undervisning i de hogre arskurserna i grundskolan och i
gymnasieskolan pa ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

i) att tillhandahalla en vasentlig del av undervisningen i de hogre arskurserna i
grundskolan och i gymnasieskolan pé ifragavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

iii) att tillse att i undervisningen i de hégre arskurserna i grundskolan och i
gymnasieskolan som en integrerande del av laroplanen ingar undervisning i ifrdgavarande landsdels-
eller minoritetssprak, eller
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iv) att tillampa nagon av de atgarder som avses i i)—iii) ovan, atminstone for
de elever som sa énskar, eller, i férekommande fall, for dem vars anhoriga sa 6nskar och vars
antal beddms vara tillréckligt,

332. | den fjarde granskningsrapporten noterade expertkommittén inga andra forbattringar &n att de
svenska myndigheterna hade gett Skolverket i uppdrag att tillsammans med ett antal
sprakorganisationer och tva kommuner ta fram laromedel pd meéankieli. Expertkommittén vidholl darfor
sin tidigare bedémning att atagandet inte fullgjordes och riktade en stark uppmaning till de svenska
myndigheterna att i samarbete med de medankielitalande ta fram strategier for att stérka utbudet av
meadnkieli i gymnasieskolan.

333. Enligt den femte periodiska rapporten ska modersmalsundervisning i ett nationellt
minoritetssprak enligt 15 kap. 19 § skollagen (2010:800) erbjudas &ven om spraket inte &r elevens
dagliga umgéangessprak i hemmet. Det &r kommunen som &r skyldig att erbjuda eleven detta. En elev i
gymnasieskolan har saledes ratt att f& undervisning i meankieli om han eller hon begar det.
Expertkommittén har inte fatt ndgon ytterligare information om hur manga elever som studerar
meankieli pa gymnasieniva.

334. Under kontaktbesoket informerades expertkommittén om att modersmalsstudier i meankieli
och andra nationella minoritetssprak saknar meritvarde for vidare studier inom hogre utbildning, vilket
gor att farre elever valjer att studera meankieli pa gymnasieniva.

335.  Expertkommittén bedomer att dtagandet inte fullgoérs och rekommenderar de svenska
myndigheterna att fortsatta arbeta for att 6ka utbudet av meankieli pA gymnasieniva och tillhandahalla
lamplig lararutbildning. Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att tillhandahalla
ytterligare information om hur manga elever som for narvarande studerar meéankieli pa gymnasieniva
och uppmanar myndigheterna att uppmuntra eleverna att studera meankieli.

Teknisk utbildning och yrkesutbildning

d) i) att tillhandahalla teknisk utbildning och yrkesutbildning pa ifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprak, eller

i) att tillhandahalla en vasentlig del av den tekniska utbildningen och
yrkesutbildningen pa ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

iii) att tillse att i den tekniska utbildningen och yrkesutbildningen som en
integrerande del av laroplanen ingar undervisning i ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak,
eller

iv) att tillampa nagon av de atgarder som avses i i)—iii) ovan, atminstone for
de elever som sa énskar, eller, i forekommande fall, for dem vars anhériga sa 6nskar och vars
antal beddms vara tillrackligt,

336. | den fjarde granskningsrapporten konstaterade expertkommittén att man tillampat samma
ekonomiska principer for yrkesutbildningar pd meénkieli som fér allmanna yrkesutbildningar, vilket i
manga fall inneburit att det inte anordnats nagon yrkesutbildning pa meankieli alls. Expertkommittén
uppmanade de svenska myndigheterna att agera mer proaktivt genom att utéka och starka utbudet av
yrkesutbildning p& meankieli. Expertkommittén gjorde darfér bedémningen att atagandet fortfarande
fullgjordes delvis och rekommenderade de svenska myndigheterna att i samarbete med de
meankielitalande underséka majligheterna att erbjuda yrkesutbildning pd meankieli.

337.  Enligt den femte periodiska rapporten ar yrkeshégskoleutbildningar en eftergymnasial
utbildningsform med syfte att ticka specifika kompetensbehov pa arbetsmarknaden.
Utbildningsutbudet styrs av arbetslivets behov och varierar darfor ver tid. For att fa tillstand att
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bedriva en yrkeshogskoleutbildning maste utbildningen svara mot behov av kvalificerad arbetskraft i
arbetslivet som inte tillgodoses genom en utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434) eller en
utbildning som kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa
examina. Alternativt s& maste utbildningen medverka till att utveckla eller bevara kvalificerat
yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomrade som &r av betydelse for individen och samhaéllet. Nagon
sarskild koppling till minoritetssprak finns inte i regelverket och Myndigheten for yrkeshogskolan kan
darfér i sin bedémning inte ta sarskilda hansyn till detta.

338.  Under kontaktbesdket informerades expertkommittén om att det saknas planering for att
tillgodose de samhalls- och utbildningsbehov som féretradarna for de nationella minoriteterna péatalat.
Detta galler bade behovet av utbildad forskolepersonal som kan undervisa i eller pa meankieli och
meankielitalande sjukvardspersonal inom aldreomsorgen. For att kommunerna ska kunna fullgéra sina
uppdrag, t.ex. till féljd av den nya minoritetslagen, behdvs det yrkesutbildning, sprakutbildning eller
fortbildning inom dessa delar av arbetsmarknaden.

339. Expertkommittén bedomer darfor att atagandet inte fullgors och uppmanar de svenska
myndigheterna att i samarbete med de meankielitalande understka mojligheterna att erbjuda
yrkesutbildning pa& meankieli.

Universitetsutbildning och annan hégre utbildning

e) i) att tillhandahalla universitetsutbildning och annan hogre utbildning pa
ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

i) att tillhandahalla resurser for studier av dessa sprak som amnen i
universitetsutbildningen och den hogre utbildningen, eller

iii) att, om till f6ljd av statens roll i férhallande till institutioner for
hogre utbildning, stycke i) och ii) ovan inte kan tillampas, uppmuntra och/eller tillata
tillhandahallande av universitetsutbildning eller andra former av hogre utbildning pa landsdels-
eller minoritetssprak eller av resurser for studier av dessa sprék som studieamnen vid
universitet eller hdgre utbildningsanstalter,

340. | den fjarde granskningsrapporten konstaterade expertkommittén att den svenska regeringen
gett Umead universitet i uppdrag att tillhandahalla undervisning i meankieli som studieamne. Pa grund
av det laga antalet sékande beslutade Umea universitet att fran och med 2009 erbjuda webbaserade
sommarkurser for nyboérjare. Forberedelser gjordes for att anordna en kurs men arbetet hindrades av
bristen pa finansiering. Expertkommittén ansag inte att det var lampligt att endast lata
marknadsreglerna styra nar det galler anordnandet av minoritetsspraksundervisning och gjorde
bedémningen att atagandet inte fullgjordes.

341. Inga ytterligare upplysningar lamnades i den femte periodiska rapporten.

342.  Under kontaktbesoket informerades expertkommittén om att féretradare for de
meankielitalande foreslagit att den grundlaggande hogre sprak-/amnesundervisningen i meankieli och
lararutbildningen skulle koncentreras till ett enda universitet. Eftersom &mnesundervisningen ager rum
vid Umea universitet vore det lampligt att koncentrera insatser och lamplig finansiering till Umea
universitet. Expertkommittén anser att uppdraget att bedriva undervisning i ndgot av minoritetsspraken
bor foljas upp med lamplig finansiering for att universitetet ska kunna bygga upp en langsiktig
akademisk miljo kring dessa sprék. Dessutom har expertkommittén fatt uppgifter om att det for
narvarande inte finns ndgon strukturerad akademisk forskningstradition nar det galler meankieli.
Forslag framférdes om att undersdka mojligheterna att utéka samarbetet med Norge och kvanska och
med Finland och nordfinska for att hitta nya satt och mgjligheter att stimulera forskningen i meéankieli.
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343.  Expertkommittén informerades om behovet av att ta hansyn till att meankieli for manga inte
langre &r ett aktivt sprak eller modersmal, utan ett sprak som behdover revitaliseras. Detta paverkar
manga skol- och hogskolefragor och innebar i praktiken att man inom den hogre utbildningen t.ex.
maste ta fram bade nybérjarkurser och kurser fér meéankielitalande. For narvarande ges endast korta
och grundlaggande kurser i medankieli, varav de flesta som distanskurser. Det finns inga heltidstjanster
for behoriga universitetslarare i meankieli. Expertkommittén anser ocksa att en eventuell flytt av
arkiven for samiska och meankieli frAn Umea till Uppsala skulle gora det svarare att samla in nytt
arkivmaterial till arkiven. Det skulle ockséa bli svart for forskare att ta del av de uppgifter som finns i
arkiven.

344.  Under kontaktbesdket informerades expertkommittén om att en sarskild myndighet i
Norrbottens lan, med ansvar for bade meéankieli och samiska, skulle 6verta arkivfragorna, inklusive
insamling av dokument, analys och forskning i sprakfragor. Expertkommittén ber de svenska
myndigheterna att tillhandahalla information om detta i nasta periodiska rapport.

345.  Expertkommittén bedomer att detta atagande inte fullgérs och uppmanar de svenska
myndigheterna att vidta atgarder for att uppratta en langsiktig strategi for utvecklingen av undervisning
och forskning i meéankieli inom hogre utbildning.

a) att vidta atgarder for att tillgodose undervisning i historia och kultur som hanfor
sig till ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak,

346. | den fjarde granskningsrapporten namnde expertkommittén att den inte hade fatt nagon
information om fullgérandet av detta atagande nar det gallde elever i det allmanna utbildningssystemet
och uppmanade de svenska myndigheterna att tillhandahalla information om detta i nasta periodiska
rapport. Tills vidare gjorde expertkommittén bedémningen att atagandet fortfarande fullgjordes delvis.

347.  Enligt den femte periodiska rapporten ingar de nationella minoriteternas kultur och historia i
den nationella laroplanen (Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011, Lgrl1)
och ar en tydlig del av undervisningens inriktning. | laroplanens allmanna del kommer detta
exempelvis till uttryck genom skrivningen att "alla elever ska forsta sig sjalv och sitt sammanhang
utifrdn en fortrogenhet med det svenska, nordiska och vasterlandska kulturarvet och kunskaper om de
nationella minoriteternas kultur, sprék, religion och historia”. Vidare finns skrivningar om nationella
minoriteters kultur och historia aven i de &mnesspecifika kursplanerna i de &mnen dar det ar naturligt
att detta behandlas. | kursplanen fér svenska anges att ett centralt innehall i undervisningen ar att
eleverna ska ha kunskap om "sprakbruk genom tiderna, de nationella minoritetsspréken i Sverige och

deras stéllning i samhéllet”.

348.  Inom ramen for modersmalsundervisningen i de nationella minoritetsspraken ingar aven inslag
av de nationella minoriteternas historia och kultur. | kursplanen for modersmal anges att eleverna
genom undervisningen i modersmal ska ges forutsattningar att reflektera 6ver traditioner, kulturella
foreteelser och samhallsfragor utifran sitt sprak. Eftersom modersmalsundervisningen i meankieli inte
uppfyller kraven pd att vara en integrerad del av laroplanen ar det dock fortfarande omajligt att
genomfdra kursplanen i praktiken. Expertkommittén har inte informerats om i vilken utstrackning man
har genomfort de mal i kursplanen for svenska som handlar om undervisning om de nationella
minoriteterna. Kommittén har inte heller nagon information om i vilken utstrackning lararna ar rustade
eller utbildade for att undervisa i detta i enlighet med kursplanen. Det tycks inte heller finnas nagon del
i lararutbildningen som ska forbereda lararna pa detta.

349.  Under kontaktbesoket informerades expertkommittén om att de minoritetssprékstalande
framfort onskemal om att infora ett amne i den allmanna laroplanen for grundskolan dar man far lara
sig om nationella minoriteter. Likaledes bor alla lararstuderande lasa en separat obligatorisk kurs om
dessa minoritetsgrupper och deras respektive sprédk som ett led i lararutbildningen.
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350. Expertkommittén bedomer att atagandet fullgors formellt och ber de svenska myndigheterna
att tillhandahalla ytterligare information om i vilken utstrackning majoritetsbarnen faktiskt far ta del av
sadan undervisning och i vilken utstrackning lararutbildningen ger lararna den kunskap som de
behover for att kunna genomfora laroplanens mal.

Grundutbildning och fortbildning av larare

h) att tillhandahalla grundutbildning och fortbildning av larare som behovs for att
genomfdra de av punkterna atill g som har accepterats av en part,

351. Iden fjarde granskningsrapporten konstaterade expertkommittén att kurserna for larare i
meankieli vid Lulea tekniska universitet fatt stallas in och papekade att det radde brist pa
universitetslarare i meankieli. Expertkommittén pekade aven pa den viktiga roll som grund- och
vidareutbildning for larare har for att man ska kunna sékerstélla en fungerande meéankieliundervisning
och rekommenderade de svenska myndigheterna att intensifiera sina anstrangningar for att rada bot
pa den markanta bristen pa larare. Expertkommittén gjorde darfér bedomningen att detta atagande
inte fullgjordes. Ministerkommittén rekommenderade de svenska myndigheterna att "skapa ett
malinriktat lararutbildningssystem med tillrdckliga resurser for samtliga minoritetssprak’”.
Expertkommittén riktade dessutom aterigen en stark uppmaning till de svenska myndigheterna att ta
fram ett program for utbildning av meankielilarare, inklusive tvasprakig undervisning, och att
tillhandahalla incitament for studerande att utbilda sig till larare i meankieli.

352. Enligt den femte periodiska rapporten har regeringen fran och med 2013 gett Stockholms
universitet ett nationellt ansvar och sarskilda medel for att fram till slutet av 2015 bygga upp och
utveckla en amneslararutbildning i finska och meankieli. | det arbetet ska universitetet beakta de
berdrda nationella minoriteternas synpunkter. Stockholms universitets uppdrag innebér att man
atminstone i ndgon man parallellt med detta &ven maste bygga upp @mnesundervisningen i meéankieli
pa universitetsniva. Laroséatet ska samverka med andra lararhogskolor i Sverige, och i forekommande
fall, i andra lander som har erfarenhet av arbete med meankieli. Regeringen avser att aterkomma i
frdga om utvardering av det sarskilda atagandet. Stockholms universitet fick uppdraget att utveckla en
lararutbildning i meankieli, trots att de meankielitalande haft bestamda énskemal om att utbildningen
skulle forlaggas till Umead. Till foljd av detta ar anslagen lagre &n for samiska och romani chib. Det har
anslagits 2,5 miljoner kronor (274 200 euro) for att starta en lararutbildning i finska och meéankieli.
Lararutbildningarna i samiska och romani chib kommer att f& 2 miljoner kronor (219 350 euro) vardera.

353. Expertkommittén anser att lararutbildning &r av avgorande betydelse pa& grund av det akuta
behovet av att revitalisera dessa sprak, men att man bor utveckla en annan pedagogik an den
ordinarie modersmalsundervisning som anvands idag. Det finns ett akut behov av forskollarare for att
uppratthdlla de insatser som gjorts for att revitalisera meéankieli. Den lararutbildning i meankieli som
planerats vid Stockholms universitet kommer inte att ge nagra larare som kan undervisa pa
forskoleniva.

354, Under kontaktbesoket informerades expertkommittén om att Skolverket bl.a. fatt i uppdrag att
"forstarka tillgdngen pa larare i nationella minoritetsspradk” genom att tillhandahalla kompletterande
snabbutbildning av tolv blivande larare i nationella minoritetssprak. Larare i samiska och meankieli ska
prioriteras inom forvaltningsomradet for respektive sprak. Enligt uppdragsbeskrivningen bor
utbildningen motsvara ordinarie lararprogram, men anpassas till de berdrda studenternas
forkunskaper. Det behovs ytterligare information om utbildningsprogrammen (som vantas paga under
2014 och 2015), inte minst for att lararutbildningen for bade de samiska spraken (vid Umeé
universitet) och meankieli (vid Stockholms universitet) fortfarande &r under utveckling.

355.  Expertkommittén bedomer att atagandet fullgors delvis och riktar aterigen en stark uppmaning
till de svenska myndigheterna att vidta atgarder for att uppratta langsiktiga, sammanhangande
utbildningsprogram och lamna med detaljerad information om dessa.
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Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att i samrad med de meénkielitalande
vidta atgarder for att tillhandahalla undervisning i och p& meankieli pa alla utbildningsnivaer.

Tillsynsorgan

i) att inratta ett eller flera 6vervakningsorgan for att folja vidtagna atgarder och
uppnadda framsteg i fraga om uppréattande eller utveckling av undervisning i landsdels- eller
minoritetssprak, och for att periodiskt avge rapport om sina resultat, som skall offentligg6ras.

356. | samband med den fjarde 6vervakningsomgangen hade expertkommittén inte fatt nagon
information om huruvida det fanns ett eller flera évervakningsorgan med sarskilt ansvar for att folja
vidtagna atgarder och uppnadda framsteg i friga om upprattande eller utveckling av undervisning i
landsdels- eller minoritetssprak, och inte heller om huruvida det var den nyligen inrattade
Skolinspektionen som skulle anta denna roll i enlighet med kraven i &tagandet. Expertkommittén
gjorde bedomningen att atagandet fortfarande fullgjordes delvis.

357. | den femte periodiska rapporten lamnade de svenska myndigheterna information om
Skolinspektionens roll och ansvarsomrade som tillsynsmyndighet for det svenska skolvasendet. | den
regelbundna tillsynen ingar att sakerstalla att varje svensk skola fullféljer kraven i skolférfattningarna.
Dari ingar att kontrollera att de nationella minoriteternas sprakliga rattigheter tillvaratas.

358. Enligt den femte periodiska rapporten har Skolinspektionen fatt i uppdrag av regeringen att
utfora kvalitetsgranskningar av skolvasendet, forskoleverksamheten och fritidshemmen.
Kvalitetsgranskning innebér en detaljerad och systematisk undersokning av en verksamhets kvalitet
inom vissa kommuner dar utgdngspunkten ar alla barns och elevers lika ratt till en god utbildning i en
trygg miljo. De iakttagelser, analyser och bedémningar som gérs inom ramen for granskningarna
redovisas dels i form av enskilda beslut till de granskade skolhuvudméannen, dels i en évergripande
och sammanfattande rapport. | den évergripande och sammanfattande rapporten beskrivs viktiga
kvalitetsaspekter inom granskningsomradet och rapporten ar darfor aven avsedd att ge
utvecklingsstod till huvudmén och skolor som inte har granskats. Skolinspektionen har lagt fram
kvalitetsgranskningar av modersmalsundervisning och tvasprakig undervisning i de nationella
minoritetsspraken. Under 2011 gjordes t.ex. en sadan granskning av forskolan (dnr 40 2011:3022).

359. Enligt den femte periodiska rapporten har Skolverket och Skolinspektionen ett delat ansvar.
Skolverket ansvarar for styrning, utveckling och stéd av skolorna, medan Skolinspektionen utévar
tillsyn. Tillsammans sakerstéller de att skolan bade utvecklas och fullgor sina skyldigheter. Detta galler
aven aspekter som ror nationella minoriteter, vilket kommer till uttryck genom Skolinspektionens
kvalitetsgranskningar och genom Skolverkets fortsatta arbete med att erbjuda undervisningsstod.

360. Detta dtagande forefaller vara fullgjort. Expertkommittén ar dock oséker pd om dessa
kvalitetsgranskningar och rapporter offentliggtrs regelbundet. Expertkommittén rekommenderar de
svenska myndigheterna att tillhandahalla information om detta i nasta periodiska rapport.

Punkt 2

| frAga om utbildning och avseende andra territorier 4n de dar landsdels- eller minoritetssprak
av havd anvands, forbinder sig parterna, om antalet anvéndare av ett landsdels- eller
minoritetssprak motiverar det, att tillta, uppmuntra eller tillhandahalla undervisning pa eller i
ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak pa alla vederborliga utbildningsnivaer.

361. |den fjarde granskningsrapporten konstaterade expertkommittén att distansundervisning
fortfarande utgjorde det enda alternativet utanfor det omrade dar meéankieli talas av havd. Dessutom

saknade expertkommittén information om hur bestammelsen om ratten “att lara sig, utveckla och

anvanda minoritetsspraket” i 14 § spraklagen tillampades i praktiken utanfor férvaltningsomradet for
meankieli. Expertkommittén gjorde darfér bedémningen att atagandet fortfarande fullgjordes delvis.

362. Expertkommittén fick i den femte periodiska rapporten ingen ytterligare information om
spraklagens effekter. Expertkommittén saknar fortfarande information om vilka initiativ som tagits och
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insatser som gjorts for att géra de minoritetssprakstalande mer medvetna om sin ratt “att lara sig,
utveckla och anvanda minoritetsspraket” i sin vardag.

363.  Expertkommittén anser att atagandet fortfarande fullgors delvis men uppmanar de svenska
myndigheterna att tillhandahalla mer information om studierna i meankieli utanfor de omraden dar
spraket talas av havd.

Artikel 9 — Rattsvasendet
Punkt 1

Parterna forbinder sig till féljande i de domsagor dar antalet bosatta personer som anvéander
sadana landsdels- eller minoritetssprak som berattigar till de atgarder som anges har nedan, i
enlighet med situationen for vart och ett av dessa sprak, och pa villkor att utnyttjandet av de
mojligheter som tillhandahalls enligt denna punkt av domstolen bedéms inte hindra en
rattsenlig handlaggning:

a) i brottmal:

i) att ge en anklagad ratt att anvanda sitt eget landsdels- eller
minoritetssprak,

vid behov med hjélp av tolkar och 6versattningar, utan att detta medfor
nagon extra kostnad for de berorda,

364. | den fjarde granskningsrapporten papekade expertkommittén att det vid Aklagarkammaren i
Luled inte fanns nagon personal som talade meéankieli men att det gick att kommunicera pa meankieli
med hjélp av 6versattnings- och tolktjanster. Kommittén papekade ocksa att det vid Gallivare tingsratt
inte fanns tillgang till tolkar i meankieli. Expertkommittén gjorde darfér bedomningen att &tagandet
fortfarande fullgjordes formellt.

365. Enligt den femte periodiska rapporten foreslog regeringen i propositionen Tolkning och
Oversattning i brottmal (prop. 2012/13:132) en skarpning av de regler som finns i rattegangsbalken for
tillhandahallande av tolkning vid domstolssammantraden eller polisforhor nar den som &r misstankt
eller tilltalad i ett brottmal inte beharskar svenska. Andringen innebéar att domstolar och
brottsutredande myndigheter ocksa ska vara skyldiga att versétta vissa handlingar i brottmal. De nya
reglerna kommer att omfatta Aven minoritetsspraken och gélla alla domstolar i landet. Denna réttighet
enligt minoritetslagen ska tillampas oavsett hur val personen beharskar svenska.

366. Minoritetslagen har daremot inte dndrats sa att ratten att anvanda meankieli vid domstol har
utvidgats till att omfatta hela forvaltningsomradet. Argumentet var att en utvidgning skulle innebéra
kostnadsokningar och praktiska svarigheter och att méjligheten endast skulle nyttjas i begransad
utstréackning.

367.  Under kontaktbesdket informerades expertkommittén om att det for narvarande inte finns
nagra auktoriserade tolkar i meankieli som kan tolka vid domstolssammantraden och
domstolsférhandlingar.

368. Expertkommittén bedomer att &tagandet fortfarande fullgors formellt och rekommenderar de
svenska myndigheterna att i samarbete med de minoritetssprakstalande forbattra det praktiska
genomfdrandet och att i nasta periodiska rapport [Amna upplysningar om en eventuell utvidgning av
ratten att anvanda meénkieli vid domstol.

iv) att p& begaran tillhandahalla handlingar hanférliga till ett rattsligt
forfarande paifragavarande landsdels- eller minoritetssprak,
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vid behov med hjélp av tolkar och dverséttningar, utan att detta medfor
nagon extra kostnad for de berérda,

369. Av den fjarde periodiska rapporten framgar att ratten att anvanda finska, meankieli eller
samiska i domstol enligt 14 § minoritetslagen omfattar ratt att ge in handlingar och skriftlig bevisning
pa dessa sprak, ratt att fa handlingar muntligen dversatta och rétt att vid muntlig férhandling infor
domstolen tala dessa sprak. En part har dock endast majlighet att f& handlingar (som hor till malet) pa
dessa sprak om parten inte har juridiskt bitrade. | Gallivare domsaga verkade dessa domslut dock i
praktiken ha 6versatts pa begaran. Expertkommittén gjorde bedémningen att atagandet inte
fullgjordes.

370. Inga ytterligare upplysningar lamnades i den femte periodiska rapporten. Atagandet fullgérs
fortfarande inte.

b) i tvistemal:

i) att nar en part i en tvist maste installa sig personligen i ratten, han eller
hon far anvanda sitt eget landsdels- eller minoritetssprak utan att detta medfor extra
kostnader,

om nddvandigt med hjalp av tolkar och 6versattningar;

c) i forvaltningsmal infér domstol,

i) att nar en part i en tvist maste installa sig personligen i ratten, han eller
hon far anvanda sitt eget landsdels- eller minoritetssprak utan att detta medfor extra
kostnader,

om nodvandigt med hjalp av tolkar och dversattningar;

371. |den fjarde granskningsrapporten vidholl expertkommittén sin tidigare bedémning att dessa
ataganden fullgjordes formellt, utan att ndgra belagg presenterats for att atagandena fullgjorts i
praktiken. Expertkommittén rekommenderade de svenska myndigheterna att vidta praktiska och
organisatoriska atgarder for att se till att meankieli kan anvandas i civilmal och i forvaltningsmal infor
domstol.

372. Inga ytterligare upplysningar lamnades i den femte periodiska rapporten.

373.  Atagandet fullgors fortfarande formellt. Expertkommittén uppmanar de svenska
myndigheterna att lAmna specifik information om genomférandet av detta atagande.

Punkt 3

Parterna forbinder sig att pa landsdels- eller minoritetsspraken tillhandahalla de viktigaste
lagtexterna och de texter som sarskilt hanfor sig till de personer som anvander dessa sprak,
savida dessa inte tillhandahalls pa annat satt.

374. |den fjarde granskningsrapporten konstaterade expertkommittén att vissa nationella lagtexter
(t.ex. minoritetslagen (2009) och spraklagen (2009)) hade Gversatts till meankieli och att det fanns
planer pa att 6versétta vissa andra lagtexter. Expertkommittén valkomnade detta och uppmanade de
svenska myndigheterna att samradda med de meankielitalande om huruvida det eventuellt fanns
ytterligare lagtexter som behdvde Overséttas. Tills vidare gjorde expertkommittén beddmningen att
atagandet fullgjordes delvis.
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375. Expertkommittén bedémer att atagandet fortfarande fullgérs delvis. Kommittén uppmanar de
svenska myndigheterna att i nasta periodiska rapport lamna information om de framsteg som gjorts
nar det galler planerade och genomfdrda dversattningar av lagtexter till meankieli.

Artikel 10 — Férvaltningsmyndigheter och samhallsservice
Punkt 1

Inom de administrativa omraden i en stat dar antalet invanare som anvander landsdels- eller
minoritetssprak motiverar de atgarder som anges nedan, och i enlighet med situationen for
varje sprak, férbinder sig parternai rimlig utstrackning

a) iii) att tillse att personer som anvander landsdels- eller minoritetssprak far
gora framstallningar i muntlig eller skriftlig form och f& svar pa dessa sprak,

c) att tillata forvaltningsmyndigheterna att uppratta handlingar pa ett landsdels-
eller minoritetssprak.

376. | den fjarde granskningsrapporten konstaterade expertkommittén att den inte hade mottagit
nagon information om vilka eventuella atgarder som myndigheterna vidtagit for att sakerstalla att
meankieli kan anvandas inom statsforvaltningen eller andra offentliga myndighetsorgan. Lansstyrelsen
i Norrbottens lan hade identifierat vilka bland den egna personalen som talade meankieli. Den hade
dock inte ndgon minoritetssprakspolicy och inga handlingar upprattades pa meéankieli. Dessutom
anvande Skatteverket inte meankieli vid de lokala skattekontoren. Med tanke pa att det i artikel

eller skriftliga framstallningar och fa svar p4 meéankieli gjorde expertkommittén bedémningen att artikel
10.1.a.iii inte fullgjordes men att artikel 10.1.c fullgjordes formelit.

377. | den femte periodiska rapporten uppgav Sverige att forvaltningsmyndigheter enligt 11 §
minoritetslagen ska verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i finska och meankieli.

378. Expertkommittén bedémer darfor att artikel 10.1.a.iii fortfarande inte fullgérs och att artikel
10.1.c fortfarande fullgérs formellt. Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att
tillhandahalla ytterligare information i nasta periodiska rapport.

Punkt 2
| frdga om lokala och regionala myndigheter, inom vilkas territorier de invanare som anvander

landsdels- eller minoritetssprak ar tillrackligt manga for att motivera de nedan angivna
atgarderna, forbinder sig parterna att tillata och/eller uppmuntra

b) mojlighet for anvandare av landsdels- eller minoritetssprak att géra
framstallningar i muntlig eller skriftlig form pa dessa sprak,

c) att regionala myndigheter ger ut sina officiella dokument jamval pa
ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak,

d) att lokala myndigheter ger ut sina officiella dokument jamval pa ifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprak,
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379. |den fjarde granskningsrapporten tog expertkommittén upp olika positiva forandringar pa
kommunal niva. Det var mgjligt att till kommunerna inom férvaltningsomradet géra muntliga eller
skriftliga framstéllningar pa meéankieli och fa svar pa meankieli. Vissa kommuner, t.ex. Pajala och
Kalix, uppréattade dessutom handlingar pa meénkieli. Expertkommittén gjorde darfor bedémningen att
artikel 10.2.b fullgjordes delvis, att artikel 10.2.c inte fullgjordes och att artikel 10.2.d fullgjordes delvis.

380. Inga ytterligare upplysningar lamnades i den femte periodiska rapporten.

381. Expertkommittén bekraftar darfér sin tidigare bedémning och bedémer att artikel 10.2.b
fortfarande fullgors delvis, att artikel 10.2.c fortfarande inte fullgérs och att artikel 10.2.d fortfarande
fullgors delvis.

g) att traditionella och korrekta former av ortnamn pa landsdels- eller
minoritetssprak anvands eller infors, vid behov jamsides med namnen pa det eller de officiella
spraken.

382. | den fjarde granskningsrapporten forklarade expertkommittén att Regeringskansliet hade
beslutat att i kulturminneslagen, som tidigare bara innehéll bestammelser for svenska, samiska och
finska, lagga till en bestammelse om att &ven meankieli ska anvandas parallellt pa kartor, skyltar och
ovrig utmarkning i flersprakiga omraden. Denna bestammelse hade for meéankielis del dock inte
genomforts an. Expertkommittén valkomnade denna utveckling och sag fram emot att i nasta
periodiska rapport fa ta del av mer information om hur detta atagande fullgors i praktiken.

383.  Enligt den femte periodiska rapporten har Trafikverket i samband med granskningen arbetat
med utmarkning av minoritetssprak pa plats. Den 1 oktober 2011 var 190 orter utmarkta pa samiska, 7
orter pa finska och 7 orter pa meankieli. Yiterligare ett stort antal orter har inventerats och ar under
handlaggning. Har bistar Lantmateriet Trafikverket med uppgifter om korrekt ortografi for alla orter.

384.  Via Lantmateriets tjanst "Kartsdk och ortnamn” p& internet kan man fa tillgang till det
nationella ortnamnsregistret. Ortnamnen &r sékbara genom olika alternativ och presenteras i
interaktiva kartor ver Sverige: Oversiktskartan, Vagkartan, Fjallkartan, Terrangkartan samt
Topografiska webbkartan. Alla ortnamn presenteras med en sprakkod, som tydliggor
minoritetssprakens ortnamn. Under 2012 besokte 117 022 unika anvandare tjansten. Lantmateriets
webbplats (www.lantmateriet.se) har omarbetats och det finns nu mdjlighet att ta del av informationen
pa samtliga minoritetssprak.

385. Under kontaktbesoket fick expertkommittén uppdaterad information om
ortnamnsforteckningen. For narvarande finns 5 872 ortnamn pa meankieli registrerade (se hanvisning
i punkt 199).

386. Ar 2011 gjorde Institutet for sprék och folkminnen p& regeringens uppdrag en éversyn av 1
kap. 4 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. rérande ortnamn pa minoritetsspraken. | samrad
med bl.a. foretradare for den tornedalska minoriteten féreslog institutet i sin rapport den 27 juni 2011
att den aktuella passusen i lagen skulle utokas med namn pa meankieli. Andringen i lagen tradde i
kraft den 1 januari 2014.

387.  Vidare har institutet utarbetat en handledning for granskning av ortnamn p& meénkieli. En
preliminar version blev fardig under 2012. Av handledningen framgér att den sprakliga variationen ar
omfattande inom sprakomradet. Handledningen &r ett forsok till en forsiktig reglering av den variation
som kan tilltas for ortnamn.

388.  Expertkommittén beddémer att dtagandet fullgors. Expertkommittén uppmanar de svenska
myndigheterna att tillhandahélla mer information i nasta periodiska rapport.
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Artikel 11 — Massmedia
Punkt 1

Parterna forbinder sig till foljande for dem som anvander landsdels- eller minoritetssprak inom
de territorier dar dessa sprak brukas, i enlighet med situationen for varje sprak, i den
utstrackning som de offentliga myndigheterna ar direkt eller indirekt behdriga, har befogenhet
eller inflytande héarvidlag och under respekterande av principen om massmedias oberoende
och sjalvstandighet,

a) i den man radio och TV star i det offentligas tjanst:

iii) att vidta lampliga atgarder for att radiostationer och TV-kanaler skall
tillhandahalla program pa landsdels- eller minoritetssprak,

389. | den fjarde granskningsrapporten tog expertkommittén upp Sveriges Radios radiokanal
Sisuradio som séander pad meankieli. Regionalt séndes det dock farre timmar an tidigare. Nar det géller
tv-sadndningar informerade de medankielitalande dock expertkommittén om att s&ndningsoperatdren
inlett en dialog med foretradare for de meankielitalande for att forbattra programutbudet pa meankieli.
Expertkommittén gjorde bedémningen att atagandet fortfarande fullgjordes.

390. Enligt den femte periodiska rapporten sande SVT tolv timmar pa meénkieli under 2012. Under
2012 producerade SR 637 timmar p& meankieli, vilket resulterade i en total sandningstid pa 2 316
timmar. UR har sant program bade i tv och i radio pad meéankieli.

391. Den 19 juni 2013 fattade regeringen beslut om propositionen Bildning och tillganglighet —

radio och tv i allmanhetens tjanst 2014—2019 (prop. 2012/13:164). | propositionen, som innehaller
forslag till villkor for SR, SVT och UR for den kommande tillstdndsperioden, skarps kraven pa
programféretagens utbud pa minoritetssprak. Villkoren i sandningstillstanden foreslas preciseras sa att
det framgar att samtliga programféretags utbud pa de nationella minoritetsspraken finska, samiska,
meankieli och romani chib ska tka arligen under tillstdndsperioden jamfort med 2013 ars niva.

392.  Under kontaktbesoket informerade foretradare for de minoritetssprakstalande
expertkommittén om att det fanns 6nskemal om att inratta en separat public service-enhet for radio
och tv. Dagsnyheter pa meankieli och battre program for barn ansags vara prioriterade atgarder.
Expertkommittén har aven fatt information om att public service sander 243 timmar analog radio pa
meankieli per ar, framst i Norrbotten, i norra Sverige.

393.  Analoga sandningar ar den viktigaste typen av radiosandningar for de meéankielitalande. Det
finns aven en webbplats p& meankieli pA www.sverigesradio.se/meanraatio, med en del
webbradiosandningar. Programmen bestar dock mest av repriser. De regionala FM-sandningarna (i
Norrbotten) uppgar till 217 timmar per ar och de nationella FM-sandningarna till 26 timmar per ar.

394.  Expertkommittén bedomer att &tagandet fortfarande fullgérs for radio och fullgors delvis for tv.
Expertkommittén rekommenderar de svenska myndigheterna att vidta atgarder for att utoka tv-
sandningarna pa meankieli och att tillhandahalla ytterligare information i nasta periodiska rapport.

d) att uppmuntra och/eller underlatta produktion och distribution av radio- och TV-
program pa landsdels- eller minoritetssprak,
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395. | den fjarde granskningsrapporten konstaterade expertkommittén att vissa kortfilmer och
barnprogram producerats pa meankieli. UR har aven producerat utbildningsprogram for radio och tv
och en cd for barn pa meéankieli och andra minoritetssprak. Expertkommittén gjorde darfor
bedémningen att atagandet fullgjordes och bad att fa ta del av fler exempel i nasta periodiska rapport.

396.  Enligt den femte periodiska rapporten har Filmpool Nord, ett regionalt centrum for film- och tv-
produktion, gett stod till tva projekt pa meéankieli under 2010—2012. Filmpool Nord papekar att
projekten ofta omfattar flera olika sprak samtidigt.

397. Expertkommittén bedomer att atagandet fortfarande fullgors.

e) i) att uppmuntra och/eller underlétta att minst en tidning grundas och/eller
uppratthalls pa landsdels- eller minoritetssprak,

398. | den fjarde granskningsrapporten noterade expertkommittén besluten att &ndra
presstodsvillkoren och de nya villkoren for stodet till dagspressen for att underlatta utgivningen av
gransoverskridande dagstidningar pa samiska och meankieli. Expertkommittén valkomnade den
svenska regeringens initiativ. Expertkommittén gjorde bedémningen att atagandet fortfarande inte
fullgjordes och sag fram emot att fa information om utfallet i nasta periodiska rapport.

399. Enligt den femte periodiska rapporten regleras villkoren for statligt presstod i
presstodsforordningen som bl.a. innehaller regler om ekonomiskt stod till dagstidningar som vander
sig till sprékliga minoriteter. Det finns tidningar helt eller delvis skrivna pa finska som far presstod. Det
finns i dagslaget ingen dagstidning i Sverige pa samiska eller meankieli. Daremot finns det tidskrifter
som skrivs helt eller delvis pa dessa sprak.

400. Regeringen gav den 22 december 2010 Sametinget i uppdrag att, i samrad med Svenska
Tornedalingars Riksforbund (STR-T), genomféra en férstudie om forutsattningarna for
gransoverskridande tidningssamarbeten pa meankieli och samiska. Sametinget erholl 130 000 kronor
(14 260 euro) for att genomféra forstudien. Uppdraget redovisades for regeringen den 30 september
2011. I sin rapport lamnade Sametinget en rad forslag och féreslog samtidigt att den kommande
presstodsutredningen skulle titta pa forslagen.

401. | december 2011 tillsattes Presstddskommittén for att gora en dversyn av det statliga stodet till
dagspressen. Som en forsta uppgift skulle kommittén, med utgangspunkt i Sametingets rapport, ta
stéllning till om stodet fér dagstidningar till nationella minoriteter boér forstarkas i nuvarande
presstodsforordning. Kommittén fick i uppdrag att ta stéllning till och analysera konsekvenserna av
Sametingets forslag till forandringar i nuvarande presstddsforordning. Presstodskommittén lade den
30 september 2012 fram delbetankandet Stod till dagstidningar pa samiska och meankieli (SOU
2012:58).

402.  Presstodskommittén l[Amnar i sitt delbetdnkande flera férslag for att underlatta for tidningar
som helt eller delvis skrivs pa samiska eller meankieli att kvalificera sig for driftsstod. Forslagen
innebar att upplagegransen for allmant driftsstod sanks fran 1 500 till 750 abonnerade exemplar for
dagstidningar som i huvudsak ar skrivna p& samiska eller meankieli. Samtidigt foreslas att kravet pa
att 90 procent av upplagan maste vara spridd i Sverige tas bort for sddana tidningar men att stodet
fortsattningsvis beraknas, precis som for andra dagstidningar, utifrdn den del av upplagan som
huvudsakligen distribueras inom Sverige. Kommittén foreslar dven att en bestammelse om begransat
driftsstdd for en tidning vars redaktionella innehall till minst 25 procent &r skrivet pa finska utokas till att
galla om det redaktionella innehallet till minst 25 procent ar skrivet pa nagot eller nagra av spraken
finska, meéankieli eller samiska. Det foreslas att den geografiska avgransningen for en sadan tidnings
utgivningsort utokas till att omfatta kommuner som ligger i respektive forvaltningsomrade for samiska
eller meankieli.



CM(2014)145 66

403.  Presstodsforordningen géller till den 31 december 2016 i enlighet med Europeiska
kommissionens godkannande av statsstod. Presstédskommittén har darfor ocksa i uppdrag att
analysera vilka kriterier som ska ligga till grund for ett framtida st6d till dagspressen och lamna forslag
pa utformningen av ett sddant. Aven i detta arbete ska kommittén ta hansyn till nationella minoriteter.

404.  Under kontaktbesoket berattade de meénkielitalande (STR-T) for expertkommittén om sin
stora oro Over att det, trots de utlagda uppdragen och samarbetet med samiska medier i Norge,
fortfarande inte finns ndgon meankielisprakig tidning.

405. Expertkommittén ger de svenska myndigheterna en eloge for sina insatser for att underlatta
skapandet av en dagstidning pad meéankieli och rekommenderar dem att arbeta vidare med detta i nara
dialog och samarbete med de meéankielitalande.

f) i) att tillampa géallande bestammelser for finansiellt stéd aven till TV-
program pa landsdels- eller minoritetssprak,

406. | den fjarde granskningsrapporten konstaterade expertkommittén att det producerats en
prisbelénad kortfilm p& meéankieli, som finansierats bade via regionalt stod och av Svenska
filminstitutet, och ett tvasprakigt barnprogram for SVT. Expertkommittén gjorde bedémningen att
atagandet fullgjordes delvis och bad att i nasta periodiska rapport fa information om fler tv-
produktioner p& meéankieli.

407.  Den femte periodiska rapporten innehaller ingen relevant information om detta atagande.

408. Expertkommittén bedomer att detta atagande fortfarande fullgors delvis.

Artikel 12 — Kulturell verksamhet och kulturella inrattningar
Punkt 1

I frdga om kulturell verksamhet och kulturella inrattningar — sarskilt bibliotek, videobibliotek,
kulturcentra, museer, arkiv, akademier, teatrar och biografer, &ven som litteréra verk och
filmproduktion, uttrycksformer for folklig kultur, festivaler och kulturell féretagsamhet,
innefattande bl.a. anvandning av ny teknologi — forbinder sig parterna till féljande inom det
territorium dar sddana sprék anvands och i en utstrackning som de offentliga myndigheterna
ar behdriga, har befogenhet eller inflytande:

b) att framja olika sétt att pa andra sprak fa tillgang till verk framstallda pa ett
landsdels- eller minoritetssprak genom att stédja och utveckla 6versattning, dubbning,
eftersynkronisering och framstéallning av undertexter,

409. Vid tidigare 6vervakningsomgangar konstaterade expertkommittén att public service-foretagen
inte redovisar huruvida programmen sands pa originalspraket eller om de ar dubbade,
eftersynkroniserade eller undertextade. Expertkommittén gjorde darfor bedomningen att dtagandet
fortfarande fullgjordes delvis och uppmanade de svenska myndigheterna att tillhandahalla information
om detta i nasta periodiska rapport.

410. Enligt den femte periodiska rapporten har Statens kulturrdd i uppgift att bl.a. sarskilt verka for
konstnarligt och kulturpolitiskt vardefull utveckling inom verksamheter som rér samiska folkets och
Ovriga nationella minoriteters kultur.

411.  Som har framgatt ovan har programforetagen i allmanhetens tjanst ett stort ansvar att beakta
de nationella minoriteternas behov. | avsnittet om artikel 11.1.a.iii redovisas hur ménga timmar
program som sants p& samiska, finska och meéankieli under 2012. Foretagen redovisar emellertid inte
narmare om programmen ar utsanda pa originalsprak eller om de ar dubbade, eftersynkroniserade
eller undertextade.
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412.  Svenska Filminstitutet fordelar stod for syntolkning och textning pa svenskt sprak till
svenskproducerad film pa biografer och dvd. Férutom svenska avser Svenska Filminstitutet Aven de
nationella minoritetsspraken samiska, finska, meéankieli, romani chib och jiddisch. Under perioden har
inga stod for textning p& minoritetssprak delats ut, daremot ett stdd till utbildning av sverigefinska
syntolkar i Norrbotten.

413.  Expertkommittén bedomer att &tagandet fortfarande fullgérs delvis och uppmanar de svenska
myndigheterna att tillhandahalla ytterligare information i nasta periodiska rapport.

g) att uppmuntra och/eller underlatta upprattande av organ med uppgift att
insamla samt forvara, presentera eller offentliggdra verk framstallda pa landsdels- eller
minoritetssprak,

414. | den fjarde granskningsrapporten konstaterade expertkommittén att Kungliga biblioteket och
Institutet for sprak och folkminnen har samlingar med litteratur pa meéankieli. Expertkommittén hade
dock inte fatt nagon ytterligare information om det centrum for meéankieli som skulle inrattas och
uppmanade de svenska myndigheterna att tillhandahalla information om detta i nasta periodiska
rapport.

415. Under kontaktbesoket berattade de meankielitalande fér expertkommittén att de var starkt
kritiska till att Institutet for sprék och folkminnen inte velat diskutera och féra en dialog om
nedlaggningen och flytten av forskningsarkiven fran Umea till Uppsala universitet.

416. Foretradarna for de meankielitalande papekade att icke-statliga organisationer och universitet
forde diskussioner om hur man skulle kunna 6ka anvéndningen av meénkieli i medierna. Tyvarr gav
detta forsok inte ndgot resultat. Det gick inte att fa kontakt med Institutet for sprak och folkminnen eller
att diskutera eller acceptera olika asikter. Foretradarna for de meéankielitalande anser att arkivfragan
ar mer an en intern organisationsfraga, nagot som generaldirektoren for Institutet for sprak och
folkminnen havdat.

417. Expertkommittén anser att den fortfarande inte kan géra ndgon bedémning om detta
atagande. Kommittén uppmanar de svenska myndigheterna att i samarbete med de
minoritetssprakstalande klargora fragan om Institutet for sprak och folkminnens forskningsarkiv och
tillhandahalla detaljerad information i nasta periodiska rapport.

Kapitel 4 Slutsatser och férslag till rekommendationer
4.1. Expertkommitténs slutsatser fran fjarde 6vervakningsomgangen
A. Expertkommittén uppskattar det utmarkta samarbete man haft med de svenska

myndigheterna, inte minst i samband med kontaktbestken. Kommittén kan ocks& med tillfredsstéllelse
konstatera att den femte periodiska rapporten lagts fram i tid och att den innehaller mycket av den
information som kommittén efterfragade i sin fjarde rapport.

B. Sedan den férra 6vervakningsomgangen har Sverige gjort betydande framsteg nar det galler
att skydda och framja minoritetssprdken genom forbattringar i lagstiftningen, politiken och
tillsynssystemet. Detta visar pa Sveriges allt starkare dtagande for landets minoritetssprak.

C. Den grundlaggande ratten att anvanda ett minoritetssprak garanteras nu formellt genom
minoritetslagen. Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget ingar i det statliga tillsynssystem som ska
se till att minoritetslagen genomférs. De lokala och regionala myndigheterna har fatt 6ronmarkta
medel for att genomfdra minoritetslagen i férvaltningsomradena. De olika minoritetssprakgrupperna
har under tidigare ar fatt utkade anslag for sina verksamheter. Expertkommittén vill ge Sveriges
regering en eloge for sina insatser men &r samtidigt medveten om det ojamna genomférandet i de
berérda kommunerna. Reglerna fér modersmalsundervisning i sdval minoritetslagen som skollagen
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bor forklaras narmare nar det galler vilken typ av stod som kommunerna ar skyldiga att tillhandahalla.
Innebérden av laroplanen for forskolan och 8 kap. 10 § skollagen behover klargoras ytterligare. Manga
minoritetsfamiljer far inte det stod som de behdver for att utveckla barnens minoritetssprak.

D. Som ett resultat av de nyligen inforda lagéndringarna och de forsta forséken att se till att de
genomfdrs har medvetenheten och acceptansen hos majoritetsbefolkningen dkat fér de flesta
minoritetsspraken. Lagarna har aven lett till en revitaliseringsvag for minoritetsspraken och ett 6kat
intresse frdn minoriteterna sjélva for att lara sig dessa sprak och delta i olika aktiviteter. Samradet med
foretradare for de minoritetssprakstalande fungerar battre. Trots denna positiva utveckling finns det
fortfarande ett antal brister. P& vissa omraden har det till och med skett en tillbakagang i det
sprakbevarande och sprakframjande arbetet sedan den forra évervakningsomgangen, t.ex. inom
forskolan. For minoritetsfamiljer utanfor forvaltningsomradena ar situationen annu svéarare eftersom
det inte finns nagon uttrycklig rétt till forskoleundervisning pa minoritetssprak.

E. Avsaknaden av nodvandig statistik 6ver antalet minoritetssprakstalande och deras
geografiska spridning fortsatter att utgtra ett hinder for ett effektivt genomférande av konventionen
generellt sett. Detta géller sarskilt de sprak som anges i konventionens del Ill, dvs. finska, meankieli
och samiska.

F. Det finns fortfarande allvarliga brister pa utbildningsomradet, trots de lagandringar som skett
pa detta omrade. Detta har gjort att skollagen & ena sidan och spraklagen och minoritetslagen & andra
sidan star i strid med varandra. Utbildningssystemet forlitar sig alltfor mycket pa den s.k.
modersmalsundervisningen, som generellt sett fortfarande ar otillfredsstallande och i manga fall
endast anvands som ett slags alibi. Problemet forvarras av den akuta bristen pa behoriga larare som
gor att det allt stérre behovet av larare inte kan tillgodoses for nagot av minoritetsspraken, sarskilt inte
i de lagre arskurserna. Det finns ingen egentlig planering for att f& bukt med dessa problem, &n mindre
for att kunna mota det 6kade behov som vantas uppsta till foljd av det nyvaknade intresset for

minoritetsspraken som “kulturarvssprak”.

G. Modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak ar inte en prioriterad fraga for
kommunerna. Enligt Skolinspektionens granskningsrapport har endast sex av 34 kommuner gjort
systematiska uppféljningar av modersmalsundervisningens kvalitet, och de nationella
minoritetsspraken har inte redovisats sarskilt. En annan oroande fraga ar antalet undervisningstimmar
som avsatts for modersmalsundervisning. De olika kommunerna, och till och med olika skolor inom
kommunerna, erbjuder mycket varierande undervisningstid, fran sa lite som 20 minuter till 90 minuter
per vecka. Med sa lite undervisningstid kan eleverna inte underhalla eller vidareutveckla sina
sprakkunskaper. Det motsvarar inte heller atagandet om att vara en integrerad del av laroplanen.
Tvasprakig undervisning forekommer knappt.

H. Det ar allt for fa personer som lyckas skaffa sig fordjupade kunskaper och fardigheter i
minoritetsspraken for att dagens kunskapsniva om minoritetsspraken i Sverige ska kunna
uppratthallas. Det behtvs beslutsamma atgarder i enlighet med artikel 7.1.c i konventionen, sarskilt
genom en strukturerad utbildningspolitik.

I Regeringen har gett flera universitet i uppdrag att anordna lararutbildning i de sprak som
anges i konventionens del lll, dvs. samiska, finska och meénkieli. De ojamnt fordelade finansiella
medlen och bristen pa laromedel utgor dock fortfarande ett stort problem for samtliga minoritetssprak i
Sverige.

J. Alla minoritetsspraksgrupper ar dverens om att de samiska sprakcentrumen har varit en
framgang. Detta inspirerade den tornedalska minoriteten att 2011 foresla att det skulle kunna inrattas
ett sprakcentrum for meankieli. Hittills har de svenska myndigheterna inte visat nagot intresse for detta
forslag. Det finns d&ven ett stort intresse och behov av ett sprakcentrum for finska som kan fortséatta att
driva revitaliseringsarbetet framat.
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K. Nar det géller domstolarna har regeringen gett Domstolsverket i uppdrag att 6verséatta
informationsmaterial om rétten att anvanda samiska, finska och meénkieli i domstol. Trots att
forvaltningsomradena for de sprak som anges i konventionens del Ill har utvidgats till foljd av
minoritetslagen har ratten att anvanda dessa sprak i domstol inte uttkats till att omfatta de nya
kommuner som anslutit sig till forvaltningsomradena. Aven i de ursprungliga forvaltningsomradena
anvénds dessa sprak i domstol endast i undantagsfall.

L. Inom offentliga myndigheter och organ har man p& kommunal niva blivit battre pa att anvanda
och synliggora finska, samiska och meankieli pa webbplatser och i dokument. Man har utsett
kontaktpersoner for minoritetsspraken bland forvaltningspersonalen, vilket har underlattat kontakterna
mellan minoritetssprakstalande och myndigheter, saval i de ursprungliga som i de utvidgade
forvaltningsomrédena. Nagra nationella offentliga organ har ocksa antagit en sprakpolitisk
handlingsplan for dessa minoritetssprak, samt for romani.

M. Nar det géller radio- och tv-sandningar pa finska ar situationen pa det hela taget
tillfredsstallande. Detsamma galler radiosandningar pa meankieli, medan tv-utbudet pa meénkieli
fortfarande ar mycket begransat. Det saknas program for vissa samiska varieteter. Det ges fortfarande
inte ut nagon tidning pa samiska eller meéankieli, trots de atgarder som de svenska myndigheterna
vidtagit.

N. Sametinget ar det organ som i forsta hand ansvarar for tillsynen av minoritetslagens
genomférande med avseende pa samiska. De samiska sprakcentrumen och det sydsamiska
sprakomradets anslutning till forvaltningsomradet for samiska har gjort att det finns lovande tecken pa
revitalisering av sydsamiskan. Trots detta befinner sig samiskundervisningen i ett kritiskt lage. Den
tvasprakiga undervisningen har minskat och det rader brist pa larare. Lararbristen har ocksa blivit
varre av att man inte investerat i en lararutbildning i samiska och av att man inte planerat for framtiden
tillsammans med de universitet som fatt i uppdrag att anordna lamplig lararutbildning. Kommunerna
har svart att tillgodose den dkande efterfrdgan pa utbildning i samiska.

0. Forvaltningsomradet for finska utkas standigt med nya kommuner. Minoritetslagen har
ocksa stimulerat till 6kad verksamhet, bade inom de olika organisationerna och bland ungdomar. Det
har skett vissa framsteg inom finskundervisningen. Till exempel har det tillkommit nya fristdende och
kommunala forskolor och en del nya larobdcker for grundskolan. Denna utveckling éverskuggas dock
av bristen pa grundutbildning for larare pa samtliga nivaer inom utbildningssystemet och en
orovackande minskning av saval tvasprakig undervisning som hogre utbildning. Det finns ett stort
behov av en 6évergripande utbildningspolitik.

P. For meankieli har det skett vissa framsteg i det pagaende arbetet med den ordbok som ska
fungera som referensmaterial och arbetsverktyg for meankieli. Detta kan i sin tur frdmja och underlatta
arbetet med att standardisera och revitalisera meankieli som ett levande sprak, bland annat pa
utbildningsomréadet. Andringar i lagstiftningen gor att det nu &r méjligt att anvanda meénkieli pa
ortnamnsskyltar och vid annan utmarkning. P& utbildningsomradet har inga framsteg gjorts sedan
forra overvakningsomgangen. De forsék som gjorts for att inféra tvasprakig undervisning tycks ha
avstannat. Bristen pd larare och laromedel utgor ytterligare ett hinder for meankieliundervisningen.
Undervisningen i meéankieli saknar en sammanhangande struktur.

Q. Institutet for sprak och folkminnen ger bidrag till revitaliseringsprojekt, vilket i allt stérre
utstrackning &ven omfattar jiddisch. De jiddischtalande upplever dock att de svenska myndigheterna
inte beaktar och behandlar dem p& samma sétt som andra minoritetssprakstalande, vare sig nar det
galler praktiskt eller ekonomiskt stod. Bristen pa lampliga laromedel och den fortsatta bristen pa
lararutbildning hindrar ocksa utbildningsinsatserna. P& medieomradet &r jiddisch i stort sett totalt
franvarande, med undantag for nagra radioproduktioner.
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R. Romerna &r fortfarande marginaliserade i det svenska majoritetssamhallet. Detta forsvarar
arbetet med att framja romani chib, nagot som ar ytterst angelaget inom utbildningsomradet. Det
behdvs flexibla och innovativa atgarder for att komma till ratta med bristen pa utbildade romanilérare,
aven om man vid en hogskola infort en utbildningsmodell som har konstaterats vara framgangsrik for
en handfull larare. Det saknas fortfarande lampliga laromedel. Det har blivit allt viktigare att lyssna pa
dem som talar de olika varieteterna av romani, vilket féretrédare for de kalétalande och andra romska
grupper upprepade ganger har patalat. Dessutom kritiserar de resande de svenska myndigheterna for
att inte ta tillrécklig hansyn till deras behov.

4.2. Forslag till rekommendationer baserat pa resultatet av den femte
overvakningsomgangen

Expertkommittén for den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak ar medveten om att
de svenska myndigheterna vidtagit atgarder for att skydda de minoritetssprdk som anvands i landet
och har i sin granskning valt att koncentrera sig pa nagra av de viktigaste bristerna i genomférandet av
konventionen. De rekommendationer som expertkommittén dversander till ministerkommittén boér dock
inte tolkas som om &vriga, mer detaljerade synpunkter i rapporten skulle vara mindre betydelsefulla.
Dessa ar meningsfulla i sig. De rekommendationer som expertkommittén foreslar har forfattats i
enlighet med detta.

Expertkommittén for den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak foreslar i enlighet
med artikel 16.4 i konventionen och baserat pa informationen i denna rapport att ministerkommittén
oversander foljande rekommendationer till Sverige.

| enlighet med artikel 16 i Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak,
med beaktande av Sveriges ratificeringsinstrument av den 9 februari 2000,

med beaktande av den granskning som gjorts av expertkommittén nar det géller Sveriges tillampning av
konventionen,

med tanke pa att denna granskning baseras pa information som Sverige lamnat i sin nationella rapport,
kompletterande information fran de svenska myndigheterna, information fran olika organ och
organisationer med juridiskt séte i Sverige samt information som expertkommittén tillagnat sig vid
kontaktbesoket, och

efter att ha tagit del av de svenska myndigheternas synpunkter pa innehallet i expertkommitténs
rapport,

rekommenderar ministerkommittén att de svenska myndigheterna beaktar expertkommitténs samtliga
papekanden och rekommendationer och darvid sarskilt prioriterar foljande:

1. Att starka utbildningen néar det galler samtliga nationella minoritetssprék genom att anta en
overgripande och strukturerad strategi som utgar fran sdval de minoritetssprakstalandes behov som
situationen for respektive sprak.

2. Att se till att "modersmalsundervisningen” uppfyller de krav som anges i konventionen och
erbjuder en adekvat spradkundervisning som gor att eleverna kan uppna fullt utvecklad kompetens i de
berorda spréken.

3. Att 0ka utbudet av tvasprakig undervisning for finska och samiska, och se till att tvasprakig
undervisning erbjuds aven for meankieli.

4, Att utveckla ett malinriktat lararutbildningssystem med tillrackliga resurser fér samtliga nationella
minoritetssprak.

5. Att ta fram undervisnings- och inlarningsmaterial for samtliga nationella minoritetssprak.
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Bilaga I: Ratificeringsinstrument

Sverige

Deklaration i det ratificeringsinstrument som deponerades den 9 februari 2000 — Original:
engelska

Samiska, finska och meankieli (tornedalsfinska) utgor landsdels- eller minoritetssprak i Sverige. |
bilagan redogors for Sveriges ataganden i enlighet med artikel 2.2 med avseende pa dessa sprak.

Romani chib och jiddisch ska vid tillampningen av konventionen betraktas som territoriellt obundna
minoritetssprak.

BILAGA

Sveriges ataganden i enlighet med del Il i Europeiska stadgan for landsdels- eller
minoritetssprak.

Foéljande punkter och stycken i artikel 8 ska galla foér samiska, finska och meankieli:
8.1.a.iii

8.1.b.iv

8.1.c.iv

8.1.d.iv

8.1.e.iii

8.1.f.iii

8.1.9

8.1.h

8.1.i

8.2.

Foéljande punkter och stycken i artikel 9 ska gélla foér samiska, finska och meankieli:
9.1.a.ii

9.1.a.iii

9.1l.a.v

9.1.b.ii

9.1.b.iii

9.1.c.ii

9.1.c.iii

9.1d

9.2

9.3

Foéljande punkter och stycken i artikel 10 ska galla fér samiska, finska och meankieli:
10.1.a.iii

10.1.a.v

10.1.c

10.2.b

10.2.c

10.2.d

10.2.9

10.4.a

10.5

Foljande punkter och stycken i artikel 11 ska gélla for samiska, finska och meénkieli:
11.1.a.iii

11.1.d

11.1.ei

11.1.fii

11.2

Dessutom ska 11.1.c.i galla med avseende pa finska.

Foljande punkter i artikel 12 ska galla for samiska, finska och meéankieli:
12.1.a

12.1.b

12.1d
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12.1f
12.1.g
12.2

Dessutom ska 12.1.e gélla for samiska och 12.1.c och 12.1.h for finska och samiska.
Foljande punkter i artikel 13 ska galla for samiska, finska och meénkieli:

13.1.a

Foljande punkter i artikel 14 ska galla for samiska, finska och meéankieli:

14.a

14.b

Detta betyder att totalt sett ska 45 punkter eller stycken i del Il i konventionen galla fér samiska och
finska, och 42 punkter eller stycken for meankieli.

Omfattad period: 1/6/2000—

Ovanstaende uttalande galler artiklarna 10, 11, 12, 13, 14, 2, 8 och 9.
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Bilaga Il: Kommentarer fran de svenska myndigheterna

Kulturdepartementet vill p& Regeringskansliets vagnar éverlamna foljande kommentarer till den femte
rapporten.

Punkt Kommentar

7-9,59, R Institutet for sprak och folkminnen tilldelas omfattande statliga medel for
samtliga minoritetssprak. Regeringen avgor inte hur dessa ska fordelas,
vare sig mellan olika sprék eller mellan olika varieteter. Institutet for
sprak och folkminnen samarbetar med foretradare for olika varieteter i
detta arbete. Regeringen anser inte att kalé generellt sett har fatt mindre
uppmarksamhet an andra varieteter av romani. Under 2014 har
Institutet for sprak och folkminnen i samarbete med Kulturgruppen for
resandefolket utvecklat projektet Resandefolkets sprak och kultur med
fokus pa arkiv och dokumentation.

38-41 Regeringen forklarade i sin femte rapport att den hade gjort en grundlig
genomgang av skriftligt material om &lvdalskan. Efter denna
genomgang traffade foretradare for Regeringskansliet foretradare for
alvdalskan. Mot bakgrund av detta fann regeringen ingen anledning att
omprova sitt tidigare stéllningstagande gallande alvdalskans stallning.

Denna slutsats baserades pa ett antal faktorer, bland annat det faktum
att det bland lingvister inte finns ndgon samsyn om huruvida alvdalskan
utgor ett sprak eller en dialekt. Regeringens uppfattning ar, till skillnad
fran vad som anges i kommitténs rapport, att det inte finns nagot
Okande stod for alvdalskans stéllning som sprak. Institutet for sprak och
folkminnen har i uppdrag att 6ka och sprida kunskapen om sprak och
dialekter. Detta uppdrag géller alla dialekter, inklusive alvdalskan, och
har hittills t.ex. resulterat i en ordbok éver folkmalen i 6vre Dalarna
(OOD) i vilken alvdalskan ingar (nr 40—41).

48 Regeringen kanner inte till det fall som féretradarna for de
minoritetssprakstalande syftar pa. Undersokningstillstand tilldelas enligt
principen forst till kvarn.

Markagare och innehavare av sarskild ratt, t.ex. samebyar som
anvander marken vid sin traditionella renskétsel, informeras om alla
ansokningar som ror prospektering och utvinning av mineraler.
Dessutom kan inget faktiskt prospekteringsarbete inledas utan en giltig
arbetsplan. Markéagare eller innehavare av sarskild ratt har ratt att gora
invandningar mot en sadan plan innan den trader i kraft.

Frén och med den 1 augusti 2014 &r tillstAndsinnehavare skyldiga att pa
begéaran av markagare eller innehavare av sarskild ratt ven
tillhandahalla arbetsplanen pa finska, samiska och meéankieli.

50, 128 Fran och med den 1 juli 2015 kommer det inte langre att kravas att en
elev som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna ska ha
grundlaggande kunskaper i spraket eller att hans eller hennes
vardnadshavare har spraket som sitt modersmal for att eleven ska ha
ratt till modersmalsundervisning. Detta galler fér grundskolan. |
gymnasieskolan galler inte langre kravet att elevens vardnadshavare
har spréket som sitt modersmal.
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Utbildningen till modersmalslarare i samiska, finska, meankieli och
romani chib i arskurs 7-9 ger dven behorighet att undervisa i
gymnasieskolan och i grundskolans arskurs 4-6.

Institutet for sprak och folkminnen utsag en radgivare for jiddisch 2014.
Institutet driver aven ett fortldpande dokumentations- och
forskningsprojekt om judiskt vardagsliv.

Den myndighet som tidigare benamndes Socialstyrelsen bendmns
numera Folkhdlsomyndigheten.

I mars 2014 avslutades arbetet med en vitbok om évergrepp och
krankningar av romer under 1900-talet. Syftet med vitboken &r att ge ett
erkannande at offren och deras anhériga, 6ka medvetenheten om
antiziganismen och ¢ka forstaelsen for den romska minoritetens
situation.

I mars 2014 beslutade regeringen att tillsatta en kommission mot
antiziganism. Kommissionen ska komplettera och forstarka samhéllets
insatser mot antiziganism och bidra till att 6verbrygga den
fortroendeklyfta som finns mellan den romska gruppen och samhallet i
ovrigt.

Regeringen beslutade 2013 att ge Statens skolverk i uppdrag att
forstarka tillgangen pa larare i de nationella minoritetsspraken samiska,
meankieli och finska. Till féljd av detta startades i september 2014
sarskilt utformade tvaariga lararutbildningar i samiska och meankieli vid
Umea och Stockholms universitet. | september 2014 tillskét regeringen
medel for att utdka projektet till att &ven omfatta romani.

Den sista meningen bor lyda pa foljande satt: "Expertkommittén
konstaterade ocksa att Skolinspektionen under 2012 skulle genomfora
en studie om sprakkompetensen hos modersmalslarare i
minoritetsspraken.”

Umea universitet fick 2014 examensratt for lararutbildning i samiska
som modersmal.

Den berérda delen av stycket bor lyda pa foljande satt: "De nya reglerna
kommer alltsd att omfatta &ven minoritetsspraken och galla alla
allmanna domstolar i landet.” De allmdnna domstolarna avgor tvistemal
och brottmal medan de allmanna forvaltningsdomstolarna handlagger
forvaltningsrattsliga mal.

Efter beslut av riksdagen trddde de ndmnda andringarna i
presstodsforordningen i kraft den 1 januari 2014.

Det har anslagits 2,5 miljoner kronor (274 000 euro) for att starta en
lararutbildning i finska och meénkieli. Lararutbildningarna i samiska och
romani chib kommer att fa 2 miljoner kronor (219 400 euro) vardera.
Dessa medel ar 6ronmaérkta for lararutbildning.

Alla rapporter fran Statens skolinspektion ar offentliga och finns pa
Skolinspektionens webbplats.

Eftersom det inte ges nagon narmare hanvisning eller forklaring i den
aktuella punkten eller i andra delar av rapporten har regeringen svart att
forsta vad iakttagelsen om “stora skillnader” grundar sig p& och vad den
syftar pa.
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Under de senaste sex aren har bidraget till Sverigefinlandarnas arkiv
utokats fran 250 000 kronor (27 400 euro) 2009 till 290 000 kronor (ca
30 000 euro) 2014. Det finns inget som talar for att Sverigefinlandarnas
arkiv skulle g& miste om sitt bidrag fran staten for verksamhetsaret
2015.

Institutet for sprak och folkminnen har fortfarande inte beslutat var
arkiven ska forlaggas i framtiden. Institutet har hallit samrad under 2014
och kommer att fortsatta sin dialog med Sametinget, Sverigefinska
Riksférbundet och Sveriges Tornedalingars Riksférbund (STR-T) om
arkivet och det framtida samarbetet. Det langsiktiga arbetet med
arkivfragor, daribland Sverigefinlandarnas arkiv, regleras i arkiviagen
och i malen for den statliga arkivverksamheten. Ett av malen ar t.ex. att
kunna ta del av allménna handlingar och annat material i arkiven.

Denna punkt bor andras pa foljande satt: "Férordningen om
forsoksverksamhet med tvasprakig undervisning i grundskolan
(2011:421) ger huvudman mgjlighet att erbjuda tvasprakig undervisning
i &rskurs 7-9 i andra minoritetssprak.”

I kursplanen for amnet svenska, inte bara &mnet modersmal som det
star i den femte rapporten, anges att skolan ska ge eleverna mojlighet
att bekanta sig med de nationella minoritetsspraken. Regeringen forstar
darfor inte riktigt uttalandet om meénkieli i rapporten.

Fran och med 2014 kommer Statens kulturrad, utéver sin uppféljning av
de regionala kulturplanerna, sarskilt att uppmarksamma landstingens
arbete med att framja de nationella minoriteternas och i synnerhet
romernas kultur och kulturarv. Kulturradet har ocksa kartlagt hur aktcrer
som mottagit statliga medel pa kulturomradet har framjat och synliggjort
de nationella minoriteternas kultur och kulturarv. Rapporten kommer att
presenteras i slutet av 2014.

Monica Rodrigo
Expeditionschef



