Dokumentation av konferensen

Nationella minoriteters rattigheter i Sverige

Alvesta 23 oktober 2014



Bakgrund

Ar 2000 ratificerade Sverige Europarédets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. Fem
nationella minoriteter erkdndes — judar, romer, samer (som ocksa &r ett urfolk),
sverigefinnar och tornedalingar. Sedan den 1 januari 2010 géller lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak i Sverige.

De nationella minoriteterna har sérskilda rattigheter till information, skydd for sina
sprak och kulturer samt inflytande. Sérskilt viktiga &r barns réttigheter till sitt sprak
och sin minoritetskultur.

Konferensen Nationella minoriteters réttigheter 1 Sverige arrangerades 1 Alvesta den
23 oktober 2014 av Liansstyrelsen 1 Stockholms ldn tillsammans med Sametinget, och
1 samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting samt Lansstyrelserna 1 Halland,
Kronoberg, Jonkoping, Kalmar, Gotland och Blekinge.

Konferensen var indelad i tre teman: rétten till information, rétten till sprak och kultur
samt rétten till inflytande.

Under dagen belystes minoriteternas lagstadgade réttigheter 1 forhéllande till kommuner,
landsting och regioner. Bdde minoriteter och myndigheter berittade om de skyldigheter
det offentliga har och varfor det &r sa viktigt att leva upp till lagens intentioner. Dessutom
gavs mojlighet for de som ville att delta i en fordjupande workshop om kommuners
ansvar for minoritets- och urfolksbarn och kopplingen till barns réttigheter. Deltagarna
bjods ocksd pd tankevidckande underhallning genom teatergruppen Scen & Synergi.

Moderator var Sharon Jama.

Dagen inleddes med att Karin Hopstadius, jamstédlldhetsdirektor vid Lénsstyrelsen i
Kronobergs lin, hilsade vialkommen och berittade om bakgrunden till dagens konferens.



Tema 1. Riitten till information

En webb for alla - om normkritik av kommunala
hemsidor
Kerstin Gadd, kommunikator Goteborgs stad

Goteborgs Stads hemsida ér stadens viktigaste
serviceplats. Under en ménad har goteborg.se 470
000 besdk - ndstan 16 000 besok per dag. Dir finns
information om och kontaktuppgifter till stadens olika
verksamheter, forvaltningar och bolag.

I kommunens budget stér att Goteborg dr en stad for
alla, vilket stimmer 6verens med det som slas fast i
FN:s allménna forklaring om de ménskliga rattig-
heterna — alla ménniskor dr fodda fria och lika 1 vérde
och rattigheter. EU:s stadga om grundldggande
rittigheter sdger att alla manniskor &r lika infor
lagen, och 1 den svenska grundlagen star att ldsa att
den offentliga makten ska utovas med respekt for
alla méinniskors lika virde och for den enskilda
ménniskans frihet och vérdighet.

Goteborgs Stad har 1 allt storre utstrackning borjat
arbeta med perspektiv som genus, jimtegrering och
ménskliga rattigheter. Centralt 1 forvaltningen finns
experter 1 ménskliga réttigheter som utbildar personal
1 olika verksambheter.

Mot denna bakgrund fick webbenheten 2012 1
uppdrag av ansvarig utgivare och davarande chef att
normkritiskt granska goteborg.se. Ar den tillgéinglig
for alla? Kan alla hitta den information de soker pa
hemsidan? Nér kommunen ut till alla invanare? Och
vem dr egentligen du:et som omndmns i texterna pa
hemsidan?

Granskningen genomfordes av Anna-Carin Jansson
och Maria Jacobson, som lade sérskilt fokus pa de 15
mest efterfrigade sidorna pé goteborg.se. I gransk-
ningen anvédndes begreppen norm och normkritik.

Normer finns 6verallt i samhéllet. Normkritik hand-
lar om att ifrdgasdtta det som tas for givet. Fokus
flyttas fran det pastétt avvikande till det som ses som
normalt, det som &r norm. Till synes neutral infor-
mation pé t.ex. en webbplats kan ddlja normer och
informella maktstrukturer, och for att komma at dem
ar normkritik en anvandbar metod.

For att belysa hur informationssdkande pa
goteborg.se kan se ut beroende pa vem det dr som
soker skapades ett antal fiktiva personer, som pé olika
satt bryter mot normer kopplade till lagens diskrimi-
neringsgrunder. Diskrimineringsgrunderna dr kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck (DO anvén-
der begreppen konsidentitet eller konsuttryck), etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder (DO anvénder begreppet funktions-
nedsdttning), sexuell ldggning och &lder.

Erik &r utsatt for partnervald och soker stod, Kim vill
hitta en fotbollsklubb dér hen kan kénna sig trygg,
Kabir letar efter undervisning i svenska, Maryam vill
motionssimma med enbart kvinnor, Lina soker ett
chefsjobb dér arbetsplatsen ér tillgédnglighets-
anpassad, Nadja och Karin soker forskola till sin
dotter och Mahmoud vill hitta ett dldreboende med
persisktalande personal. For alla dessa fiktiva beso-
kare visade det sig vara svart att hitta den informa-
tion de sokte pa goteborg.se. Det fanns en norm om
vem goteborgaren var, och de sju fiktiva personerna
stimde inte in i den.

Granskningen resulterade i att broschyren ”Vem ér
normal — normkritik och webbpublicering i
Goteborgs Stad” togs fram. I dag ingdr normkritisk
granskning i det kontinuerliga underhéallsarbetet for
att sidkra kvalitén pa goteborg.se. Alla som publicerar
pé goteborg.se far gd en obligatorisk utbildning som
bl.a. ger kunskap om normkritiskt forhallningssitt,
tillginglighet, klarsprak och text- och bildanalys.
Dessutom har stadens bildarkivsansvariga utbildats i
normkritik.

Offentliganstéllda &r forbjudna att diskriminera 1
bemotandet av allmédnheten och en hemsida

ar en form av bemotande. Hur ska man dé g tillviaga
for att skapa en webbplats som ér tillgénglig for alla?
Borja med dig sjélv, rader Kerstin Gadd.

* Hur ofta tidnker du pa din hudfarg?

* Hur ofta tidnker du pa din sexuella 1dggning?
* Hur ofta tidnker du pa vilket kon du har?

* Hur ofta tidnker du pa din funktionalitet?

* Hur ofta tinker du pa klasstillhorighet?

* Hur ofta tidnker du pa din alder?



« Ar du sjilv en del av méngfalden eller 4r du en som
ska skildra mangfald och olikheter?
* Vem utgdr du fran nér du skriver eller véljer bilder?

I arbetet med text dr det ocksd viktigt att tinka pa:

* Vem ska ldsa det du skriver?

* Finns det fler tdnkbara ”du”?

* Vad fér dig att vélja ett sdrskilt ”du”?

* Finns det ett underforstatt ”vi” i texten? Hur ser det
ut 1 s4 fall?

* Vem kommer till tals/ kommer inte till tals?

* Vilka ord anviander du och varfér? Viardeladdade?

* Spelar det roll vem som skriver texten? Pa vilket
satt kan det spela roll?

Den som arbetar med bild bor stélla sig foljande
fragor:

* I vilken milj6 eller vilket sammanhang &r bilden
tagen?

* Vad ska bilden berétta/illustrera?

* Vad sédger bilden om t.ex. klass, etnicitet och kon?

* Vilka dr med pd bilden/vilka dr inte med?

« Alder, kon, hudfirg, funktionalitet?

« Ar ndgon aktiv/passiv? Varfor?

* Vad har personerna for klader?

* Hur star personerna i forhallande till varandra?

Lds mer om Goteborgs stads arbete med ménskliga
rittigheter och normkritik hér:

http://korta.nu/qS1
http://korta.nu/rS1
http://korta.nu/sS1

Riitten till information ur ett romskt perspektiv
Kristoffer Bogdanowicz, Arbetsformedlingen
Bryggan, Malmo

Kristoffer Bogdanowicz arbetar som romsk bro-
byggare pé arbetsformedlingen Bryggan i Malmo.
Brobyggare finns i de fem pilotkommunerna —
Malmo, Goteborg, Luled, Linkdping och Helsingborg
— som ingér 1 den s kallade strategin for romsk
inkludering (1ds mer pé http://www.regeringen.se/
sb/d/17342).

Ritten till information &r en viktig del av lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritets-
sprék. §3 i lagen sédger att forvaltningsmyndigheter
nir det behdvs pd lampligt sétt ska informera de
nationella minoriteterna om deras réttigheter enligt
denna lag.

Det finns alltsa en skyldighet for myndigheter att
informera minoriteterna. Sattet for informationen

far enligt lagens forfattningskommentarer anpassas
efter vad som kan anses behovligt inom forvaltnings-
myndighetens verksamhetsomrade.

Informationen bor ges pa de minoritetssprak som kan
vantas bli anvdnda av enskilda i deras kontakter med
myndigheten.

Niér det géiller kommuners skyldigheter att erbjuda
forskoleverksamhet och dldreomsorg pa minoritets-
sprék inom forvaltningsomradena bor sddana
mojligheter sérskilt observeras i allmén information
som riktar sig till potentiella brukare, enligt lagens
forfattningskommentarer. Information om dessa
mojligheter bor dven ldmnas pd minoritetsspraket.
Pa kommunala hemsidor bor det t.ex. finnas sarskilt
angivet vart enskilda ska vénda sig for denna typ av
onskemadl och vilka regler som giller for nationella
minoriteter.

I olika typer av upprikningar av t.ex. forskolor bor
det minoritetssprakiga alternativet tydligt anges.

Det dr ocksé lampligt att gd ut med riktad informa-
tion till t.ex. dldre minoritetsmedborgare nér det
géller mojligheten att fi dldreomsorg pa det egna
minoritetsspraket, enligt lagens forfattningskommentarer.




Webben ér en viktig informationskanal {for Arbets-
formedlingen Bryggan, men den &r inte tillrdcklig.
Det behovs fler vigar for att na ut. Kristoffer Bog-
danowicz arbetar mycket med uppsdkande verk-
sambhet - att hitta manniskor dar de ar, knacka dorr,
gé via foreningslivet osv. Han har tidigare arbetat 1
privat sektor och tycker att myndigheter kan inspireras
av dess sitt att marknadsfora sina tjanster genom
riktad information till olika malgrupper.

Forskning visar att det finns tre huvudsakliga typer
av ménsklig kommunikation vid personliga méten:
kroppssprak, rostkvalitet och ord. Var tolkning av
det som kommuniceras beror bara till 7 % pé inne-
hallet, vad som faktiskt sdgs. 55 % beror pa kropps-
sprak (stdllning, gester, dgonkontakt) och 38 % pa
rostkvalitet. Detta kan forstds paverka hur vi uppfat-
tar information i text, bild och pa webben. Dérfor dr
det viktigt med dterkoppling sa att man ser att avsin-
dare och mottagare forstar varandra och att budska-
pet har uppfattats som det var ténkt.

Varfor dr det dé sé viktigt att informera? Kristoffer

Bogdanowicz ndmner flera anledningar:

* Det bidrar till att minska diskriminering och utsatthet.
* Det bidrar till att 6ka mojligheten till inflytande och
delaktighet — har man kunskap om sina rattigheter
kan man ocksa krdva dem, och man kan ifrdgasitta

och péverka beslut.

* Det bidar till att skapa ett 6kat fortroende for myn-
digheter, vilket &r otroligt viktigt inte minst for den
romska gruppen som har varit utsatt for systematisk
diskriminering i flera hundra ar.

P& ménga kommuners hemsidor finns information
om lagen om nationella minoriteter och minoritets-
sprak, och att kommunen t.ex. har skapat en sam-
raddsgrupp. Men ofta slutar det dir. Det finns ingen
information om vad syftet dr, vem man ska kontakta
om man vill ha information om modersmals-
undervisning pa minoritetssprak eller veta om det
finns skolor med minoritetsinriktning.

Kristoffer Bogdanowicz listar ett antal saker som ar
bra att tinka pa for att nd ut med information.

* Ta reda pd vilka problem eller behov som behover
16sas eller tillgodoses.

* Tydliggor syfte och mal med kommunikationen.

* Tydliggor vem/vilka mélgruppen dr och vilka
behov och 6nskemal de har.

* Tydliggor budskapet — vad ér det du vill nd ut med?

* Ta reda pd vilka informationskanaler som passar
for att nd mélgruppen och vem som fungerar bést
for att fora ut informationen.

* Folj upp och utvirdera hur informationsinsatsen
fungerat.

Sharon Jama: Om man som kommunanstilld inte vet
om det finns nationella minoriteter i kommunen eller
regionen, hur ska man gora for att ta reda pa det?
Kristoffer Bogdanowicz: Man far ge sig ut i féltet, ut
1 verkligheten. Internet dr bra men allt finns inte dér.
Ett effektivt sdtt kan vara att g via minoriteternas
foreningar.



Tema 2. Riitten till sprak och kultur

Aktuella projekt med och for de nationella
minoriteterna
Moa Nordin, Skolverket

Skolverket arbetar med frdgor som ror nationella
minoriteter utifran ett minskliga rattigheter-perspektiv.
Skolan har ett stort ansvar nir det géller de nationella
minoriteternas ratt till sitt sprak och sin kultur.

Det ar viktigt att elever kan fa tillgédng till moders-
malsundervisning i sina nationella minoritetssprak,
men ofta saknas modersmalslérare. I augusti 2013
fick Skolverket i uppdrag av regeringen att genom-
fora insatser for att forstirka tillgdngen pa ldrare i
nationella minoritetssprak. I uppdraget ingick att se
till att en ldmplig utbildning tillgdngliggjordes och
genomfordes i syfte att minst tolv personer skulle
bli verksamma som modersmalslérare i de nationella
minoritetsspraken.

Utbildning for totalt 17 personer har paborjats under
hosten 2014. Dessa utbildningar omfattar samiska
och meiénkieli. I september 2014 beslutade reger-
ingen att ge Skolverket ytterligare uppdrag for att
forstérka tillgdngen pa lirare i nationella minoritets-
sprak. Tillaggsuppdraget omfattar romani chib.

Skollagen kréaver idag att en elev som vill ha
modersmalsundervisning i ett nationellt minoritets-
sprék maste ha grundldggande kunskaper i spraket.
Men den 1 juli 2015 tas detta krav bort ur Skol-
lagen och nationella minoritetssprak kommer att gé
att 1dsa som nyborjarsprdk inom ramen for &mnet
modersmal. [ samband med detta har Skolverket fatt i
uppdrag av regeringen att ta fram nya kursplaner och
att stodja utveckling och produktion av bocker och
andra larverktyg pd de nationella minoritetsspraken
som nyborjarsprak.

Skolverket ar ocksé en av de myndigheter som arbetar
med regeringens strategi for romsk inkludering.
Inom ramen f0r strategin arbetar Sodertérns Hog-
skola pa uppdrag av Skolverket med en utbildning
for romska brobyggare. En brobyggare inom utbild-
ningsomrédet dr en person med romsk sprék- och
kulturkompetens som fungerar som en ldnk mellan
familj och forskola/skola. I december 2012 startades

brobyggarutbildningen. Nu deltar 15 personer med
romsk bakgrund och utbildningen 16per fram till
véren 2015. Inom ramen for detta uppdrag har
Skolverket och Sodertdorns Hogskola tagit fram
kursplaner och genomfort samradsmoten med fore-
trddare for den romska gruppen. Skolverket menar
att brobyggare bidrar till att 6ka romers inflytande
och delaktighet i den svenska skolan. Skolverket ser
ocksa att arbetet i allménhet bidrar till att kunskaps-
nivan om romer hojs internt och i skolan och det i
sig bidrar till att motverka diskriminering och minska
romers utanforskap.

I augusti 2013 fick Skolverket i uppdrag att skapa
ett laromedelssupplement med fokus pé den romska
gruppens kultur, sprak, religion och historia. Syftet
med ldromedelssupplementet &r att fungera som ett
stod 1 undervisningen i grundskolan om de nationella
minoriteterna. Materialet var fardigt i april 2014 och
innehaller faktadelar, forslag pa lektionsupplédgg och
enskilda 6vningar. Lairomedelssupplementet togs
fram i dialog med romska foretrddare. Materialet
finns pd Skolverkets hemsida: http://www.skolverket.
se/skolutveckling/larande/nationella-minoriteter/
romer

Mer information om fragor som ror de nationella
minoriteterna finns pa Skolverkets webbplats Tema
Modersmal: http.//modersmal.skolverket.se/

Sharon Jama: Kommunerna ér skyldiga att anordna
modersmalsundervisning — men hur ska de gora nér
det &r sadan brist pa larare?

Moa Nordin: Vi dér medvetna om att detta dr en klu-
rig fraga. Man far forsoka ténka brett. Det finns t.ex.
inga krav pa ldrarlegitimation. Man kan ocksa titta
pa hur andra kommuner har gjort. Fjarrundervisning
kan vara en mgjlighet i framtiden. Hor ocksa gérna
av er till oss pd Skolverket, vi har manga kontakter
och hjilper till s& mycket vi kan.

Frdga fran publiken: Vilka krav finns pa den som
ska bli modersmalslérare i ett nationellt minoritets-
sprak?

Moa Nordin: Personen ska ha lamplig bakgrund. Det
ar rektor som avgor detta.

Sharon Jdma: Ar det helt upp till varje kommun att




f4 fram lérare eller hjélper Skolverket till?

Moa Nordin: Det d&r kommunens skyldighet. Vi gor
sjalvklart vad vi kan for att hjilpa till men kommunen
ar ansvarig att hitta ldrare.

Fraga fran publiken: Har Léansstyrelsen nagot
samordningsuppdrag ndr det giller modersmélslérare?
Ldnsstyrelsen: Nej, vi har inget samordningsupp-
drag nér det géller skolfrigor.

Kontakta gédrna Skolverket:

Moa Nordin, expert nationella minoriteter
moa.nordin@skolverket.se

Lena Alander, projektledare lirare i nationella
minoritetssprak

lena.alander@skolverket.se

Mats Wennerholm, undervisningsrad, modersmal
och nationella minoritetssprak
mats.wennerholm@skolverket.se

Vad betyder sprik och kultur for den judiska
identiteten i Sverige

Susanne Sznajderman-Rytz, ordforande i Sveriges
Jiddischforbund

Susanne Sznajderman-Rytz, som dr sakkunnig i
jiddisch och sprakfragor sedan 1997, berittade om
hur det judiska livet dr organiserat i Sverige 1 dag
och vad sprék och kultur betyder for den judiska
identiteten. Hon inledde med att ge en kort historik:

700-900: Judiska kontakter, handelsmén besokte Sverige.
1000-1500: Fa fordrivna judar kom hit.

1645: Drottning Kristina konsulterade ldkaren
Benedictus de Castro (egentligen fick judar inte
bedriva verksamhet i Sverige pa 1600-talet).

1681: Det stora judedopet (tvangsméssig kristning
av judar).

1685: Ett mindre antal judar bosatte sig i Stock-
holm (polisen fick 1 uppdrag att fordriva dem).
1718-1772: Forordningar reglerade judarnas nérvaro
1 landet.

1774: Aaron Isaac invandrade till Sverige. Han be-
traktas som den forste som fick leva judiskt i Sverige.
1775 Judiska Forsamlingen i Stockholm grundas.
1782: Judereglementet infordes, vilket bland annat inne-
bar att judarna bara fick bo pa vissa orter, att de inte fick
ha tjdnst 1 det offentliga eller bedriva verksamhet.
1780-1815: Forsamlingar i Goteborg, Norrkdping
och Karlskrona bildades.

1815: Skarpta regler efter debatt i1 riksdagen.

1838 Judereglementet upphévdes.

1877: Judarna fick begransade medborgerliga réttigheter.
1880-1930: Stor Ostjudisk invandring.

1933: Nazisterna tog makten i Tyskland.

1938: Restriktiva uppehallstillstdnd for judar i
Sverige.

1942: Halva Norges judiska befolkning flydde till Sverige.
1943: Danska judars flykt dver Sundet.

1945: 10 000 judiska flyktingar kom till Sverige,

3 000 stannade.

1946: Nya judiska organisationer/foreningar bild-
ades av nytillkomna flyktingar.

1951: Religionsfrihet infordes.

1956-1972: Invandring fran Ungern, Tjeckoslovakien
och Polen.

2000: Judarna erkindes som nationell minoritet.
2014: Mer kind minoritet med flera utmaningar.



Idag finns tre stora judiska forsamlingar i Sverige, 1
Stockholm, Géteborg och Malmg. Dessa bildar till-
sammans Judiska centralradet. I Boras, Helsingborg
och Uppsala finns judiska foreningar.

Forsamlingarna har ansvar frdn vaggan till graven

— medlemmen ska forsorjas med allt som behovs,
religiost savdl som socialt. En mycket viktig uppgift
for forsamlingarna ar att se till att det finns ett funge-
rande begravningsséllskap. Begravningen maste folja
judisk tradition: den ska ske inom tva dagar, forberedas
pa ratt sitt, ske pa judisk mark med mer.

Andra viktiga delar i den judiska tron och traditionen
ar kosthdllningen och firandet av judiska helger och
sabbaten varje vecka.

I Sverige finns en ldng rad judiska frivilligorganisa-
tioner och foreningar. Sveriges jiddischforbund, dér
Susanne Sznajderman-Rytz édr ordforande, dr en av
dessa. Andra organisationer sysslar till exempel med
utbildning, forskola, dldreomsorg, ungdomsverksamhet
och idrott.

Sveriges Jiddischforbund foretrader de jiddisch-
talande och darmed minoritetsspraket jiddisch i
Sverige. Forbundets foreningar har verkat sedan
slutet av 1940-talet. Det nationella forbundet startade
ar 2008.

Forbundets syfte dr att arbeta for jiddischkulturen,
savil sprékligt som kulturellt. Sveriges Jiddisch-
forbund sprider aktivt kunskap om jiddisch bland
jiddischtalande och icke-jiddischtalande i Sverige.
Forbundets medlemsforeningar, pé olika orter i
Sverige, representeras av sina ledaméter 1 forbundets
styrelse.

Arbetet dr grundat pd frivilliga insatser och verksam-
heten sker i samverkan med jiddischorganisationer
och kulturarbetare.

Med hjélp av verksamhetsbidrag fran Lénsstyrelsen
och andra bidrag kan Svenska Jiddischforbundet
revitalisera spraket.

Judar erkdndes som nationell minoritet i Sverige

ar 2000. Statusen som nationell minoritet och de
rittigheter den ger dr ndgot man &r véldigt glad for
inom den judiska gruppen i Sverige. Den har bland
annat bidragit till att samrad halls regelbundet med
myndigheter och att dialogen mellan de olika mino-
riteterna har okat.

Men fortfarande finns begrinsningar och utmaningar
nér det géller att leva judiskt 1 Sverige.

Sékerheten &r ett stort problem. Den 27 januari 2014,
Forintelsens minnesdag, skrev Willy Silberstein en
artikel pa Aftonbladet debatt med rubriken ”Anti-
semitismen véxer — varfor dr det sé tyst?” I artikeln
presenteras en undersokning genomford av European
Union Agency of Fundamental Rights som visar

att tre av fyra judar i Europa anser att judehatet har
blivit vérre under de senaste fem dren. I Sverige ar
49 procent ridda att visa att de dr judar, visar under-
sokningen.

I Malmo, dér judar hotas och trakasseras sa illa att
manga av dem flyttar dérifran, arrangeras regelbundet
en sé kallad Kippavandring i protest mot den véx-
ande antisemitismen. Kippavandringar genomfors
numera ocksa i Stockholm och Géteborg.

Ett annat problem &r bristen pa utbildning i judiska
dmnen liksom teologisk utbildning i Sverige. Det
kan ocksé vara svart att halla kosher i Sverige efter-
som det inte ir tillatet att slakta enligt judisk tradi-
tion. I stéllet fir man dta importerat kott.

Ett vedertaget judiskt levnadsmonster dr omskérelsen
av pojkar. Vissa tycker att denna tradition gir emot
barnets rattigheter, men den &r en viktig del av det
judiska livet och maste darfor vara tilldten, menar
Susanne Sznajderman-Rytz.




Tema 3. Riitten till inflytande

Inflytande — for vem och varfor?
Kaisa Syrjinen Schaal, jurist, vice ordforande i
Sverigefinlindarnas delegation

Kaisa Syrjinen Schaal arbetade ldnge som tjinsteman i
regeringskansliet och var med och skrev propositionen
”Fran erkénnande till egenmakt — regeringens strategi
for de nationella minoriteterna” (2008/09:158). I

dag arbetar hon som ansvarig for Svenska kyrkans
enhet for frdgor som ror nationella minoriteter. Hon &r
ocksé vice ordforande Sverigefinldndarnas delegation,
som &r en paraplyorganisation for den sverigefinska
nationella minoriteten. I Sverige finns omkring 600 000
sverigefinnar.

Att de nationella minoriteterna dr delaktiga och har
inflytande dr en grundforutséttning for att minoritets-
rittigheterna ska kunna forverkligas.

Minoriteterna har ett demokratiskt underldge. De har
svart att driva sina frdgor via ordinarie demokratiska
kanaler p.g.a. att de &r farre. Majoriteten driver
sdllan minoritetsfrigor. De nationella minoriteterna
har svért att nominera kandidater via det ordinarie
politiska systemet. Strukturella hinder av olika slag
kan gora att de inte har tillgang till dialogforum som
brukarrdd, och negativa attityder kan gora att det ar
latt att avfarda krav fran minoriteterna.

Eftersom Sverige har skrivit under konventioner om
nationella minoriteters rittigheter har staten atagit
sig att tillgodose dessa rittigheter.

Artikel 5 1 Europaradets ramkonvention om natio-
nella minoriteter handlar om att nationella minoriteter
ska ges mojligheter att paverka hur deras kultur

ska bibehéllas och utvecklas och hur de visentliga
bestandsdelarna i deras identitet (religion, sprak,
traditioner, kulturarv) ska bevaras.

Ramkonventionens artikel 4 tar upp staters skyldighet
att frimja fullstandig och effektiv jamlikhet mellan
personer som tillhor en nationell minoritet och personer
som tillhdr majoritetsbefolkningen.

T artikel 15 alaggs stater att skapa nddvéndiga for-
utsdttningar for att personer som tillhor nationella
minoriteter effektivt ska kunna delta i1 det kulturella,
sociala och ekonomiska livet samt i1 offentliga ange-
lagenheter, sérskilt de som berdr dem.

Europarédet séger i sina tematiska kommentarer om
effektivt deltagande (2008) att konventionsstaterna
bor se till att minoriteterna har ett betydande infly-
tande pa beslut som fattas och att det finns, s langt
det ar mojligt, ett delat ansvar for beslut som fattas.

Delaktighet och inflytande far ménga positiva effekter:

* Minoriteterna vet oftast bést vilka framjandeatgérder
som skulle fungera, vilket bidrar till att man gor
rétt saker.

* Beslutsunderlaget blir béttre.

* Besluten blir béttre forankrade.

* Det skapas ett gemensamt ansvar att prioritera.

Minoritetsreformen i Sverige innebér bl.a. att:

* Det finns en lagstadgad skyldighet att samrada (5§ 1
lagen om nationella minoriteter och minoritetsspréak).

» Statsbidraget till nationella minoriteters organisationer
har hojts.

* Ett delmél for inflytande och delaktighet har preci-
serats (prop 2008/09:158 s 46) och foljs upp i bud-
getpropositionen, uppfoljningsrapporter, statliga
uppdrag. Det innebir bl.a. att formerna for samrad
ska forbittras, att de nationella minoriteterna ska
ges reellt inflytande i fragor som berdr dem och att
politiskt deltagande ska uppmuntras.

Initiativet till samrdd ska komma frén myndigheterna —
det dr deras skyldighet att skapa former som siker-
stdller att minoriteterna far inflytande. I stora kom-
muner med uppdelad organisation forvintas
minoriteterna ibland samrada med ett stort antal
stadsdelar, vilket kan bli mycket problematiskt.
Risken ar ocksé att ansvaret faller mellan stolarna
inom myndigheten.

Det ér ocksa viktigt att det finns en néra koppling till
politiken. Om det bara dr tjinstemén som for dialog
med minoriteterna kan fragorna latt prioriteras ned
och risken &r att resurserna som ges inte &r tillrickliga.



Andra viktiga fragor att tanka pa ar:

« Ar alla organisationer, nitverk osv. representerade i
samraden? Kvinnor, min, barn, unga, dldre?

* Hur ordnas samraden — kan alla ens vara med? Om
de forlaggs till dagtid kanske det 4r manga som inte
kan komma.

* Vilka behover vara med for att behoven ska kunna
kartlaggas? Vilka olika kanaler behovs for att na
minoriteterna? Riksorganisationer och ungdomsfor-
bund kan vara bra vigar att ga.

» Vilka fragor tas upp i samraden? Skolfragor finns
inte med 1 lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak, men de dr absolut viktiga att
diskutera. Sverige har problem att leva upp till sina
minoritetsataganden inom skolomradet.

* Vad forvintar sig kommunala foretrddare att mino-
riteten ska gora? Ibland far minoriteterna hora att
”Ni far samla fordldrar som vill ha forskola, ni far
kartlagga behov”. Det dr inte tillatet for kommuner att
lagga Over ansvaret pa det séttet. Ddremot ska de
samarbeta med minoriteterna nér det géller kart-
laggningen.

* Det behover finnas en helhetssyn hos kommunerna
— olika forvaltningar behdver koordinera sitt arbete.

* Minoritetsorganisationerna behdver 6ka kunskapen
om minoritetsréttigheter sa att ménniskor forstar
vad de ska gora pa samraden (utbildningsinsatser
gors). De behover ocksa se till att det finns lokal,
regional och nationell representation.

Frdga fran publiken: Jag arbetar 1 en liten kommun
med vildigt sma resurser for detta arbete. Hur ska vi
gora? Tiden racker inte.

Kaisa Syrjdnen Schaal: Da ir tiden du har till ditt
forfogande for liten. Det har handlar om att forverk-
liga méanskliga réttigheter och blir rittigheterna inte
tillgodosedda sa har politikerna prioriterat fel. Detta
ar inte frivilligt, det méste goras. Och kom ihag att
hénvisa till att minoritets- och urfolksrittigheter
ocksa finns i Barnkonventionen. Fa kommuner
skulle séga att de inte vill arbeta med den.

Frdga fran publiken: Du pratade om kartliggning,
men det dr vl inte tillatet att fora register?

Kaisa Syrjdnen Schaal: Nej, det ar forstas inte tillatet,
men det hir handlar om att kartligga behov hos
gruppen, inte om att kartligga pa individniva. Du
far ha en dialog med de nationella minoriteterna och

gora kartliggningen 1 samrad med dem. G4 via riks-
organisationerna for att fa kontakt med minoriteter i
din kommun, sétt in en annons i tidningen. Det finns
manga sitt. Man maste borja ndgonstans och sa far
man forbéttra allt eftersom. Ett bra tips ar att titta pa
hur kommuner som kommit léngre, t.ex. kommuner 1
forvaltningsomradena, har gjort.

Kommentar fran publiken: Det ar viktigt att ocksa
titta pa behov och 6nskemal utifran kon och inte
bara bland dldre, yngre osv. Inom de grupperna finns
kvinnor och mén, flickor och pojkar.

Frdga fran publiken: Jag arbetar 1 Malmo och
upplever en utmaning 1 min tjinstemannaroll nér det
géller samrad. Nér har vi uppfyllt samradsplikten,
vem tolkar det? Vad ska vi bocka av? Det ar litt att
det blir en generell insats som inte fyller respektive
minoritets behov. Lagen séger att nationella minoriteter
ska ges mojlighet att delta 1 alla processer som beror
dem. Hur ska man veta att detta uppfylls?

Kaisa Syrjdnen Schaal: Det finns inga sanktioner i
lagen — fungerar det inte s hander inget — och det ar
en av knepigheterna. Men samrad handlar inte om
att bocka av punkter pa en lista utan om ett for-
héllningssitt till grupperna sa att de far sina behov
tillgodosedda. Malmo kommer att behdva arbeta mer
med detta nar kommunen kommer med 1 det finska
forvaltningsomradet fran och med nista ar, sa hall
dig framme.




Workshop: Att arbeta med minoritetsfragor ur ett barnrdttsperspektiv

Efter lunch holl Kaisa Syrjdnen Schaal en workshop
om réttighetsbaserat arbete och rittigheter for barn
som tillhor urfolk och minoriteter.

Barnkonventionens artikel 30 handlar om att minori-
tets- och urfolksbarn har rétt till det egna spraket och
till en kulturell identitet. Kommuner &r skyldiga att
uppfylla dessa rittigheter.

Alla barn har ritt till inflytande — det géller sjdlvklart
aven minoritets- och urfolksbarn.

I rapporten Tio sitt att stirka barn och unga - ett
minoritets- och urfolksperspektiv som tagits fram 1
samverkan mellan Svenska kyrkan, Uppsala universitet,
Sverigefinldndarnas delegation, Svenska
Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset
och Sverigefinska ungdomsforbundet vittnar barn
om hur det &r att tillhora en minoritet och/eller ett
urfolk:

”Dd jag hor ndgon prata samiska med mej kdnner
jag mej trygg. Hemma.” (14-arig same, studie Uppsala
universitet)

"Vi blir behandlade som hundar i majoritetssam-
hdillet. Vem skulle da lyssna pd oss?” (16-arig rom,
intervjustudie Uppsala universitet)

Minoritets- och urfolksbarnens forutsittningar och
behov kan skilja sig fran majoritetens. Vi behandlar
alla lika”, sdger manga kommuner — men det &r inte
sdkert att majoritetssamhillets modeller fungerar {or
minoritets- och urfolksbarn.

Minoritetsrattigheterna ska ge skydd mot trakasserier
och diskriminering, rétt att behalla sin identitet och
sin sdrart, tillgang till utbildning och mgjlighet att
lara sig och anvénda sitt minoritetssprak.

Sverige har inte ratificerat ILO:s urfolkskonvention,
men Sverige har rostat for FN:s urfolksdeklaration
(2007), och dér finns en médngd principer som vi har
sagt att vi ska folja. Ett urfolk har t.ex. rétt till sjalv-
bestimmande och har dérfor rétt att styra sin egen
utveckling och sin framtid. Barn och ungas situation
ska beaktas sérskilt.
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Det finns manga utmaningar nér det giller minoritets-

och urfolksbarns rittigheter:

» Ménga utsitts for ifrdgasattande, diskriminering,
trakasserier, fordomar och néthat.

* Ritten till spraket forverkligas inte. Sverige lever
inte upp till sina ataganden om minoritetssprak.
Lagstadgade rittigheter kranks 1 forskolan och
skolan. 30 minuters modersmalsundervisning i
veckan ar langt ifran tillrackligt.

* Det finns en stor okunskap om minoriteter och
urfolk.

* Minoriteter och urfolk dr marginaliserade inom
kultur och media.

* Romska barns situation dr mycket utsatt.

* Barn och unga saknar ofta inflytande.

Det pagar en sprakbytesprocess i samtliga nationella
minoritetssprak som gor att de ar hotade. Spraken
har stegvis forlorat funktioner, talare och uttrycks-
medel. Den sprakliga kedjan mellan generationer har
ofta brutits och antalet talare har blivit farre. Vissa
av spraken, bl.a. de mindre samiska varieteterna, ar
starkt hotade.

For att vinda sprakbytesprocessen krivs revitalise-
ring av spraken. Revitalisering innebar att spraken
borjar aterta forlorad mark. Aktiva insatser for att
oOka antalet talare och forbattra talarnas sprakkunskaper
kravs. Barn och unga ér kanske den viktigaste mal-
gruppen att na.

Spraken kan inte revitaliseras uppifran utan bara av
minoriteterna sjdlva, men staten kan ge resurser och
forutséttningar.

Workshopen gav ocksa en inblick i rattighetsbaserat
arbete, en metod som handlar om att arbeta utifran
manskliga réttigheter. I detta arbete anvénds begrepp
som réttighetsbirare (individer/grupper av individer
som har réttigheter att utkrdva), skyldighetsbirare
(de som har forpliktelser att forverkliga rattigheter,
framforallt stater) och aktorer/mojliggorare (foretag
eller idéburna organisationer som inte har forpliktelser,
men som kan inta en viktig roll 1 forverkligandet av
rattigheterna).



Konferensdeltagarna fick testa att gora en sa kallad
tradanalys, som dr ett verktyg for att arbeta rattig-
hetsbaserat.

P& stammen skrivs ett problem, t.ex. brist pd moders-
malsundervisning. Bland rotterna listas skélen till att
barn inte far tillrdckligt mycket modersmélsunder-
visning. Och pa bladen sammanfattas konsekvenserna
av problemet.

Nar dessa faktorer tydliggjorts kan man angripa
problemet utifrin ett rattighetsperspektiv (i detta fall
att barns rétt till det egna spréket och till en kulturell
identitet har krénkts).

I den tidigare ndimnda rapporten Tio sétt att stirka
barn och unga - ett minoritets- och urfolksperspektiv
finns, som titeln anger, ett antal tips for att stidrka
barn och unga:

1. Arbeta for att synliggora barnperspektivet i
minoritets- och urfolkssammanhang.

2. Fortsitt att protestera ndr minoritets- och urfolks-
barns réttigheter krénks.

3. Skapa sammanhang diar minoritets- och urfolks-
barn far vara normen.

4. Andra strukturer s4 att barns och ungas behov och
forutséttningar beaktas bittre.

5. Skapa arenor dir minoritetsspraket kan anviandas
och dar kulturen viardesitts.

6. Laga trosklar — sd att fler kan och vagar vara med.

7. Gor det kreativt, roligt och intressant!

8. Oka samverkan mellan fler aktdrer — ger extra
kraft och mgjliggor insatser.

9. Barn och unga kan — om de bara ges mdjlighet.

10. Stérk barns och ungas mgjligheter att paverka.

Hela rapporten finns pd Sverigefinldndarnas
delegations hemsida:
http://www.sverigefinne.nu/julkaisut/tiosatt2014.pdf

Fraga fran publiken: Hur ska man tdnka néar det
géller t.ex. omskérelse som ndmnts tidigare, i
forhéllande till barns rittigheter 1 barnkonventionen?
Kaisa Syrjdnen Schaal: Det ér en speciell friga som
vi inte hinner ga djupare in pa 1 dag. Man kan hédvda
att olika rattigheter kommer 1 konflikt med varandra
ndr det giller den hir fragan, men det ar véldigt
viktigt att lyssna pa gruppen hér.
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