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Bakgrund

Sedan den 1 januari 2010 galler lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak i Sverige.
Den ger de fem nationella minoriteterna — samer (som ocksa ar ett urfolk), sverigefinnar,
tornedalingar, judar och romer - sarskilda rattigheter till information, skydd for sina sprak
och kulturer samt inflytande i fragor som beror dem. Sarskilt viktiga ar barns rattigheter till
sitt sprak och sin minoritetskultur.

Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget har ansvar att folja upp lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak.

Konferensen Nationella minoriteters rattigheter i Skane arrangerades av Lansstyrelsen i
Stockholms lan och Sametinget tillsammans med Region Skane och Kommunférbundet
Skane. Under dagen belystes minoriteternas lagstadgade rattigheter i forhallande till kom-
muner, landsting och regioner. Konferensen var indelad i tre teman: ratten till information,
ratten till sprak och kultur samt ratten till inflytande.

Sakkunniga och foretradare for minoriteterna forklarade vilka skyldigheter det offentliga
har och varfor det ar sa viktigt att leva upp till lagens intentioner.

Under konferensen gestaltade ocksa Kim Rhedin Hiittner och Jan Simonsson fran Scen &
Synergi — Teater for arbetsliv och samhalle, med hjalp av bade humor och allvar, arbetet
med att implementera lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak i en fiktiv kom-
mun.

Konferensen samlade 89 personer fran nationella minoritetsorganisationer, regeringskansliet,
kommuner, landsting och andra myndigheter.

Stort tack till alla som bidrog med sina erfarenheter.



Inledning

Moderator Lars Mogensen inledde med att halsa alla valkomna och ge en kort bakgrund om minoritets-
fragorna.

- For manga i majoriteten ar det svart att riktigt forsta vad det har handlar om. Men vi har ju nu en
lag om nationella minoriteter och minoritetssprak i Sverige och det ar den vi ska prata om i dag.
Myndigheterna ar dlagda att informera minoriteterna om deras rattigheter, och myndigheterna ska

skydda och framja sprak och kultur, framfor allt nar det galler barnen. Myndigheterna ska ocksa ge
minoriteterna maojlighet till delaktighet och samrad.
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Samtliga foton: Antje Andersson

Cornelia Bjorklund-Rojner, ordférande i Region Skanes integrationsrad:
— Att vara stolt Over sitt sprak, sin kultur och sitt ursprung, att inte behéva skammas och dolja vem
man ar, ar viktigt for oss alla. Det handlar om var kulturella identitet, att kunna ge vara barn kanslan

av kulturell och historisk tillhérighet, och att fora sprak och kultur vidare till nya generationer.
Valkomna hit!

Lars Mogensen:

-1 Malmo talas 6ver 160 olika sprak, lagen handlar om de fem nationella minoritetsspraken. Hur
tanker du kring det?

Cornelia Bjérklund-Réjner:

- Vilka som ar nationella minoriteter och minoritetssprak ar beslutat for lange sedan. Det handlar

bland annat om att de som blev nationella minoriteter hade lang férankring i Sverige. Om det hade
beslutats i dag skulle det kanske ha blivit annorlunda.
Lars Mogensen:

— Hur tycker du att lagen implementeras i Skane? Hur fungerar det i kommunerna?
Cornelia Bjérklund-Réjner:

- Vi har tagit tag i det eftersom vi upptackte att det inte fanns nagon kannedom alls om lagen.
Kommunledningarna blev i de flesta fall mycket férvanade. Det ar darfor vi ar har i dag.



Tema 1: Ratten till information

En webb for alla — om normkritik av kommunala hemsidor
Anna-Carin Jansson, planeringsledare, Stadsledningskontoret i Goteborg

Goteborgs Stad hade fatt kritik for att hemsidan, goteborg.se, var kranglig och svar att hitta pa. Darfor
gjordes for nagra ar sedan en stor insats for att forbattra webbplatsen. Den strukturerades om for att
bli enklare att hitta pa, skriften Klarsprak togs fram och fortbildning anordnades for kommunikatorer
och informatoérer.

| kommunens budget star att Goteborg ar en stad for alla, vilket stammer 6verens med det som slas
fast i FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna - alla manniskor ar fédda fria och lika i
varde och rattigheter. EU:s stadga om grundlaggande rattigheter sager att alla manniskor ar lika infor
lagen, och i den svenska grundlagen star att lasa att den offentliga makten ska utévas med respekt for
alla manniskors lika varde och fér den enskilda manniskans frihet och vardighet.

Mot denna bakgrund fick Manskliga rattigheter och nationella minoriteter, som ar en enhet inom
Stadsledningskontoret i Géteborg, i uppgift att géra en granskning av den nya webbplatsen. Ar den
tillganglig for alla? Kan alla hitta den information de sdker pa hemsidan? Nar kommunen ut till alla
invanare? Och vem ar egentligen du:et som omnamns i texterna?

| granskningen anvandes begreppen norm och normkritik. Normer finns dverallt i samhallet. Anna-
Carin Jansson exemplifierade genom att visa en reklambild:

Kdénsnormen:

o
antagande om tva
kén som komp-
letterar varandra,
foreskriver aven hur
kvinnor och man ska
se ut och bete sig

Vithetsnormen:
antagande om
att det finns ett
enda satt att
vara svensk pa

Heteronormen:
heterosexualitet ses
som det naturliga,
normala givna och
férvdntade

Medelklassnormen:
ideal om viss social och
materiell status, livsstil,
utbildning

Aldersnorm:
antagande om hur
Funkisnormen: man bér se ut och

férestallning att alla bete sig i en viss

' ' o alder
har full funktionalitet Religionsnormen:

Sambhéllsideal om sekularitet och syn
pé tro som en privatsak

MYA NIVEA YISAGE OILY SKIN RANGE

Goteborgs

Stad



Normkritik handlar om att ifragasatta det som tas for givet. Fokus flyttas fran det pastatt avvikande till
det som ses som normalt, det som ar norm. Till synes neutral information pa t.ex. en webbplats kan
dolja normer och informella maktstrukturer, och for att komma at dem ar normkritik en anvandbar
metod.

For att belysa hur informationssékande pa goteborg.se kan se ut beroende pa vem det ar som soker
skapades ett antal fiktiva personer, som pa olika satt bryter mot normer kopplade till lagens diskri-
mineringsgrunder. Diskrimineringsgrunderna ar kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck (DO
anvander begreppen konsidentitet eller konsuttryck), etnisk tillhérighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionshinder (DO anvander begreppet funktionsnedsattning), sexuell laggning och alder.
Erik ar utsatt for partnervald och soker stod, Kim vill hitta en fotbollsklubb dar hen kan kdnna sig
trygg, Kabir letar efter undervisning i svenska, Maryam vill motionssimma med enbart kvinnor, Lina
soker ett chefsjobb dar arbetsplatsen ar tillganglighetsanpassad, Nadja och Karin soker forskola till
sin dotter och Mahmoud vill hitta ett dldreboende med persisktalande personal. For alla dessa fiktiva
besokare visade det sig vara svart att hitta den information de sdkte pa goteborg.se. Det fanns en
norm om vem goteborgaren var, och de sju fiktiva personerna stamde inte in i den. | granskningen
konstaterades ocksa att det inte bara saknas information pa hemsidan - det finns inte heller tillrack-
ligt mycket anpassad verksamhet i praktiken.

Hur ska man da ga tillvdaga for att skapa en webbplats som ar tillganglig for alla? Borja med dig sjalv,
ar Anna-Carin Janssons rad.

« Hur ofta tanker du pa din hudfarg?

« Hur ofta tanker du pa din sexuella laggning?

« Hur ofta tanker du pa vilket kon du har?

« Hur ofta tanker du pa din funktionalitet?

« Hur ofta tanker du pa klasstillhérighet?

- Ar du sjalv en del av mangfalden eller &r du en som ska skildra méngfald och olikheter?

| arbetet med text ar det ocksa viktigt att tanka pa:

«Vem ar "du:et” - den tilltankta lasaren?

« Finns det flera tankbara "du”?

«Vad far dig att valja ett sarskilt "du”?

« Finns det ett underforstatt "vi”i texten?

« Hur ser det i sd fall ut?

«Vem kommer till tals i texten? Vem kommer inte till tals?

- Ar informationen relevant fér géteborgare som ar och lever pa olika sétt?
« Hur definierar du begreppet mangfald?

« Finns det ett forgivettagande om forkunskaper for att forsta texten?
« For vem ar den tillganglig? For vem ar den inte tillganglig?

Den som arbetar med bild bor stalla sig foljande fragor:

« | vilken milj6, i vilket sammanhang ar bilden tagen?

+Vad ska bilden illustrera?

- Vad sager bilden om till exempel klass, kon och etnicitet?
« Om det finns manniskor; vilka manniskor?

- Alder, kon, hudfirg, funktionalitet?

- Ar ndgon aktiv/passiv?

- Vad har personen/personerna for klader?



Just nu pagar arbetet med en handlingsplan for arbetet med nationella minoriteters rattigheter i Go-
teborg, och planer finns pa att géra stadens webbplats mer interaktiv bland annat inom detta omrade.
Overhuvudtaget, betonar Anna-Carin Jansson, dr det nédvandigt att hela tiden halla koll pad webb-
platsen for att se till att den ar tillganglig for alla.

Lars Mogensen:

— Hur maste man tanka ytterligare nar det galler de fem nationella minoriteterna? Det du beskrivit
galler ju andra omraden an de nationella minoriteterna specifikt.

Anna-Carin Jansson:

—Ja, men det ar valdigt viktigt att tanka pa att det bland de nationella minoriteterna ocksa finns
transpersoner, homosexuella och rullstolsburna. Man ar ju inte antingen eller. Sedan finns ocksa de
sarskilda rattigheterna for nationella minoriteter. Nar det galler det finska forvaltningsomradet har
mycket gjorts. For 6vriga nationella minoriteter har vi inte kommit lika Iangt, men vi jobbar pa det
och det finns en bred och tung politisk vilja att dstadkomma nagot.

Lars Mogensen:

—Var det nagot som 6verraskade dig nar du satte dig med kollegerna och tittade pa hemsidan?

Anna-Carin Jansson:

- Det ar inte bara det att det inte finns information pa hemsidan, utan det finns inte heller en bered-
skap for alla i praktiken. Vi maste bdrja prata om detta och bygga upp inte bara information utan
ocksa verksamheter. Det far inte bara vara snack.

Lars Mogensen:

— Hur manga finns det ute i landet som ar lika engagerade som du?

Anna-Carin Jansson:

— Jag tror att det finns manga. Nar DO &r ute och informerar har de tagit med sig den normkritiska
skrift vi har tagit fram, och markt att det finns mycket engagemang.

Kommentar fran publiken:

— Ni dndrar pa satt och vis normen, det man hdr som minoritet ar att det har ar lagen och det har ar
era rattigheter, men ni sager att lagen ar ett slags minimum som inte tacker alla omraden dar kom-
munerna ar verksamma. Ni kompletterar rattighetstankandet med ett anpassat servicetankande.

Den judiska minoriteten i Skane - informationsbehovet

Fredrik Sieradzki, PR-konsult, mediestrateg, skribent och debattor i minoritetsfragor och
antisemitism

Fredrik Sieradzki ar aktiv i Sveriges Jiddischférbund, ansvarig fér www.jiddischforbundet.se och f.d.
sprakror for Judiska forsamlingen i Malmo.

| Skdne finns tva judiska forsamlingar, en i Malmo och en i Helsingborg. Dessutom finns en férening i
Lund, Judiska centret, som dr pa vag att bli en liten férsamling. Ca 3 000 judar bor i regionen men de
flesta ar inte medlemmar i nagon férsamling. Jiddischférbundet startade 2010 som en f6ljd av mino-
ritetslagstiftningen.

Statusen som nationellt minoritetssprak kom fem i tolv - jiddischen holl pa att do ut. Fére andra
varldskriget talade ca 12 miljoner manniskor jiddisch. Mdnga av dem férsvann i och med Forintelsen.
Nu talar omkring fyra miljoner manniskor jiddisch (i Sverige ca 4 000). De stora immigrantstrommarna
till Skane kom runt forra sekelskiftet. Modersmalet var jiddisch, men dven det gamla hemlandets



majoritetssprak — polska eller ryska — talades. Det fanns mycket starka integrerande och assimi-
lerande strukturer, man larde sig att har talar vi svenska. Immigranternas barn férstod jiddisch, men
talade det inte sjalv. Jiddisch blev ett sprak som talades i hemmet och i synagogan.

1945 kom 10 000 judiska flyktingar till Sverige, 3 000 stannade. Det var tusentals unga manniskor
som bade talade jiddisch och utévade ett livaktigt kultur- och féreningsliv med jiddisch i centrum.
Den judiska identiteten i Sverige starktes. Men jiddischen fick inget ordentligt fotfaste i den andra
generationen.

Judisk utbildning har alltid fokuserat pa hebreiska som ar liturgins sprak. Hebreiska fick hdgre status
efter staten Israels bildande. Jiddisch var ett sprak som talades mellan 6verlevare utan att det fanns
en infrastruktur for att fora det vidare till barnen och sedan barnbarnen.

Nar jiddisch blev ett nationellt minoritetssprak var det ett erkannande till de 3 000-4 000 judar i Sve-
rige som vaxt upp med jiddisch i hemmiljon. Det innebar ocksa ett ekonomiskt stod fran staten for
jiddisch och jiddischkultur. Sveriges Jiddischférbund fick energi och revitalisering och blev en dialog-
partner for kommuner och andra myndigheter.

Vid Lunds universitet kan man studera jiddisch och dven manga icke-judar ar intresserade. Sedan
2001 anordnas jiddischseminarier dar man kan lara sig mer om musik, kultur osv. Seminarierna ar-
rangeras sedan 2010 av Jiddischférbundet, innan dess var Sallskapet for jiddisch och jiddischkultur
(Stockholm), som nu dr en medlemsférening i Jiddischforbundet, arrangor. Sveriges forsta jiddisch-
teaterensemble pa 40 ar finns nu i Stockholm.

Det hander med andra ord ganska mycket, men for flertalet judar — inte minst ungdomar och barn
— verkar lagen inte betyda sa mycket i praktiken. Man upplever att det finns ett fokus pa praktiska
behov i vardagen som inte ar relevanta for judar. Fa kraver att fa anvanda jiddisch for att klara sig i
kontakten med myndigheter, domstolar eller i férskolan/aldreboendet. Nastan inga judar i Sverige
talar bara jiddisch. Den judiska gruppen ar i stort sett fullstandigt integrerad, det har inte varit nagra
stora immigrantvagor pa over 40 ar. Och de som kom senast talade polska - inte jiddisch.

Relativt fa i den judiska gruppen, med undantag fér de som talar jiddisch och ar aktiva i dessa sam-
manhang, har natts av information om minoritetsrattigheterna. Det har varit ganska tyst om den nya
lagstiftningen. De problem som finns idag handlar bland annat om 6kande antisemitism. Manga ju-
dar har lamnat Malmo pa grund av detta, vilket leder till vikande férsamlingsunderlag. Hot mot for-
samlingarna innebar stora kostnader for sakerhet, vilket leder till en tuffare ekonomi. Det grundlag-
gande i form av t.ex. gudstjanster finns kvar, men det ar svarare att satsa pa kulturell utveckling och
spraklig utbildning av barnen. Stodet fran staten racker inte langt.

Fredrik Sieradzki anser att det behdvs mer kommunikation mellan myndigheter och minoriteter. Varje
minoritetsgrupp har sina strukturer och villkor. Grunden for ett bra framjande av judisk kulturell och
spraklig identitet ar en dialog och forstaelse for de judiska samfundens uppbyggnad och behov.
Han uppmanar alla att kontakta nagon av de judiska forsamlingarna och ta sig tid att besdka en syna-
goga. Da kan man fd information och kunskap inte bara om det religiosa samlingsrummet, utan ocksa
om hur den judiska gruppen fungerar, vilka behov som finns osv.



Fraga fran publiken:

— | samband med fotbollsmatcher ar det ju stora kostnader for sakerheten, som skattebetalarna star
for. Men ni far alltsa betala er sakerhet sjalva?

Fredrik Sieradzki:

— Nu har vi fatt en del pengar fran regeringen for sakerheten, men vi har fortfarande kostnader nar
det galler detta.

Ldnkar:
www.jiddischforbundet.se

www.jiddischforbundet.se/index.php/om-jiddisch/lankar (eller ga till jiddischforbundet.se och klicka
pa Lanksamling nere till vanster)

Tema 2: Rdtten till sprak och kultur

Att anvanda minoritetssprak i hem och samhalle
Professor Kenneth Hyltenstam, Centrum for tvasprakighetsforskning, Stockholms universitet
Kenneth Hyltenstam, som bland annat har deltagit i statliga utredningar inom minoritetsomradet i

Sverige och Norge och skrivit flera bocker i @mnet, inledde med att ge en dversikt 6ver Sveriges fem
nationella minoritetssprak.

Sprak Typ av sprak | Anvants (sys- Antal talare i Sverige (upp- [ Totalt antal
tematiskt i sitt skattningsvis) talare (milj)
omrade) sedan

Samiska Finsk-ugriskt Av havd, fore an-| 7000 (varav 6000 nordsamiska, | 0,02
dra sprakgrupper. [ 500 sydsamiska, 500 lule-

Samerna ar ett ur- | samiska)
folk i Sverige.

Finska Finsk-ugriskt Fore 800-talet 300 000 5

Meankieli Finsk-ugriskt Fore 800-talet 75 000 0,075

Romani Indoeuropeiskt | 1500-talet 40 000 14-17

Jiddisch Germanskt 1700-talet 4000 4

Romani finns i manga varieteter och spraket har tagit upp element fran andra sprak i omraden dar
man har vistats, inte minst rumanska efter 600 ars slavtillvaro i Rumanien. Jiddisch finns ocksa i olika
former och har pdverkats av olika kontexter. Mednkieli har varit avskuret fran sprakutvecklingen i
Finland sedan 1809 nar gransen drogs mitt i Tornedalen. Pa den svenska sidan har spraket influerats
av svenskan. Grammatik och béjningsmonster skiljer sig fran finska och meankieli ar ett eget sprak.

Vad ska man gora fér att skydda och utveckla de nationella minoritetsspraken?
Sambhadllet har genom lagstiftningen atagit sig att se till att minoritetsspraken kan anvandas. For att
bevara sprak maste de anvandas i kommunikation — bade i hemmet/narmiljén och i samhallet.



1. Kommunikation i hemmet/narmiljon

Detta &r grunden for att sprak ska leva. Overféringen fran generation till generation &r allra viktigast.
Nar den processen slutar forsvinner spraken. Det dr inte bara det fria valet som avgor vilket sprak
foraldrar talar med sina barn. Da skulle foraldrar troligtvis alltid tala det sprak som de ar bast p3, sitt
modersmal. Men det finns attityder i samhallet som paverkar. Under en Iang period, fran 1800-talets
slut fram till ca 1960, fanns en starkt assimilationistisk politik och ideologi. Manniskor i hela samhallet
fick veta att svenska — majoritetens sprak — ar spraket vi anvander i det har landet. Denna uppfattning
spreds ocksa till minoritetstalarna. Detta kallas stigmatisering — majoriteten patrycker minoriteten
uppfattningen om att ndgot minoriteten har ar negativt.

Det har funnits en lang period da personer som tillhér de nationella minoriteterna borjat tala svenska
med sina barn dven om de talat t.ex. samiska med andra vuxna. Kommunikationen mellan féraldrar
och barn ar alltsa mycket viktig, men kommunikationen mellan barn ar nastan lika avgérande. Barn
vill géra som andra barn. Om inga andra barn pratar minoritetsspraket vill man inte prata det sjalv
heller.

2. Kommunikation i samhallet

Ett sprak kan inte leva riktigt bra om det bara talas i hemmet/narmiljén. En person som talar ett ma-
joritetssprak som svenska har kontakt med spraket i hemmet, i narmiljon med andra barn, i skolan,
genom fritidsaktiviteter, medier, yrkesutbildningar osv. Man lar sig sprak genom att anvanda dem i
kontexter. Under en utbildning lar man sig t.ex. nya ord i den kontexten. Ett skolbarn lar sig 3-4000
ord om dret som har med skolan att gora.

Ett sprak som bara talas i hemmet utvecklas inte pa samma satt. Nar samhallet nu har atagit sig att
skydda och stédja minoritetsspraken maste samhallet ocksa ge mojlighet att anvanda spraken i sam-
hallet. Inom forvaltningsomradena har minoritetstalare ratt att anvanda sitt eget sprak nar de kon-
taktar myndigheter, och fa svar pa det egna spraket. Fran myndighetens sida kan det skotas genom
att man har spradkkunnig personal. Ett annat satt kan vara tolkning. Det har talats mycket om den har
verksamheten och hur den kan utvecklas. Det har visat sig att manga har svart att forsta varfor en per-
son som talar och forstdr svenska lika bra som alla andra ska ha ratt att ha kontakt med myndigheten
pa ett minoritetssprak.

Det ar for att skydda och utveckla spraket som de har arrangemangen finns till, men det kan vara svart
att forklara. Detta borde man titta narmare pa genom forskning, for att se hur det fungerar och hur
man kan komma vidare. Grundtanken ar att man ska kunna anvanda spraken i samhallet i alla offici-
ella sammanhang, som ett satt att fa spraken att leva vidare.

Sedan finns ocksa frdgan om att man ska kunna anvanda spraken i utbildning. Nar det galler moders-
malsundervisning finns lite mer utvecklade rattigheter for nationella minoriteter. Men detta ar en
bred fraga, det skulle ocksa behévas 6kade insatser for att skapa utbildning pd spraken. Utbildningar
dar bade minoritetssprak och svenska anvands vore onskvart.

De olika spraken har olika forutsattningar. Spraken paverkas av:

« Om de talas i forvaltningsomraden (dar finns mer langtgaende rattigheter att anvanda spraken)

- Storleken pa gruppen sprakanvandare

- Dialektal variation — inom vissa sprak finns stora skillnader, varje dialekt ar en slags enhet for t.ex.
stavningsprinciper

« Skriftsprakstraditioner — standardisering (meankieli och romani har detta i mindre utstrackning an
ovriga)

10



Romani och jiddisch &r inte territoriella sprak. Daremot har de internationell utbredning, en fordel
som syns mer och mer. Det ar mdjligt att ha kontakt med andra talare via internet osv. Det galler dven
finska.

Lars Mogensen:

- Jag tankte pa det du sa om vikten av barn till barn-kommunikation. Hur kan detta stodjas?

Kenneth Hyltenstam:

— Det mdste finnas sammanhang dar barn talar samma sprak. Férskola och skola ar valdigt viktiga. Att
ge barn mdjlighet att lara sig sitt minoritetssprak aven om de inte har ndgra kunskaper i spraket ar
nagot som maste utvecklas i kommunerna. Det ar en viktig uppgift framover.

Ldnkar:

www.biling.su.se
www.biling.su.se/forskning
www.biling.su.se/publikationer

Att hitta hem - om s6kandet efter ett sprak och en samisk identitet
Ann-Helén Laestadius, forfattare och journalist

Ann-Helén Laestadius ar frilansjournalist och skriver ofta om frdgor som ror nationella minoriteter.
Hon ar ocksa forfattare till flera bocker, bland annat ungdomsromanen Sms fran Soppero.

Vid konferensen talade hon pa temat sprak och identitet - vad hander med en same utan sprak? Vad
hander med ens identitet nar man saknar sitt modersmal?

- Jag menar att spraket och identiteten ar sa tatt forknippade att en sprakforlust leder till en identi-
tetskris. Och en identitetsforlust.

Ann-Helén Laestadius anser ocksa att utvecklingen inom sprakomradet maste ga snabbare - moders-

malslarare maste fram nu, liksom battre laromedel. Dessutom maste de som i likhet med henne tillhor
den "forlorade” generationen, fédda pa 1960- och 70-talet, fa en mojlighet att lara sig samiska.
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Tema 3. Ritten till inflytande

Inflytande och effektivt deltagande for nationella minoriteter - reflektioner utifran
5 § i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak och prop. 2008/09:158

Docent Sia Spiliopoulou Akermark, direktor for Alands fredsinstitut och president for Europa-
radets radgivande kommitté om nationella minoriteter

Nar Sia Spiliopoulou Akermark férst borjade arbeta med fragor kring nationella minoriteter for un-
gefar 25 ar sedan fanns 6verhuvudtaget ingen diskussion om detta i Sverige. Det har alltsa férand-
rats oerhort mycket, och hon anser att utvecklingen gar at ratt hall, men det finns mycket kvar att
gora.

En vanlig frdga nar man diskuterar nationella minoriteters ratt till effektivt deltagande ar varfor de
ska fa detta "privilegium” — varfor racker inte réstratten och “vanlig” politisk representation? Nagra
anledningar till att sarskilda rattigheter behovs ar dessa:

- Majoritetens numerdra dominans — det dr svart for minoriteter att paverka
- Minoriteters begransade resurser att verka i riksomfattande beslutsprocesser
« Minoritetsfrdgornas distans fran politikens centrum

5 §ilagen om nationella minoriteter och minoritetssprak handlar om ratten till samrad och inflytande.
Dar sags att forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna majlighet till inflytande i fra-
gor som berdr dem och sa langt det ar majligt samrada med representanter for minoriteterna i sddana
fragor.

Sia Spiliopoulou Akermark anser att denna paragraf dr i underkant av vad den internationella ritten
kraver, men den innebar anda en reell mojlighet till deltagande. Det ar viktigt att papeka att ratten till
inflytande galler alla, aven barn. Minoriteterna i Sverige har betonat att utbildningssektorn ar eftersatt
och far alltfor litet utrymme i den nya lagen. Domstolsférfaranden betraffande barn i skoldarenden
visar att barn inte hors pa sina egna villkor.

Men ar det hdar med nationella minoriteters ratt till sprak och deltagande egentligen sa nytt?
Férvaltningslagen 7 § sidger att myndigheten skall striva efter att uttrycka sig lattbegripligt. Aven
pa andra satt skall myndigheten underlatta for den enskilde att ha med den att gora.

Forvaltningslagen 20 § handlar om motivering av beslut — de skall innehdlla de skal som har be-
stamt utgangen. Skulle man halla sig till en enda regel i all myndighetsutovning sa skulle det vara
denna om beslutsmotivering, anser Sia Spiliopoulou Akermark.

Den nya lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak ar egentligen bara en konkretisering
av forvaltningslagens redan befintliga ataganden betraffande nationella minoriteter.

Grundlagen sager att alla ska behandlas lika, och det goér aven kommunallagen (1991:900):
2 kap. 2 § Kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika...

Kommunallagen ger ocksa vittgdende mojligheter for t.ex. fullmaktige att ta in andra dsikter an de
som foreskrivs strikt i t.ex. plan- och bygglagen:

5 kap. 21 § Fullmaktige far bestamma att ocksa andra an ledamaoter skall ha ratt att delta i dverlagg-
ningarna men inte i besluten.
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5 kap. 34 § Fullmaktige far besluta att det som ett led i beredningen av ett drende som fullmaktige
skall handlagga skall inhamtas synpunkter fran medlemmar i kommunen eller landstinget.

Det kan ske genom t.ex. omrdstningar, undersokningar och folkinitiativ.

Ramkonventionen om nationella minoriteter (i kraft for Sverige sedan 2000) skiljer sig en del fran la-
gen om nationella minoriteter och minoritetssprak. Artikel 15 stipulerar att stater och ansvariga myn-
digheter skall skapa nédvandiga forutsattningar for att den som tillhor nationella minoriteter effek-
tivt skall kunna delta i det kulturella, sociala och ekonomiska livet samt i offentliga angeldgenheter,
sarskilt sddana som berér dem. Man ska alltsa inte passivt vdanta pa att de nationella minoriteterna ska
gora sig gdllande. Det kravs en 6msesidig kontakt och en 6msesidig kommunikation. Minoriteterna
ska kunna delta effektivt sarskilt i sdadana angelagenheter som berér dem, men inte enbart.

Det ar valdigt svart for en enskild tjansteman att avgora vad som berdr en grupp. Lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak handlar ju mycket om sprak, bland annat att kunna anvanda minori-
tetssprak i kontakt med myndigheter. Men minoriteterna prioriterar i manga fall den sociala sektorn,
utbildning, vard och kultur framfor att kunna anvanda sitt sprak i kontakten med myndigheter. Lagen
har pa sa satt hamnat lite snett, men det innebar inte att den ar oanvandbar, anser Sia Spiliopoulou
Akermark.

Regeringskansliets enkdtundersdkning rorande minoritetspolitikens forverkligande pa lokal niva vi-
sade att knappt 60 procent av kommunerna inte samrader med de nationella minoriteterna nar be-
slut som ror dessa grupper specifikt ska fattas. Knappt 40 procent av kommunerna gor det ibland,
alltid eller ofta. Andelen som alltid gor det ar fyra procent. Detta ar nagot gamla siffror, det kan ha
forbattrats och det finns goda exempel, men i mangt och mycket saknas diskussionen ute i kommu-
nerna om dessa fragor.

Det finns tva grundlaggande former av deltagande:

« Institutionaliserade representationsformer och samradsférfaranden (en specifik grupp — allman eller
om specifika sakfragor)

- Samrad for specifika, tillfalliga drenden

Europaradets radgivande kommitté om nationella minoriteter anser att bada formerna behovs samtidigt.

Sia Spiliopoulou Akermark sammanfattade den rédgivande kommitténs rekommendationer om effektivt
deltagande (2008) och samlad folkrattslig praxis inom omradet:

« Hall samrad i tid

« Bredd i asiktshamtningen - de nationella minoriteterna ar inte enhetliga

« Respektfull dialog mellan myndigheter och berorda

« En rimlig chans att paverka utgangen (inflytande)

» Dokumentation av inhamtade synpunkter

« Motivering av beslut

- Aterkoppling

Just nu pagar en revidering av kommunallagen - dar finns bara en halv mening om nationella mino-
riteter. En viktig frdga ar hur minoriteters deltagande och inflytande ska sakras inom t.ex. socialtjans-
ten, varden och skolan nar allt fler aktorer tillhandahaller service.

Sia Spiliopoulou Akermark diskuterade ocksa uttrycket "frdgor som berdr dem’, som det str i §5. Om

man trycker for hart pa detta, finns det inte en risk for politisk segregering snarare an effektivt delta-
gande - att de nationella minoriteterna forpassas tillbaka till att vara ett kitschigt kulturinslag?

13



Detta ar viktiga, och 6ppna, frdgor och utmaningar for framtiden.

Lars Mogensen:

- 60 procent av kommunerna har alltsa inga samrad alls — vad beror det pa?

Sia Spiliopoulou Akermark:

— Man har inte mentalt kopplat férvaltningslagens krav till minoritetsfragorna. Det behovs en attityd-
forandring.

Lars Mogensen:

— Nar det galler t.ex. skola och miljo finns sanktioner, man kan ta en kommun i 6rat om den bryter mot
reglerna. Ar den har lagen tandls?

Sia Spiliopoulou Akermark:

- Lagen har annu inte provats i sig, bara sektoriellt via skollagen, diskrimineringslagen osv. Den all-
manna slutsatsen fran forskningens sida ar att Sverige har ett underskott pa domstolsvagar for att
implementera lagstiftning som berér nationella minoriteter. Det forklarar det ldga fortroende for
lagen som vi har sett i forskningen.

Lars Mogensen:

— Hur optimistisk ar du om att lagen ska gora skillnad?

Sia Spiliopoulou Akermark:

- Jag har ett Iangt perspektiv sa jag ar valdigt optimistisk. Annars skulle vi ju lika garna kunna ge upp.

Lars Mogensen:

- Sa optimism och talamod behovs?

Sia Spiliopoulou Akermark:

— Och kommunikation. Kommunikation ar valdigt viktigt.

Lénk (Europarddets sidor om nationella minoriteter): www.coe.int.minorities

Varfor ar det sa viktigt med inflytande?
Jon Pettersson, ordforande i Romaradet Helsingborg

Helsingborgs Romarad har tillkommit pa initiativ av Helsingborgs kommun som ar en av pilotkom-
munerna inom ramen for den nationella strategin for romsk inkludering. M6ten har hallits mellan
kommunen och sex romska grupper, som har valt tva foretradare var. Jon Pettersson ar en av tva
foretradare for sin grupp (resande).

Jon Pettersson forklarade att for att romer ska kunna bli mer delaktiga och fa inflytande - vilket saknas
i dag — kravs framst en sak, namligen den goda viljan fran myndigheter, kommunala tjansteman och
andra som ar dlagda att folja internationella konventioner och svensk lagstiftning pa minoritetsom-
radet. Tyvarr finns manga fordomar och felaktiga forestallningar kring romer i samhallet, och dessa
skapar en osynlig barridar som ofta gor det mycket svart att bedriva samrad och bemétas som en pro-
fessionell aktor.

For att samradet ska kunna ge resultat kravs att man skapar hallbara och langsiktiga strukturer. Men
vid samradet forvantas de romska deltagarna stalla upp pa ideell basis, motena ar pa dagtid och
ingen ersattning ges for forlorad arbetsinkomst. Det gor att man kanske bara kan komma da och da,
nar man ar ledig, och da ar det svart att skapa hallbarhet, langsiktighet och forutsattningar att driva
fragorna.

Detta skapar en stor fortroendeklyfta, man tappar fortroendet for systemet och samhallets demokra-

tiska processer. Det ar allvarligt — manga romer har redan lagt fortroende for myndigheter eftersom
romer i Sverige under manga ar var utsatta for horribla saker.
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Det romska inflytandet maste finnas med hela tiden och man maste fa vara med pa lika villkor. Annars
kan man inte utdva nagot inflytande. Det kravs framfor allt att tjansteman kanner till vilka skyldighe-
ter de har enligt gallande konventioner och lagar. Nar det galler vissa fragor har utvecklingen kommit
valdigt langt, inte minst i Malmo stad dar Romskt informations- och kunskapscenter (RIKC) finns. Det
ar ett valdigt bra initiativ som skulle behdvas i hela Sverige.

Lars Mogensen:

— Du namnde att romer tappar fortroendet for det demokratiska systemet, det later dystert.

Jon Pettersson:

— Det ar skrammande att man, nar man har vuxit upp i ett samhalle dar man har hela varlden emot sig och
sedan kommer ut som foretradare och ska jobba for ett battre samhalle, inte blir inslappt pa lika villkor.

Lars Mogensen:

— Kan du ge nagra konkreta exempel pa nar det har intraffat, hur det har kants?

Jon Pettersson:

- Samrddet som vi har nu ar ett exempel. Som jag namnde ges ingen ekonomisk ersattning och mo-
tena halls pa dagtid. Det ar svart att skapa en hallbar struktur och fa ett effektivt arbete nar det
kanske bara dar ndgon enstaka person som kan komma pa varje méte.

Lars Mogensen:

- Kan man inte ha moéten pa kvallstid?

Jon Pettersson:

- Jo, men det ar inte alla som vill, frdn myndighetens sida vill man hellre motas pa dagtid.

Lars Mogensen:

— Hur stor betydelse har lagstiftningen?

Jon Pettersson:

— Det har ju faktiskt pdbdrjats ett arbete, men det ar ett stort problem att lagen inte ar utkravbar i
domstol. Nar ndgon viljer att inte folja lagen kan man inte dra dem infér domstol.

Lars Mogensen:

— Sa vad hander i Helsingborg, trampar ni bara vatten?

Jon Pettersson:

— Nej, vi borjar se en ljusning, och vi for en I6pande dialog.

Lars Mogensen:

—Vad ar det da for fragor som galler nar ni har samrad?

Jon Pettersson:

- Bland annat hur arbetet ska ga till, vilka fragor vi sjalva vill ha fram. Vi ska t.ex. tillsatta brobyggare i
Helsingborg, och inflytande i den processen skulle vara vardefullt och egentligen nédvandigt, efter-
som det beror gruppen ifrdga. Men jag vet inte hur det blir.

Lars Mogensen:

- Sa man kan sdga att arbetet ar igdng men i sin linda.

Jon Pettersson:

- Ja.

Fraga fran publiken:

—Vad tycker du ska till for att 6ka det romska inflytandet i realiteten?

Jon Pettersson:

— Man maste strukturera om, ge foretradarna mandat och lagga dem pa samma niva som myndig-
hetspersonerna. Arbetet maste utféras pa lika villkor. Makten ligger hela tiden hos majoritetssam-
hallet. Nar maktobalansen ar sa pass stor gar det inte att utfora ndgot, skapa hallbarhet och fa fram
en institutionell forankring. Jag skulle verkligen vilja se att maktbalansen blev battre.
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Avslutning

Lars Mogensen avslutade konferensen med att sammanfatta dagen och be Annika Bahrtine, integra-
tionshandlaggare vid Region Skane, beratta om regionens arbete med minoritetsfragorna. Darefter
lamnades ordet fritt.

Annika Bahrtine:

- For ungefar ett ar sedan - vi var sena - borjade vi i regionen att jobba med lagen. Jag hade besokt
Lansstyrelsen i Stockholms lan och fatt information. Vi kontaktade Kommunforbundet i Skane for
att samarbeta med dem. Regionfullmaktige informerades i februari och i mars gavs information pa
en kommunledningskonferens. Alla var positiva men manga visste inte att lagen fanns. Nu har vi
tagit fram ett forslag till handlingsplan for arbetet. Efter ett ar ska vi rapportera till regionstyrelsen.
I maj blir det samrad med minoriteter i regionen.

Kommentarer frdn publiken:

- Jag kommer fran Klippans kommun, och ofta hor man ju “det finns val inga samer séder om Dalal-
ven”. Men i lilla Klippan bor atminstone 17 samer. Vi har ocksa modersmalsundervisning i samiska.

- Trelleborg kan komma att bli finskt férvaltningsomrade. Det var ett medborgarférslag fran borjan.
Kommunstyrelsen ska behandla darendet i bérjan av oktober och kommunfullmaktige i slutet av
oktober. Kommunledningen ar positiv.

— Det pagar ocksa en utredning om Malmo ska bli finskt forvaltningsomrade.

- Jag lamnade 2010 ett medborgarforslag om att Lunds kommun ska bli finskt férvaltningsomrade.
Det blev tyvarr nedrdstat, men vi kanske inte ska ge tappt.

- Jag vill tipsa om Tema Modersmal (modersmal.skolverket.se) som ar Skolverkets sida om moders-
mal. Dar finns artiklar och information.

16



Nationell2 minoritetef

i
“nw,minoritet.s€




