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Bakgrund

Sedan den 1 januari 2010 galler lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak i Sverige.
Den ger de fem nationella minoriteterna — samer (som ocksa ar ett urfolk), sverigefinnar, torne-
dalingar, judar och romer - sarskilda rattigheter till information, skydd for sina sprak och kulturer
samt inflytande i frdgor som berdr dem. Sarskilt viktiga ar barns rattigheter till sitt sprak och sin
minoritetskultur.

Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget har ansvar att folja upp lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak.

Konferensen Nationella minoriteters rattigheter i Stockholms lan arrangerades av Lansstyrelsen
i Stockholms lan och Sametinget i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting. Under
dagen belystes minoriteternas lagstadgade rattigheter i forhallande till kommuner, landsting,
regioner och andra myndigheter. Konferensen var indelad i tre teman: ratten till information,
ratten till sprak och kultur samt ratten till inflytande.

Sakkunniga och foéretradare for minoriteterna forklarade vilka skyldigheter det offentliga
har och varfor det ar sa viktigt att leva upp till lagens intentioner.

Under konferensen gestaltade ocksa Kim Rhedin Hittner och Jan Simonsson fran Scen
& Synergi - Teater for arbetsliv och samhalle, med hjalp av bade humor och allvar,
arbetet med att implementera lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak i en
fiktiv kommun.

Konferensen samlade 124 personer fran nationella minoritetsorganisationer, regeringskansliet,
kommuner, landsting och andra myndigheter.

Stort tack till alla som bidrog med sina erfarenheter.



Inledning

Chris Heister, landshovding i Stockholms lan, inledde med att halsa alla vdalkomna och ge en intro-
duktion.

- De fem nationella minoriteterna delar historia med Sverige och har funnits har lika Iange som vi har
haft en statsbildning, eller Iangre. Nationella minoriteter finns i alla kommuner i Stockholms lan. Det
ar allas vart ansvar att de nationella minoriteternas rattigheter sakerstalls och att spraken kan leva
och utvecklas. Lagens grundskydd, som handlar om information, sprak och kultur samt inflytande,
omfattar alla minoriteter och galler i alla kommuner och alla lan i hela landet. Det finns en sarskild
skyldighet att se till att grundskyddet far genomslag.

Moderator Sharon Jdma presenterade dagens program.
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Tema 1: Ratten till information

Bakgrunden till lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak

Aina Negga, utvecklingsledare, Sametinget

Ar 2000 ratificerade Sverige tva av Europaradets konventioner: Europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak (minoritetssprakskonventionen) och Europarddets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter (ramkonventionen). Dessa ligger till grund fér den svenska minoritetspolitiken.
Malet med minoritetspolitiken ar att:

- ge skydd for de nationella minoriteterna

- starka deras majligheter till inflytande

« stodja de historiska minoritetsspraken sa att de halls levande

| samband med ratificeringen erkandes fem nationella minoriteter - samer, som ocksa ar ett urfolk
(RD-77), tornedalingar, sverigefinnar, romer och judar. Fem minoritetssprak erkandes ocksa — samiska
(alla varieteter), meankieli (alla varieteter), finska, romani chib (alla varieteter) och jiddisch.

Gemensamt for de nationella minoriteterna ar att:

« vi har befolkat Sverige under lang tid

« Vi utgor grupper med en uttalad samhorighet

« vi har en egen religios, spraklig eller kulturell tillhérighet
«vi har en vilja att behalla var identitet

Samer ar ett urfolk och har precis som tornedalingar alltid funnits har. Stockholm har haft en finsk
befolkning sedan 1200-talet och finskan har horts i Bergslagen sedan medeltiden. Romer har funnits
har sedan 1500-talet och judar sedan 1600-talet. De nationella minoriteterna ar en del av det svenska
kulturarvet.

Varje individ avgor sjalv om han eller hon tillhér en nationell minoritet.



Ratificeringen av Europaradets minoritetskonventioner innebar enligt prop. 2008/2009:158 "Ett sen-
kommet erkannande av vart lands historiska nationella minoriteter judar, romer, samer, sverigefinnar
och tornedalingar och deras sprak, men ocksa av vart gemensamma kulturarv. Ett erkdannande av
grupper som bade osynliggjorts och fortryckts under langa tider.”

Samerna och personer som tillhér nationella minoriteter i Sverige har genom historien ofta fatt vara
manskliga rattigheter krankta. Det sker fortfarande. Manga har utsatts fér marginalisering, diskrimi-
nering, tvangsforflyttningar, tvangssteriliseringar och rasbiologisk forskning.

Svenska staten bedrev en aktiv assimileringspolitik under Iang tid. Grundtanken var att det inte fanns
utrymme for andra sprak an svenska inom det omrade som utgor Sverige. Manga barn har inte fatt
tala t.ex. samiska och meankieli i skolan eller skolhemmet. Resultatet ser vi i form av den sprakbytes-
process som omfattar de nationella minoritetsspraken. Den sprakliga kedjan mellan generationerna
ar ofta bruten eller férsvagad. Den dldsta generationen kanske bade talar och skriver t.ex. samiska.
Mellangenerationen kanske talar spraket men har inte tillrackliga kunskaper for att foéra det vidare
aven om viljan finns. Barnens majlighet att bli aktivt tvasprakiga begransas darmed.

De nationella minoriteterna har blivit osynliggjorda, vdra sprak och kulturer har haft ett mindre varde.
Det har lett till att en del kanske inte vill identifiera sig som tillhérande en nationell minoritet. Det ar
otroligt viktigt att ni fran forvaltningsmyndigheterna kanner till detta.

Sveriges internationella forpliktelser innebar att vissa minoritetsrattigheter ska forverkligas i hela lan-
det. Alla fem nationella minoriteter omfattas av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak,
som galler i hela landet.

Lagen har dels allmdnna bestammelser (grundskydd), dels ett forstarkt skydd for samiska, finska och
mednkieli inom s.k. férvaltningsomraden och hos vissa myndigheter.

Allmanna bestammelser - grundskydd

3 § Forvaltningsmyndigheter ska ndr det beho6vs pa Idmpligt scitt informera de nationella minoriteterna
om deras rdttigheter enligt denna lag.

Informera de nationella minoriteterna om rattigheterna, garna pa minoritetsspraken. Forutsattningen
for att man ska kunna havda sina rattigheter ar att ansvariga tjansteman ar tillrackligt insatta i lagstift-
ningen och kan informera korrekt.

Exempel:

« Anvand material som redan finns 6versatt; lagen, faktablad (se www.minoritet.se)

- Oversatt de mest efterfraigade blanketterna till nationella minoritetssprak

« Det ska vara val synligt var/hur man far tillgang till minoritetssprakig service — t.ex. pa hemsidan, i
kommunfoajén (aven pa nationella minoritetssprak)

« Sprid via nya kanaler, radio, lokal-tv, bibliotek, BVC m.m.

« Skylta pa nationella minoritetssprak

« Informera om ratt till modersmalsundervisning, férskola pa nationella minoritetssprak

4 § sdger att det allmdnna har ett sdrskilt ansvar for att skydda och frdmja de nationella minoritetsspraken.
Det allmdnna ska diven i évrigt frémja de nationella minoriteternas mdjligheter att behdilla och utveckla
sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet och anvéndning av det egna minoritetsspréket
ska frdmijas sdrskilt.



Exempel:

« Seminarier och informationstraffar for anstallda och allmanheten om nationella minoriteter
» Kulturevenemang - alla nationella minoriteter

- Handlingsplaner eller policydokument for nationella minoriteter

« Forskoleverksamhet pa nationella minoritetssprak

» Modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak

Stod i forskola och skola ar otroligt viktigt. En rejal satsning behdvs, inte bara nagra korta stunder i
veckan.

5 § Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mdjlighet till inflytande i frdgor som berdr
dem och sa langt det dr méjligt samrada med representanter f6r minoriteterna i sddana fragor.

Minoritetspolitik bedrivs inte at eller for de nationella minoriteterna, utan med dem.

Exempel pa samradsformer:

« Formaliserade samrad

- Oppna dialogméten

« Referensgrupper t.ex. inom aldreomsorgen och forskolan
« Ungdomsrepresentation

Om det ar svart att hitta de nationella minoriteterna kan Sametinget hjalpa till, liksom de nationella
minoriteternas riksorganisationer.

Sharon Jama:

- Jag har forstatt att Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget brukar skicka ut en enkdt om
minoritetsarbetet som kommunerna ska svara pa?

Aina Negga:

- Sametinget och Lansstyrelsen rapporterar arligen till regeringen hur lagen om nationella minori-
teter och minoritetssprak efterlevs, och for att ta reda pa det skickar vi bland annat ut en enkat till
forvaltningsomradena. | fjol skickades den ocksa till alla kommuner utanfér forvaltningsomradena
och sa blir det aven i ar. Vi uppmanar alla att svara pa den sa att vi ser hur tillstandet i landet ar.

Mer information om minoritetsfragorna finns pa www.minoritet.se (dar finns bland annat ett doku-
mentarkiv, klicka pa lanken hogst upp pa startsidan). Sametinget och Lansstyrelsen i Stockholms lan
bistar ocksa med information.



En webb for alla - om normkritik av kommunala hemsidor
Lisa Hederstierna, planeringsledare, Stadsledningskontoret i Goteborg

Goteborgs Stad hade fatt kritik for att hemsidan, goteborg.se, var kranglig och svar att hitta pa. Darfor
gjordes for nagra ar sedan en stor insats for att forbattra webbplatsen. Den strukturerades om for att
bli enklare att hitta pa, skriften Klarsprak togs fram och fortbildning anordnades fér kommunikatorer
och informatorer.

| kommunens budget star att Goteborg ar en stad for alla, vilket stammer 6verens med det som slas
fast i FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna — alla manniskor ar fédda fria och lika i
varde och rattigheter.

EU:s stadga om grundldaggande rattigheter sager att alla manniskor ar lika infor lagen, och i den
svenska grundlagen star att lasa att den offentliga makten ska utévas med respekt for alla manniskors
lika vérde och for den enskilda manniskans frihet och vardighet.

OM NORMKRITIK AV KOMMUNALA HEMSIVDOR

Stadsledningskontoret, Manskliga rattigheter
Lisa Hederstierna 2013-10-10

Mot denna bakgrund fick Manskliga rattigheter och nationella minoriteter, som ar en enhet inom
Stadsledningskontoret i Géteborg, i uppgift att géra en granskning av den nya webbplatsen. Ar den
tillganglig for alla? Kan alla hitta den information de sdker pa hemsidan? Nar kommunen ut till alla
invanare? Och vem ar egentligen du:et som omnamns i texterna?

| granskningen anvandes begreppen norm och normkritik. Normer finns overallt i samhallet. Lisa
Hederstierna exemplifierade genom att visa en reklambild:



Kdénsnormen:

o
antagande om tva
kén som komp-
letterar varandra,
foreskriver aven hur
kvinnor och man ska
se ut och bete sig

Vithetsnormen:
antagande om
att det finns ett
enda satt att
vara svensk pa

Heteronormen:
heterosexualitet ses
som det naturliga,
normala givna och
forvantade

Medelklassnormen:
ideal om viss social och
materiell status, livsstil,
utbildning

Aldersnorm:
antagande om hur
Funkisnormen: man bér se ut och

férestallning att alla bete sig i en viss

' : o alder
har full funktionalitet Religionsnormen:

Sambhéllsideal om sekularitet och syn
p§ tro som en privatsak

MYA MIVEA VISAGE OILY SKIN RANGE

Goteborgs

Stad

Normbkritik handlar om att ifragasatta det som tas for givet. Fokus flyttas fran det pastatt avvikande till
det som ses som normalt, det som ar norm. Till synes neutral information pa t.ex. en webbplats kan
dolja normer och informella maktstrukturer, och for att komma at dem ar normkritik en anvandbar
metod.

For att belysa hur informationssékande pa goteborg.se kan se ut beroende pa vem det ar som soker
skapades ett antal fiktiva personer, som pa olika satt bryter mot normer kopplade till lagens diskrimi-
neringsgrunder.

Diskrimineringsgrunderna ar kon, konsoverskridande identitet eller uttryck (DO anvander begreppen
konsidentitet eller kdnsuttryck), etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder (DO anvander begreppet funktionsnedsattning), sexuell laggning och alder. Erik ar utsatt for
partnervald och soker stod, Kim vill hitta en fotbollsklubb dar hen kan kanna sig trygg, Kabir letar
efter undervisning i svenska, Maryam vill motionssimma med enbart kvinnor, Lina sdker ett chefs-
jobb dar arbetsplatsen ar tillganglighetsanpassad, Nadja och Karin soker forskola till sin dotter och
Mahmoud vill hitta ett dldreboende med persisktalande personal.

For alla dessa fiktiva bestkare visade det sig vara svart att hitta den information de sékte pa goteborg.
se. Det fanns en norm om vem goéteborgaren var, och de sju fiktiva personerna stamde inte in i den.

| granskningen konstaterades ocksa att det inte bara saknas information pa hemsidan - det finns inte
heller tillrackligt mycket anpassad verksamhet i praktiken.



Hur ska man da ga tillvaga for att skapa en webbplats som ar tillganglig for alla? Ett bra tips ar att borja
med sig sjalv:

« Hur ofta tanker du pa din hudfarg?

« Hur ofta tanker du pa din sexuella laggning?

« Hur ofta tanker du pa vilket kon du har?

« Hur ofta tanker du pa din funktionalitet?

« Hur ofta tanker du pa klasstillhérighet?

- Ar du sjalv en del av mangfalden eller &r du en som ska skildra méngfald och olikheter?

| arbetet med text ar det ocksa viktigt att tanka pa:

«Vem ar "du:et” - den tilltankta lasaren?

« Finns det flera tankbara "du”?

«Vad far dig att valja ett sarskilt "du”?

« Finns det ett underforstatt "vi”i texten?

« Hur ser det i sd fall ut?

«Vem kommer till tals i texten? Vem kommer inte till tals?

- Ar informationen relevant fér géteborgare som ar och lever pa olika sétt?
« Hur definierar du begreppet mangfald?

« Finns det ett forgivettagande om férkunskaper for att forsta texten?
« For vem ar den tillganglig? For vem ar den inte tillganglig?

Den som arbetar med bild bor stalla sig foljande fragor:

« | vilken milj6, i vilket sammanhang ar bilden tagen?

«Vad ska bilden illustrera?

«Vad sager bilden om till exempel klass, kon och etnicitet?
« Om det finns manniskor; vilka manniskor?

- Alder, kon, hudfirg, funktionalitet?

- Ar ndgon aktiv/passiv?

- Vad har personen/personerna for klader?

Just nu pagar arbetet med att utveckla hemsidan. En handlingsplan for stadens arbete med de natio-
nella minoriteterna haller ocksa pa att tas fram.

Sharon Jama:

— Hur arbetar ni specifikt nar det galler information till de nationella minoriteterna?

Lisa Hederstierna:

— Vi har en hel del information pa finska pa hemsidan och jobbar med att fa in fler nationella minori-
tetssprak. Jag tror ocksa det ar viktigt att ha ett tvarperspektiv, att tanka pa att en person t.ex. kan
vara bade tornedaling, homosexuell och ha en funktionsnedsattning. Man kan tillhéra flera natio-
nella minoriteter, berdras av flera diskrimineringsgrunder och sa vidare.

Kommentar fran publiken:

- Jag haller med dig om att ett intersektionalitetsperspektiv behovs, det ar viktigt att vi som arbetar
med de har fragorna tanker pa det. Och sa vill jag tipsa om hemsidan minoritet.se, dar finns mycket
information.

Fraga fran publiken:

- Du namnde att det finns information pa finska, hur enkelt ar det att hitta information pa de andra
minoritetsspraken?

Lisa Hederstierna:

— Det &r ndgot vi arbetar mycket med nu. Oversittningar till minoritetsspraken kan vara svart att fa
fram men vi har ju en lagstiftning dar ratten till information finns med. Vi haller pa att ta reda pa
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vilken information som redan finns nationellt som man kan anvanda sig av. Sametinget och Lans-
styrelsen har ju t.ex. mycket information, bland annat 6versatta lagtexter, som man kan lanka till.
Kommentar fran publiken:
— Det ar viktigt att tanka pa vilken bakgrundsfarg man har, det kan ni utveckla. Om farg och textstor-
lek ar fel blir det svart att lasa och ta till sig informationen.

Vikten av information ur ett minoritetsperspektiv
Marina Burstein, handlaggare for strategisk utveckling, Judiska forsamlingen i Stockholm

Sharon Jama:

—Du vet en del om det vi var inne pd nyss, att man kan ha

erfarenhet fran fler an en minoritet.

Marina Burstein:

- Ja, jag ar fodd i finlandssvensk judisk familj. Nar jag vax-
te upp tyckte jag att det var lite knepigt med tva sa star-
ka minoritetsformer sa jag flyttade till Sverige. Da far
jag atminstone prata mitt modersmal, tankte jag. Men
finlandssvenska och rikssvenska ar inte riktigt samma
sak, och nar jag val kom till Sverige betraktade manga
mig som sverigefinne...

Sharon Jama:

— Ratten till information - hur viktig ar den for den

judiska minoriteten?

Marina Burstein:

— Information ar alltid viktig, det ar viktigt att kanna till
vilka rattigheter man har. Men nar det galler ratten till
sprak ar jiddisch inte det sprak som binder den judiska
minoriteten samman. Judarna ar historiskt sett ett
mangsprakigt folk. Nyckeln till att dverleva i diasporan
har varit att lara sig spraket i landet dar man vistas.

Sharon Jama:

- Sa om du gar in pa en kommunal hemsida och vill ha
information om din minoritet sa ar det inte jiddischsidan
du forst gar till. Men vad &r da viktigast fér den judiska minoriteten att fa information om? Aldre-
vard, kultur?

Marina Burstein:

— Aldrevérden &r valdigt viktig. Vi har en speciell typ av problematik i olika frégor, vi ar en utbildad
men ocksa utsatt grupp. Det ar viktigt att man kanner till sina rattigheter.

Sharon Jama:

- Kanner du att den judiska minoriteten ar synliggjord i Stockholms kommuner?

Marina Burstein:

— Pa statlig niva ar vi synliggjorda men inte pa kommunal niva. Det har nog att géra med att nar ram-
konventionen ratificerades av Sverige var den mest en papperstiger. Nu bérjar kunskapen sippra
ned bade i gruppen och hos myndigheterna.

Sharon Jama:

— Nastan varje kommun i Stockholms lan ar representerad har idag. Vad vill du ska goéras for att synlig-
goOra er mer?

Marina Burstein:

— Det behdvs mer kunskap om gruppen och hur mangfacetterad den ar. Nu satsas det mycket pa jiddisch
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pa grund av lagen, och visst ar jiddisch viktigt som ett kulturbarande sprak, men vi tycker att man
kunde fordela pengarna pa ett satt som battre framjar hela gruppen. Den judiska kulturen och
identiteten har sa manga fler bestandsdelar och barande element an spraket. Genom seklerna har
vi hallit fast vid vara texter och varderingar i en ofta fientlig eller i varje fall misstanksam omvarld.
Odesgemenskapen omgérdar oss och dr ndgonting vi omedelbart kdnner igen hos varandra.

Sharon Jama:

-Vad kan de som ar har idag gora for att den judiska minoriteten ska fa reda pa sina rattigheter?

Marina Burstein:

- Vihar en ganska bra infrastruktur for information — hemsidor, medlemstidning, digitala veckobrev
osv. Detta kan forstarkas, mer resurser behovs.

Fraga fran publiken:

- Du sa att satsningar pa jiddisch inte ar det som framst bor prioriteras — vad ska man gora istallet?
Vad ar problemet med att satsa pa jiddisch?

Marina Burstein:

- Ytterst fa familjer har jiddisch som modersmal. Judarna pratar svenska och har gjort sa sedan
borjan av 1800-talet. | synagogan anvands hebreiska som ar liturgins sprak. Vi vill garna satsa pa
utbildning inom gruppen om judisk historia, religion osv., men det kan goéras pa svenska. Men det
finns naturligtvis ocksa de som tycker att jiddisch ar jatteviktigt.
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Tema 2: Rdtten till sprak och kultur
Aktuellt i forskola och skola

Gunnar Stenberg, undervisningsrad, Skolverket

Nationella minoriteters rattigheter i forskola och skola regleras i flera olika lagar och férordningar.

Enligt spraklagen § 14 ska den som tillhor en nationell minoritet ges moéjlighet att lara sig, utveckla
och anvanda minoritetsspraket. Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak § 17 sager att
kommuner i forvaltningsomraden ska erbjuda barn vars vardnadshavare begar det plats i forsko-
leverksamhet dar hela eller delar av verksamheten bedrivs pa finska, mednkieli respektive samiska.
Enligt skollagen (8 och 9 kap) ska férskolan och forskoleklassen medverka till att barn med annat
modersmal an svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal.

En elev i grundskolan som har en vardnadshavare med ett annat modersmal an svenska ska erbjudas
modersmalsundervisning i detta sprak om

1. spraket ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet, och

2. eleven har grundlaggande kunskaper i spraket.

Modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprak ska erbjudas daven om spraket inte ar
elevens dagliga umgangessprak i hemmet (skollagen 10 kap).

Regeringen har nyligen beslutat att kravet pa grundlaggande kunskaper ska tas bort. Tanken ar att
andringen i skollagen ska galla fran 1 juli 2015.

Enligt skolférordningen (5 kap) ar det rektor som beslutar om en elevs modersmalsundervisning.
Modersmalsundervisning far anordnas

1. som sprakval i grundskolan och specialskolan,

2.som elevens val,

3.inom ramen for skolans val, eller

4. utanfor den garanterade undervisningstiden.
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Vid modersmalsundervisning i samiska ska den kursplan som galler for amnet samiska i sameskolan
anvandas.

En huvudman ar skyldig att anordna modersmalsundervisning i ett sprak endast om

1. minst fem elever som ska erbjudas modersmalsundervisning i spraket dnskar sddan undervisning,

2. det finns en lamplig larare.

Punkt 1 galler dock inte nationella minoritetssprak — undervisning ska erbjudas aven om farre elever
an fem onskar fa undervisning i ett nationellt minoritetssprak (det racker med en elev).

Om en elev ges modersmalsundervisning utanfér den garanterade undervisningstiden, ar huvud-
mannen skyldig att erbjuda eleven sddan undervisning sammanlagt hogst sju lasar under elevens
skoltid. Begransningen galler inte nationella minoritetssprak.

Utover modersmalsundervisning finns nagra andra sdrskilda utbildningsmdéjligheter inom minori-
tetsomradet. Sameskolan ar en sexarig skolform fér samers barn med samisk inriktning som finns
i Tarnaby, Gallivare, Jokkmokk, Kiruna och Karesuando. Sameskolan har ca 180 elever och en for-
staspraks- och andraspraksniva. Grundskolor kan ocksa anordna integrerad samisk undervisning for
samiska elever, om huvudmannen och Sameskolstyrelsen ingdr avtal om det. Med samisk undervis-
ning avses undervisning med samiska inslag och undervisning i samiska utdver den undervisning
som anordnas som modersmalsundervisning i samiska. | Nytorpsskolan i Stockholm finns Roma kul-
turklass, en F-9-klass med romsk inriktning. Det finns dven ett amne som heter Judiska studier, som
skolor kan ansoka hos Skolverket om att fa anordna i ak 7-9. Gor gdrna det, i dag finns amnet bara i
en skola.

Nagra av Skolverkets aktuella regeringsuppdrag:

- Insatser for att forstdrka tillgdngen pa ldrare i nationella minoritetssprak. Minst 12 larare, i forsta
hand i samiska, finska och meankieli i férvaltningsomradena, ska utbildas. Uppdraget ska rapporte-
ras 2015.

« Stodja utveckling och produktion av laromedel for de nationella minoritetsspraken. Uppdraget ska
rapporteras 2015.

« Laromedelssupplement om romsk historia och kultur. Uppdraget ska rapporteras 2014.

« Kursplaner pa nybdrjarniva for de nationella minoritetsspraken (Skolverket har annu inte fatt upp-
draget men vet att det kommer - nar kravet pa grundlaggande kunskaper slopas kravs ocksa kurs-
planer pd nybdorjarniva).

Pa Skolverkets hemsida finns stodmaterial att ladda ned:

« Flera sprak i forskolan

« Fa syn pa spraket

« Kommentarmaterial till kunskapskraven i modersmal (publiceras inom kort)

Missa inte heller hemsidan Tema Modersmal dar mycket information finns om de nationella minori-
tetsspraken.

Fraga fran publiken:

— Vi har markt att det ofta finns en stoppkloss pa rektorsniva, man sager nej till modersmalsundervis-
ning for att det inte finns resurser och larare. Hur jobbar ni med det?

Gunnar Stenberg:

— Vi kan bara konstatera vad lag och férordning sdager och arbeta sa mycket vi kan med information
kring de har frdgorna. Framover kommer det sakert att finnas anledning att fundera kring hur vi ska
fa ut kunskap om detta i landet.
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Sharon Jama:

— Ar det inte bekymmersamt att brist pé resurser drabbar de nationella minoriteterna?

Gunnar Stenberg:

— Skolor lever generellt under tuffa ekonomiska villkor, men det vi kan gora dr att informera sa myck-
et vi kan och forklara att det har maste ni ta hansyn till.

Fraga fran publiken:

- Finns det ndgon definition pa vad som ar "lamplig larare”?

Gunnar Stenberg:

- Nej.

Fraga fran publiken:

— En del individer saknar ju grundlaggande kunskaper, medan andra har pratat finska hemma och
har goda kunskaper. Skulle man inte kunna ha tva olika kursplaner fér de har grupperna?

Gunnar Stenberg:

— Detta diskuteras fortfarande, vi har annu inte fatt ett skarpt uppdrag nar det galler kursplaner pa
nybdrjarniva. Man kan modellera det pa olika satt.

Ldnkar:
Skolverket: www.skolverket.se
Tema Modersmal: http://modersmal.skolverket.se

Att hitta hem - om s6kandet efter ett sprak och
en samisk identitet

Ann-Helén Laestadius, forfattare och journalist

Ann-Helén Laestadius ar forfattare och frilansjournalist och skri-
ver ofta om fragor som ror nationella minoriteter, bland annat
pa webbplatserna minoritet.se och samer.se. Vid konferensen
talade hon pa temat sprak och identitet — vad hander med en
same utan sprak? Vad hander med ens identitet nar man saknar
sitt modersmal? - Jag menar att spraket och identiteten ar sa
tatt forknippade att en sprakforlust leder till en identitetskris.
Och en identitetsforlust.

Hon anser att utvecklingen inom sprdkomradet maste ga snab-
bare — modersmalslarare maste fram nu, liksom battre larome-
del. Dessutom maste de som i likhet med henne tillhér den
"forlorade” generationen, fodda pa 1960- och 70-talet, fa en
mojlighet att lara sig samiska.

Ann-Helén Laestadius har skrivit flera bocker, bland annat ungdomsromanen Sms fran Soppero som
kom ut 2007. Den handlar om 13-ariga Agnes som bor i Solna. Agnes har en samisk mamma men har
sjalv inte fatt lara sig spraket. En dag far hon ett sms pa samiska och en resa upp till Soppero férandrar
hennes liv.

Sms fran Soppero ar en karlekshistoria som ocksa handlar om att hitta sin identitet och bli accepte-
rad for den man ar. Boken kom till nar Ann-Helén Laestadius deltog i en ungdomsboktavling som
arrangerades av Samiskt informationscentrum, Podium och Nordiska museets forlag. Temat var "Att
vara ung same i dag”. Med manuset till Sms fran Soppero vann hon tavlingen.

Uppfoljaren, som heter Hej vacker, gavs ut 2010 och 2011 kom den tredje boken Ingen annan ar som
du. Den fijarde boken i serien om Agnes slapptes 2012 och heter Hitta hem. Sms fran Soppero har
ocksa blivit teater och spelas just nu pa Giron sdmi teahter i Kiruna.
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Tema 3. Ratten till inflytande

Vad betyder ratten till inflytande och hur langt har vi kommit?

Charlotta Wickman, departementsrad, Arbetsmarknadsdepartementet

Charlotta Wickman ar chef for den enhet som ansvarar for genomférandet av den minoritetspolitiska
strategin, som hon har varit med och tagit fram. Hon har ocksa deltagit i att ta fram strategin for romsk
inkludering.

Bakgrunden till den nuvarande minoritetspolitiken ar regeringens proposition Fran erkannande till
egenmakt som kom 2009. Minoritetspolitiken handlar om att:

» motverka diskriminering och utsatthet

- framja de nationella minoriteternas sprak och kultur

- 6ka de nationella minoriteternas delaktighet och inflytande

Spraket och den kulturella identiteten har férvagrats minoriteterna i manga generationer. Det ar en
forlust for individen men ocksa for samhallet, ett resurstapp som behdver aterskapas. Minoritets-
politiken syftar till att starka de nationella minoriteternas egenmakt. Egenmakt innebar att ha kontroll
Over den egna situationen och de beslut som paverkar ens tillvaro.

Ratten till inflytande ar otroligt viktig av flera skal. De nationella minoriteterna kanner sjalva bast till
sin situation och maste darfor involveras nar fragor som pa olika satt berér dem diskuteras, for att
ratt beslut ska kunna fattas. Om de nationella minoriteterna inte har inflytande gar det inte att skapa
fortroende, vilket ar en grundforutsattning for att minoritetspolitiken ska kunna bedrivas.

Strategin for romsk inkludering bygger till 100 % pa fortroende och nar polisens registrering av romer
avslojades skadades naturligtvis fortroendet. Arbetsmarknadsdepartementet tog genast kontakt med
den romska referensgrupp som departementet samrader med och efter nagra dagar holls ett mote
dar aven justitieministern deltog. Departementet haller en fortldpande kontakt och berattar vad man
vet om vad polisen gor, hur Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden agerar och sa vidare, sa att
referensgruppen ska kanna sig informerad.
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Hur ar ratten till inflytande reglerad? Grunden ar Europaradets minoritetskonventioner. | ramkonven-
tionen om skydd for nationella minoriteter ar fragan om inflytande mycket viktig. | den svenska lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprak finns ratten i § 5. Lagen sager inte exakt hur samrad
ska ga till. Det ar enligt Charlotta Wickman otroligt viktigt att myndighet och minoritet tillsammans
formulerar tydliga spelregler kring samrdden, sa att man vet vilken typ av méte det handlar om. Det
ar ocksa nodvandigt att folja upp och aterkoppla efterat.

En annan viktig fraga att diskutera i samradsgruppen dr den om arvode och ersattning for forlorad arbets-
inkomst. Myndigheten har ju ett behov av att fa den information som de nationella minoriteterna har.
Om det innebar ett |oneavdrag for minoriteterna varje gang de traffar myndigheten kan det bli valdigt
svart for dem att delta. Det blir svart att skapa en hallbar samradsstruktur. Vissa kommuner upplever
problem att hitta de nationella minoriteterna eller sa tror man inte att det finns ndgra minoriteter i kom-
munen. Men man maste komma ihag att det handlar om grupper som har forvagrats att tala sitt sprak
och kant sig tvungna att ddlja sin identitet. Da kanske det kravs mer arbete for att fa kontakt.

Sverige rapporterar regelbundet till Europaradet hur minoritetspolitiken bedrivs och far aterkoppling.
Utvecklingsomrdaden som Europaradets ministerkommitté har pekat pa ar bland annat strukturerna
kring samrad, t.ex. ndr det galler arvode. Ofta kommer samradet in sent i processen. Det finns stora
skillnader mellan kommunerna och det behdvs ekonomiskt stod, sarskilt till mindre minoritetsorgani-
sationer. | rekommendationerna lyfter Europaradet sarskilt vikten av romsk delaktighet.

Lansstyrelsen i Stockholms Ian och Sametinget foljer upp hur lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak efterlevs och rapporterar arligen till regeringen. Samrad har kommit igang bra i for-
valtningsomrddena, men utanfor dessa ar situationen inte bra. Det saknas kunskap om lagen och om
de nationella minoriteterna. Méjligheterna till inflytande for grupperna har dock 6kat de senaste aren.

Statsradet Erik Ullenhag traffar varje nationell minoritet for sig kontinuerligt, och en gang per ar traf-
far han alla de nationella minoriteterna tillsammans. Regeringskansliet samrader ocksa med de natio-
nella minoriteterna infor Sveriges rapportering till dvervakningskommittéerna.

Sammanfattningsvis kan man sdga att samhallets arbete med att skapa inflytande fér de nationella
minoriteterna maste paga hela tiden. Skyddet for de nationella minoriteterna behéver bli en naturlig
del av kommuners och andra myndigheters dagliga arbete med att forverkliga de manskliga rattig-
heterna.

Sharon Jama:

—Vad tror du kravs for att fa fértroende fran den romska gruppen?

Charlotta Wickman:

- Information hela tiden, och att man fran statsmakten visar att man verkligen menar allvar nar man
sager att det inte far ga till sa har.

Marina Burstein, Judiska férsamlingen:

- Som representant for den judiska gruppen vill jag sdaga att vi ar djupt upprorda dver polisens regist-
rering av romer och jag tror att manga undrar om det finns register ocksa 6ver oss. Det fanns ju ett
samarbete mellan Nazityskland och Sverige dar man hade kartlagt den judiska gruppen minutiost
infor ett eventuellt utlamnande.

Veera Jokirinne, generalsekreterare Sverigefinska ungdomsforbundet:

— De unga representeras knappast i ndgra samradsgrupper. Hur hanterar ni det?

Charlotta Wickman:

— Regeringskansliet har fatt kritik for detta och det ar ndgot vi alla far ta till oss. Det handlar om att
bjuda in mer och att i samrad hitta former som gor att de unga résterna finns med.
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Strategiska vagval for sverigefinskt inflytande

Leena Huss, Sverigefinlandarnas delegation och Hugo Valentin-centrum vid Uppsala universitet

Leena Huss har tillsammans med Kaisa Syrjanen Schaal (Sverigefinlandarnas delegation och Svenska
kyrkan) utarbetat rapporten Sverigefinnarna och finska spraket — en analys av sprakbevarande och
strategiska vagval (mars 2013). Initiativet kom fran Sverigefinlandarnas delegation, och uppdraget
var ett resultat av delegationens stravan att bli mer professionell i sitt minoritetspolitiska arbete.
Delegationen grundades 2000 och de gdngna 13 aren har varit en tid av praktisk traning och "ut-
bildning” i minoritetspolitik. Stora forandringar har skett i statens minoritetspolitik. Nya rattigheter
och verktyg har tillkommit och nu behovs fran minoriteternas sida ett mer systematiskt, langsiktigt,
effektivt och malinriktat arbete.

| rapporten analyseras Europaradets granskningsrapporter och rekommendationer samt den allmanna
minoritetspolitiska utvecklingen i Sverige. Man identifierar sakomraden dar snabba insatser behovs for
att starka det finska spraket och den sverigefinska gruppens delaktighet och inflytande i samhallet.

Analysen utgar fran ett antal faktorer, identifierade av bl.a. sprakforskaren Kenneth Hyltenstam, som
framjar sprakbevarande och revitalisering. Analysen kan delas in i tre steg: den allméanna kontexten,
den minoritetspolitiska arenan och de sverigefinska organisationerna.

Kontexten - ideologi, drivkrafter och trender som paverkar
« Sprakbytesprocess pagar

« Oro for férandring hos en del

« Individualism

« Utsatthet, marginalisering

- Traditionellt foreningsarbete lockar inte yngre

« Sociala medier ger nya mojligheter och paverkar arbetssatt
« Synen pa frivillighet har forandrats

+ Mindre tid

« Bristande ansvarstagande och implementering

« Intresse for revitalisering

« Minoriteternas nya syn pa sprak, kultur och identitet

« Arbete i natverk

- Vantar pa att "ndgon annan” ska ta ansvar

« Kansla av utanforskap, desillusion
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Minoritetsarenan dar sverigefinnarna verkar

«Vem tillhor gruppen? Tendenser till exkludering

« Delaktighet, paverkansmojligheter

- Stravan efter tydligare ungdomsarbete

+ Mobilisering pagar bland minoriteterna

- I[deella organ kan ta mer plats

- Overvakningsmekanismer och internationella konventioner
 Minoriteternas positivare sjalvbild

« Nya arenor och kontaktytor, plattformar

« Minoritetsreform: lagstadgade rattigheter och mer resurser
« Minoriteterna mer offensiva och tar mer plats

« Konkurrens och konflikter inom minoriteterna

Fragor som paverkar sverigefinska organisationer
« Vilja att lara av andra

- Lokal aktivering med fler aktorer

+ Nya grupper av finsktalande — nya 6nskemal och maojligheter
- Remissorgan

« Samverkan med andra minoriteter

« Relativt sma ekonomiska resurser

- Fa heltidsanstallda

- Goda kontaktnat

- Okad sakkunskap

« En vilja att arbeta mer strategiskt

Utifran denna analys formulerades forslag till centrala omrdden dar aktiva insatser behovs:

Engagera fler unga i minoritetsarbetet

Den s.k. andra och tredje generationen utgor 76 % av alla sverigefinnar (SCB 2013). De sverigefinska
organisationerna maste fornya sig och kartlagga de yngres behov pa det lokala planet. De unga maste
kunna delta i samrad pa olika nivaer.

Stdrka och effektivisera paverkansarbetet

Utnyttjar man sin mojlighet att paverka? Finns sverigefinnarna med i beslutande organ? Varfor har
inte sverigefinnarna rostats in nar det galler sddana positioner?

Ett mer strategiskt arbete behdvs. For att fa effektivare samrad galler det att fokusera pa de viktigaste
fragorna och att ta upp ratt saker infor ratt instans.

Nar det galler revitalisering av sprak (och kultur) kravs:

- nya talare

- nya anvandningsomraden

- nytt intresse for att arbeta for spraket

Minoritetens eget ansvar i revitaliseringsarbetet ar stort; majoriteten kan skapa forutsattningar och
verktyg men utan minoritetens egen satsning uppnas inte malen.

Oka samarbetet mellan minoritetsgrupperna

Det ar viktigt att fortsatta att utveckla samarbetet mellan minoriteterna och att se helhetsbilden, inte
bara den egna minoritetens perspektiv — annars kan vi skada andra. Att gora reklam for varandras
aktiviteter och skapa gemensamma arenor starker alla parter. Samarbetet alstrar nya krafter och ny
entusiasm. Minoritetsarbetet blir mer trovardigt nar olika parter upptrader som en gemensam front.
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Tva omraden dar Delegationen stravar efter att fa till stand snabba forandringar:

Férskola/skola

- Ratten till finsksprakig forskola maste garanteras i praktiken

« Foraldrarna maste fa mer information for att vaga satsa pa finska hemma

« Modersmalsundervisning: specificering behdvs gallande minimiomfattningen; kravet pa grundlag-
gande kunskaper maste slopas - oklart vad regeringen avser med nytt forslag

« Nivan pa den svenska ratificeringen av minoritetsspraksstadgans 8 artikel maste hdjas (tvasprakig
undervisning, starkt modersmalsundervisning, nybdrjarundervisning)

« Skolan maste tas med i minoritets- och minoritetssprakslagen

Rekrytering av finsksprdkig personal

« Rekryteringsplaneringen maste vara langsiktig och pdbdrjas innan en stor del av den befintliga
finskkunniga barn- och dldreomsorgspersonalen och lararkdren gar i pension

« Anvandningen av finska spraket hos olika personalkategorier maste framjas effektivt

- Sarskilt yngre personer i den s.k. andra och tredje generationen maste stodjas och uppmuntras att
anvanda finska i sitt arbete

Kommentar fran publiken:

Annika Hirvonen, kommunpolitiker:

— Du pratade mycket om vikten av samarbete mellan minoriteterna for att inte skada varandra. Jag
skulle vilja att man gick annu langre. HBT-rorelsen har varit en av de mest framgdngsrika i att ge-
nomdriva madnskliga rattigheter i Sverige. Forkortningen star for homosexuella, bisexuella och
transpersoner. Transpersoner utgor en valdigt liten grupp men tack vare att man har gatt ihop och
arbetat tillsammans, och den stora gruppen har drivit dven den lilla gruppens fragor, sa har man
lyckats komma langre. Jag anser att sverigefinnarna som varande den stdrsta minoriteten har ett
ansvar att ocksa driva fragor som galler andra minoriteter och uppmarksamma det fértryck som ar
starkare i ndgra av de andra minoriteterna.

Lénkar:

Sverigefinlandarnas delegation: www.sverigefinne.nu

Rapporten Sverigefinnarna och finska spraket — en analys av sprakbevarande och strategiska vagval:
www.sverigefinne.nu/sverigefinnarna2013.pdf
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Avslutning
Sharon Jama avslutade konferensen med att lamna ordet fritt.

Veera Jokirinne, generalsekreterare Sverigefinska ungdomsférbundet:

- Sverigefinska ungdomsforbundet ar i ar ordférande for projektet Ung minoritet, dar alla de natio-
nella minoriteternas ungdomsférbund eller ungdomsrorelser traffas och diskuterar. Det kanns som
att det har initiativet inte riktigt har natt ut och hamnat pa agendan an, det ar fortfarande framst
medelalders personer som representerar minoriteterna. Vad ska ni gora for att underlatta for barn
och unga att bli delaktiga?

Aina Negga, Sametinget:

- Som uppfoljningsmyndighet traffar Sametinget kommunerna, i synnerhet i forvaltningsomradena,
och vi uppmanar dem att s6ka upp ungdomarna dar de finns. Ungdomar kanske inte vill ha de van-
liga samradsformerna, de kanske vill vara delaktiga pa andra satt.

Sametinget ar ocksa ett folkvalt organ med politiker som vi sjalva har rostat in, och dar finns ung-

domsrepresentation.

Gunnar Stenberg, Skolverket:
- En gang per ar har utbildningsmyndigheterna samrad med de nationella minoriteterna. Inbjudan
gar ocksa ut till ungdomsorganisationerna och de brukar komma.

Kommentar fran publiken:
- Det ar viktigt att se att aven de medelalders behovs, for att skapa forutsattningar for barn och unga
att komma med i arbetet.
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