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| december 1999 beslutade riksdagen att Sverige
skulle ansluta sig till Europaradets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter och den europeiska stad-
gan om landsdels- eller minoritetssprak. Riksdagen fattade
ocksa beslut om en minoritetspolitik och ett erkdannande av fem
nationella minoriteter och deras sprak.

De fem erkdnda nationella minoriteterna i Sverige ar judar, romer, samer
(som dven &r ett urfolk), sverigefinnar och tornedalingar. De historiska
minoritetsspraken &r jiddisch, romani chib, samiska, finska och meénkieli.

Gemensamt for minoritetsgrupperna ar att de har befolkat Sverige under lang
tid samt att de utgor grupper med en uttalad samhdrighet. De har dven en egen
religios, spraklig eller kulturell tillhorighet och en vilja att behalla sin identitet.

Minoritetspolitiken omfattar fragor om skydd och stéd fér de nationella mi-
noriteterna och de historiska minoritetsspraken. Att starka skyddet av de
nationella minoriteterna ar en del av Sveriges arbete med att varna om de
manskliga rattigheterna.

Under 2009 presenterade regeringen en ny minoritetspolitisk
strategi med atgarder for att starka de nationella minoriteter-
nas rattigheter ytterligare. Som en del i regeringens stra-
tegi galler ocksa fran den 1 januari 2010 en lag om

nationella minoriteter och minoritetssprak.




FORORD

Lansstyrelsen i Stockholms 1an och Sametinget har i uppdrag att
folja upp hur lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
fungerar i praktiken och arligen rapportera detta till regeringen. |
uppdraget ingar ocksa att bidra med rddgivning och information
for att kommuner, landsting och andra myndigheter ska kunna
leva upp till lagen.

Lansstyrelsens och Sametingets uppféljningsrapport for 2012
bygger bland annat pa ett webbformular, som samtliga kommuner
och vissa landsting i landet fatt, med olika fragestallningar om hur
respektive forvaltningsmyndighet lever upp till lagen.

Detta ar en sammanfattning av den rapport som Lansstyrelsen
och Sametinget lamnade till regeringen i mars 2013.
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for minoritetsarbetet

Arbetet for de nationella minoriteternas rdttigheter i Sverige gar framadt. | férvaltnings-
omradena har arbetet utvecklats inom flera omrdaden och medvetenheten om minorite-

ternas rdttigheter har 6kat.

Men det aterstar mycket innan landets alla
kommuner, landsting, regioner och andra
myndigheter lever upp till kraven i lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak.
Det visar den érliga uppf6ljning av Sveriges mi-
noritetspolitik, som Lansstyrelsen i Stockholm
och Sametinget genomfort. Av rapporten fram-
gar att det kravs omfattande insatser for att
samtliga nationella minoriteter ska fa sina rat-
tigheter tillgodosedda i hela landet. Nu kréavs
Okade insatser, inte minst nir det géller lagens
grundskydd for samtliga fem nationella mino-
riteter i hela landet.

SYFTET MED DEN SVENSKA minoritetspolitiken
ar att skydda de nationella minoriteterna, stir-
ka deras mojligheter till inflytande och stodja
minoritetsspraken sa att de halls levande. Den

uppfoljning som Liansstyrelsen och Sametinget
har gjort visar att mycket har héant under 2012,
sarskilt néar det giller sprak- och kulturaktivi-
teter inom forvaltningsomrédena. Framstegen
beror framst tornedalingar, samer och sveri-
gefinnar, som har sarskilda rattigheter i sina
respektive forvaltningsomraden, och deras mi-
noritetssprak. De minoriteter som inte ingar i
forvaltningsomradena har svédrare att fa sina
rattigheter tillgodosedda. For judar och romer,
och minoritetsspraken jiddisch respektive ro-
mani chib, hander vildigt lite.

Liksom tidigare ar betonar Sametinget och
Lansstyrelsen att rattigheterna enligt lagens
grundskydd, som giller for alla fem nationella
minoriteter i hela landet, maste lyftas upp.
Okade insatser krivs for att lagen ska foljas.
Positivt ar att myndigheternas medvetenhet
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Forvaltningsomrdaden

for finska, samiska och
mednkieli har funnits i
Norrbottens ldn sedan
den svenska minori-
tetspolitiken infordes
ar 2000. Fran borjan
ingick sju kommuner
samt landstinget i Norr-
botten. Sedan lagen
om nationella minorite-
ter och minoritetssprak
tradde i kraft 2010

har omradena utvid-
gats och 2012 ingick

56 kommuner och 12
landsting/regioner i de
tre forvaltningsomra-
dena.



om att man bor gora insatser for minoriteterna okat.

Nar det giller att informera om minoriteternas rat-
tigheter enligt grundskyddet gor de allra flesta kom-
muner inom forvaltningsomradena insatser. Informa-
tionen har 6kat och den har blivit mer tillganglig. Men
ovriga kommuner brister i information. Det giller ock-
sé landstingen och regionerna.

FOR ATT SAKERSTALLA MINORITETSSPRAKENS fortlev-
nad méaste kommunerna bli battre pé att erbjuda mo-
dersmal i forskolan och modersmalsundervisning i
skolan. Regelverket bor ses 6ver sa att fler skolbarn far
ratt till undervisning i minoritetssprak.

Aven minoriteternas inflytande har forbittrats i for-
valtningsomradena under 2012. Samraden har blivit
vanligare och kommunerna ser tydliga positiva effekter
av dem. Men det finns dnnu svarigheter att fa kontakt
med foretrddare for samtliga nationella minoriteter
och dir maste kommunerna och landstingen jobba
med fortroendeskapande atgirder, menar Léinsstyrel-
sen och Sametinget. Landstingen och regionerna har
till skillnad frén kommunerna haft svart att komma i
gang med sitt arbete, dven nar det giller former for in-
flytande.

Landets kommuner och landsting har kommit olika
langt nir det giller att leva upp till det som minorite-

terna har ratt till enligt det forstarkta skyddet. Men de
flesta kommuner har gjort kartldggningar av behov gal-
lande bland annat spraken, forskola, dldreomsorg och
information. Generellt sett kan man sédga att det finns
en okad efterfragan pa aldreomsorg och forskola men
att fa efterfragar drendehandlidggning pa samiska, me-
ankieli eller finska.

Av rapporten framgar att diskriminering dven 2012
ar en del av de nationella minoriteternas vardag. Dis-
krimineringsombudsmannen (DO) slar fast att romer
ar i storst behov av insatser, men hatbrott forekommer
ocksa mot judar och samer.

LANSSTYRELSEN OCH SAMETINGET HAR funnit tre ge-
mensamma namnare hos forvaltningsmyndigheter
som har natt lingst i arbetet:
att aktiva samradsgrupper och minoritetsrepresen-
tanter driver arbetet framat.
att minoritetsverksamheten har tydliga mal och en
klar forankring bade i den politiska och verksam-
hetsmaéssiga ledningen.
att en tydlig samordnande funktion finns f6r minori-
tetsverksamheten.
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LAGENS
GRUNDSKYDD

H Lagen om nationella
minoriteter och minori-
tetssprak innehaller ett
grundskydd som galler
samtliga fem nationella
minoriteter och dverallt
i landet. Det innebir
bland annat att forvalt-
ningsmyndigheter ska
informera de nationella
minoriteterna om deras
rattigheter, ge stod till
deras sprak och kulturer
och ge dem majlighet till
inflytande i fragor som
beror dem.

Grundskydd for samtliga
minoriteteri helalandet

Grundskyddet gdiller alla fem nationella minoriteter i hela landet. Det innebdir att kom-
muner, landsting och andra myndigheter ska informera de nationella minoriteterna om
deras rdttigheter, ge stod till deras sprak och kulturer och ge dem mdjlighet till inflytande
ifragor som berér dem. Barnens utveckling av kulturell identitet och anvéindning av det

egna minoritetssprdket ska frdmjas sdrskilt.

Det ar stora skillnader pa hur kommunerna
och landstingen lever upp till grundskyddet.
Skillnaden &r storst mellan kommuner och
landsting som ingér i ett forvaltningsomréde
och de som inte gor det.

Under éret har manga kommuner inom for-
valtningsomradena blivit bittre pa att infor-
mera om minoritetspolitiken — dven pa mino-
ritetsspraken. Positivt dr ocksa att kommuner
i forvaltningsomradet for finska dven gjort in-
satser som omfattar romernas sprak, romani
chib. De flesta kommuner uppger ocksa att de
sett effekter av sitt arbete. Intresset for mino-
ritetsfragor och aktiviteter har 6kat och flera
beskriver en 6kad efterfrdgan pa dldreomsorg
och foérskola p4 minoritetsspriken.

Elva landsting och Viastra Gotalandsregionen

har under 2012 ingatt i ett eller flera forvalt-
ningsomréden for finska, samiska och meénkie-
li. Atta av de tolv informerar pa olika sitt om de
nationella minoriteternas rattigheter, men till
skillnad frin kommunerna uppger fé att de sett
nagra effekter av sitt arbete.

UTANFOR FORVALTNINGSOMRADENA HAR KOM-
MUNERNA inte fullt ut uppmirksammat att de
har skyldigheter nir det giller de nationella
minoriteterna. Av de 234 kommuner som inte
ingar i forvaltningsomraden har bara 71 svarat
pé Lansstyrelsens och Sametingets webbenkat
vilket tyder pé att manga inte alls uppmérksam-
mat lagen. Drygt hilften uppger att de erbjuder
sprakstod pd minoritetsspriaken i forskola och
modersmalsundervisning i grundskolan och det
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aterstar en hel del nar det giller informationsinsatser.
Bland dem som svarat forklaras bristen pa insatser med
att kommunerna inte kinner till vilka nationella minori-
teter som finns inom kommunen, att det inte finns nagon
efterfragan eller att kommunen inte uppmairksammat
sina skyldigheter.

KOMMUNERNA SOM INGAR | forvaltningsomradena har
ocksa blivit battre pé att stodja de nationella minoriteter-
nas sprak och kultur genom att exempelvis ordna sprak-
bad eller genom att erbjuda andra kulturella aktiviteter
pa respektive modersmal. Aven hir ser kommunerna ef-
fekter av sitt arbete, bland annat genom storre efterfra-
gan, intresse och en storre stolthet 6ver minoritetsspra-
ket bland barn, ungdomar och vuxna. Alla landsting som
ingdr i ett forvaltningsomrade genomfor nigon form av
aktivitet for att skydda och framja kultur och sprak.

Ett stort problem ar att det fortsatt saknas larare som kan
undervisa i samiska, meankieli och romani chib. Kommuner
och andra skolhuvudmin bor ocksé bli battre pa att infor-
mera om de nationella minoriteternas rattigheter i forskola
och skola nér det gller t. ex modersmalsundervisning och
modersmélsstod. Det giller ocksa information om ritten till

dldreomsorg pa minoritetsspraken. Bristen pa kunskap om
grundskyddet leder till att de minoriteter som inte ingar i
ett forvaltningsomrade inte far det skydd och framjande for
sprak och kultur som de har rétt till.

Kommunerna i forvaltningsomradena har under 2012
utvecklat samraden for de nationella minoriteterna. De
uppger att minoriteterna genom detta fatt 6kat inflytande
over exempelvis forskola, dldreomsorg och kulturverk-
samhet. Samréden har ocksa lett till att kommunerna gor
béttre prioriteringar.

Tyvarr hamnar oftast de minoriteter som inte omfattas
av de sdrskilda rattigheterna inom forvaltningsomradena
utanfor igen. Men positivt dr &nda att medvetenheten om
de Ovriga nationella minoriteternas sirstillning har okat
bland de anstéllda i kommuner och landsting. I vissa fall
finns ocksa enligt kommunerna ett ointresse fran minori-
teterna sjilva att delta i samrad.

SAMETINGETS OCH LANSSTYRELSENS SLUTSATS 4r att det
kravs ett omfattande informations- och utvecklingsarbe-
te i kommunerna. I arbetet bor flera aktorer involveras,
bland annat myndigheter, Sveriges kommuner och lands-
ting och andra organisationer.
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LAGENS
FORSTARKTA

SKYDD

B Lagen om nationella
minoriteter och minori-
tetssprak ger ett forstarkt
skydd for samiska, finska
respektive mednkielii de
sa kallade forvaltnings-
omradena (se tidigare
faktaruta). Dar har en-
skilda bland annat ratt att
anvanda minoritetsspraket
i sina kontakter med myn-
digheter och att fa tillgang
till forskoleverksamhet och
aldreomsorg pa minori-
tetsspraket. Kommuner,
landsting och regioner i
forvaltningsomraden far
statsbidrag for att tacka de
extra kostnader som lag-
stiftningen kan medfora.

Forstarkt skydd for
samiska, finska och meankieli

Det forstdrkta skyddet gdiller for samiska, finska och mednkieli i forvaltningsomrddena.
Dadr har de enskilda rdtt att anvéinda sitt sprdk i kontakter med myndigheter, fa tillgdng till

forskola och dldreomsorg pa minoritetssprak.

Kommuner, landsting och regioner i forvalt-
ningsomradena far statsbidrag for att ticka
de merkostnader som lagen kan medfora
och till atgirder for att stédja anvindningen
av minoritetsspraken. Det har hant mycket
positivt i férvaltningsomrédena under 2012
men det ar en delvis ldngsam process att fa
alla kommuner och landsting att leva upp
till minoriteternas rittigheter enligt det for-
stiarkta skyddet.

Kommunerna har kommit olika langt néar
det giller kartliggning och utbud av service
pa minoritetsspréken. Det beror bland annat
pa att de anslutits till férvaltningsomradena
vid olika tidpunkter och att de har olika for-
utsittningar bland annat utifrin kommu-
nens storlek. Det handlar om tre olika ka-
tegorier av kommuner. De sju kommuner i
Norrbotten som kom med redan &r 2000, de

kommuner som ansléts 2010 efter regerings-
beslut i samband med att minoritetspolitiken
forandrades och de som dérefter sjilva ansokt
om att fa bli del av ett forvaltningsomréde.

ENLIGT RAPPORTEN FINNS INGET som tyder
pa att de ursprungliga kommunerna i Norr-
botten kommit ldngre i sitt arbete. Det verkar
snarare som om deras arbete kommit i gdng
pa allvar i takt med att uppfoljningen av mi-
noritetspolitiken utvecklats. De kommuner
som sjalva ansokt om att f ingé tycks ha en
kortare startstracka. Kommunerna som kom
med 2010 visar en varierad bild och generellt
kan man siga att processen har gitt lang-
samt for dem. Elva landsting och en region
har under 2012 ingétt i ett forvaltningsom-
ride och atta av dem informerar pa olika sétt
om nationella minoriteter. I jamforelse med
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kommunerna ser landstingen inte lika tydliga effekter av
informationsinsatserna. Samtliga uppger att de genomfor
nagon form av aktivitet for att skydda och framja minoriteter-
nas kultur och sprak. Alla utom Stockholm och Orebro har
uppgett att de har nagon form av samrad.

Lagen lagger stort fokus pa kommunernas skyldighet
att erbjuda dldreomsorg och forskola pa minoritetsspra-
ken. Men det handlar ocksa om att {4 service i kontakten

miska kommuner uppger att de saknar samisktalande
personal, framfor allt inom dldreomsorg och forskola.

Fyra av sex kommuner i forvaltningsomrédet for me-
ankieli har forskola, helt eller delvis pa bade meinkieli
och finska. Ingen uppger att det finns nagon ko till for-
skola pa meénkieli.

I det finska omradet erbjuder de flesta forskola pa fin-
ska. Undantagen #ar Haillefors, Karlskoga, Norrkdping,

med myndigheterna pa det egna
minoritetsspraket. Det kommuner-
na noterat ar att det generellt sett
finns en okad efterfragan péa &dldre-
omsorg och forskola men att efter-
fragan pa handliggning pé det egna
minoritetsspréket ar 1ag.

DE FLESTA KOMMUNER INOM fOr-
valtningsomradet for samiska er-
bjuder forskola pa samiska. Fyra
kommuner, Kiruna, Hairjedalen,
Krokom och Are, uppger att de
bara har ett fatal i k6. Tre kommu-
ner, Ume3, Dorotea och Alvdalen,
erbjuder inte forskola pa samiska.
Dorotea uppger att man avvaktar
pagaende kartlaggning. Problemet
med att fi tag pa samisktalande
personal finns fortfarande. Tio sa-

STATSBIDRAG
Grundbeloppet dr 660 000 kr/ar
Kommuner med:

m upptill 50000 invanare far
1 grundbelopp

upp till 80 000 invanare far
1,5 grundbelopp

upp till 100 000 invanare far
2 grundbelopp

upp till 400 000 invanare far
3 grundbelopp

m 400000 invanare eller mer far
4 grundbelopp

Kommuner som ingar i fler dn ett
forvaltningsomrade far 500 000 kronor
extra

Landsting/regioner far 250 000 kronor

Gévle, Upplands Bro och Norrtilje.
Stockholms stad har fortfarande ko
med 54 barn trots att det 6ppnats
en forskoleavdelning med inrikt-
ning pé finska under 2012.

38 av kommunerna for finska och
meinkieli och tolvidet samiska er-
bjuder dldreomsorg helt eller delvis
péa minoritetsspraken i kommunen.
Sju samiska kommuner uppger att
det inte finns nédgon efterfragan
och nagra erbjuder istillet kultu-
rella aktiviteter. Det ar bara i Ki-
runa som det finns en storre efter-
fragan dn det som kommunen kan
erbjuda i dagsldget. Dar kommer
det att vidtas atgarder under 2013.
Stockholms stad har svért att fa en
samlad bild av behov och utbud ef-
tersom det finns sa ménga aktorer.
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MYNDIGHETERNA

Elva statliga myndigheter
med sarskilt uppdrag

Myndigheterna har under en tredrsperiod haft regeringens uppdrag att folja upp, analy-
sera och redovisa hur de arbetat med minoritetsfragorna. Flera avdem har under perio-
den arbetat aktivt med att forstdrka minoriteternas réttigheter.

Nagra exempel pa insatser som genomforts
under perioden: Diskrimineringsombuds-
mannen (DO) har sdrskilt uppmarksammat
romers anmalningar mot socialtjansten och
myndigheten planerar att ha ett fortsatt fo-
kus pa detta. Skolverket har omarbetat de
allménna rdden om arbetet mot diskrimine-
ring och kréankande behandling. Skolinspek-
tionen har genomfort en kvalitetsgranskning
av undervisning i modersmal och tvasprakig
undervisning. Ungdomsstyrelsen har gett
bidragsstod till de nationella minoriteternas
arbete for okad tolerans. P& Socialstyrelsen
pagar ett projekt som ska beskriva vilken
dldreomsorg de samiska forvaltningskom-
munerna erbjuder och vilken uppfattning
samerna har om hur den bor se ut.

FLERA AV MYNDIGHETERNA RAPPORTERAR
att det fortsatt finns stora brister inom mo-
dersmélsundervisningen for de nationella
minoriteterna och att omfattande insatser
kravs, bl. a nar det géller att utbilda fler mo-
dersmélslarare. Flera papekar ocksa att det
behovs mer laromedel och litteratur pé alla
minoritetsspraken.

Sametinget och Lansstyrelsen anser att re-
geringsuppdraget till de elva myndigheterna
varit vardefullt och lett till att de nationella
minoriteternas rattigheter lyfts fram i storre
utstrackning. Uppdraget bor forldngas for
att ytterligare effekt ska uppnas.
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http://do.se
http://www.uhr.se
http://www.lantmateriet.se
http://www.polisen.se
http://www.socialstyrelsen.se
http://www.fhi.se
http://www.fhi.se
http://www.kulturradet.se
http://www.skolinspektionen.se
http://www.skolinspektionen.se
http://www.skolverket.se
http://www.ungdomsstyrelsen.se
http://www.val.se

LANSSTYRELSEN
OCH SAMETINGET

BETONAR OCKSA ATT:

www.minoritet.se

For dig som vill veta mer:

Inspirationsskrift
- om delaktighet
och inflytande

m | denna broschyr
kan du lasa om hur
nationella minoriteter,
myndighetsrepresen-
tanter och forskare ser
pa fragor om inflytande
och delaktighet for
nationella minoriteter.

Lageni
fickformat - nio
sprakversioner

m Lagen om nationella
minoriteter och
minoritetssprak finns nu
i ett praktiskt miniformat
som ryms i fickan.

Den finns pa nio olika
sprak (svenska, finska,
meankieli, nordsamiska,
sydsamiska, lulesamiska,
romani kelderash, romani
kale och romani arli).

Fem nationella
minoriteter i
Sverige

B Fargglad folder som
pa ett lattfattligt satt
beskriver de nationella
minoriteterna i Sverige
samt vilka rattigheter
de har enligt det
grundskydd som finns
i lagen. Foldern finns
oversatt till de flesta
minoritetssprak.

BESTALL MATERIAL PA WWW.LANSSTYRELSEN.SE/STOCKHOLM
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http://www.minoritet.se
http://www.minoritet.se
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/publikationer/Pages/default.aspx?doctype=12
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