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Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak innehaller en
mekanism for granskning av hur stadgan genomforts i en ansluten stat,
sd att rekommendationer vid behov kan utfirdas om forbattringar i
statens lagstiftning, politik och praxis. Den centrala komponenten i
detta forfarande ar den expertkommitté som tillsatts i enlighet med
artikel 17 i stadgan. Det framsta syftet med denna kommitté ar att
granska den faktiska situationen for landsdels- och minoritetsspraken i
den aktuella staten, att rapportera till ministerkommittén om sin
bed6mning av hur staten i fraga uppfyller sina dtaganden och vid behov
uppmuntra den anslutna staten att gradvis uppnd en hogre
atagandeniva.

For att underlatta denna uppgift har ministerkommittén faststillt ett
format for de periodiska rapporter som en ansluten stat enligt punkt
15.1 ska inge till generalsekreteraren. Rapporten ska offentliggéras av
berdrd regering. Enligt det fastlagda formatet ska den beroérda staten
redogora for det konkreta genomfoérandet av stadgan, den allminna
politik som fors for de skyddade spraken enligt del II i stadgan samt
mer ingdende redogora for alla atgirder som vidtagits for att
genomfora de ataganden som valts for de olika sprak som atnjuter
skydd i enlighet med del IIl i stadgan. Kommitténs forsta uppgift ar
darfor att granska informationen i den periodiska rapporten for
samtliga relevanta landsdels- och minoritetssprak inom den berérda
statens territorium.

Kommitténs roll ar att bedoma de befintliga rattsakter, bestimmelser
och faktiska praxis som de olika staterna tillimpar med avseende pa
det egna landets landsdels- eller minoritetssprak. Kommittén har
utformat sina arbetsmetoder i 6verensstimmelse med denna uppgift.
For att fa en rattvis och korrekt bild av det faktiska laget for de berorda
spriaken samlar kommittén in information fran respektive myndigheter
och fran oberoende Killor i den berdrda staten. Efter att en periodisk
rapport blivit foremal for en prelimindr granskning inkommer
kommittén vid behov med ett antal fragor till den berérda staten om
aspekter som kommittén anser vara oklara eller inte tillrackligt
uttommande behandlade i rapporten. Detta skriftliga forfarande foljs
normalt upp genom att en delegation frdn kommittén gor ett
kontaktbesok i den berorda staten. Under ett sddant besok traffar
delegationen olika organ och organisationer med starka kopplingar till
de relevanta spriakens anviandning och samrader med myndigheter i de
fragor som delegationen har uppméarksammats pa.

Nar denna process ar avslutad antar expertkommittén en egen rapport.
Denna rapport inges till ministerkommittén tillsammans med forslag
till rekommendationer som ministerkommitté kan 6vervaga att utfarda
till den beroérda staten.
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A. Expertkommitténs rapport om Sveriges
genomforande av minoritetssprakskonventionen

antagen av expertkommittén den 2 maj 2011
och framlagd infér Europaradets ministerkommitté
i enlighet med artikel 16 i konventionen

Kapitel 1 - Bakgrund

1.1 Sveriges ratificering av minoritetssprakskonventionen

1. Sverige ratificerade Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, den
s.k. minoritetssprakskonventionen (nedan kallad konventionen), den 9 februari 2000.
Konventionen trdadde i kraft i Sverige den 1 juni 2000. Ratificeringsinstrumentet fér Sverige
aterfinns i bilaga I till denna rapport.

2. Enligt artikel 15.1 i konventionen ska konventionsstaterna vart tredje ar avge en
rapportien form som bestims av ministerkommittén!. Den 14 oktober 2010 inkom de
svenska myndigheterna med sin fjarde periodiska rapport till Europaradets
generalsekreterare.

3. Foreliggande fjarde granskningsrapport fran expertkommittén ar baserad pa
information som expertkommittén hamtat fran Sveriges fjarde periodiska rapport eller fatt i
samband med moten med foretradare for de minoritetssprakstalande i Sverige och for de
svenska myndigheterna i samband med det kontaktbesok som dgde rum 21-23 mars 2011.
Exportkommittén fick ta emot synpunkter som lagligen inrattade organ och
sammanslutningar lagt fram i enlighet med artikel 16.2 i konventionen. Denna information
har varit till stor hjélp i samband med granskningen av hur konventionen tillaimpas, och
expertkommittén vill framfora sitt tack till dessa organisationer for deras vardefulla bidrag
och medverkan i 6vervakningsprocessen.

4. [ foreliggande rapport ges detaljerade papekanden som de svenska
myndigheterna uppmanas ta hansyn till nar de ska vidareutveckla sin
minoritetssprakspolitik. Pa grundval av dessa detaljerade papekanden har
expertkommittén dven upprattat en lista 6ver generella forslag till en fjirde uppsattning
rekommendationer som ministerkommittén kan dvervaga att utfarda till Sverige, i
enlighet med artikel 16.4 i konventionen.

5. Denna fjarde rapport antogs av expertkommittén den 2 maj 2011.

1.2 Presentation av situationen for minoritetssprak i Sverige: en uppdatering

6. For grundlaggande information om situationen nar det galler minoritetsspraken i
Sverige hinvisar expertkommittén till relevanta avsnitt i de tre foregaende
granskningsrapporterna?. [ samband med ratificeringen férklarade Sverige samiska, finska
och meadnkieli som minoritetssprak som atnjuter skydd i enlighet med del I1I i

! MIN-LANG (2009) 8, form for periodiska tredrsrapporter, antagen av Europaradets ministerkommitté.

2 Expertkommitténs forsta granskningsrapport om Sveriges genomforande av minoritetssprakskonventionen, ECRML (2003)
1; Expertkommitténs andra granskningsrapport om Sveriges genomférande av minoritetssprakskonventionen, ECRML
(2006) 2; Expertkommitténs tredje granskningsrapport om Sveriges genomférande av minoritetssprakskonventionen,
ECRML (2009) 3.



konventionen. Dessutom angavs romani chib och jiddisch som territoriellt obundna sprak som
talas i Sverige.

Kale

7. Av de varieteter av romanska som for ndrvarande talas i Sverige dr romani kale den
varietet som varit etablerad i Sverige langst, d&nda sedan 1500-talet. Romer som talar kale och
romer som talar andra varianter av romska som kommit till Sverige fran bérjan av 1900-talet
och framat forstar inte varandras sprak.

8. [ samband med den senaste 6vervakningsomgangen har foretradare for de
kaletalande starkt betonat att sarskilda atgarder maste vidtas for att skydda och framja
kale som en varietet som anvants av havd, med tanke pa att kale inte utgjort nagon
prioriterad fraga i samband med Sveriges romanirelaterade insatser, som hittills har
tenderat att fokusera pa kelderash och de varieteter som kommit till Sverige under senare
tid.

Samiska

9. Sverige ratificerade konventionen med avseende pa samiska utan att specificera
samiskans olika sprak. I samband med 6vervakningsprocessen for att se till att samiskan
skyddas och framjas har det med allt storre tydlighet framkommit att det pa t.ex.
undervisningsomradet finns behov av att skilja mellan atminstone tre olika sprak:
nordsamiska, lulesamiska och sydsamiska. Expertkommittén har darfor i féorekommande fall
anvant sig av ett sddant synsatt. Dar det inte finns nagot behov av en sddan uppdelning har
kommittén istéllet valt att se samiska som ett 6vergripande sprak (se dven avsnitt 1.3 i
expertkommitténs fjarde granskningsrapport med avseende pa Norge, ECRML (2010) 3).
Detta ligger aven i linje med de svenska myndigheternas och de samisktalandes synsatt.

Officiell statistik éver antalet minoritetssprdkstalande

10. In sin tredje granskningsrapport (punkterna 9 och 10) pdpekade expertkommittén
att Sverige inte samlar in nagon officiell statistik 6ver antalet personer som anvinder nagot
minoritetssprak. Expertkommittén uppmanade de svenska myndigheterna att vidta atgarder
for att i samarbete med de minoritetssprakstalande samla in tillforlitliga uppgifter om antalet
minoritetssprakstalande och deras geografiska spridning.

11. [ sin fjarde periodiska rapport (s. 19) framhaller de svenska myndigheterna att
Sverige inte for officiell statistik 6ver manniskors etniska tillhorighet eftersom de anser att
metoderna for berdkning av etnisk tillhorighet varken ar etiskt acceptabla eller vetenskapligt
sakra.

12. [ samband med kontaktbesoket pekade foretradare for de minoritetssprakstalande
pa det akuta behovet av att tillforlitliga uppgifter tas fram over antalet
minoritetssprakstalande och deras geografiska spridning i Sverige. Kartlaggningar 6ver
antalet samisk- och mednkielitalande har visserligen nyligen gjorts, men de utgér endast
grova uppskattningar och har inte gjorts i tillrackligt stor skala for att kunna ge ett
representativt resultat. De kan darfor inte tjdna som grund for en gedigen och effektiv
sprakpolitikplanering, som det rader en sddan akut brist pa nar det géller
minoritetsspraksundervisningen.

13. Den icke-statliga organisationen Delegationen for romska fragor stillde sig skeptisk
till de uppgifter som de svenska myndigheterna kommit fram till och genomférde darfor
med hjalp av olika lokala organisationer i Sverige en informell folkrakning med avseende pa
antalet romer som bor i Sverige. Enligt deras uppskattningar uppgar antalet romer i Sverige
till cirka 154 000 (omfattande saval romer med historisk nirvaro i Sverige som romer
kommit till Sverige under senare tid).



14. Man uppskattar att antalet romer som talar kale uppgar till cirka 7 000 (framst
den kale som talas i Sverige och den kale som talas i Finland).

15. Expertkommittén dr medveten om hur kansligt det kan vara att samla in officiell
statistik om etnisk tillhorighet och de brott mot den svenska personuppgiftslagen som detta
eventuellt kan innebdra. Kommittén menar dock att en insamling av tillforlitlig statistik om
sprakkunskaper inte behéver innefatta personuppgifter. I sitt senaste utlatande om Sverige
rekommenderade den radgivande kommittén om ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter att de svenska myndigheterna ska samla in tillforlitliga uppgifter om exempelvis
personernas sprakanvandning (se punkterna 33 och 34, ACFC/OP/I1(2007)006)3.

Expertkommittén riktar en stark uppmaning till de svenska myndigheterna att vidta
atgarder for att i samarbete med de minoritetssprakstalande samla in tillforlitliga
uppgifter om antalet minoritetssprakstalande och deras geografiska spridning.

® http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3 fcnmdocs/PDF 2nd OP Sweden sv.pdf



http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_fcnmdocs/PDF_2nd_OP_Sweden_sv.pdf

1.3 Fragor som uppkommit i samband med granskningen av genomforandet
av konventionen i Sverige

1.3.1 Sveriges nya minoritetssprdksstrategi, konventionens territoriella tillimpning samt
6vervakningsarbetet
16. Sedan den forra 6vervakningsomgangen har Sverige antagit och infort strategin

"Fran erkannande till egenmakt - regeringens strategi for de nationella minoriteterna”
(regeringens proposition 2008/09:158) med avseende pa landets olika minoritetssprak.
Strategin omfattar lagstiftning, finansiering och tillsyn.

17. Nar det galler lagstiftning har Sverige antagit lag (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak (nedan kallad minoritetslagen). Denna lag ersatter de tva
tidigare lagarna om ratten att anvanda samiska, finska och meankieli i kontakten med
myndigheter och domstolar. Lagstiftningen omfattar anvandningen av samiska, finska och
mednkieli hos lokala och regionala myndigheter och anviandningen av samiska och finska i
kontakter med f6ljande centrala offentliga myndigheter: riksdagens ombudsman,
Justitiekanslern, Forsakringskassan, Skatteverket och Diskrimineringsombudsmannen.

18. En annan viktig utveckling ar antagandet av spraklagen (2009:600). I denna lag
faststélls svenska som huvudsprak i Sverige. Lagen ndmner dven sarskilt de nationella
minoritetssprak som omfattas av minoritetssprakskonventionen samt teckenspraket.

19. Nar det galler finansieringsfragan har 80 miljoner SEK* per ar anslagits till
olika insatser for att stirka minoritetsspraken. I detta ingar dven arbetet for att
genomfora lagstiftningen.

20. Lagstiftningens efterlevnad 6vervakas av Lansstyrelsen i Stockholms ldn och
Sametinget. [ februari 2011 lade dessa bada organ fram sin forsta rapport om
minoritetssprakslagens tillimpning5.

Konventionens territoriella tillimpning

21. [ samband med de tre foregaende 6vervakningsomgéangarna (punkt 23, punkterna
16-18 respektive punkterna 11-14) papekade expertkommittén att den territoriella
rackvidden for de bada framsta rattsakterna genom vilka konventionen genomfors i Sverige
(se punkt 17 ovan) har varit begransad till vissa férvaltningsomraden i Norrbotten. Denna
geografiska begransning ror framst artiklarna 9 och 10 i konventionen. Lagstiftningen
omfattar inte det omrade dar sydsamiska talas av hdvd och inte heller en stor del av de
omraden dar finska traditionellt finns starkt representerat. Expertkommittén

rekommenderade de svenska myndigheterna att i samarbete med de
minoritetssprakstalande definiera hela de omraden dér lule-, nord-, och sydsamiska av hiavd

anvands i Sverige och att tillimpa konventionen i dessa omraden. P grundval av de
synpunkter som expertkommittén forde fram i sin tredje granskningsrapport utfardade

ministerkommittén en rekommendation till de svenska myndigheterna om "att i samarbete
med de minoritetssprakstalande definiera de omraden dir finska och samiska
omfattas av del Il i konventionen och tillampa de relevanta bestimmelserna i
konventionen i de omradena” [RecChL(2009)3].

* Nar denna rapport skrivs var vaxlingskursen 10 SEK = 1,12 euro.
> http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/nationella-minoriteter-rapport-
om-tillampningen-av-lagen-2010.pdf



http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/nationella-minoriteter-rapport-om-tillampningen-av-lagen-2010.pdf
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/nationella-minoriteter-rapport-om-tillampningen-av-lagen-2010.pdf

22. Aven om de svenska myndigheterna inte har definierat dessa omraden exakt har
anda betydande framsteg gjorts nar det géller den territoriella tillimpningen i enlighet med
artikel 10 ("forvaltningsmyndigheter och samhaéllsservice”).

23. [ enlighet med 6 § minoritetslagen utvidgades férvaltningsomradena for finska och
samiska den 1 januari 2010 till att omfatta ytterligare 18 respektive 13 kommuner (se 6 §
minoritetslagen). Forvaltningsomradet for finska omfattar nu saledes dven Sveriges tva
storsta stader Stockholm och Goteborg.

24. [ enlighet med 7 § minoritetslagen kan andra kommuner dn de som angesi 6 §
frivilligt ansluta sig till forvaltningsomradet, efter att beslut har fattats av regeringen.
Lansstyrelsen i Stockholms lIdn och Sametinget har fatt i uppdrag att underldtta denna
process. Efter att de nya bestimmelserna inforts har forvaltningsomradet for finska efter
den 1 maj 2010 respektive den 1 februari 2011 utdkats med ytterligare nio kommuner
och ett landsting och omfattar nu totalt 32 kommuners. Ytterligare tre kommuner har
ansokt om frivillig anslutning till det finska forvaltningsomrddet under 2012.
Ansokningarna behandlas nu av regeringen. Den 1 maj 2010 utdkades
forvaltningsomradet for samiska med en kommun och omfattar nu totalt 18 kommuner?.
Forvaltningsomradet for meankieli bestdende av fem kommuner utokades den 1 februari
2011 med ytterligare en kommuns.

25. Lansstyrelsen i Stockholms ldn och Sametinget har fatt i uppdrag att stodja och
samordna tillimpningen av minoritetssprakslagen i de nyanslutna kommunerna och har dven
tilldelats 6ronmarkta medel for detta. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 10) har
statsbidraget till kommuner och landsting hdjts for 2010 till cirka 50 miljoner SEK.
Expertkommittén tolkar detta som att detta belopp utgoér en del av de 80 miljoner SEK som
anslagits for minoritetssprakspolitiken. De 50 miljonerna har 6ronmarkts for att tacka de
extra kostnaderna som uppstar i samband med minoritetssprakslagens genomfoérande. Den 1
februari varje ar fordelar regeringen dessa medel till de lokala myndigheterna i enlighet med
de kriterier som regeringen sjalv har faststéllt och pa grundval av befolkningsstatistiken. Om
outnyttjade medel finns kvar vid rapporteringsarets slut kan de lokala myndigheterna fora
over medel till foljande ar.

26. Enligt Lansstyrelsen i Stockholms lan finns det kommuner som inte vill ansluta sig
till ett forvaltningsomrade av radsla for att de inte kommer att klara av de extra kostnader
forknippade med detta.

27. Lansstyrelsen i Stockholms ldn har informerat expertkommittén om att man har
genomfort samrad med lokala myndigheter for att bista dem i genomférandet av
minoritetssprakslagen. Man har dven anordnat tva konferenser med lokala myndigheter
om behovet av att kartlagga sprakkompetensen hos den egna personalen och uppmuntra
till samrad med de minoritetssprakstalande.

® For finska har féljande kommuner tillkommit: Botkyrka, Eskilstuna, Hallstahammar, Haninge, Huddinge, Habo, Koping,
Sigtuna, Solna, Stockholm, Sédertilje, Tierp, Upplands Vasby, Upplands-Bro, Uppsala, Alvkarleby, Osterdker och
Osthammar. Den 1 maj 2010 tillkom dessutom féljande kommuner: Boras, Surahammar och Vasteras. Efter den 1 februari
2011 har dven kommunerna Kalix, Goteborg, Hofors, Skinnskatteberg, Sundbyberg och Umea anslutit sig. Gavleborgs lans
landsting. Det ursprungliga forvaltningsomradet for finska utgjordes av kommunerna Gallivare, Haparanda, Kiruna, Pajala
och Overtorned.

7 F6r samiska har féljande nya kommuner tillkommit: Arvidsjaur, Berg, Harjedalen, Lycksele, Mal3, Sorsele, Storuman,
Stromsund, Ume3, Vilhelmina, Are, Alvdalen och Ostersund. Krokoms kommun anslét sig den 1 maj 2010. Det ursprungliga
forvaltningsomradet for samiska utgjordes av kommunerna Arjeplog, Gallivare, Jokkmokk och Kiruna.

& F6r meiinkieli har Kalix kommun tillkommit. Ovriga fem ar Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorne3.



28. Expertkommittén har fatt information om att Kalix kommun agerat exemplariskt i
samband med sin anslutning till forvaltningsomradet for finska och meénkieli. Kalix
kommun holl forst ett samrad med de minoritetssprakstalande varefter en handlingsplan
utarbetades. Darefter gjordes en undersokning bland personalen for att kartldgga relevanta
sprakkunskaper sa att kontaktpersoner for den finsk- och meankielitalande befolkningen
kunde utses.

29. [ samband med kontaktbesoket uppgav foretradare for de finsktalande att man
generellt sett var nojd med den nya lagstiftningen. Enligt deras uppskattning omfattas
cirka 50 % av de finsktalande i Sverige av det nya forvaltningsomradet for finska.
Forutom att nya kommuner har anslutit sig har aktiviteterna pa och om finska 6kat och
aven vackt intresset hos de yngre finsktalande.

30. Foretradare for de samisktalande sag positivt pa att férvaltningsomradet har
utvidgats och pa att nu dven sydsamiska omfattas.

31. I enlighet med 9 § minoritetssprakslagen (se dven punkt 36 nedan) har enskilda i
vissa fall ratt att anvanda finska, mednkieli eller samiska dven utanfor
forvaltningsomradena vid muntliga eller skriftliga kontakter med offentliga myndigheter.
Det verkar som att minoritetssprakslagen hittills inte har tillampats i praktiken utanfor
forvaltningsomradena pa grund av bristande medvetenhet om denna mojlighet bland saval
de minoritetssprakstalande som myndigheterna.

32. [ enlighet med vad som anges i den fjarde periodiska rapporten (s. 18) har ratten
att anvanda finska, meénkieli eller samiska inte utvidgats till att omfatta ytterligare
domstolar, och det finns inte heller nagra planer pa nagot sddant. Regeringen ser inte
detta som nagon prioriterad fraga for narvarande. Ritten att anvinda dessa sprak i
domstolar existerar saledes endast i det ursprungliga férvaltningsomradet i Norrbottens
lan. Detta innebar sdledes att de svenska myndigheterna inte vidtagit ndgra atgarder nar
det galler den territoriella tillimpningen i Sverige av artikel 9 i konventionen.

Overvakning

33. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 6-8) har ett statligt uppféljningssystem
inforts for att kunna 6vervaka hur 2009 ars minoritetssprakslag och minoritetspolitiken
efterlevs. Enligt minoritetssprakslagen har forvaltningsmyndigheterna skyldighet att
informera de nationella minoriteterna om deras rattigheter dar sa behovs.
Ansvarsfordelningen har reglerats och fortydligats. Sa ar t.ex. Lansstyrelsen i Stockholms lan
och Sametinget ansvariga for att samordna och folja upp minoritetspolitikens genomférande
pa nationell niva. Dessa tva organ har dessutom fatt i uppdrag att bistd kommunerna i
samband med tillampningen av minoritetssprakslagen och att redovisa en samlad
beddmning av lagens efterlevnad. De ska dven vidta medvetandehdjande atgarder.
Sametinget fick t.ex. i uppdrag att skapa den nya hemsida® for nationella minoriteter som
togs i drift i december 2009.

34. I samband med kontaktbesoket meddelade foretrdadare for de finsk- och
mednkielitalande att de hittills var n6jda med det arbete som Lansstyrelsen i Stockholms lan
utfort och att Lansstyrelsen varit mycket aktiv under det forsta aret och genomfort samrad
med foretradare for de minoritetssprakstalande. De foretradare for
Diskrimineringsombudsmannen som kommittén traffade i samband med kontaktbesoket
ansag att den uppgift som lagts pa tillsynsorganet skulle kunna utforas battre om
tillsynsorganet hade en mer oberoende stillning och om det fanns ndgon form av
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sanktionssystem. A andra sidan har Lansstyrelsen i Stockholms l4n forklarat att, som det star
i en regeringsproposition, om det nuvarande systemet inte fungerar pa ett tillfredsstallande
satt finns mojligheten att skarpa lagstiftningen.

35. Som Lansstyrelsen i Stockholms 1an papekade vid kontaktbesoket befinner sig
genomforande- och uppféljningsarbetet fortfarande i ett mycket tidigt skede. De kommuner
som frivilligt anslot sig till forvaltningsomradet efter det att minoritetssprakslagen tradde i
kraft tenderar i allménhet att vara battre forberedda nar det géller att skydda
minoritetsspraken. Nar det géller landstingen saknas fortfarande den struktur som Krévs for
att lagstiftningen ska kunna genomforas. I den foérsta uppféljningsrapporten fran
Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget (se punkt 20 ovan) identifieras tre
framgangsfaktorer for lokala och regionala myndigheter i forvaltningsomradena: a) en tydlig
politisk forankring hos kommunledningen, b) att en sarskild spraksamordnare utses i ett
tidigt skede och c) samarbete mellan lokala myndigheter och féretradare for de
minoritetssprakstalande.

36. Under det andra uppféljningsaret planerar Lansstyrelsen i Stockholms lan att
fokusera pa att fa till stdnd det grundskydd som ska gilla 6verallt i Sverige, dvs. det skydd
som ska gilla i enlighet med 9 § minoritetssprakslagen och som omnimns i punkt 31 ovan.
Detta ar sarskilt viktigt for de territoriellt obundna spraken jiddisch och romani chib. En
annan aspekt som Lansstyrelsen i Stockholms 1an kommer att fokusera pa ar
samradsprocessen.

37. Kommuner, landsting och vissa statliga myndigheter har skyldighet att infor
Sametinget och Lansstyrelsen i Stockholms ldn lagga fram rapporter om genomférandet av
minoritetssprakspolitiken. Dessa rapporter vidarebefordras sedan till regeringen.

38. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 8) ska f6ljande myndigheter under en
trearsperiod f6lja upp, analysera och redovisa sina insatser utifran minoritetspolitikens mal:

Rikspolisstyrelsen

Socialstyrelsen

Statens folkhalsoinstitut

Statens skolverk

Statens skolinspektion
Hogskoleverket

Lantméteriet
Diskrimineringsombudsmannen
Ungdomsstyrelsen

Valmyndigheten
Statens kulturrad

39. [ samband med kontaktbesoket informerades expertkommittén av foretradare
for ndgra av dessa myndigheter att de har 6kat synligheten fér och medvetenheten om
minoritetsspraken genom att 6versatta delar av sina hemsidor till dessa sprak och/eller
genom att informera om de rattigheter som de minoritetssprakstalande har.
Rikspolisstyrelsen har dessutom for avsikt att se till att information om
minoritetsspraken ingar i utbildningen for de anstallda inom polisen.

40. Enligt uppgift fran foretradare for de meankielitalande har vissa av dessa
myndigheter dnnu inte varit tillgangliga fér samrad med dem.
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41. Expertkommittén ser positivt pa dessa strategier och ser fram emot att i ndsta
periodiska rapport fa information om fler exempel pa insatser som dessa myndigheter
gjort inom ramen for dessa strategier.

1.3.2  Alvdalskans status

42. I sina tva tidigare granskningsrapporter (punkterna 24-26 respektive 19-20)
har expertkommittén uttalat sig om dlvdalskan och den énskan som de dlvdalsktalande
har om att dlvdalskan ska skyddas under del Il i konventionen i enlighet med artikel 2.1.
Expertkommittén hade informerats om den dialog som fortlépande fors mellan de
svenska myndigheterna och féretradare for Alvdalens kommun och de dlvdalsktalande

och anmodade de svenska myndigheterna att i samarbete med de dlvdalsktalande
klargora dlvdalskans stillning.

43. De svenska myndigheterna meddelar i sin fjarde periodiska rapport (s. 24) att efter
de diskussioner som férdes i februari 2008 med de dlvdalsktalande och Alvdalens kommun
har fragan om &dlvdalskans status behandlats i proposition 2008/09:158 s. 61. I nuldget
erkanner inte Sverige dlvdalska som ett sprak som ska ges skydd enligt konventionen. De
svenska myndigheterna anser emellertid att dlvdalskan oavsett status bor bevaras som en
del av det svenska kulturarvet och foras vidare till kommande generationer, ett arbete som
Institutet for sprak och folkminnen och Alvdalens kommun kan ansvara for.

44. [ samband med den nu aktuella 6vervakningsomgangen har expertkommittén pa
nytt traffat foretradare for de dlvdalsktalande som i dagsldget inte kdnner till nagot stod eller
nagra insatser fran Institutet for sprak och folkminnen och inte heller att sddant stdd gar att
fa. Hittills har alla insatser for att frimja och skydda dlvdalskan fatt finansiellt stod fran
Alvdalens kommun eller privata bidragsgivare.

45. Expertkommittén 4r medveten om myndigheternas engagemang for de
dlvdalsktalande och att man fort upp fragan pa regeringsnivd men anser samtidigt att det
finns behov av en vetenskaplig studie pa detta omrade for att man ska kunna na fram till
rimliga slutsatser som ett beslut kan baseras pa.

46. Expertkommittén rekommenderar darfor att de svenska myndigheterna klargor
dlvdalskans status som antingen ett sprak eller en dialekt genom t.ex. att en oberoende
vetenskaplig studie gors i samarbete med de dlvdalsktalande.

1.3.3 Umesamiskans status och frdmjande

47. I samband med sin tredje granskningsrapport (se punkt 21) hade expertkommittén
informerats om den férnyelserorelse som uppstatt nar det giller umesamiskan.
Expertkommittén rekommenderade att de svenska myndigheterna i sin nédsta periodiska
rapport tillhandahaller mer information om detta spraks status och framjandet av det.

48. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 24-25) har den umesamiska gruppen
bildat den icke-statliga organisationen Algguogdhtie, vars syfte ar att verka for att bevara,
starka och synliggora umesamiskan. Som ett led i detta samarbetar Algguogahtie med Umea
kommun. Vid det samiska sprakcentrum som nyligen etablerats i Tarnaby bedriver man
verksamhet for att frimja och revitalisera umesamiskan, vid sidan av 6vriga samiska
varieteter.

49. [ samband med kontaktbesoket informerades expertkommittén av foretradare
for de umesamisktalande om att nya sprakkurser i umesamiska anordnas som en del i
revitaliseringsarbetet och att dessa kurser lockat till sig ungdomar. En sommarkurs i
umesamiska har vissa ar anordnats av Umea universitet. De forsok som gjorts for att
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erbjuda umesamiska i forskolan har misslyckats pa grund av brist pa larare. Samarbetet
och samradet mellan Algguogéhtie och de lokala myndigheterna fungerar mycket bra. En
samordnare for umesamiska har utsetts. Enligt information fran Algguogahtie har en
umesamisk ortografi inforts. Nar det galler behovet av en gemensam standard fér
umesamiskan gar dock asikterna isar. Algguogahtie arbetar dven med topografiska namn pa
umesamiska i Arjeplog och Arvidsjaur.

50. Foretradarna for de umesamisktalande anser att det behdvs insatser for att
synliggora spraket battre. Dessutom behovs det stod for att ta fram laromedel och
undervisningsmaterial och for att kunna rekrytera larare i umesamiska. Saval barn som
vuxna maste ges mojlighet till undervisning i umesamiska. Slutligen behovs det mer
forskning om antalet talare och umesamiskans geografiska spridning.

51. Enligt de svenska myndigheterna har Sverige ratificerat konventionen med
avseende pa den umesamiska varieteten eftersom denna varietet omfattas av den nya
minoritetsspraksstrategin och de sju kommuner dir umesamiska talas ingar i
forvaltningsomradet for samiska. Enligt myndigheterna har de umesamisktalande
exempelvis ratt till undervisning i samiska i forskolan. Expertkommittén menar att detta
betyder att undervisning i den umesamiska varieteten i mojligaste man ska erbjudas.

52. Expertkommittén ser positivt pa det stod som ges fran Samiskt sprakcentrum
och fran myndigheternas sida for att umesamiskan ska kunna revitaliseras, och
rekommenderar att de svenska myndigheterna fortsatter sina insatser, framfor allt nar
det géller sprakinlarning och forskning. Expertkommittén uppmanar d&ven myndigheterna
attutreda om och i vilken utstrackning Samiskt sprakcentrum specifikt stoder umesamiskan.
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Kapitel 2 — Expertkommitténs slutsatser om hur de svenska
myndigheterna har reagerat pa ministerkommitténs
rekommendationer (RecChL(2009)3)

Rekommendation nr 1

"Att i samarbete med de minoritetssprdkstalande definiera de omrdden ddr finska
och samiska omfattas av del Il i konventionen och tillimpa de relevanta
bestdmmelserna i konventionen i de omrddena.”

53. Denna rekommendation hanfor sig framst till artiklarna 9 och 10 i konventionen.
Aven om de svenska myndigheterna inte har definierat dessa omraden exakt har dnda
betydande framsteg gjorts nar det giller artikel 10 (férvaltningsmyndigheter och
samhallsservice).

54. Antagandet av lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak har
inneburit att forvaltningsomradena for finska och samiska utvidgats till att omfatta
ytterligare 18 respektive 13 kommuner. En mdjlighet att frivilligt ansluta sig till ett
forvaltningsomrade har inforts, och sedan den 1 maj 2010 har férvaltningsomradena
utvidgats med en kommun var for samiska och meankieli och nio for finska. Ytterligare tre
kommuner har ansokt om frivillig anslutning till det finska forvaltningsomradet under 2012.
Aven ett landsting har frivilligt anslutit sig till forvaltningsomradet fér finska. For att
underlatta genomforandet av den nya lagen har statsbidragen till kommuner och landsting
hoijts till cirka 50 miljoner SEK under 2010. Lansstyrelsen i Stockholms ldn och Sametinget
har fatt i uppdrag att stédja och samordna genomforandet i de nyanslutna kommunerna och
har dven tilldelats sarskilda medel for detta.

55. Denna utvidgning har lett till att cirka 50 % av de finsktalande nu bor inom
forvaltningsomradet for finska. Och forvaltningsomradet for samiska omfattar nu dven
det omrade dar sydsamiska talas.

56. Aven utanfor férvaltningsomradena giller viss begrinsad ritt att vid kontakt med
myndigheter och vissa offentliga organ anvinda ett sprak som omfattas av del III i
konventionen.

57. Nar det giller artikel 9 (rattsvasendet) har inte ndgon motsvarande utveckling skett.

Rekommendation nr 2

"Att aktivt stdrka undervisningen pd minoritetssprdken, dels genom att anpassa
modersmdlsundervisningen till bestdmmelserna i artikel 8 i konventionen och i
tillimpliga fall anordna tvdsprdkig undervisning, dels genom att utveckla ldmplig
grundutbildning och vidareutbildning for ldrare.”

58. Sverige har inte anpassat sin modersmalsundervisningsmodell till kraven i artikel 8 i
konventionen. Inte heller har nagra framsteg gjorts nar det galler tvasprakig undervisning,
utan istéllet finns det orovackande tecken pa en tillbakagang.

59. Avsaknaden av grund- och vidareutbildning for ladrare utgdr fortfarande ett
strukturellt problem nar det giller att frimja och skydda Sveriges minoritetssprak. Inga
samlade anstrangningar har gjorts for att hitta en 16sning har.
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60. Vissa av de restriktioner som géllt for modersmalsundervisning har avskaffats.
Enligt en dndring i grundskoleférordningen giller sedan den 1 juli 2008 att det for finska
och jiddisch racker med att en enda elev (istéllet for som tidigare fem elever) i en
kommun begir modersmalsundervisning for att sidan undervisning maste anordnas.
Detta galler redan sedan tidigare for samiska, mednkieli och romani chib. Dessutom har
kravet pa att spraket ska vara dagligt umgangessprak i hemmet avskaffats, men eleven
maste fortfarande ha grundlaggande kunskaper i spraket.

61. Nar det galler lararutbildningen har Luled tekniska universitet tidigare haft
regeringens uppdrag att anordna lararutbildning i finska, meankieli och samiska.
Kurserna i samiska och meénkieli for larare lades dock ned 2009 pa grund av for fa
sokande. Sarskilt problematisk ar bristen pa utbildade larare i sydsamiska och meankieli.
De kurser for larare i finska som anordnas vid Luled tekniska universitet lag 2009 pa en
relativt stabil niva.

62. Regeringen har for avsikt att reformera lararutbildningen generellt sett. En ny
lararutbildning ska inforas hésten 2011. Denna reform kommer dock inte att omfatta
utbildningen for larare i minoritetsspraken eftersom man nar det giller denna utbildning
maste invdnta den rapport med forslag till hur man ska kunna 6ka antalet
minoritetssprakslarare som Hogskoleverket fatt i uppdrag av regeringen att lagga fram
senast den 30 april 2011. Rapporten har dnnu inte lagts fram.

Rekommendation nr 3

"Att inrdtta en strukturerad politik fér att uppmuntra tillhandahdllandet av
universitetsundervisning eller annan form av hégre undervisning i samiska, finska
och mednkieli.”

63. Nagon strukturerad politik i denna mening har inte inforts. Som ett led i
rationaliseringen av sprakundervisningen vid de svenska universiteten gav regeringen
universiteten i Uppsala och Stockholm i uppdrag att anordna kurser i finska, medan Umea
universitet fick i uppdrag att anordna kurser i meankieli och samiska. Universiteten
tilldelas inte ndgra extra anslag for kurser i finska eller mednkieli. Umea universitet far
for narvarande 450 000 SEK fran utbildningsdepartementet fér samiska, ett anslag som
universitet anser ar alltfor blygsamt med tanke pa att man maste anordna kurser i flera
olika samiska varieteter.

64. Hogskoleverket fick 2010 i uppdrag av regeringen att granska den nuvarande
ansvarsfordelningen mellan de universitet som erbjuder kurser i minoritetssprak och att
vid behov foresla forandringar. Rapporten har dnnu inte lagts fram.

Rekommendation nr 4

"Att som prioritet anta flexibla och innovativa dtgdrder fér att upprdtthdlla
sydsamiska.”

65. Genom minoritetssprakslagen utvidgades forvaltningsomradet for samiska till att
omfatta dven det omrade dar sydsamiska talas av havd.

66. Tva samiska sprakcentrum har éppnats i Ostersund och Tarnaby for att
uppmuntra anvandningen av samiska i samhallet och bista lokala myndigheter pa detta
omrade. Dessa kommuner ligger inom det sydsamiska omradet. Det dr Sametinget som
driver dessa sprakcentrum, och 6 miljoner SEK anslas arligen till denna verksamhet
sedan 2010.
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67. De svenska myndigheterna anser att en starkt integrerad samiskundervisning
(dvs. undervisning i samisk kultur inom ramen fé6r kommunens grundskolesystem som
kan men inte behdver vara tvasprakig) dven ska bidra till att de mindre samiska
varieteterna bevaras.

Rekommendation nr 5

"Att inrdtta en strukturerad politik och vidta organisatoriska dtgdrder for att
uppmuntra anvdndningen av samiska, finska och mednkieli i tal och skrift i
kontakten med rdttsvisende och offentliga myndigheter inom de definierade
forvaltningsomrddena.”

68. Ett strukturerat tillvigagangssatt tillampas nar det giller offentliga myndigheter i
Sverige. Detta framgar av regeringens strategi som bland annat omfattar en
minoritetssprakslag och extra anslag for att genomfora den, samt den tillsynsroll som
Lansstyrelsen i Stockholms ldn och Sametinget har tilldelats.

69. Nar det giller réittsvasendet finns inte ndgon motsvarande strategi. Ritten att anvianda
finska, mednkieli eller samiska i enlighet med den nya minoritetssprakslagen (2009) har inte
utstrackts till att gilla ytterligare domstolar i de nyanslutna kommunerna i dessa
forvaltningsomraden, eftersom regeringen for narvarande inte ser detta som nagon
prioriterad fraga.

70. Domstolsverket och Aklagarmyndigheten tillhandhaller informationsmaterial pa
samiska, finska och meénkieli om rétten att anvanda dessa sprak i domstol. Det finns
fortfarande inte nagon statistik 6ver antalet fall dar samiska anvants vid straffrattsliga
forfaranden i domstol.

Rekommendation nr 6

"Att underldtta grundandet av dagstidningar pd samiska och mednkieli.”

71. Pa grundval av Presskommitténs forslag beslutade regeringen i december 2008 om
ett antal dndringar i presstodsreglerna. Bland annat sanktes den lagsta
prenumerationsupplaga som kravs for att en tidning ska kunna beviljas stod fran 2 000 till
1 500. I juni 2010 antog riksdagen de nya villkoren for stodet till dagspressen baserat pa
regeringens proposition. Myndigheterna menar att dirmed ar grunden lagd for att ett
initiativ till samarbete mellan ber6rda myndigheter och aktorer i Norge och Finland ska
kunna tas for att underlatta utgivningen av en gransoverskridande dagstidning pa samiska.
Ett sddant initiativ omfattar dven ett eventuellt samarbete nar det giller meénkieli i Sverige
och kvanska i Norge.

72. Sametinget har fatt i uppdrag att i samarbete med den icke-statliga
intresseféreningen for meankieli, Svenska Tornedalingars Riksférbund, undersdka
moijligheterna for granséverskridande dagstidningar pa samiska och meankieli. Sametinget
har tilldelats 130 000 SEK specifikt for detta arbete.
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Kapitel 3 — Expertkommitténs bedomning med avseende pa
del IT och IIl i konventionen

3.1 Bedomning med avseende pa del Il i konventionen

73. Expertkommittén kommer inte att kommentera de bestimmelser i del II som inte
foranlett nagra allvarligare papekanden i den tredje granskningsrapporten och om vilka
expertkommittén inte fatt in ndgon vasentlig ny information. For del II giller detta artikel
7.1.b, 7.1.g och 7.1.i samt artikel 5. Expertkommittén forbehaller sig dock ratten att vid ett
senare tillfille &terkomma med en bedémning av genomforandet av dessa bestdimmelser.

Artikel 7 —Mal och principer

Punkt 1

| frdga om landsdels- eller minoritetssprak inom de territorier dar saddana sprak anvands,
och i enlighet med situationen for varje sprak, skall parterna bygga sin politik, lagstiftning
och praxis pa foljande mal och principer:

a) erkannande av landsdels- eller minoritetssprak som uttryck for kulturell
rikedom,
74. De rattsliga ramarna for minoritetssprakens bevarande och anvandning har

forbattrats sedan den forra 6vervakningsomgangen (se avsnitt 1.3.1 ovan). 2009 antogs
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724) som tradde i kraft den 1
januari 2010 och géller i hela landet. Lansstyrelsen i Stockholms ldn och Sametinget bevakar
tillampningen av minoritetslagen. Den nya lagen ersétter den tidigare lagstiftningen om
ratten att anvinda samiska, finska och meéankieli.

75. 2009 antogs dven en spraklag (2009:600) som tradde i kraft den 1 juli 2009.14 §i
denna lag anges att svenska ar huvudsprak i Sverige. I 7 § anges att "de nationella
minoritetsspraken ar finska, jiddisch, meéankieli, romani chib och samiska”. I enlighet med 8 §
spraklagen har det allmédnna ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de nationella
minoritetsspraken. I 14 § 1 p. anges att “den som tillh6r en nationell minoritet [ska] ges
moijlighet att ldra sig, utveckla och anvianda minoritetsspraket”, vilket &r samma formulering
som for svenska spraket. Sprakradet inom Institutet fér sprak och folkminnen féljer upp
tillimpningen av lagen. Aven Sametinget foljer upp spréklagen med avseende p& samiska.

76. Enligt de svenska myndigheterna innebar dessa tva lagar att minoritetssprakens
stillning i Sverige klargors och stirks. Bdda lagarna har oversatts till samtliga sprak som
omfattas av konventionen och finns tillgidngliga pa regeringens webbplats.

77. Inférandet av dessa tva lagar och det erkdnnande av minoritetsspraken som lagarna
innebar har redan fatt positiva effekter. Exempelvis har en revitalisering av jiddisch skett och
avsevart fler identifierar sig nu som jiddischtalande. Finska och meénkieli har fatt en mer
positiv image i Sverige, och lagarna har inneburit att majoritetsbefolkningen blivit mer
medveten om minoritetsspraken. Enligt de finsktalande har finskan stéarkts betydligt sedan de
nya lagarna antogs. Verksamheten i sprakorganisationerna har fatt nytt liv. Enligt de
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mednkielitalande finns tydliga tecken pa att en attitydforandring skett pa nationell niv3,
medan det pd kommunal nivé fortfarande finns brister. De samisktalande vialkomnar de nya
lagarna och den utvidgning av forvaltningsomradena for sprakskydd som de medfort, men
papekar samtidigt att denna lagstiftning ar svagare dn den som finns i grannldnderna Norge
och Finland nér det giller myndigheternas skyldighet att anvianda samiska.

78. Expertkommittén vill ge en eloge fér denna viktiga utveckling som skett sedan den
forra 6vervakningsomgangen och som visar att den svenska regeringen tar sitt atagande att
skydda och framja minoritetsspraken pa allvar.

c) behov av beslutsamma atgarder for att framja landsdels- eller
minoritetssprak i syfte att skydda dem,

79. Med riksdagens antagande i juni 2009 av propositionen "Fran erkdnnande till
egenmakt - regeringens strategi for de nationella minoriteterna” (prop. 2008/09:158) fick
Sverige en strategi med atgarder for att bl.a. frimja minoritetsspraken. Féorutom antagandet
av minoritetslagen och inrattandet av ett kraftfullt uppfoljningssystem har strategin dven
resulterat i en 6ronmarkt budget for minoritetspolitiken som 2010 6kades fran
10 miljoner SEK till 80 miljoner SEK per dr och 2011 till 85 miljoner SEK fram till 2012.
Syftet med strategin ar bland annat att se till att konventionen fdljs striktare, stodja
minoritetsspraken, forbattra uppféljningen av hur minoritetspolitiken genomfors, stirka de
nationella minoriteternas inflytande och bekdmpa diskrimineringen av de nationella
minoriteterna.

80. Av den totalsumma som ndmns i foregdende punkt gar 8 miljoner SEK till Statens
kulturrad for framjande av de nationella minoriteternas sprak och kultur. Dessutom har det
ekonomiska stodet till de nationella minoriteternas organisationer hojts med ytterligare
2 miljoner till 6 miljoner SEK per ar.

81. Enligt information som presenteras i den fjarde periodiska rapporten (s. 13)
tillsatte den svenska regeringen i maj 2010 en sarskild referensgrupp inom
regeringskansliet som ska bista med sakkunskap och erfarenheter i fragor som ror en
revitalisering av minoritetsspraken. Referensgruppen ska lagga fram en slutrapport i juni
2012. Expertkommittén ser fram emot att fa ytterligare information om detta initiativ i
nasta periodiska rapport.

82. Enligt den fjarde periodiska rapporten har de svenska myndigheterna dessutom
avsatt finansiella medel till Institutet for sprak och folkminnen for sarskilda
sprakrevitaliseringsinsatser som ska genomforas av olika organisationer. Under 2010
fordelades 3,4 miljoner SEK, varav 900 000 SEK gick till sprakbevarande insatser. Enligt vad
som anges pa sidan 14 i den fjarde periodiska rapporten har ytterligare 700 000 SEK avsatts
for sprakvard (korpusarbete, inklusive utgivning av lexikon), revitaliseringsinsatser och
atgarder for att bevara minoritetsspraken. Enligt myndigheterna prioriteras i detta skede
atgarder for meankieli.

83. Enligt uppgifter fran Arbetsmarknadsdepartementet har regeringen anslagit
ytterligare 397 000 SEK till Institutet for sprak och folkminnen for atgarder for jiddisch och
minoritetssprakigt ortnamnsarbete. Expertkommittén vill ge de svenska myndigheterna en
eloge for den betydande 6kningen nar det galler anslagen for att skydda och framja
minoritetsspraken.

84. Sprakradet inom Institutet fér sprak och folkminnen fortsatter att stodja
minoritetsspraken genom sitt forsknings- och radgivningsarbete. Sprakradet har dock inte
tillsatt nagon tjanst dar det kravs lingvistisk sakkunskap i jiddisch eller i den inhemska
romanivarieteten kale. Detta gor att varken jiddisch eller romani kale omfattas fullt ut av
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sprakradets verksamhet. Sprakradet ar i princip redo att ata sig denna uppgift men hanvisar
till att det saknas finansiella medel for detta.

Expertkommittén rekommenderar att de svenska myndigheterna ser till att jiddisch och
romani kale fullt ut far del av det praktiska och ekonomiska stéd som Sprakradet inom
Institutet for sprak och folkminnen erbjuder.

85. Expertkommittén har inte kunnat faststélla i vilken utstrackning de olika
minoritetsspraken som skyddas under konventionen i Sverige har gynnats av de insatser
som anges i punkt 82 ovan. [ samband med kontaktbesoket kritiserade foretradare for
vissa sprakgrupper det sitt pa vilket anslagen till minoritetssprakens organisationer
fordelas. I synnerhet var det den kortsiktiga projektbaserade finansieringen, konkurrensen
mellan de olika sprakgrupperna om resurserna och den inadekvata finansieringsnivan som
man hade invandningar mot. Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att i
ndsta periodiska rapport tillhandahdlla mer detaljerad och sprakspecifik information om
hur anslagen fordelas.

86. Enligt information som expertkommittén har planerar den svenska regeringen att
se over sitt finansieringssystem for verksamhet, organisationer och mindre arkiv pa
kulturomradet. Sddana organ ska i framtiden finansieras endast pa regional niva.
Expertkommittén ar inte klar dver vilka konsekvenser detta kan fa for central- eller
paraplyorganisationer for minoritetssprdken vars verksamhet for niarvarande finansieras
pa nationell niva. Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att klargora
denna fraga i nista periodiska rapport.

d) underlattande och/eller uppmuntran av anvandning av landsdels-
eller minoritetssprak i tal och skrift i det offentliga och privata livet,

Hilso- och sjukvdrd och social omsorg

87. [ sin tredje granskningsrapport (punkterna 30-34) rekommenderade
expertkommittén att de svenska myndigheterna tar vederborlig hdansyn till de
minoritetssprakstalandes allt stérre behov i samband med halso- och sjukvérd och
dldreomsorg. De svenska myndigheterna uppmanades att i samarbete med de
minoritetssprakstalande utreda huruvida dtaganden pa dessa omraden skulle kunna inga i
ett utokat ratificeringsinstrument.

88. I 18 § minoritetssprakslagen anges foljande: "En kommun i ett forvaltningsomrade
ska erbjuda den som begir det mojlighet att fa hela eller delar av den service och omvardnad
som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av personal som beharskar finska, meankieli
respektive samiska. Detsamma giller kommuner utanfor ett forvaltningsomrade, om
kommunen har tillgang till personal som ar kunnig i spraket”. [ 6 § lagen om dndring i
socialtjanstlagen (2009:726) som ingar som bilaga till den fjarde periodiska rapporten (s. 99)
anges dessutom att kommunen ska verka for att det finns tillgang till personal med
kunskaper i finska, meénkieli eller samiska dar detta beh6vs i omvardnaden om aldre
manniskor. Denna bestdimmelse galler 6verallt i Sverige.

89. [ samband med kontaktbesoket gjorde foretradare for myndigheterna
expertkommittén uppmarksam pa att verksamhet som "helt eller delvis” bedrivs pa ett
minoritetssprak inte har definierats specifikt (detta galler saval forskoleverksamhet som
aldreomsorg).

90. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 29) har Socialstyrelsen sammanstallt ett
informationsblad for anstillda inom hélso- och sjukvarden och socialtjansten om vad den nya
minoritetssprakslagen kommer att innebara pa detta omrade. Socialstyrelsen har dven planer
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pa att ta fram en informationsfolder om lagen for att informera personer som tillhor nagon
nationell minoritet om deras rattigheter.

91. [ samband med kontaktbestket informerade foretradare for Socialdepartementet
expertkommittén om att man tagit fram riktlinjer for samtliga lokala myndigheter i Sverige
om den nya lagstiftningen nar det géller anvindandet av minoritetsspraken inom hélso- och
sjukvarden och socialtjansten. Socialdepartementet har &ven samratt med Lansstyrelsen i
Stockholms ldn och de olika nationella minoriteterna om denna fraga.

92. [ samband med kontaktbesoket informerades expertkommittén av foretradare for de
samisktalande om att Arvidsjaurs kommun erbjuder sprakkurser for anstillda inom vard och
omsorg. Kiruna kommun erbjuder sprakkurser for anstédllda inom dldreomsorgen. Personalen
har ratt att ta en dag ledigt per vecka for utbildning.

93. Expertkommittén valkomnar denna positiva utveckling och ser fram emot att i
nasta periodiska rapport fa veta mer om hur dessa rattigheter och skyldigheter utdvas i
praktiken. Nar det galler en eventuell utokning av ratificeringsinstrumentet till att &ven
omfatta hélso- och sjukvardstjanster meddelar de svenska myndigheterna i sin rapport att
inga nyheter finns att rapportera avseende detta.

Synliggérande

94. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 14) ska statliga och kommunala
myndigheter se till att det finns ortnamnsskyltning och annan utmarkning pa
minoritetsspraken, sa att minoritetsspraken synliggors battre och deras bidrag till
kulturarvet lyfts fram. Enligt information fran olika foretradare for de
minoritetssprakstalande och for myndigheter har ocksa sddan skyltning 6kat stadigt under de
senaste dren, framfor allt pa samiska, finska och meéankieli.

95. Ett annat initiativ for att 6ka medvetenheten om Sveriges minoritetssprak och
battre synliggora dem &r webbplatsen Tema Modersmdll® diar man kan hitta
information pa samtliga minoritetssprak nir det giller modersmal och
modersmalsundervisning. Enligt Sametinget uppdateras dock denna webbplats mycket
sallan. Aven flera lokala myndigheter och offentliga organ har flersprakiga webbplatser.

96. I samband med kontaktbesoket fick expertkommittén information om flera
olika projekt, frimst nér det géller samiska och finska, dar olika kulturorganisationer
anordnat generationsévergripande kulturella och sociala evenemang i syfte att stiarka
overforingen och anviandningen av spraken.

97. Ett initiativ for finska spraket som blev sarskilt lyckat ar idéskriften “Ska vi tala
finska?” som finns pa bade svenska och finska och som finansierats av Sprakradet och
Sverigefinlandarnas delegation.

98. Sveriges Radio har sidnt och dven gett ut en CD med moderna sagor pa
samtliga nationella minoritetssprak.

99. Sametinget har i sina synpunkter framfort kritik mot att ingen av de 106
timmar som SVT sdnde pa samiska under 2009 var pa syd- eller lulesamiska.

Jiddisch

10 http://modersmal.skolverket.se
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100. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 36-38) rekommenderade
expertkommittén att de svenska myndigheterna underséker mojligheterna att tillhandahalla
radiosandningar pa jiddisch.

101. Enligt den information som ges i den fjarde periodiska rapporten (s. 28) hade
Sveriges radio (SR) under 2009 ett utokat uppdrag att sa langt som majligt behandla fragor
med anknytning till jiddisch som en del av det dagliga programutbudet.

102. Utbildningsradion sdnder en del program pa svenska om jiddisch ur ett sprakligt
och kulturellt perspektiv, men utbudet av radioprogram pa jiddisch ar i princip lika med
noll. Inga radioprogram pa jiddisch sandes under 2010. Nar det galler barnprogram har en
TV-serie dversatts till jiddisch.

Romani chib

103.  Enligt information som framfoérdes av romanitalande i samband med
kontaktbesoket sands det 30 minuter radionyheter dagligen pa romani kelderash.
Programmet siands inom ramen for internationella radioprogram och inte som ett
program pa ett av de nationella minoritetsspraken. Det finns fortfarande inte nagra TV-
program pa romani.

104. Isamband med kontaktbesdket betonade foretradare for personer som talar den
svenska kale-varieteten vikten av att romani erkdnns som ett sprak som talats av havd i
Sverige. De inhemska kale- och resandegrupperna och deras respektive sprak
uppmarksammas inte i tillrackligt stor utstrackning i det offentliga livet. Detta géller t.ex. i
radiosdndningar, pa utbildningsomradet (bl.a. nar det galler att ta fram ldromedel) och pa
myndigheternas webbplatser.

105. Expertkommittén har fatt information om att det finns en stark dnskan bland
romerna i norra Sverige att fa stod fran myndighetshall for att kunna etablera ett nordligt
romskt kulturcentrum med bl.a. sprakframjande verksamhet. Denna 6nskan har dven fatt
stod i svaren i en enkdtundersokning genomford av foretradare for romska organisationer.

e) uppratthallande och utveckling av férbindelser inom de omraden som
omfattas av denna stadga mellan grupper som anvander ett
landsdels- eller minoritetssprak och andra grupper i samma stat som
anvander ett sprdk som brukas i identiskt samma eller liknande form,
samt upprattande av kulturella férbindelser med andra grupper i
staten som anvander andra sprak,

106. Isamband med den tredje granskningsrapporten (se punkterna 39-40)
informerades expertkommittén om att SWEBLUL inte ldngre finansieras av de svenska
myndigheterna, och expertkommittén anmodade da de svenska myndigheterna att
tillhandahalla mer information i nasta periodiska rapport.

107. Iden fjarde periodiska rapporten (s. 30) anges att SWEBLUL f6r narvarande inte
uppbdr nagra statsbidrag, och expertkommittén har inte fatt ndgon information om att
nagot annat organ skulle ha 6vertagit rollen som férbindelseldnk mellan de olika
minoritetsspraksgrupperna. Enligt foretradare for de mednkielitalande har den nya
lagstiftningen inneburit att ett samarbete med andra nationella minoriteter etablerats via
olika utvecklingsprojekt.

108. Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att i nasta periodiska

rapport redovisa vilka atgirder som vidtagits for att underlitta och stédja ett sadant
samarbete mellan olika minoritetsspraksgrupper.
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f) tillhandahéallande av lampliga former och medel fér undervisning i
och studier av landsdels- eller minoritetssprak pa alla vederborliga
nivaer,

109. Situationen nar det galler undervisning i samiska, finska och meankieli behandlas
mer ingdende i punkterna som ror del III nedan.

110. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 41-45) papekade expertkommittén att
undervisningen i minoritetsspraken sa gott som uteslutande sker i enlighet med den
modell for modersmalsundervisning som tagits fram i Sverige. [ praktiken har detta
inneburit att denna sprakundervisning sker utanfor laroplanen och endast omfattar mellan
20 minuter och tva timmar per vecka. Tvasprakig undervisning (som innebar att upp till
50 % av undervisningen sker pd minoritetsspraket) har endast spelat en marginell roll.
Expertkommittén hade inte fatt ta del av nagon statistik over antalet elever som deltar i
modersmalsundervisning och saknade dven detaljerad information nar det galler
modersmalsstodets omfattning for samtliga minoritetssprak. Expertkommittén anmodade
darfor de svenska myndigheterna att i ndsta periodiska rapport tillhandahalla sddan
information. Expertkommittén upprepade dessutom sin anmodan om att fa information om
minoritetsspraksundervisningen pa forskoleklassniva.

111. Pagrundval av de synpunkter som expertkommittén férde fram i sin tredje
granskningsrapport utfirdade ministerkommittén en rekommendation till de svenska
myndigheterna om att "aktivt stirka undervisningen pa minoritetsspraken, dels genom
att anpassa modersmalsundervisningen till bestimmelserna i artikel 8 i konventionen
och i tillampliga fall anordna tvasprakig undervisning, dels genom att utveckla lamplig
grundutbildning och vidareutbildning for lirare” [RecChL(2009)3].

112. Inga initiativ har tagits for att 6ka den tvasprakiga undervisningen, som faktiskt
uppvisar en orovickande tillbakagang for saval finska som samiska. Modersmalundervisning
ar fortfarande den modell som géller. Foretradare for samtliga minoritetssprak har framfort
allvarlig kritik mot modersmalsmodellen som man ser som en fullstandigt forkastlig metod
for att bevara dessa sprak och for att utveckla las- och skrivkunnigheten hos de
minoritetssprakstalande. Huvudproblemet ar att de svenska myndigheterna inte har lyckats
etablera en samlad syn pa undervisningens roll pa alla olika nivder dar minoritetsspraken ska
framjas, man har inte anslagit tillrackligt med finansiella medel och, det allra viktigaste, man
har inte lyckats utveckla lararutbildningen. Ett antal smarre justeringar for att forbattra
modersmalsmodellen eller ambitidsa utfistelser nar det géller utbildningen av
modersmalslarare uppvager inte det faktum att man inte lyckats ta itu med denna fraga pa ett
systematiskt satt.

Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att inféra en heltdckande och
systematisk strategi for att starka undervisningen och utbildningen nér det géaller
samtliga minoritetssprak.

113. Enligt den information som expertkommittén forfogar 6ver kan den ratt till
tvasprakig undervisning under grundskolans samtliga nio ar som angesi 7 §
grundskoleforordningen komma att utvidgas till att omfatta dven 6vriga minoritetssprak.
Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att i ndsta periodiska rapport
tillhandahalla mer information nar det galler utvecklingen pa detta omrade.

114. Forutom att modersmalsundervisningen, pa det satt som den genomfors i
Sverige, generellt sett ar otillracklig for att uppratthalla sprakkompetensen har
expertkommittén dven uppmarksammats pa foljande problem: 1) Om ett barn ar
tresprakigt, dvs. i svenska, ndgot annat sprak och ett minoritetssprak (t.ex. tyska och
jiddisch) maste ett av dessa tva valjas for modersmalsundervisningen, savida inte ett av

21



dem ar romani, 2) nar det giller de nya regler for finska och jiddisch som ndmns i punkt
118 nedan, dvs. att spraket inte langre behover vara dagligt umgangessprak i hemmet,
har foretradare for flera sprak rapporterat att en elev i praktiken maste ha dtminstone
grundlaggande kunskaper i spraket, vilket innebar att det maste anvandas dagligen eller
atminstone regelbundet, och 3) det faktum att det saknas tillforlitlig statistik 6ver
modersmalsundervisningen forsvarar den undervisningspolitiska planeringen.

115. Vissa minoritetssprakstalande foredrar en annan beteckning dn
"modersmalsundervisning”, t.ex. "kulturarvsspraksundervisning”. En sddan
terminologisk dndring skulle mycket val kunna bidra till forbattringar nar det galler
inldrningen av och undervisningen i minoritetsspraken utifran en syn dar sprak,
tradition och kultur ses som en helhet.

Férskolan

116. Nar det galler forskoleundervisningen anges det i den fjarde periodiska repporten (s.
20) att Skolverket pa sin nya webbplats (www.modersmal.net) samlat undervisnings- och
metodmaterial och rekommendationer for modersmalsundervisning i forskolan.

117. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 31) finns det i dag inte ndgon reglering for
modersmalsstod i forskoleklassniva och darfor inte heller ndgon statistik 6ver antalet barn.

118. 19 Kkap. 10 §i den nya skollagen, som trader i kraft den 1 juli 2011, finns
bestimmelser om modersmalsstdd i forskoleklass. I enlighet med 11 § i den dndrade
grundskoleférordningen géller dessutom samma regler for modersmalsundervisning i finska
och jiddisch som for samiska, meénkieli och romani. Pa sa satt sdkerstalls att
modersmalsundervisning i finska och jiddisch kan tillhandahéllas 4ven om det bara ar en
enda elev som efterfragar det (jimfort med det tidigare kravet pa minst fem elever) och dven
om spraket inte ar dagligt umgangessprak i hemmet.

119. Iden fjarde periodiska rapporten ges ingen information om
minoritetsspraksundervisningen pa forskoleklassniva.

Grundskolan

120. Isin fjarde periodiska rapport (s. 30) presenterar nu de svenska myndigheterna
statistik som ror enbart grundskolan. Enligt denna statistik deltog 3 576 elever i
modersmalsundervisning i finska, 10 i jiddisch, 301 i samiska, 345 i romani chib och 71 i
medankieli under lasaret 2008/09. Jamfort med lasaret 2007 /08 har antalet elever som deltar
i modersmalsundervisning i finska och jiddisch 6kat, medan det har minskat for 6vriga
sprak. Gapet ar stort mellan antalet elever som ar berattigade till modersmalsundervisning
och antalet elever som faktiskt far sddan undervisning.

Utbildning av ldrare

121. Nar det giller utbildningen av larare fick expertkommittén vid kontaktbesoket
information fran en foretradare for Utbildningsdepartementet om att utbildningen av
minoritetsspraksladrare inte far ndgra 6ronmaérkta anslag. [ det nya system for
lararutbildning som trader i kraft hsten 2011 finns det inte ndgon hogskola i Sverige som
erbjuder lararutbildning for minoritetsspraken (se dven punkt 62 ovan). En foretradare for
hogskoleutbildningsomradet medgav att universiteten maste ges ett tydligare uppdrag och
tilldelas anslag for att kunna erbjuda lararutbildning i dessa sprak.

122. Enligtden fjarde periodiska rapporten (s. 49) innebar den planerade reform av
lararutbildningen som namns i foregaende punkt att modersmalsldrare ska ha samma status
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och stillning som andra larare, vilket innebar att lararutbildningen for modersmalslarare
kommer att integreras i mneslirarutbildningen. An s linge har det inte skapats nigra
nya mojligheter att utbilda sig till minoritetssprakslarare eller att undervisa i dessa
sprak. Forst maste Hogskoleverket lagga fram sin rapport i denna fraga for efterféljande
behandling av regeringen.

123. Isamband med kontaktbesoket informerade Skolinspektionen expertkommittén
om att Skolinspektionen under 2012 kommer att genomféra en studie om
modersmalslararnas sprakkompetens. En separat granskning av sameskolorna kommer
goras samma ar.

Romani chib

124. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 46-47) gav expertkommittén de
svenska myndigheterna en eloge for att romska barn ges mojlighet att fa
modersmalsundervisning i tvd modersmal och bad da att fa nirmare information om hur
detta har genomforts. Nar det galler utbildningen av larare gav dock inte den
romanildrarkurs som anordnades vid Malmoé hogskola nagra resultat eftersom kursen
inte fick nagra sokande. Expertkommittén anmodade starkt de svenska myndigheterna att i

samarbete med de romanitalande hitta innovativa l6sningar pa bristen pa romanilérare.

125. Expertkommittén har inte fatt nagon ytterligare information om
genomforandet av undervisning i tvd modersmal for romska barn, men konstaterar
med tillfredsstillelse att detta nu finns inskrivet i lagstiftningen.

126. Iden fjarde periodiska rapporten (s. 33) anges att Sprakradet inom Institutet for
sprak och folkminnen och Skolverket arbetar med att ta fram laromedel och en
grundlaggande skolgrammatik samt anordnar méten och seminarier. En sarskild
referensgrupp med foretradare for de olika romska varieteterna har inrattats. Nar det
galler den forskoleundervisning som omnamndes i den férra granskningsrapporten ar
det fortfarande 15 platser som erbjuds, personalen bestar av romer och svenskar och
saval romani som svenska anvinds.

127. For narvarande finns det tre utexaminerade larare i romani. Expertkommittén har inte
fatt ndgon information fran de svenska myndigheterna om nagra nya innovativa
l6sningar for att rada bot pa bristen pa romanildrare. En mojlig 16sning som foreslogs av
foretradare for de romanitalande for att 6ka antalet romanildrare skulle kunna vara att
atminstone tillfalligtvis sanka intradeskraven for hogskolestudier for dem som vill
utbilda sig till romanildrare. Utan nagra innovativa l6sningar av detta slag riskerar
problemet att kvarst3, vilket skulle leda till allvarliga negativa konsekvenser fér romani i
Sverige och till att romerna marginaliseras ytterligare. I ett mer langsiktigt perspektiv
maste man se till att den allmdnna utbildningsnivan bland romerna héjs och att andelen
romska barn som ldmnar skolan i fértid minskar.

128. Delegationen for romska fragor (se punkterna 148-150 nedan fér mer
information om denna organisation) foreslog att 6ronmarkta statsbidrag anslas for
framtagande av laromedel.

Expertkommittén anmodar aterigen starkt de svenska myndigheterna att i samarbete
med de romanitalande hitta innovativa I6sningar p& bristen p& romanilarare.

J[iddisch
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129. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 50-51) anmodade expertkommittén de

svenska myndigheterna att 6ka tillgdngligheten nar det géller undervisning pa eller i jiddisch,
sarskilt i Géteborg, Stockholm och Malmé.

130. Enligt vad som anges i den fjarde periodiska rapporten (s. 30 och 34) var
uppskattningsvis 16 elever beréattigade till modersmalsundervisning i jiddisch under
lasaret 2008/09, medan 10 elever deltog i sddan undervisning. Jiddisch har nyligen
inforts som ett skolamne i Hillelskolan, en friskola i Stockholm. I samband med
kontaktbesoket fick expertkommittén information om att det rader brist pa lampliga
laromedel. Ingen lararutbildning finns fér narvarande for jiddisch.

Expertkommittén anmodar aterigen de svenska myndigheterna att 6ka
tillgangligheten nar det galler undervisning i eller pa jiddisch, sarskilt i Goteborg,
Stockholm och Malmé.

h) framjande av studier och forskning om landsdels- eller minoritetssprak
vid universitet eller motsvarande laroanstalter,

131. Undervisning i samiska, finska och meankieli vid hogskolor och universitet
behandlas mer ingdende i de avsnitt som ror dtagandena under konventionens del III.

132. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 53-55) rekommenderade
expertkommittén de svenska myndigheterna att i samarbete med de minoritetssprakstalande
vidta proaktiva atgarder for att skapa en strukturerad politik fér den hégre undervisningen i
minoritetssprak.

Mednkieli

133. I samband med kontaktbesoket informerades expertkommittén av foretradare for de
mednkielitalande om behovet av korpus- och statusvard for meankieli, som fortfarande inte
betraktas som ett sjalvstandigt sprak av alla som talar det. Det finns behov av ett sprak- och
forskningscentrum och for sprakbevarande insatser, inklusive 6kade kunskaper om meankielis
bakgrund och historia. En del kommuner behéver t.ex. hjalp fran sakkunnighall med ortografin
for skyltning och i samband med offentlig anvandning i exempelvis skolor. Det
sprakvardsarbete som utfors av Institutet for sprak och folkminnen och som ndmns i punkt 43
ovan torde vara relevant dven i detta sammanhang. Det finns ingen sarskilt spraknamnd for
mednkieli, men Institutet for sprak och folkminnen planerar att tillsitta en ny referensgrupp
for mednkieli med en tydligare sprakvetenskaplig profil.

Romani

134. Isin fjarde periodiska rapport (s. 32) meddelar de svenska myndigheterna att
regeringen gett Linkdpings universitet i uppdrag att anordna kurser i romani chib. I sin
arsredovisning for 2009 rapporterar Linkdpings universitet att man haft fa sokande till kursen
i romani chib. Framfor allt var det fa romer som hade so6kt, trots att man aktivt riktat sig till och
informerat olika romska organisationer. Anledningen till detta kan vara att romer generellt satt
har lagre utbildning och fa har behorighet till hogskolestudier. Ett annat problem ar att
undervisningen mestadels gavs pa svenska. Kursen skulle utviarderas av fakulteten under
2010.
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135. Delegationen for romska fragor (se punkterna 148-150 nedan for ytterligare
information om denna organisation) har foreslagit att Hogskoleverket sjalvt ska framja
forskning i romani chib.

Jiddisch

136.  Enligt vad som anges i den fjarde periodiska rapporten (s. 36) var det 159
sokande till de 120 platser som hade planerats for de sex nystartade kurserna i jiddisch
vid Lunds universitet 2009. Expertkommittén ar inte klar 6ver hur manga studerande
som faktiskt laser dessa kurser totalt sett. For narvarande finns det en trearig
lektorstjanst i jiddisch vid Lunds universitet.

Punkt 2

Parterna forbinder sig att, om sa inte redan har skett, avskaffa alla oberéattigade
atskillnader, undantag, restriktioner eller preferenser som galler anvandning av ett
landsdels- eller minoritetssprdk och som syftar till att motverka eller aventyra dess
fortbestand eller utveckling. Vidtagande av sarskilda atgéarder till forman for landsdels-
eller minoritetssprak som syftar till att framja likhet mellan anvandarna av dessa sprak
och resten av befolkningen, eller som tar behorig hansyn till deras sarskilda forhallanden,
skall inte betraktas som diskriminering mot dem som brukar mera allmant anvanda sprak.

137.  Sverige har antagit en ny diskrimineringslag (2008:567) som tradde i kraft

den 1 januari 2009 (se s. 7 och bilagan i den fjarde periodiska rapporten) och som ersatte de
tidigare lagarna. Diskrimineringsombudsmannen har i uppdrag att félja upp genomférandet

av denna lag och har intagit en proaktiv installning till minoritetsspraken ur ett
diskrimineringsperspektiv. [ en skriftlig inlaga till expertkommittén har DO pekat pa flera
olika aspekter av svensk minoritetssprakspolitik, praxis och lagstiftning dar forbattringar

behovs. Bland annat patalas ett bristande samarbete mellan de minoritetssprakstalande och

myndigheterna, otillrdackliga mdjligheter till gottgorelse for den vars rattigheter krankts,

bristande mojligheter for de minoritetssprakstalande att paverka sin situation samt att man

misslyckats med att erbjuda tvasprakig utbildning.

Punkt 3

Parterna férbinder sig att med lampliga atgarder framja émsesidig forstaelse mellan alla
sprékliga grupper i landet och sarskilt verka for att respekt, forstdelse och tolerans med
avseende pa landsdels- eller minoritetssprak inkluderas bland malen for olika slag av
undervisning och utbildning i sina lander samt att uppmuntra massmedia att strdva mot
samma mal.

138. [ den tredje granskningsrapporten (punkterna 60-61) anmodade
expertkommittén de svenska myndigheterna att vidta atgarder for att férbattra

medvetenheten och férstaelsen nir det giller minoritetsspraken i den allménna

utbildningen, i undervisningen pa grundskole- och gymnasieniva och i det svenska
samhallet i stort.

139.  Iden fjarde periodiska rapporten (s. 36) informerar de svenska myndigheterna om

undervisningsmaterial och larobocker om Sveriges minoritetssprak som tagits fram. De
svenska myndigheterna meddelar dven att kursplanerna for grundskolan haller pa att ses
over. Kursplanen for ggmnasieskolan innebér att eleverna kan vélja minoritetsspraksfragan
som ett deldmne inom kdrndmneskursen svenska B.

140. Enligt foretradare for de meénkielitalande ska alla lararstuderande fa en
obligatorisk introduktionskurs om de nationella minoriteterna och deras sprak.
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141. De svenska myndigheterna hanvisar till den nya hemsidan www.minoritet.se som
ett satt att 6ka medvetenheten om minoritetssprakens existens i Sverige. Pa denna webbplats
finns information om de nationella minoriteterna och deras rattigheter (se s. 37 i den fjarde
periodiska rapporten).

142. Expertkommittén kan konstatera att antagandet av spraklagen och minoritetslagen
har lett till 6kad medvetenhet om minoritetssprakens historiska narvaro i Sverige. Detta har
i sin tur lett till att majoritetsbefolkningens acceptans och intresse for dessa sprak har okat.

Punkt 4

Vid fastlaggande av sin politik i frdiga om landsdels- eller minoritetssprak skall parterna ta
hansyn till de behov och dnskemal som uttrycks av de grupper som anvander sadana
sprak. De uppmuntras att i man av behov upprétta organ for att ge rad till myndigheterna i
alla frdgor som sammanhanger med landsdels- eller minoritetssprak.

143. [ den tredje granskningsrapporten (punkt 62) konstaterade expertkommittén att
foretradare for samtliga minoritetssprak rapporterat om fortsatta brister nar det géller
samradet med foretradare for de minoritetssprakstalande, dven i samband med viktiga
politiska forandringar som paverkar minoritetsspraken.

144. [ enlighet med 5 § minoritetslagen av 2009 (se s. 69 i den fjarde periodiska
rapporten) och i enlighet med den nya minoritetspolitiska strategin ska myndigheterna ge
de nationella minoriteterna majlighet till inflytande i fragor som berdér dem och sa langt
moijligt samrdda med dem. De svenska myndigheterna (s. 9-10) ser valfungerande
samradsmodeller som en prioriterad fradga i detta sammanhang. I detta ingar dven att
inleda en dialog med ungdomsférbunden.

145. Isamband med kontaktbesoket informerades expertkommittén om att samradet och
dven samarbetet mellan myndigheterna och de minoritetssprakstalandes representanter i
regel fungerar bra, dven om det inte verkar finnas ndgon egentlig samradsmodell. Institutet
for sprak och folkminnen anordnar regelbundet moten med de olika sprakgrupperna och har
utsett sprakvardare for romani, meénkieli och finska. An s& lange finns det inte nigon
sprakvardare for jiddisch. Delegationen for romska fragor (se punkterna 148-150 nedan) har
foreslagit tva personer fran den romska minoritetsgruppen som sprakvardare fér romani.

146. Lansstyrelsen i Stockholms ldn samrader dessutom regelbundet med foretradare for
de minoritetssprakstalande och uppmuntrar lokala myndigheter att gora detsamma.
Lansstyrelsen i Stockholms 1an har dven identifierat ett gott samrad som en av
nyckelfaktorerna for att de lokala myndigheternas genomférande av minoritetslagen ska bli
framgdngsrikt.

147. Nar det galler samiskan har Sametingets roll stiarkts tack vare dndringar i
sametingslagen. Sametinget ska i framtiden dven faststédlla malen for den samiska
sprakpolitiken, inte bara leda det samiska sprakarbetet.

Romani chib

148. Isamband med den tredje granskningsrapporten (punkterna 63-64) hade
expertkommittén informerats om Delegationen for romska fragor, vars uppgift var att
sprida information om romerna i Sverige och bista regeringen med rad om hur romernas
situation kan forbattras. Expertkommittén anmodade de svenska myndigheterna att
klargora i vilken utstrackning delegationens uppgifter dven omfattar insatser for att
framja romani.
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149. Enligt den fjdrde periodiska rapporten (s. 38) lade Delegationen for romska
fragorijuli 2010 fram sitt slutbetinkande ("Romers ratt - en strategi for romer i
Sverige”) dar en modell for en strategi for att sdkerstilla romernas rattigheter
presenteras. Denna strategi omfattar bl.a. ett antal férslag som rér romani chib.
Betankandet!! bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. De svenska myndigheterna
papekar att deti den minoritetspolitiska strategin konstateras att det arbete som
Delegationen for romska fragor bedrivit maste fortsitta.

150. Isamband med kontaktbesoket traffade expertkommittén en foretradare for
Delegationen for romska fragor. Gruppen har bestatt av fem romer och fem icke-romer.
Resultatet av arbetet visar att romerna fortfarande dr marginaliserade i samhallet. I
betankande identifierades tre viktiga klyftor: makt-, valfards- och fortroendeklyftan. Det
brister i fortroendet gentemot myndigheterna. Nar det giller utbildning ar endast ett
fatal lokala myndigheter medvetna om ratten till modersmalsundervisning, och inte
heller romerna dr medvetna om sina rattigheter. Mycket fa romer gar fardigt skolan.

1 http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/150025
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3.2 Bedomning med avseende pa del III i konventionen

151.  Idetta avsnitt fokuserar expertkommittén pa problemomraden och nya
utvecklingstrender nar det giller att skydda och framja samiska, finska och meankieli.
Kommittén kommer sdledes inte att granska de ataganden som behandlats i samband med
den forsta, andra och/eller tredje 6vervakningsomgangen och for vilka ingen ny relevant
information kommit expertkommittén till del. Féljande dtaganden kommer saledes inte att
kommenteras:

Betriffande samiska:

— Artikel 8.1.fiiioch g

— Artikel 10.5

— Artikel 11.1.a.iii och artikel 11.2

— Artikel 12.1.3, b, ¢, d, e, f, h och artikel 12.2
— Artikel 13.1.a

— Artikel 14.a, b.

Betraffande finska:

— Artikel 8.1.f.iii

— Betraffande forvaltningsomradet for finska:
- Artikel 10.2.b, artikel10.4 och artikel 10.5

— Artikel 11.1.c.j, e.i och artikel 11.2

— Artikel 12.1.3, b, ¢, d, f, h och artikel 12.2

— Artikel 13.1.a

— Artikel 14.a,b

Betriaffande meankieli:
— Artikel 8.1 fiii
— Artikel 9.1.a.iii, b.iii, d och artikel 9.2 a
— Artikel 10.4.a och artikel 10.5
— Artikel 11.2
— Artikel 12.1.a, d, f och artikel 12.2
— Artikel 13.1.a
— Artikel 14.3,b

152.  Nar det galler dessa dtaganden hanvisar expertkommittén till slutsatserna i
kommitténs forsta, andra och tredje rapport men forbehaller sig ratten att géra en ny
beddmning av situationen vid ett senare tillfille.

153.  De punkter eller stycken som aterges i fetkursiverad stil &r de dtaganden som valts
ut av Sverige.
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3.2.1 Samiska

Artikel 8 — Utbildning

Allmdénna frdgor

Det svenska skolsystemet

154. Den svenska grundskolan omfattar upp till och med arskurs 9 (16 ars alder), och
detta utgor ocksa den obligatoriska skolan. Utbildningen efter grundskolan (16-19 ars alder)
sker inom gymnasieskolan. Andra former av utbildning efter grundskolan erbjuds av
folkhogskolorna. I sina rapporter om Sverige anvinder sig expertkommittén av denna
Kklassificering i samband med granskningen, dvs. grundskola (primary education) och
gymnasieskola (secondary education).

Sydsamiska

155. Isamband med den tredje granskningsrapporten (punkterna 70-71) hade
expertkommittén informerats om att det inte fanns ndgon strukturerad politik for sydsamisk
undervisning for att hantera den prekara situation som rader nar det galler detta sprak. De

svenska myndigheterna anmodades att vidta resoluta atgirder pa undervisningsomradet for
att uppratthalla det sydsamiska spraket.

156. Pa grundval av de synpunkter som expertkommittén forde fram i sin tredje
granskningsrapport utfirdade ministerkommittén en rekommendation till de svenska
myndigheterna om “att som prioritet anta flexibla och innovativa atgirder for att
upprétthalla sydsamiskan” [RecChL(2009)3].

157.  Enligt den information som presenteras i den fjarde periodiska rapporten (s. 40) ges
undervisning i sydsamiska vid sameskolorna i Karesuando, Kiruna, Gallivare och Tarnaby.
Dessutom erbjuder Vilhelmina och Harjedalens kommuner sydsamiska i den integrerade
samiska undervisningen (dvs. undervisning i samisk kultur som kan men inte behéver vara
tvasprakig och som erbjuds inom ramen fér den kommunala grundskolan). Sedan hésten
2009 erbjuds undervisning pa sydsamiska i skolor i Bergs och Krokums kommuner.
Sameskolan i Tarnaby erbjuder tvasprakig sydsamisk undervisning. Andra skolor erbjuder
modersmalsundervisning i sydsamiska.

158. Enligt den information som ges i den fjarde periodiska rapporten (s. 51) har elever
som ldser sydsamiska i skolan maojlighet att delta i ett sprakbadsprojekt som drivs i
samarbete med Fylkesmannen i Nordland i Norge. Under 2010 deltog 80 elever i detta
projekt.

159. Nar det galler undervisning i sydsamiska for vuxna informerade de samisktalande

vid Kkontaktbesoket om att Samernas utbildningscentrum tillsammans med Umea
universitet har tillsatt en sprakmentor for sydsamiska. Denna modell har redan varit
framgangsrik i Norge. Ett annat projekt har som malgrupp personer som kan tala spraket
men som dnda inte anvinder det. Samernas utbildningscentrum i Jokkmokk erbjuder
kurser i sydsamiska. Man forsoker dar utvidga den natbaserade distansundervisningen.
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160. De svenska myndigheterna anslog 1 miljon SEK till Sameskolstyrelsen 2010 for att
forbattra tillgangen till integrerad samisk undervisning. Sameskolstyrelsen har gett stod till
skolorna i de ovan ndmnda kommunerna. Tillsammans med Skolverket har
Sameskolstyrelsen haft regeringens uppdrag att ta fram ldromedel pa samiska, inklusive
sydsamiska.

161. Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att i néista periodiska
rapport tillhandahalla narmare information om 1) i vilken utstrackning som undervisning
i samiska erbjuds inom ramen for "integrerad samisk undervisning”, 2) huruvida sadan
undervisning ar tvasprakig och 3) om undervisningen omfattar de olika samiska
varieteterna.

Punkt 1

Parterna forbinder sig till foljande i frdga om utbildning inom det territorium dar sadana
sprdk anvands, i enlighet med situationen for vart och ett av dessa sprak, och utan att
forsamra undervisningen i statens officiella sprak:

a) i) att tilhandahdlla forskoleundervisning pa ifrAgavarande landsdels- eller
minoritetssprak, eller

ii) att tilhandahalla en vasentlig del av forskoleundervisningen pa ifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprak, eller

iii) att tilampa nagon av de atgarder som avses i i) och ii) ovan, dtminstone
for de elever vars anhériga sa begar och vars antal bedéms vara
tillrackligt, eller,

162. Iden tredje granskningsrapporten (punkterna 72-74) vidlkomnade
expertkommittén att antalet barn som deltar i férskoleundervisning pa samiska 6kat och
konstaterade att atagandet fullgjordes delvis, samtidigt som de svenska myndigheterna

starkt anmodades att vidta atgarder for att frimja forskoleundervisning pa samiska.

163. Forutom att forvaltningsomradet for samiska har utvidgats slas nu dven ratten till
forskoleundervisning pa samiska fasti 17 § minoritetslagen. De svenska myndigheterna
meddelar i sin fjarde periodiska rapport (s. 41) att de nya kommunerna i det utvidgade
forvaltningsomradet for samiska har fatt statsbidrag for att kunna tillgodose behovet av
forskoleverksamhet pa samiska.

164. Som ndmnts i punkt 118 ovan innehaller den nya skollagen bestimmelser om
modersmalsstdd i forskolan. Aven om fler barn nu teoretiskt sett har tillging till
forskoleverksamhet pa samiska tack vare det nya rattsliga ramverket ser de
minoritetssprakstalande med oro pa att barnens sprakkunskaper ar samre nu an for 20
ar sedan.

165. Enligt information som meddelades vid kontaktbesoket erbjuder fem forskolor
undervisning i samiska, namligen de fem samiska grundskolor som ingar i sameskolans
skolsystem. Dessutom har en forskola 6ppnats i det sydsamiska omradet dar den dldre
generationen talar sydsamiska med barnen. Enligt foretradare fér samerna ar utbildningen av
larare fortfarande ett problem. Det rader stor brist pa forskollarare och barnskotare och det
finns behov av sprakutbildning med tanke pa férskollararnas bristande sprakkunskaper.

166. Expertkommittén vialkomnar utvidgningen av det omrade dar férskoleundervisning
pa samiska maste erbjudas men kan samtidigt konstatera att dessa insatser endast verkar
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gbras inom ramen for sameskolan, under sameskolstyrelsens dverinseende, och av
frivilliggrupper. Det verkar inte finnas ndgon forskoleundervisning pa samiska inom det
kommunala forskolesystemet. Det rader dven brist pa behoériga forskollarare och annan
personal som dven har kunskaper i samiska och samisk kultur, och dven laromedel saknas.

167. Expertkommittén bedémer att detta atagande fortfarande fullgors delvis.

Expertkommittén anmodar aterigen starkt de svenska myndigheterna att vidta
atgarder for att framja forskoleundervisning pa samiska.

b) i) att tillhandahalla undervisning i de lagre arskurserna i grundskolan pa
ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

i) att tillhandahalla en vasentlig del av undervisningen i de lagre

arskurserna i grundskolan pa ifrAgavarande landsdels- eller

minoritetssprak, eller

iii) att tillse att i undervisningen i de lagre arskurserna i grundskolan som en
integrerande del av laroplanen ingar undervisning i ifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprak, eller

iv) att tillampa nagon av de atgarder som avses i i)—=iii) ovan, dtminstone
for de elever vars anhériga sd begar och vars antal bedoms vara
tillrackligt,

168. Isin forsta granskningsrapport kunde expertkommittén konstatera att dtagandet
fullgjordes, eftersom sameskolan verkade kunna svara mot behoven néar det giller det samiska
spraket.

169. Vid tidpunkten for den forsta rapporten fanns det sameskolor i Karesuando
(nordsamiska), Kiruna (nordsamiska), Lannavaara (nordsamiska), Gallivare (nord- och
lulesamiska), Jokkmokk (nord- och lulesamiska) och Tarnaby (nord-, lule- och
sydsamiska). Dessa skolor erbjod tvasprakig undervisning, atminstone i arskurserna 1-3.

170. Isamband med innevarande dévervakningsomgang har dock ett antal allvarliga
strukturella problem pavisats. Det har dven skett en orovickande forsamring nar det giller
den samiska sprakundervisningens omfattning och kvalitet.

171. Denna tillbakagang visar sig generellt genom att undervisning som bedrivs pa
samiska allt mer far ge vika for undervisning i samiska som ett skolamne, som i sin tur
allt mer sker i form av modersmalsundervisning, som i praktiken dven kan ske pa
svenska.

172.  Enligt information fran de samisktalande ar det endast i skolorna i Tarnaby och
Karesuando som det erbjuds tvasprakig undervisning. Ovriga sameskolor har nu gatt éver
till modersmalsundervisning, vilket verkar bero pa att det saknas larare som behéarskar
samiska. [ Jokkmokk t.ex. ar det tydligen sa att man har undervisning pa samiska endast
upp till fyra timmar per vecka, trots de samisktalandes uttryckliga 6nskan om en modell
med tvasprakig undervisning.

173. Nagra investeringar i nya och adekvata lairomedel har heller inte gjorts.

174. Expertkommittén fruktar att tillbakagdngen nar det giller undervisning pa
samiska kommer att fortsdtta om inte de svenska myndigheterna vidtar proaktiva
atgarder for att vinda denna utveckling. Bland annat bér man anldgga en helhetssyn pa
samiskundervisningen och se till att det finns tillrackligt med kompetenta larare och
tillrackligt med laromedel.
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175. Med tanke pa denna orovickande tillbakagang ser sig expertkommittén
tvungen att revidera sin tidigare bedomning och istéllet konstatera att atagandet
endast fullgors delvis.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att vidta proaktiva atgarder for
att starka undervisning pa samiska i grundskolan.

c) )] att tillhandahalla undervisning i de hogre arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan
pa ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

ii) att tilhandahdlla en vasentlig del av undervisningen i de hogre arskurserna i
grundskolan och i gymnasieskolan pa ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak,
eller

iy att tillse att i undervisningen i de hogre arskurserna i grundskolan och i
gymnasieskolan som en integrerande del av laroplanen ingar undervisning i
ifrAgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

iv) att tillampa ndgon av de atgarder som avses i i)—iii) ovan, atminstone for de elever
som sa onskar, eller, i forekommande fall, for dem vars anhériga s& 6nskar och
vars antal beddms vara tillrackligt,

176. Iden tredje granskningsrapporten (punkterna 75-77) noterade
expertkommittén att Bokenskolan i Jokkmokk fortfarande var den enda gymnasieskola
dar det undervisas i samiska som dmne. Det fanns dock ingen undervisning pa samiska i
gymnasieskolan och inga laromedel. Samernas utbildningscentrum erbjod
distansundervisning pa samiska for elever i grund- och gymnasieskolan, men de svenska
myndigheterna kunde inte presentera nagra siffror éver antalet elever som utnyttjade
denna mojlighet. Expertkommittén ansag att atagandet fullgjordes delvis och

rekommenderade att de svenska myndigheterna infér samiska pa gymnasieniva i andra
kommuner dir samiska anvandes.

177. Enligt information fran Sametinget dr Bokenskolan den enda gymnasieskola dar
man erbjuder undervisning i samtliga samiska sprak. Endast ett litet fatal andra skolor
erbjuder samiska som ett alternativinom den reguljara sprakundervisningen eller inom
ramen for modersmalsundervisningen.

178. Dessa uppgifter bekraftades av foretradare for de samisktalande i samband
med kontaktbesoket. Expertkommittén har inte informerats om att de svenska
myndigheterna skulle ha vidtagit ndgra atgarder for att framja att samiska infors pa
gymnasiet i 6vriga kommuner dar samiska anvands, inklusive de kommuner som
nyligen anslutit sig till forvaltningsomradet for samiska.

179. Expertkommittén maste darfor dra slutsatsen att detta dtagande fortfarande
fullgors delvis.

Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att inféra samiska pa gymnasiet i
ovriga kommuner dar samiska anvands.

d) i) att tillhandahalla teknisk utbildning och yrkesutbildning pa ifrdgavarande landsdels- eller
minoritetssprak, eller

i)  atttilhandahalla en vasentlig del av den tekniska utbildningen och yrkesutbildningen pa
ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

i)  atttillse att i den tekniska utbildningen och yrkesutbildningen som en integrerande del av laroplanen
ingar undervisning i ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller
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iv) att tillampa ndgon av de atgarder som avses i i)—iii) ovan, atminstone fér de elever som sa
onskar, eller, i forekommande fall, for dem vars anhoériga sd énskar och vars antal bedéms
vara tillrackligt,

180. Isamband med den tredje granskningsrapportern (se punkterna 78-80) hade
expertkommittén blivit informerad om att Bokenskolan i Jokkmokk erbjuder
yrkesutbildning pa samiska. Expertkommittén ansag att atagandet fullgjordes delvis och
rekommenderade att de svenska myndigheterna 6kar utbudet av samiska inom tekniska
utbildningar eller yrkesutbildningar.

181. Isin fjarde periodiska rapport (s. 44) hanvisar de svenska myndigheterna till att
Samernas utbildningscentrum bland annat bedriver yrkesutbildningar pa och
sprakkurser i samiska, en verksamhet som man mottar arliga statsbidrag for.

182. Enligt information som meddelats av de samisktalande i samband med
kontaktbesoket har yrkesutbildning pa samiska erbjudits pa omradena renndring och
sameslojd. Av 800 sokande antogs 200. Kurser ges dven i tolkning mellan samiska och
svenska, dar efterfradgan ar stor. Kurserna i matkultur har mellan sex och atta deltagare.
Enligt de samisktalande ar det dock i allmanhet svart att fa en yrkesutbildning pa
samiska godkidnd av Myndigheten for yrkeshogskolan. Anledningen till detta ar att man
endast kan rakna med ett litet antal sokande eftersom man har svart att konkurrera
med andra yrkesutbildningar.

183. Expertkommittén noterar att om de ekonomiska principer som tillampas for
allmanna yrkesutbildningar dven tillampas for yrkesutbildningar pa samiska innebar
detta i manga fall att finansiering helt och hallet saknas. Expertkommittén dr medveten
om att det pa utbildningsomradet ofta 4r n6dvandigt att vidta sarskilda atgarder for
minoritetsspraken. Myndigheterna kan behova ingripa, exempelvis genom att vid behov
subventionera minoritetssprakskurser. Expertkommittén anmodar de svenska
myndigheterna att agera mer proaktivt genom att utéka och starka utbudet av
yrkesutbildning pa samiska.

184. Expertkommittén bedémer att detta atagande fullgors delvis.

e) i) att tillhandahalla universitetsutbildning och annan hogre utbildning pa ifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprak, eller

ii)  att tilhandahalla resurser for studier av dessa sprak som amnen i universitetsutbildningen
och den hdgre utbildningen, eller

iii) att, om till f6ljd av statens roll i forhallande till institutioner for hégre utbildning,
stycke i) och i) ovan inte kan tillampas, uppmuntra och/eller tillata
tillhandahallande av universitetsutbildning eller andra former av hoégre utbildning
pa landsdels- eller minoritetssprak eller av resurser for studier av dessa sprak
som studieamnen vid universitet eller hogre utbildningsanstalter,

185.1 sin tredje granskningsrapport (punkterna 81-84) konstaterade expertkommittén att
Umead universitet fatt i uppdrag av staten att varje lasar erbjuda kurser i samiska. Pa grund
av att break-even for att anordna en kurs ligger hogt (30-35 deltagare) hotades
undervisningen i samiska vid Uppsala universitet av nedlaggning. Inga 6éronmarkta anslag
fanns tillgdngliga for hogskoleundervisning i sddana sprak. Expertkommittén ansag att
atagandet fullgjordes delvis och rekommenderade att de svenska myndigheterna anpassar
sitt system for finansiering av hogskoleundervisning till de behov som finns av
undervisning i samtliga samesprak och tillhandahaller tillrackligt med 6ronmarkta medel.

186. Pagrundval av de synpunkter som expertkommittén forde fram i sin tredje
granskningsrapport utfirdade ministerkommittén en rekommendation till de svenska

33



myndigheterna om att "inratta en strukturerad politik for att uppmuntra
tillhandahallandet av universitetsundervisning eller annan form av hogre
undervisning i samiska, finska och meinkieli” [RecChL(2009)3].

187. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 51) erbjuds kurserna i samiska (lule-,
nord- och sydsamiska) vid Umea universitet enbart som distanskurser med natstod.
Samiska (som modersmal) och studier i samisk kultur kan utgéra huvudamne i en kandidat-
/magisterexamen. Sommaren 2009 anordnade universitetet dven en kurs i praktisk
nordsamiska.

188.  Enligt information som meddelades av foretrddare for Umea universitet i samband
med kontaktbesoket kommer man att fortsatta med kurser i sydsamiska, nordsamiska och
lulesamiska fran hosten 2011. Samtliga dessa kurser ges som deltids- och
distansundervisning, dir kurserna pa grundniva anordnas i antingen Kiruna eller Géllivare
nir det giller nordsamiska, i Ostersund nar det giller sydsamiska och fr.o.m. hosten 2011 i
Jokkmokk nar det géller lulesamiska. Aven kurserna pa forskarniva féljer en tvaarig kursplan
dar kurser i samisk lingvistik och sprakrevitaliseringsstudier ingar. Umea universitet far for
narvarande 450 000 SEK i 6ronmarkta medel fran Utbildningsdepartementet, ett belopp som
universitetet anser ar alltfor blygsamt med tanke pa att man maste erbjuda kurser i flera
olika samiska varieteter.

189. Enligt kompletterande information fran Umea universitet ligger break-even for
minsta antalet studerande for att en hogskolekurs ska anordnas fortfarande pa 30-35, dvs.
samma som for all humaniora. Expertkommittén inser att detta har att géra med
kostnaderna for att anstalla tillrackligt med undervisningspersonal. Om antalet studerande
minskar finns risk for att universitetet inte langre kan anordna kursen eftersom det inte
skulle vara ekonomiskt forsvarbart. Expertkommittén anser inte att det ar lampligt att
endast lata marknadsregler styra nar det giller anordnandet av
minoritetsspraksundervisning. Detta géller sarskilt pa universitets- och hogskoleniva, med
tanke dels pa att det endast ar ett fatal som ar behoriga att soka till hogre utbildning, dels
med tanke pa hur viktig den hégre utbildningen ar for utbildningen av larare. Hégskolor och
universitet bor ges incitament, t.ex. i form av sparbara 6ronmaérkta bidrag.

190. Enligt samma informationskalla ldimnade den ende professorn i samiska Umea
universitet 2008, vilket innebar att det i nuldget inte ges nagra samiska kurser pa
doktorandniva. Professuren i samiska ar fortfarande otillsatt. Uppsala universitet erbjuder
inte langre nagra kurser i samiska pa reguljar basis.

191. Expertkommittén bedomer att detta atagande fortfarande endast fullgdrs delvis.
Expertkommittén rekommenderar de svenska myndigheterna att vidta aktiva atgarder for
att gora det mojligt for hogskolor och universitet att erbjuda kurser i samiska utan att
trosklar tillampas som kan gora att sddana kurser inte kan anordnas.

h) att tillhandahalla grundutbildning och fortbildning av larare som behovs for
att genomféra de av punkterna atill g som har accepterats av en part,

192. Isamband med den tredje granskningsrapporten (se punkterna 85-87)
informerades expertkommittén om att Lulea tekniska universitet var forpliktigat att erbjuda
utbildning for larare i samiska pa grundskole- och gymnasieniva. Generellt kunde
expertkommittén notera att de strukturella problemen nar det géller utbildningen av
minoritetssprakslarare kvarstod. Sarskilt akut var bristen pa larare i lule- och sydsamiska.
Expertkommittén bedémde att dtagandet fullgjordes delvis och anmodade starkt de svenska

myndigheterna att vidta atgirder for att ta fram ett program for utbildning av samisklarare,
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inklusive tvasprdkig undervisning, och att tillhandahalla incitament fér studerande att utbilda
sig till ldrare i samiska.

193. Som ndmnts i punkterna 62 och 121-122 ovan har regeringen for avsikt att senast
hosten 2011 infora en reformerad lararutbildning. Expertkommittén kan dock konstatera att
denna reform inte kommer att berdra utbildningen nar det giller minoritetsspraken. I sin
proposition "Bast i klassen - en ny lararutbildning” anger regeringen att det bor finnas
utbildningsprogram for gymnasielarare. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 49) fick
Lulea tekniska universitet 2009 stédlla in kurserna for larare i samiska pa grund av att det inte
fanns nagra sokande. Regeringen har gett universitetet i uppdrag att se till att antalet sokande
till kurserna for minoritetsspraksldrare okar. Enligt Sametinget har inte Lulea tekniska
universitet foljt myndigheternas rekommendationer, vilket dr en av anledningarna till att inte
nagra oronmarkta anslag for utbildning av samisklarare har beviljats.

194. Ndagra av de innovativa forslag som fordes fram av foretradare for de
minoritetssprakstalande var 1) en ettarig sprakutbildning for de cirka 70 % av lararna som
redan talar samiska men som saknar den kompetens som kravs for att kunna undervisa i
eller pa samiska och 2) ett system med stipendier som 6ronmaérks for studier i samiska pa
hogskoleniva.

195.  Enligt foretrddare for Umed universitet utgor bristen pa utbildade larare i
sydsamiska fortfarande ett problem. Expertkommittén anser dock att detta ar ett problem
som géller samtliga samiska sprak. Expertkommittén bedémer att situationen ar mycket
allvarlig. Problemet maste atgardas omedelbart, annars kan det innebara slutet for en
meningsfull samiskundervisning i Sverige.

196. Expertkommittén bedomer att detta atagande inte fullgors.

Expertkommittén anmodar aterigen starkt de svenska myndigheterna att ta fram ett
program for utbildning av samisklarare, inklusive tvasprakig undervisning, och att
tillhandahalla incitament for studerande att bli larare i samiska.

i) att inratta ett eller flera 6vervakningsorgan for att folja vidtagna atgarder
och uppnadda framsteg i frdga om uppréattande eller utveckling av
undervisning i landsdels- eller minoritetssprak, och for att periodiskt avge
rapport om sina resultat, som skall offentliggtras.

197. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 88-90) vilkomnade expertkommittén
att Skolverket, som ar en oberoende myndighet under utbildningsdepartementet och som
da utgjorde tillsynsmyndighet for skolorna, holl pa att se 6ver sina metoder for
statistikinsamling for att kunna redovisa antalet minoritetssprakstalande som deltar i
modersmalsundervisning. Expertkommittén ansag emellertid att det 4ven borde vara
Skolverkets uppgift att ingdende 6vervaka minoritetsspraksundervisningen och
sammanstalla resultaten i periodiska rapporter. Expertkommittén bedémde att detta
atagande fullgjordes delvis.

198.  Nar det galler statistikinsamlingen anger emellertid de svenska myndigheterna i
den fjarde periodiska rapporten (s. 50) att detta inte gors eftersom det skulle strida mot
personuppgiftslagen.

199. Nar det giller 6vervakningen av minoritetsspraksundervisningen inrattades Statens
skolinspektion den 1 oktober 2008 som en ny oberoende myndighet for tillsyn och
kvalitetsgranskning av skolan. Det ar sdledes Skolinspektionen som ansvarar for utvardering
och tillsyn pa utbildningsomradet, medan Skolverket ansvarar for styrning och stod.

35




200. Enav de fragor som Skolinspektionen granskat ar sprak- och kunskapsutvecklingen
hos barn och elever med ett annat modersmal dn svenska. I den regelbundna
tillsynsverksamheten ingar att bedéma om modersmalsundervisning erbjuds i enlighet med
bestdmmelserna.

201.  Skolverket har lagt fram ett antal rapporter!2 om
minoritetsspraksundervisningen. De ar dock inte tillrackligt omfattande eller regelbundna for
att dtagandet ska anses fullgjort. Bland annat tar man i rapporterna inte upp
minoritetsspraksundervisningens innehall, utan begransar sig till att kommentera
modersmalsundervisningen.

202. Enligt kompletterande uppgifter fran Skolinspektionen genomfor Skolinspektionen
under 2011 dels en sarskild granskning av sameskolorna, dels en mer allmén granskning av
fragor som har att géra med minoritetsspraksundervisning.

203. Expertkommittén har inte fatt ndgon information om ndgot eller nagra
tillsynsorgan med sarskilt ansvar for att granska vidtagna atgarder och framstegen nar det
galler att fa till stand eller utveckla minoritetsspraksundervisning, och inte heller om
huruvida det ar den nyligen inrattade Skolinspektionen som kommer att ha denna roll.
Expertkommittén har inte heller fatt ndgon information om att nagra periodiska rapporter
om resultatet av sddan granskning skulle ha offentliggjorts.

204. Expertkommittén vill papeka att detta dtagande inte nédvandigtvis forutsatter att ett
nytt organ inrattas for det granskningsarbete som foreskrivs inom ramen for dtagandet. En
mojlighet ar t.ex. att de befintliga tillsynsorganen utfér dessa uppgifter och ingar i de
befintliga administrativa strukturerna. I sa fall skulle man behova ett enda organ som
samordnar, analyserar och redovisar det arbete som utfors av de olika 6vriga organen. Denna
roll skulle i och for sig kunna innehas av ett av de redan befintliga organen.

205. Detta atagande innebar mer dn bara tillsyn och rapportering om det ordinéra
utbildningssystemet. Det forutsitter att de atgarder som vidtas och de framsteg som gors
nar det giller minoritetsspraksundervisningen utviarderas och analyseras. Rapporterna ska
bland annat innehalla information om samiskundervisningens omfattning och
tillganglighet och om utvecklingen nér det géller sprakkunskaper och tillgang till larare och
laromedel.

206. Arbetet med att ta fram en samlad periodisk rapport behéver inte krdva nagra
betydande resurser om det redan gors ett omfattande tillsynsarbete ute pa faltet. En samlad
rapport skulle utgora en logisk och konkret foljd av resultaten fran ett samordnat
tillsynsarbete. Slutligen ska dessa periodiska rapporter offentliggoras (se tredje
granskningsrapporten om Tyskland, punkterna 75-80, ECRML (2008) 4).

207. Expertkommittén beddmer att detta dtagande fullgors delvis.

Punkt 2

I friga om utbildning och avseende andra territorier an de dar landsdels- eller
minoritetssprak av havd anvands, forbinder sig parterna, om antalet anvandare av ett
landsdels- eller minoritetssprak motiverar det, att tillata, uppmuntra eller tillhandahalla
undervisning pa eller i ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak pa alla vederbérliga
utbildningsnivaer.

12 http://www.skolverket.se/sb/d/190
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208. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 91-93) gjorde expertkommittén
bedomningen att detta dtagande fullgjordes delvis. Expertkommittén gav de svenska
myndigheterna en eloge for webbplatsen Tema Modersmal men papekade samtidigt att det
inte rdcker med att bara tillhandahalla natbaserade laromedel for att fullgéra detta atagande.
Expertkommittén rekommenderade de svenska myndigheterna att vidta ytterligare atgarder
for att gora modersmalsundervisning i samiska tillgangligt pa ett mer systematiskt satt, bl.a.
genom att informera férdldrarna om denna mdéjlighet och ge tydliga anvisningar till skolor
och lokala myndigheter. Expertkommittén rekommenderade dessutom att de svenska
myndigheterna tar fram eller stoder alternativa modeller for samiskundervisning.

209. De svenska myndigheterna verkar inte ha f6ljt de rekommendationer som
expertkommittén utfirdade i den férra rapporten.

210. Formuleringen i 14 § spraklagen att den som tillhor en nationell minoritet ska ges
"moijlighet att lara sig, utveckla och anvinda minoritetsspraket” bekraftar den allmanna
ratten for personer som tillh6r den samiska nationella minoriteten att lara sig samiska inom
ramen for det allminna utbildningssystemet 6verallt i Sverige. Expertkommittén har inte fatt
nagon information om hur denna bestimmelse tillampas i praktiken utanfor
forvaltningsomradet for samiska. Expertkommittén har visserligen uppmarksammats pa att
distanskurser i samtliga tre samiska varieteter tillhandahalls pa alla utbildningsnivder men
saknar detaljerad information om hur dessa kurser genomfors i praktiken och vilken effekt de
har.

211. Expertkommittén bedomer att detta atagande fortfarande fullgors delvis.

Artikel 9 — Rattsvasendet

212. Isamband med tidigare 6vervakningsomgangar har expertkommittén gjort
beddmningen att atagandena i enlighet med artikel 9.1.a.iii, b.iii, c.iii och artikel 9.2.a
fullgjordes inom det samiska férvaltningsomradet som det sdg ut innan minoritetslagen
tradde i kraft. I sin forsta granskningsrapport avseende Sverige (ECRML (2003) 1, punkt 29)
pekade expertkommittén pa det faktum att sydsamiska inte omfattades av
forvaltningsomradet for samiska och féljaktligen inte heller omfattades av lagstiftningen som
garanterar ratten att anvianda samiska i domstol. Genom minoritetslagen har
forvaltningsomradet for samiska utvidgats. Ritten att anvianda samiska vid domstol har dock
inte utvidgats pa motsvarande sitt. Som ndmnts i punkt 32 ovan ser inte de svenska
myndigheterna detta som en prioriterad fraga i detta skede. Expertkommittén uppmanar
trots detta de svenska myndigheterna att analysera situationen och i ndsta periodiska
rapport informera om hur artikel 9 tillimpas med avseende pa samiska i det utvidgade
forvaltningsomradet. Med tanke pa omstandigheterna har expertkommittén inte dragit nagra
slutsatser i denna fraga i samband med den senaste dvervakningsomgangen.

213. Isintredje granskningsrapport anmodade expertkommittén de svenska
myndigheterna starkt att vidta praktiska och organisatoriska atgiarder for att se till att
samiska kan anvédndas i brottmal, civilmal och forvaltningsmal.

214. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 53) regleras ratten att anvianda samiska
(och aven finska och meéankieli) vid domstolar i 2009 ars minoritetslag. Dessa sprak kan
anvandas vid en forvaltningsratt, en tingsratt, en fastighetsdomstol, en miljodomstol, en
sjorattsdomstol eller en hyres- och arrendendmnd som har en domkrets som helt eller delvis
omfattar de sju ursprungliga kommuner i respektive férvaltningsomrade. Ritten att anvianda
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spraket forutsatter att malet eller drendet har anknytning till en av kommunerna i det
ursprungliga forvaltningsomradet.

215.  Enligt den information som ges i den fjarde periodiska rapporten (s. 53) har
Domstolsverket och Aklagarmyndigheten 6versatt informationsmaterial om ratten att
anvanda samiska, finska och meéankieli i domstol till dessa sprak.

Punkt 1

Parterna forbinder sig till féljande i de domsagor dar antalet bosatta personer som anvander
sddana landsdels- eller minoritetssprak som berattigar till de atgarder som anges har nedan,
i enlighet med situationen for vart och ett av dessa sprak, och pa villkor att utnyttjandet av
de mojligheter som tillhandahalls enligt denna punkt av domstolen bedéms inte hindra en
rattsenlig handlaggning:

a) i brottmal:

ii) att ge en anklagad réatt att anvanda sitt eget landsdels- eller minoritetssprak,

vid behov med hjalp av tolkar och éverséttningar, utan att detta medfér ndgon
extra kostnad for de berorda,

216. Isintredje granskningsrapport (punkterna 94-97) konstaterade expertkommittén
att det fortfarande fanns praktiska och organisatoriska hinder for att ratten att anvanda
samiska i brottmal skulle kunna utdvas, t.ex. brist pa samisktalande domstolspersonal.
Expertkommittén ansag att atagandet fullgjordes formellt.

217. Isamband med kontaktbesoket informerade foretradare for de samisktalande och
Gallivare tingsratt expertkommittén om att samiska anvants vid domstolsférhandlingar
endast i ett fatal mal.

218. Det finns fortfarande ingen statistik 6ver hur ofta samiska anvands vid
brottmalsférhandlingar.

219. Expertkommittén beddmer att detta dtagande fortfarande fullgors formellt.

a) iv) att pa begaran tillhandahdlla handlingar hanférliga till ett rattsligt
forfarande pa ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak,

vid behov med hjalp av tolkar och dversattningar, utan att detta medfor
nagon extra kostnad for de berérda,

220. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 98-100) gjorde expertkommittén
beddmningen att detta dtagande inte fullgjordes, eftersom det inte fanns nagot rattsligt krav
pa myndigheterna att utfarda skriftliga handlingar pa samiska.

221. lenlighet med 14 § minoritetslagen (2009) omfattar ratten att anvanda finska,
mednkieli eller samiska i domstol ratt att ge in handlingar och skriftlig bevisning pa
dessa sprak, ratt att fa handlingar 6versatta muntligen och ratt att tala dessa sprak vid
muntlig férhandling infér domstolen. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 12) har
part eller stillféretradare for part som saknar juridiskt bitrade ratt att pa begaran fa
domstolens beslut och beslutsmotivering skriftligen 6versatta till ndgot av dessa sprak.
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Forutom detta undantag utfardas dock inga domstolshandlingar pa samiska (t.ex.
ursprungsdokument, vittnesinkallelser, skriftliga vittnesmal, interimistiska beslut etc.)

222. Isamband med kontaktbesoket bekraftade en foretradare for Gallivare
tingsratt att domslut 6versatts till samiska pa begaran.

223.  Expertkommittén maste dra slutsatsen att detta atagande fullgors delvis.

b) i tvistemal:

ii) att nar en part i en tvist maste instélla sig personligen i ratten, han eller
hon far anvanda sitt eget landsdels- eller minoritetssprak utan att detta
medfor extra kostnader,

om nédvandigt med hjalp av tolkar och éversattningar;

224. Isamband med den tredje 6vervakningsrapporten (se punkterna 101-103)
hade expertkommittén inte fatt ndgon information om att de svenska myndigheterna
skulle ha vidtagit nagra praktiska eller organisatoriska atgarder for att se till att
samiska kan anvdndas i civilmal. Expertkommittén bedémde att detta dtagande
fullgjordes formellt.

225. Expertkommittén har inte fitt ndgon ytterligare information med avseende pa
genomforandet av detta dtagande och drar darfor slutsatsen att atagandet fortfarande
fullgdrs formellt.

c) i forvaltningsmal infor domstol:

ii) att nar en part i en tvist maste installa sig personligen i ratten, han eller
hon far anvanda sitt eget landsdels- eller minoritetssprak utan att detta
medfor extra kostnader,

om nddvandigt med hjalp av tolkar och éverséattningar;

226. Isintredje granskningsrapport (punkterna 104-106) gjorde expertkommittén
bedémningen att detta atagande fullgjordes formellt.

227. Expertkommittén har inte fatt nagon ytterligare information med avseende pa
genomforandet av detta atagande och drar darfor slutsatsen att atagandet fortfarande
fullgors formellt.

Punkt 3

Parterna forbinder sig att pa landsdels- eller minoritetsspraken tillhandahalla de
viktigaste lagtexterna och de texter som sarskilt hanfor sig till de personer som anvander
dessa sprak, savida dessa inte tillhandahalls pa annat satt.

228. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 107-109) gjorde expertkommittén
bedémningen att detta atagande fullgjordes delvis och anmodade de svenska

myndigheterna att vidta nédvandiga atgirder for att se till att de viktigaste nationella
lagtexterna och de som séarskilt hanfor sig till samisktalande tillhandhalls dven pa samiska.
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229. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 56) har minoritetslagen (2009) och
spraklagen (2009) oversatts till nord-, syd- och lulesamiska och finns tillgangliga pa
regeringens webbplats.

230. De svenska myndigheterna dvervager dessutom att 6versatta en sammanfattning
av den nya skollagen till minoritetsspraken. FN:s konvention om barnets rattigheter och en
barnanpassad version av denna konvention skulle ha dversatts till samiska senast den 31
december 2010.

231.  Expertkommittén valkomnar detta och uppmanar de svenska myndigheterna att
samrada med de samisktalande om det eventuellt finns ytterligare lagtexter som behover
oversattas. Expertkommittén bedémer att detta atagande for narvarande fullgors delvis.

Artikel 10 — Forvaltningsmyndigheter och samhallsservice

232. Genom minoritetslagen har den rattsliga grunden for genomférandet av
konventionens artikel 10 i Sverige dndrats. Férutom de specifika bestimmelser som ndmns
nedan innebar 10 § minoritetslagen att samisktalande alltid har ratt att anvanda sitt sprak
vid muntliga och skriftliga kontakter med foretradare for foljande nationella myndigheter:
Riksdagens ombudsman, Justitiekanslern, Forsakringskassan, Skatteverket och
Diskrimineringsombudsmannen.

Punkt 1

Inom de administrativa omraden i en stat dar antalet invdnare som anvander landsdels-
eller minoritetssprdk motiverar de &atgarder som anges nedan, och i enlighet med
situationen for varje sprak, forbinder sig parternai rimlig utstrackning

a) iii) att tillse att personer som anvander landsdels- eller minoritetssprak far
gora framstallningar i muntlig eller skriftlig form och fa svar pa dessa
sprak,

c) att tilldta forvaltningsmyndigheterna att uppratta handlingar pa ett landsdels-
eller minoritetssprak.

233. Isintredje granskningsrapport (punkterna 110-112) gjorde expertkommittén
bedomningen att detta dtagande fullgjordes formellt. Expertkommittén uppmanade de

svenska myndigheterna att 6ka andelen samisktalande personal pa de relevanta
statsforvaltningskontoren, att ta fram adekvata utbildningsplaner och férse befintlig
personal med incitament for att férbattra sina kunskaper i samiska.

234.  Enligt de svenska myndigheterna (s. 58 i den fjarde periodiska rapporten) anges
det i 2009 ars minoritetslag att forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgang
till personal med kunskaper i samiska dar detta behovs i kontakter med myndigheten.
Enligt de svenska myndigheterna dr det annu for tidigt att avgéra om den nya
bestammelsen har haft ndgon positiv effekt for anvandningen av samiska i praktiken i detta
avseende och ndmner problemet med att rekrytera samisktalande personal.

235.  Expertkommittén ser positivt pa den information man vid kontaktbesoket fick fran
Lansstyrelsen i Norrbottens lan om att kunskaper i samiska ses som en merit nar nya
tjdnster tillsatts inom myndigheten, &ven om det ir inte nagot krav. Fér nirvarande finns
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det dock ingen samisktalande bland personalen. Lansstyrelsen har ingen
minoritetssprakspolicy, och inga handlingar skrivs pa nagot minoritetssprak.

236. I samband med kontaktbesoket meddelade foretradare for Skatteverket att samiska
inte anvands vid de lokala skattekontoren.

237. Med tanke pa att det i artikel 10.1.a.iii foreskrivs att myndigheterna ska tillse att
personer som anvander samiska far gora muntliga eller skriftliga framstillningar och fa svar
pa samiska bedomer expertkommittén att artikel 10.1.a.iii inte fullgors. Artikel 10.1.c
fullgors formellt.

Expertkommittén anmodar starkt de svenska myndigheterna att 6ka andelen
samisktalande personal pa de relevanta statsforvaltningskontoren, att ta fram adekvata
utbildningsplaner och forse personal med incitament for att férbattra sina kunskaper i
samiska.

Punkt 2

| frAga om lokala och regionala myndigheter, inom vilkas territorier de invanare som
anvander landsdels- eller minoritetssprak ar tillrackligt manga foér att motivera de nedan
angivna atgarderna, forbinder sig parterna att tillata och/eller uppmuntra

b) mojlighet for anvandare av landsdels- eller minoritetssprak att gora
framstallningar i muntlig eller skriftlig form pa dessa sprak,

c) att regionala myndigheter ger ut sina officiella dokument jamval pa
ifrAgavarande landsdels- eller minoritetssprak,

d) att lokala myndigheter ger ut sina officiella dokument jamval pa
ifrAgavarande landsdels- eller minoritetssprak,

238. Isamband med den tredje granskningsrapporten (punkterna 113-115)
informerades expertkommittén om att Arjeplogs, Gallivare, Overtorned och Haparanda
kommuner hade antagit handlingsplaner for minoritetsspraken for att uppmuntra muntlig
och skriftlig anviandning av samiska, finska och meankieli. Expertkommittén ansag att artikel
10.2.b delvis fullgjordes, medan artikel 10.2.c och artikel 10.2.d inte fullgjordes.

Expertkommittén anmodade starkt de svenska myndigheterna att i samarbete med de
samisktalande vidta ytterligare konkreta atgirder for att fullgéra sina dtaganden.

239. Expertkommittén har fatt information om att vissa kommuner tillsatt
spraksamordnare. Deras roll ar inte att tillhandahalla tjansterna sjilva, utan att underlatta
tillhandahallandet av sddana tjanster. De ska dessutom 6ka medvetenheten om
minoritetslagen internt inom den lokala myndigheten. Enligt de minoritetssprakstalande har
genomforandet av minoritetsstrategierna forbattrats i de kommuner dar sddana
spraksamordnare har tillsatts. Aven Lansstyrelsen i Stockholms lan har identifierat detta
som en av tre nyckelfaktorer for ett framgangsrikt genomférande av minoritetslagen.

240. Vissa kommuner, bl.a. ndgra som nyligen anslutit sig till férvaltningsomradet, har
Oversatt delar av sina hemsidor till samiska, tagit fram vissa dokument och blanketter pa
samiska och/eller tillhandahaller grundlaggande information om de sprakliga rattigheter
som de nya lagarna ger de samisktalande. Flera kommuner har antagit sprakstrategier och
tillhandahaller information om kontaktpersoner for sprakfragor. Foretradare for de
samisktalande har dock rapporterat att det verkar som att endast ett fatal samisktalande
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anvander samiska pa kommunniva eftersom de inte vill framsta som besvarliga. Detta tyder
pa att ytterligare medvetandehojande och fortroendestiarkande atgarder behovs.

241. Nar det galler de regionala myndigheterna tillhandahdller lansstyrelserna viss
information pa och om samiska, och ett mindre antal handlingar har skrivits pa samiska.
Generellt sett ar dock samiskan mycket mindre synlig hdr dn pa kommunal niva.

242. Pagrundval av denna information gor expertkommittén bedomningen att artikel
10.2.b fullgors delvis, att artikel 10.2.c fortfarande inte fullgérs och att artikel 10.2.d
fullgors delvis.

g) att traditionella och korrekta former av ortsnamn p& landsdels- eller
minoritetssprak anvands eller infors, vid behov jamsides med namnen péa
det eller de officiella spraken.

243. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 116-118) fallde inte expertkommittén
nagot avgérande nar det géller detta dtagande, utan bad om mer information om hur
manga orter/kommuner det finns dar ortnamn anvands pa minoritetsspraken.

244.  Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 59) finns det ingen statistik éver detta. I
den fjarde periodiska rapporten anges vidare att Institutet for sprak och folkminnen,
Lantmateriet och Trafikverket i juni 2010 anordnade en konferens i Kiruna i syfte att 6ka
kommunernas medvetenhet nar det géller vikten av tvasprakiga ortnamn.

245. | samband med kontaktbesoket informerades expertkommittén om att utmarkning
av ortnamn pa minoritetsspraken har 6kat pa kartor och vagskyltar under de senaste aren.
Kommittén fick dock inte ta del av nagra konkreta siffror eller uppgifter om hur manga
orter/kommuner det dr som anger ortnamn pa samiska.

246. Expertkommittén bedomer att atagandet fullgoérs delvis och uppmanar de svenska
myndigheterna att i ndsta periodiska rapport lamna mer detaljerad information nar det
giller anvindningen av ortnamn pa samiska.

Punkt 4

Parterna forbinder sig att vidta en eller flera av foljande atgarder for att uppfylla de
ataganden i punkterna 1, 2 och 3 som de har antagit:

a) tolkning eller 6versattning vid behov,

247. 1lsamband med den tredje granskningsrapporten (punkterna 119-121) hade
expertkommittén fatt information om att férvaltningsmyndigheterna inte hade nagra egna
oversattare eller tolkar for samiska, utan maste anlita sdidana om och nér behov uppstar.
Expertkommittén bedomde att detta atagande fullgjordes delvis.

248. Den information som expertkommittén har tillgang till ror den region och det
forvaltningsomrade som gillde innan minoritetslagen tradde i kraft. For att
expertkommittén ska kunna bedoma detta dtagande behover expertkommittén uppdaterad
information om situationen for hela det utvidgade forvaltningsomradet och for samtliga
myndighetsorgan som omfattas av minoritetslagen. Expertkommittén uppmanar de svenska
myndigheterna att i ndsta periodiska rapport tillhandahalla de relevanta uppgifterna.

Artikel 11 — Massmedia
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Punkt 1

Parterna forbinder sig till féljande for dem som anvander landsdels- eller minoritetssprak
inom de territorier dar dessa sprak brukas, i enlighet med situationen foér varje sprak, i
den utstrackning som de offentliga myndigheterna &r direkt eller indirekt behériga, har
befogenhet eller inflytande harvidlag och under respekterande av principen om
massmedias oberoende och sjalvstandighet,

d) att uppmuntra och/eller underlatta produktion och distribution av radio-
och TV-program pa landsdels- eller minoritetssprak,

249. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 122-124) framholl expertkommittén
aterigen att detta atagande forutsatter att de svenska myndigheterna vidtar proaktiva
atgarder, t.ex. i form av tekniskt och ekonomiskt stod. Expertkommittén gjorde bedémningen
att atagandet inte fullgjordes och anmodade de svenska myndigheterna att uppmuntra
och/eller underlatta produktion och distribution av audio- och audiovisuella verk pa samiska.

250. Iden fjarde periodiska rapporten ges ingen information med relevans for detta
atagande.

251.  Enligt information som expertkommittén har tillgang till har emellertid Filmpool
Nord (ett regionalt resurscentrum for film- och TV-produktion som finansieras via regionalt
stdd och via Svenska filminstitutet) varit med och producerat nagra filmer som delvis ar pa
samiska. Sveriges Utbildningsradio (UR) producerar utbildningsprogram fér radio och TV
som man tillhandahaller via webbplatser med begriansad anviandarbehorighet. UR har dven
producerat en CD for barn pa samiska och andra minoritetssprak.

252. Mot bakgrund av denna nya information bedomer expertkommittén att dtagandet
fullgdrs och ser fram emot att fa ta del av ytterligare exempel i samband med néasta periodiska
rapport.

e) i) att uppmuntra och/eller underlatta att minst en tidning grundas och/eller
uppratthalls pa landsdels- eller minoritetssprak,

253. Isintredje granskningsrapport (punkterna 125-127) bedémde expertkommittén att
detta dtagande fortfarande inte fullgjordes och anmodade starkt de svenska myndigheterna
att vidta konkreta dtgdrder for att uppmuntra och/eller underlétta grundandet av en

dagstidning pa samiska.

254. P4 grundval av de synpunkter som expertkommittén férde fram i sin tredje
granskningsrapport utfirdade ministerkommittén en rekommendation till de svenska
myndigheterna om "att underliatta grundandet av dagstidningar pa samiska och
meadnkieli” [RecChL(2009)3].

255.  Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 61-62) beslutade regeringen i december
2008 om dndringar i presstddsvillkoren pa grundval av de forslag som Presskommittén lagt
fram. Bland annat sanktes den lagsta prenumerationsupplaga som kravs for att en tidning ska
kunna beviljas stod fran 2 000 till 1 500. I juni 2010 antog riksdagen de nya villkoren for
stodet till dagspressen baserat pa regeringens proposition. Myndigheterna menar att detta
lagger grunden for ett initiativ till samarbete mellan berérda myndigheter och aktérer i
Norge och Finland for att underlatta utgivningen av gransoverskridande dagstidningar pa
samiska och mednkieli.

256. Enligt kompletterande information fran de svenska myndigheterna har Sametinget
fatt i uppdrag att i samarbete med den icke-statliga intresseforeningen for meankieli, Svenska
Tornedalingars Riksforbund (STR-T), undersoka mojligheterna for ett sidant
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gransoverskridande tidningssamarbete pa samiska och meankieli. Sametinget har fatt
130 000 SEK for detta specifika arbete.

257.  Expertkommittén vialkomnar de initiativ som den svenska regeringen tagit och ser
fram emot att i samband med néasta periodiska rapport fa ytterligare information om
resultatet. | samband med kontaktbesoket fick expertkommittén information om att det rader
brist pa utbildade journalister som kan samiska.

258.  Expertkommittén maste dra slutsatsen att detta atagande &n sé lange inte fullgors.

f) i) att tillampa géllande bestammelser for finansiellt stéd aven till TV-
program pa landsdels- eller minoritetssprak,

259. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 128-130) bedomde expertkommittén att
detta atagande fullgjordes formellt, med hanvisning till att inget ekonomiskt stod anslagits for
produktion av TV-program eller andra audiovisuella produkter pa samiska.

260. Isin fjarde periodiska rapport (s. 62) anger de svenska myndigheterna att inget
sarskilt statligt stod gatt till TV-produktioner. Enligt Sametinget stiller Svenska filminstitutet
inte heller nagra sprakkrav i samband med finansiering av filmer pa samiska. I princip ar det
mojligt att ansoka om produktionsstdd for filmer pa vilket sprak som helst, men i praktiken ar
det mycket fa som utnyttjar detta.

261. Enligt information som expertkommittén har tillgang till har det regionala centrumet
for film- och TV-produktion Filmpool Nord varit med och producerat filmer som delvis ar pa
samiska. Aven utan hjilp av sirskilda atgirder verkar det i praktiken vara méjligt med
audiovisuella produktioner pa samiska.

262. Expertkommittén vilkomnar denna information och bedémer att dtagandet for
nadrvarande fullgors delvis.
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3.2.3 Finska

Artikel 8 — Utbildning

Punkt 1

Parterna forbinder sig till féljande i frdga om utbildning inom det territorium dar sadana
sprak anvands, i enlighet med situationen fér vart och ett av dessa sprék, och utan att
forsamra undervisningen i statens officiella sprak:

a) ) att tillhandahalla forskoleundervisning pa ifragavarande landsdels- eller
minoritetssprak, eller

ii) att tillhandahalla en vasentlig del av forskoleundervisningen pa
ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

iii) att tillampa nagon av de atgarder som avses i i) och ii) ovan,
atminstone for de elever vars anhoriga s& begar och vars antal
bedéms vara tillrackligt, eller,

263. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 137-139) konstaterade
expertkommittén att det varken fanns nagon lagstadgad rétt till eller 6ronmarkt finansiering
for modersmalsundervisning i forskolan. Detta hade lett till att manga finsktalande férskolor
och finsktalande grupper inom den ordinarie forskolan hade tvingats stinga. Ingen statistik
fanns over det aktuella antalet forskolor med undervisning helt eller delvis pa finska.
Expertkommittén anmodade de svenska myndigheterna att nista periodiska rapport
tillhandahalla specifik information, daribland information om sarskild utbildning fér
finsktalande forskolepersonal. Expertkommittén ansag att detta dtagande fullgjordes delvis

och anmodade starkt de svenska myndigheterna att vidta atgéirder for att frimja
forskoleundervisning pa finska.

264. Som namnts i punkt 118 ovan finns det i den nya skollag som trader i kraft den 1 juli
2011 bestimmelser om modersmalsstod i forskoleklass (9 kap. 10 §). I den dndrade
grundskoleférordningen anges dessutom att samma regler ska galla for
modersmalsundervisning i finska (och jiddisch) som for samiska, meénkieli och romani. Pa
sa satt sdkerstiller man att modersmalsundervisning i finska (och jiddisch) kan
tillhandahallas 4ven om endast en elev efterfragar det (jamfort med tidigare krav om minst
fem elever) och dven om spraket inte ar dagligt umgangessprak i hemmet.

265. De svenska myndigheterna meddelar i sin fjarde periodiska rapport (s. 41-42) att de
nya kommunerna i det utvidgade forvaltningsomradet for finska har fatt statsbidrag for att
kunna tillgodose behovet av forskoleverksamhet pa finska.

266. Enligt de foretradare for de finsktalande som expertkommittén traffade vid
kontaktbesoket verkar det som att situationen nar det galler forskoleverksamheten
generellt sett har forbattrats. Inom forvaltningsomradet for finska har nya férskolor
etablerats dar det finns tvasprakiga fristdende grundskolor. Enligt de finsktalande har
forsok gjorts for att starta nya forskolor i exempelvis Sodertdlje, men utan framgang.

267. Expertkommittén har &ven uppmarksammats pa fallet med en kommun dar
kostnaderna for forskoleverksamhet pa finska stdlldes mot kostnaderna for dldreomsorg
pa finska.
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268. Nagra foretradare for de finsktalande ar missnéjda med den nya skollagen eftersom
den inte siager nagot om adekvat utbildning for forskollarare. Forskollararnas bristande
finskkunskaper och bristen péd liromedel borjar ocksa bli ett problem. Ett annat problem ar
att varken larare eller foraldrar ar tillrackligt informerade om den nya lagstiftningen.

269. Ingen statistik finns 6ver antalet barn som far forskoleundervisning pa finska.

270. Samtidigt som expertkommittén vialkomnar att nya férskolor har startats gor
expertkommittén beddmningen att dtagandet fortfarande fullgérs delvis och
rekommenderar att de svenska myndigheterna ser till att medvetenheten om ratten till
forskoleundervisning pa finska 6kar, sarskilt i de nya kommuner som anslutits till
forvaltningsomradet for finska.

b) i) att tilhandahalla undervisning i de lagre arskurserna i grundskolan pa
ifrAgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

i) att tillhandahalla en vasentlig del av undervisningen i de lagre
arskurserna i grundskolan pa ifrdgavarande landsdels- eller
minoritetssprak, eller

iii) att tillse att i undervisningen i de lagre arskurserna i grundskolan
som en integrerande del av laroplanen ingdr undervisning i
ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

iv) att tillampa nagon av de atgarder som avses i i)-iii) ovan,
atminstone for de elever vars anhériga sa begéar och vars antal
beddms vara tillrackligt,

271. Isintredje granskningsrapport (punkterna 140-142) noterade expertkommittén
att undervisning pa finska erbjods vid atta svenskfinska fristaende grundskolor.
Undervisning i finska tillhandaholls fortfarande fraimst inom ramen for
modersmalsundervisningen. Det fanns fortfarande inte heller nagra liromedel som tagits
fram specifikt for undervisning i eller pa finska som minoritetssprak. Expertkommittén
ansag att atagandet fullgjordes delvis.

272. Expertkommittén har fatt information om att det nu finns endast sju friskolor som
bedriver undervisning delvis pa finska. Lagen foreskriver att en del av laroplanens
undervisning bor ske pa finska, nagot som i praktiken sker i mycket varierande utstrackning.
Lagen foreskriver endast att den undervisning som sker pa finska (eller nagot annat sprak)
inte far 6verstiga 50 % av undervisningstiden under hela grundskolan och att andelen
undervisning som sker pa svenska successivt ska 6ka fram till slutet av grundskolan.

273.  Det finns fem kommuner dar man har tvasprakig undervisning i skolan.
Expertkommittén uppmanar de svenska myndigheterna att i ndsta periodiska rapport
tillhandahalla information om dessa skolor och var de finns. De tvasprakiga klasserna (i
arskurserna 1-9) i Umea har upphort pa grund av for fa elever.

274. lden fjarde periodiska rapporten (s. 42) uppger de svenska myndigheterna att man
gett Skolverket i uppdrag att ta fram laromedel pa finska i samarbete med
Sverigefinldndarnas delegation och Sveriges finska lararféorbund och modersmalslarare . Tre
hogkvalitativa larobdcker i finska for arskurserna 1-5 i sverigefinsk miljo har nyligen getts
ut och finns aven tillgdngliga pa natet.

275.  Enligt de finsktalande finns det fortfarande manga fordldrar som inte ar medvetna
om ratten att begéra finskundervisning for sina barn.
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276.  Enligt foretradare for de finsktalande ar det 42 % av de elever som har réatt till
modersmalsundervisning som far sddan undervisning.

277.  Ettgenerellt tecken pa denna tillbakagang ar att undervisningen pa finska under
lang tid fatt ge vika for undervisning i finska som ett skoldmne. Detta sker i allt storre
utstrackning i form av modersmalsundervisning, vilket innebar att undervisningen i
praktiken dven kan ske pa svenska.

278.  Expertkommittén ser med oro pa att tillbakagangen kan komma att fortsatta nar
det giller undervisning pa och i finska i det svenska skolsystemet om inte atgarder
omedelbart vidtas av de svenska myndigheterna. Sidana atgarder kan vara att man
anlagger en helhetssyn pa finskundervisningen och se till att det finns tillrackligt med
kompetenta ldrare och tillrackligt med ldromedel (se dven punkt 174 ovan om samiska).

279. Expertkommittén bedomer att detta atagande fortfarande fullgérs endast delvis.

c) i) att tilhandahdlla undervisning i de hogre arskurserna i grundskolan
och i gymnasieskolan pa ifrdgavarande landsdels- eller
minoritetssprak, eller

i) att tillhandahéalla en vasentlig del av undervisningen i de hogre
arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan pa ifragavarande
landsdels- eller minoritetssprak, eller

iii) att tillse att i undervisningen i de hogre arskurserna i grundskolan
och i gymnasieskolan som en integrerande del av laroplanen ingéar
undervisning i ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

iv) att tillampa nagon av de atgarder som avses i i)—iii) ovan,
atminstone for de elever som s& 6nskar, eller, i forekommande
fall, for dem vars anhdriga sd 6nskar och vars antal bedéms vara
tillrackligt,

280. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 143-145) kunde expertkommittén
konstatera att inga atgarder vidtagits for att utveckla den tvasprakiga undervisningen i
gymnasieskolan som ett alternativ till modersmalsundervisning samt att det inte heller
fanns nagon uppdaterad statistik 6ver finskundervisning i ggymnasieskolan.
Expertkommittén ansag att dtagandet fullgjordes delvis. Expertkommittén anmodade starkt

de svenska myndigheterna att vidta atgirder, bade pa grundskole- och gymnasieniva, for att
utveckla tvasprakig finskundervisning som alternativ till modersmalsundervisning.

281. Pagrund av ett vikande elevunderlag kommer den enda gymnasieskolan som
bedrivit svenskfinsk tvasprakig undervisning att upphdéra med denna undervisning, vilket
innebér att ingen sadan tvasprakig undervisning kommer att finnas pa ggmnasieniva i
Sverige fran och med héstterminen 2010.

282. Mot bakgrund av denna utveckling bedomer expertkommittén att atagandet inte
fullgors.

d) i) att tillhandahalla teknisk utbildning och yrkesutbildning pa
ifrAgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

i) att tillhandahalla en vasentlig del av den tekniska utbildningen och

yrkesutbildningen pa ifrigavarande landsdels- eller

minoritetssprak, eller

iii) att tillse att i den tekniska utbildningen och yrkesutbildningen som en
integrerande del av laroplanen ingar undervisning i ifragavarande
landsdels- eller minoritetssprak, eller
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iv) att tillampa nagon av de atgarder som avses i i)-iii) ovan,
atminstone for de elever som sa onskar, eller, i forekommande
fall, for dem vars anhoriga s& 6nskar och vars antal bedéms vara
tillrackligt,

283. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 146-148) kunde expertkommittén
konstatera att det pa Axevalla folkhégskola fanns program for teknisk utbildning och
yrkesutbildning for fritidsledare och tvasprakiga skolassistenter. Expertkommittén
anmodade de svenska myndigheterna att i ndsta periodiska rapport tillhandahalla specifik
information om innehallet i dessa program, om antalet personer som gar dem och dven i
vilken utstrackning undervisningen sker pa finska. Expertkommittén ansag att atagandet
fullgjordes delvis.

284. Iden fjarde periodiska rapporten (s. 44-45) anges att Axevalla folkhdgskolas filial i
Stockholm erbjuder kurser pa finska med cirka 35-40 deltagare. [ rapporten anges dven att
kurser pa finska erbjuds av Sverigefinska folkhdgskolan i Haparanda. Vid denna
folkhogskola kinde man dock inte till att nagon yrkesutbildning pa finska skulle erbjudas.

285.  Expertkommittén har fatt motstridiga uppgifter om huruvida det faktiskt bedrivs
nagon undervisning pa eller i finska vid Axevalla folkhdgskolas filial i Stockholm eller ens
vid sjalva folkhdgskolan. Expertkommittén kan darfor inte géra ndgon bedémning med
avseende pa detta atagande och uppmanar de svenska myndigheterna att tillhandahalla
detaljerad information om huruvida ndgon undervisning bedrivs pa eller i finska vid ndgon
av de ndimnda folkhogskolorna eller vid ndgon annan utbildningsanstalt som erbjuder
yrkesutbildning.

e) ) att tilhandahalla universitetsutbildning och annan hogre utbildning pa
ifrAgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

i) att tillhandahalla resurser for studier av dessa sprak som amnen i
universitetsutbildningen och den hégre utbildningen, eller

iii) att, om till foljd av statens roll i forhallande till institutioner for
hogre utbildning, stycke i) och ii) ovan inte kan tillampas,
uppmuntra och/eller tillata tillhandahallande av
universitetsutbildning eller andra former av hdgre utbildning pa
landsdels- eller minoritetssprak eller av resurser for studier av
dessa sprdk som studieamnen vid universitet eller hogre
utbildningsanstalter,

286. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 149-151) kunde expertkommittén
konstatera att studier i finska erbjuds vid Uppsala, Umea och Stockholms universitet, samt
vid Malardalens universitet som ligger i den del av landet dar de flesta finsktalande bor.
Expertkommittén ansag att atagandet fullgjordes men rekommenderade de svenska
myndigheterna att utveckla och tillampa en strukturerad politik for hogre utbildning i
finska.

287.  Pagrundval av de synpunkter som expertkommittén férde fram i sin tredje
granskningsrapport utfirdade ministerkommittén en rekommendation till de svenska
myndigheterna om att "inratta en strukturerad politik for att uppmuntra
tillhandahallandet av universitetsundervisning eller annan form av hogre
undervisning i samiska, finska och meinkieli” [RecChL(2009)3].

288. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 46) har Uppsala och Stockholms
universitet fatt i uppdrag att varje ar erbjuda utbildning i finska.
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289. Cirka 100 studenter laser finska vid Uppsala universitet, fraimst pa grundniva. Det
finns endast en universitetslektor som ansvarar for hela studieprogrammet for finska.

290. Vid Stockholms universitet erbjuds saval nyborjarkurser i finska som kurser dar
undervisningsspraket ar finska, bl. a. en kurs i finsk kultur och litteratur. Man har fyra
heltidsanstallda och cirka 150 studenter. Avdelningen for finska vid Stockholms universitet
ar for narvarande den enda institution i Sverige som erbjuder forskarutbildning i finska.
Regeringen har visserligen gett Uppsala och Stockholms universitet i uppdrag att erbjuda
finska som studieimne men har inte anslagit nagra extra medel for detta uppdrag.
Stockholms och Umea universitet fordelar en del av sina anslag sa att vissa sprak kan
stodjas, daribland finska.

291. Enligtinformation som i samband med kontaktbesoket meddelades av en
foretradare for Umea universitet erbjuder Umea universitet kvalifikationskurser i finska for
nyborjare for att mojliggora studier pa finska samt kurser pa magisterniva. Ett litet men
stabilt antal studerande finns inskrivna pa dessa kurser. Aven Milardalens universitet
erbjuder kurser i finska, som for niarvarande nistan uteslutande sker i form av
distanskurser. Fran och med lasaret 2011/12 dras professuren i finska in, och tjansten som
universitetslektor ar inte tillsatt.

292.  Trosklar for minsta antal studerande som kravs for att en kurs ska kunna anordnas
fortsatter att utgdra ett problem inom den hdgre utbildningen, dven for finska (se punkt 189
ovan och 390 nedan).

293.  Expertkommittén ser med oro pa den allménna tillbakagangen i antalet
universitetstjdnster i finska vid hogskolor och universitet. Expertkommittén har fatt
information om att halften av universitetstjansterna har dragits in eller inte blivit tillsatta
under de senaste tio aren. Det har dven skett en tydlig nedgang i antalet studenter som laser
finska pa hogskoleniva. Expertkommittén anser att om en utbildningsanstalt har fatt i
uppdrag att anordna hogskolekurser i ett av minoritetsspraken maste ett sidant uppdrag
kopplas till adekvat finansiering.

294. Trots den tydliga negativa trenden for finska pa hogskoleniva i Sverige anser
expertkommittén att dtagandet dnda fullgors for narvarande. Expertkommittén
rekommenderar de svenska myndigheterna att vidta aktiva atgarder for att gora det mojligt
for hogskolor och universitet att erbjuda kurser i finska utan att trosklar infors som kan
dventyra utbudet av sddana kurser.

g) att vidta atgarder for att tillgodose undervisning i historia och kultur som
hanfor sig till ifragavarande landsdels- eller minoritetssprak,

295.  Isin tredje granskningsrapport (punkterna 152-154) kunde expertkommittén
konstatera att undervisningen i ett minoritetsspraks historia och kultur ar beroende av
enskilda larares initiativ och sakerstélls inte pa ndgot systematiskt satt. Expertkommittén
ansag att detta atagande fullgjordes delvis och anmodade de svenska myndigheterna att i
nasta periodiska rapport tillhandahalla ytterligare information om hur detta atagande
fullgors i praktiken.

296. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 48) haller kursplanerna for den niodriga
obligatoriska grundskolan pa att ses 6ver. Som ndmnts i punkt 139 ovan kan
gymnasieelever vilja minoritetsspraksfragan som ett delamne inom kirndmneskursen
svenska B. Skolverket har dessutom gett ut en antologi med alla minoritetssprak som ar
tankt att anvandas i grundskolan for att ge eleverna 6kade kunskaper om de nationella
minoriteterna och deras sprak.
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297.  Expertkommittén har inte fatt ndgon information om fullgérandet av detta
atagande nar det giller elever i det allmanna utbildningssystemet och uppmanar de svenska
myndigheterna att i nasta periodiska rapport tillhandahalla relevant information om detta.

298.  Fram till dess gor expertkommittén bedémningen att dtagandet fullgors delvis.

h) att tillhandahalla grundutbildning och fortbildning av larare som behovs for
att genomféra de av punkterna atill g som har accepterats av en part,

299. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 155-157) kunde expertkommittén
konstatera att antalet studenter registrerade pa lararutbildningens kurs i finska vid Lulea
tekniska universitet visserligen hade 6kat, men att mojligheten att erbjuda adekvat
lararutbildning i finska samtidigt hade forsamrats pa grund av drastiska
personalnedskarningar. Expertkommittén bedémde att grundutbildningen for larare i
finska var otillracklig och att det inte verkade finnas nagon systematisk vidareutbildning for
larare i finska. Expertkommittén ansag att detta atagande fullgjordes delvis och anmodade
de svenska myndigheterna att vidta atgarder for att i samarbete med de finsktalande skapa
en strukturerad politik for lararutbildning pa finska och i finska som dmne.

300. Som namnts i punkterna 62 och 121-122 ovan har Lulea tekniska universitet haft
regeringens uppdrag att anordna lararutbildning i finska. Regeringen har for avsikt att se
over lararutbildningen i stort, och en ny lararutbildning ska inféras hosten 2011. Denna
reform kommer dock inte att omfatta utbildningen for minoritetsspraksldrare eftersom man
nar det giller detta omrade maste invanta den rapport med forslag till hur man ska kunna
Oka antalet minoritetssprakslarare som Hogskoleverket fatt i uppdrag av regeringen att
lagga fram senast den 30 april 2011. Rapporten har dnnu inte lagts fram.

301. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 49) lag antalet s6kande till
finsklararutbildningen vid Luled tekniska universitet 2009 i niva med tidigare ar (dvs. cirka
15 sokande).

302. Enligtinformation som presenterades vid kontaktbesoket ar lararutbildningen vid
Lulea tekniska universitet inte anpassad efter behoven nar det géller finskundervisning.
Foretradare for de finsktalande uttryckte oro 6ver de utexaminerade lararnas
sprakkunskaper. Enligt uppgift verkar dven det faktum att utbildningen forlagts till Luled
avskriackande pa potentiella sokande fran Mellan- eller Sydsverige.

303. Med tanke pa att antalet utexaminerade finsklarare ar mycket lagt anser
expertkommittén att dtagandet fullgérs endast delvis.

i) att inratta ett eller flera 6vervakningsorgan for att folja vidtagna atgarder
och uppnadda framsteg i frAga om uppréattande eller utveckling av
undervisning i landsdels- eller minoritetssprak, och for att periodiskt avge
rapport om sina resultat, som skall offentliggoras.

304. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 88-90) vilkomnade expertkommittén
att Skolverket (den oberoende myndighet under utbildningsdepartementet som da utgjorde
tillsynsmyndighet for skolorna) holl pa att se 6ver sina metoder for statistikinsamling for att
kunna redovisa antalet minoritetssprakstalande som deltar i modersmalsundervisning.
Expertkommittén ansag emellertid att Skolverket dven borde ges i uppgift att ingdende
overvaka minoritetsspraksundervisningen och sammanstalla sina resultat i periodiska
rapporter. Expertkommittén bedémde att detta atagande fullgjordes delvis.
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305. Nar det giller insamling av statistik anger emellertid de svenska myndigheterna i
den fjarde periodiska rapporten (s. 50) att detta inte gors eftersom det skulle strida mot
personuppgiftslagen.

306. Nar det géller 6vervakningen av minoritetsspraksundervisningen inrittades
Statens skolinspektion den 1 oktober 2008 som en ny oberoende myndighet for tillsyn och
kvalitetsgranskning av skolan. Det ar sdledes Skolinspektionen som ansvarar for
utvardering och tillsyn pa utbildningsomradet, medan Skolverket ansvarar for styrning och
stod.

307. Enav de fragor som Skolinspektionen granskat ar sprak- och kunskapsutvecklingen
hos barn och elever med ett annat modersmal dn svenska. I den regelbundna
tillsynsverksamheten ingar att bedéma om modersmalsundervisning erbjuds i enlighet med
bestdmmelserna.

308. Skolverket har lagt fram ett antal rapporter!3 om minoritetsspraksundervisningen.
De ar inte tillrdckligt omfattande eller regelbundna for att dtagandet ska anses fullgjort. Bland
annat tar man i rapporterna inte upp innehallet i minoritetsspraksutbildningen, utan
begrénsar sig till att kommentera modersmalsundervisningen.

309. Enligt kompletterande uppgifter fran Skolinspektionen genomfor Skolinspektionen
under 2011 dels en sdrskild granskning av sameskolorna, dels en mer allmén granskning av
fragor som har att géra med minoritetsspraksundervisningen.

310. Expertkommittén har inte fatt ndgon information om nagot eller nagra
tillsynsorgan med sarskilt ansvar for att granska vidtagna atgarder och framstegen nar det
galler att fa till stand eller utveckla minoritetsspraksundervisningen, och inte heller om
huruvida det ar den nyligen inrattade Skolinspektionen som kommer att ha denna roll.
Expertkommittén har inte heller fatt nagon information om att nagra periodiska rapporter
om resultatet av en sddan granskning skulle ha offentliggjorts.

311. Expertkommittén vill papeka att detta atagande inte nodvandigtvis forutsatter att
ett nytt organ inrattas for att genomfora det granskningsarbete som foreskrivs inom ramen
for atagandet. En mojlighet ar t.ex. att de befintliga tillsynsorganen utfor dessa uppgifter och
ingar i de befintliga administrativa strukturerna. [ sa fall skulle man behdva ett enda organ
som samordnar, analyserar och redovisar det arbete som utfors av de olika 6vriga organen.
Denna roll skulle i och for sig kunna innehas av ett av de redan befintliga organen.

312. Detta dtagande innebar mer dn bara tillsyn och rapportering om det ordinadra
utbildningssystemet. Det forutsitter utvardering och analys av de atgiarder som vidtas och
de framsteg som gors nar det giller minoritetsspraksundervisningen. Rapporterna ska
bland annat innehélla information om omfattning och tillganglighet for
finskundervisningen och om utvecklingen nar det galler sprakkunskaperna och tillgangen
till larare och laromedel.

313. Arbetet med att utarbeta en samlad periodisk rapport behover inte krava nagra
betydande resurser om det redan gors ett omfattande tillsynsarbete ute pa faltet. En samlad
rapport skulle utgora en logisk och konkret féljd av resultaten fran ett samordnat
tillsynsarbete. Slutligen ska dessa periodiska rapporter offentliggoras (se tredje
granskningsrapporten om Tyskland, punkterna 75-80, ECRML (2008) 4).

314. Expertkommittén beddmer att detta atagande fullgors delvis.

B http://www.skolverket.se/sb/d/190

51


http://www.skolverket.se/sb/d/190

Punkt 2

I frAga om utbildning och avseende andra territorier 4n de dar landsdels- eller
minoritetssprdk av havd anvands, forbinder sig parterna, om antalet anvandare av ett
landsdels- eller minoritetssprdk motiverar det, att tillata, uppmuntra eller tillhandahélla
undervisning péa eller i ifragavarande landsdels- eller minoritetssprak pa alla vederbdrliga
utbildningsnivéer.

315. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 161-163) kunde expertkommittén
konstatera att modersmalsundervisning i finska erbjuds utanfor forvaltningsomradena.
Mojlighet fanns dven att lisa finska vid Axevalla folkh6gskola och Goteborgs folkhdgskola.
Expertkommittén papekade att de farhdgor som kommittén hyst betraffande
modersmalsundervisningens begransade effektivitet och den nara nog fullstandiga
avsaknaden av tvasprakig undervisning pa finska dven géllde de regioner dar finska inte talas
av havd. Expertkommittén rekommenderade att de svenska myndigheterna utvecklar ett
system for att denna ratt till undervisning ska kunna utovas i praktiken. Expertkommittén
ansag att detta dtagande fullgjordes delvis och anmodade de svenska myndigheterna att i
nasta periodiska rapport tillhandahalla ytterligare information.

316. Iden fjarde periodiska rapporten (s. 52) hianvisar de svenska myndigheterna
till den nyinrattade myndigheten Statens skolinspektion och dess uppgift att se till att
behovet av modersmalsundervisning tillgodoses.

317. Formuleringeni 14 § spraklagen att den som tillhér en nationell minoritet ska ges
"mojlighet att 1ara sig, utveckla och anvdnda minoritetsspraket” bekraftar den allménna
ritten for personer som tillhor den finsksprakiga nationella minoriteten att lara sig finska
inom ramen for det allmdnna utbildningssystemet 6verallt i Sverige. Expertkommittén har
inte fatt nagon information om hur denna bestammelse tillimpas i praktiken utanfor
forvaltningsomradet for finska.

318. Expertkommittén beddmer att detta atagande fortfarande fullgors delvis.

Artikel 9 — Rattsvasendet

319. Isamband med tidigare 6vervakningsomgangar har expertkommittén gjort
bedéomningen att dtagandena i enlighet med artikel 9.1.a.ii, a.iii, b.ii, b.iii, c.ii, c.iii, d och
artikel 9.2.a fullgjordes inom det finska forvaltningsomradet som det sag ut innan
minoritetslagen tradde i kraft. Genom minoritetslagen har forvaltningsomradet for finska
utvidgats. Ratten att anvanda finska vid domstol har dock inte utvidgats pa motsvarande sétt.
Som namnts i punkt 32 ovan ser inte de svenska myndigheterna detta som en prioriterad
fraga i detta skede. Expertkommittén uppmanar trots detta de svenska myndigheterna att
analysera situationen och i nista periodiska rapport informera om hur artikel 9 tilldampas
med avseende pa finska i det utvidgade forvaltningsomradet. Med tanke pa
omstandigheterna har expertkommittén inte dragit nagra slutsatser i denna fraga i
samband med den senaste 6vervakningsomgangen.

320. Isamband med kontaktbesoket informerades expertkommittén om att det finns
finsksprakiga domare, men att de borjar narma sig pensionsaldern. I Haparanda har det
faktum att domaren pensionerats inneburit att det inte ldngre ar mojligt att anvanda
finska vid domstolen i en stad dar finska ar det dagliga umgangesspraket for en betydande
del av befolkningen.

321. Enligt en foretradare for Justitiedepartementet finns det inte nagon
rekryteringspolitik for att se till att pensionerade domares tjanster tillsiatts med domare
med kunskaper i finska. Under de senaste aren har dock rekryteringen av domare skett
utifran ett bredare perspektiv. I enlighet med Sveriges grundlag kan begreppet
kvalifikationer omfatta flera olika objektiva kriterier, och dar skulle dven kunskaper i ett
minoritetssprak kunna inga.
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322. Vid Gallivare tingsratt anger man vid utlysning av lediga tjanster inom foérvaltningen
att sprakkunskaper ses som en merit. Nagon juridisk minoritetsspraksutbildning for domare
eller advokater finns inte i Sverige.

Punkt 1

Parterna forbinder sig till féljande i de domsagor dar antalet bosatta personer som anvander
sadana landsdels- eller minoritetssprak som beréttigar till de atgarder som anges har nedan,
i enlighet med situationen for vart och ett av dessa sprak, och pa villkor att utnyttjandet av
de mojligheter som tillhandahalls enligt denna punkt av domstolen bedéms inte hindra en
rattsenlig handlaggning:

a) ibrottmal:

iv) att pa begaran tillhandahalla handlingar hanforliga till ett rattsligt
forfarande pd ifragavarande landsdels- eller minoritetssprak,

vid behov med hjalp av tolkar och éversattningar, utan att detta medfor
nagon extra kostnad for de berdrda,

323. Isintredje granskningsrapport (punkterna 164-166) konstaterade
expertkommittén att detta dtagande fortfarande inte fullgjordes och anmodade starkt de

svenska myndigheterna att, om nédvandigt genom lagandring, se till att rattsmyndigheterna
pa begiran tar fram dokument pd finska som hor till ett visst mél.

324. lenlighet med 14 § minoritetslagen (2009) omfattar ratten att anvinda finska,
mednkieli eller samiska i domstol ratt att ge in handlingar och skriftlig bevisning pa dessa
sprak, ratt att fa handlingar dversatta muntligen och ritt att tala dessa sprak vid muntlig
forhandling infor domstolen. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 12) har part eller
stallféretradare for part som saknar juridiskt bitrade ratt att pa begaran fa domstolens
domslut och domskal skriftligen 6versatta till nagot av dessa sprak.

325. I samband med kontaktbesoket bekriftade en foretradare for Gallivare tingsratt
att domslut 6versitts till finska endast pa begaran. Vid Haparanda tingsratt verkar det som
att handlingar oversatts till finska.

326. Pagrundval av den information som expertkommittén delgetts gor
expertkommittén nu bedémningen att dtagandet fullgors delvis.

Punkt 3

Parterna forbinder sig att pa landsdels- eller minoritetsspraken tillhandahalla de
viktigaste lagtexterna och de texter som sarskilt hanfér sig till de personer som anvénder
dessa sprak, savida dessa inte tillhandahalls pa annat satt.

327. Isintredje granskningsrapport (punkterna 167-169) gjorde expertkommittén
beddmningen att detta dtagande fullgjordes delvis och anmodade de svenska myndigheterna
att vidta nédvandiga atgarder for att se till att de viktigaste nationella lagtexterna och de som
sarskilt hanfor sig till finsktalande tillhandhalls dven pa finska.

328. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 56) har minoritetslagen (2009) och
spraklagen (2009) 6versatts till finska och finns tillgangliga pa regeringens webbplats.

329. De svenska myndigheterna overvager dessutom att dversitta en sammanfattning av
den nya skollagen till minoritetsspraken. FN:s konvention om barnets rattigheter och en
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barnanpassad version av denna konvention skulle ha dversatts till samiska senast den 31
december 2010.

330. Expertkommittén vialkomnar detta och uppmanar de svenska myndigheterna att
samrada med de finsktalande om vilka ytterligare lagtexter som eventuellt behdver
oversattas.

331. Fram till dess gor expertkommittén bedomningen att detta atagande fullgors delvis.

Artikel 10 — Férvaltningsmyndigheter och samhaéllsservice

332. Genom minoritetslagen har den rattsliga grunden for genomférandet av
konventionens artikel 10 i Sverige dndrats. Férutom de specifika bestimmelser som nidmns
nedan innebar 10 § minoritetslagen att finsktalande alltid har ratt att anvanda sitt sprak vid
muntliga och skriftliga kontakter med foretradare for féljande nationella myndigheter:
Riksdagens ombudsman, Justitiekanslern, Forsakringskassan, Skatteverket och
Diskrimineringsombudsmannen.

Punkt 1

Inom de administrativa omraden i en stat dar antalet invanare som anvander landsdels-
eller minoritetssprdk motiverar de atgarder som anges nedan, och i enlighet med
situationen for varje sprak, forbinder sig parternai rimlig utstrackning

a) iii) att tillse att personer som anvander landsdels- eller
minoritetssprak far gora framstallningar i muntlig eller skriftlig
form och fa svar pa dessa sprak,

c) att tilldta forvaltningsmyndigheterna att uppratta handlingar pa ett
landsdels- eller minoritetssprak.

333. Isamband med den tredje granskningsrapporten (se punkterna 170-172)
saknade expertkommittén information om anviandningen av finska, sarskilt i skrift,
inom andra forvaltningsmyndigheter an Arbetsférmedlingen i Norrbotten, och ansag att
dessa ataganden fortfarande fullgjordes delvis.

334. Enligt de svenska myndigheterna (s. 58 i den fjarde periodiska rapporten) anges
deti 2009 ars minoritetslag att forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgdng
till personal med kunskaper i finska dar detta behovs i kontakter med myndigheten.

335. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 58) kommer forvaltningsomradet for
finska att i maj 2010 ha utvidgats med 21 kommuner (se punkterna 23-24 ovan). Nar det
giller anvindningen av finska utanfor det utvidgade forvaltningsomradet gor de svenska
myndigheter bedomningen att finska anvands i mycket liten omfattning i kontakter med
myndigheter.

336. I samband med kontaktbesoket meddelade foretradare for Skatteverket att finska
inte anvands vid de lokala skattekontoren.
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337. Med tanke pa att genomforandet av minoritetslagen dnnu befinner sig i ett
inledningsskede har det inte varit mojligt for expertkommittén att dra nagra slutsatser nar
det géller moéjligheterna att anvanda finska i kontakter med férvaltningsmyndigheter.
Expertkommittén anmodar darfor de svenska myndigheterna att i nasta periodiska rapport
tillhandahalla information om denna fraga.

338. Fram till dess gor expertkommittén bedémningen att atagandena fullgérs delvis.

Punkt 2

I frAga om lokala och regionala myndigheter, inom vilkas territorier de invanare som
anvander landsdels- eller minoritetssprak ar tillrackligt manga for att motivera de nedan
angivna atgarderna, forbinder sig parterna att tillata och/eller uppmuntra

c) att regionala myndigheter ger ut sina officiella dokument jamval pa
ifrAgavarande landsdels- eller minoritetssprak,

d) att lokala myndigheter ger ut sina officiella dokument jamval pa
ifrAgavarande landsdels- eller minoritetssprak,

339. I sin tredje granskningsrapport (punkterna 173-175) gjorde expertkommittén
beddmningen att artikel 10.2.c och 10.2.d fortfarande inte fullgjordes. Expertkommittén
anmodade starkt de svenska myndigheterna att vidta ytterligare konkreta atgirder for att
fullgbra sina taganden.

340. Isamband med kontaktbestket informerades expertkommittén om att flera
lokala myndigheter har 6versatt sina hemsidor till finska. Detta utgor en ny
utvecklingstrend.

341. Vissa kommuner, bl.a. ndgra som nyligen anslutit sig till forvaltningsomradet, har
oversatt delar av sina hemsidor till finska, tagit fram vissa dokument och blanketter pa
finska och/eller tillhandahaller information om de sprakliga rattigheter som de nya lagarna
ger de finsktalande. Flera kommuner har antagit sprakstrategier och tillhandahaller
information om kontaktpersoner for sprakfragor.

342. Nar det giller de regionala myndigheterna tillhandahaller lansstyrelserna viss
information pa och om finska, och ett litet antal handlingar har skrivits pa finska. Generellt
sett ar dock finskan mycket mindre synlig hdr dn pa kommunal niva.

343. Pagrundval av denna information gor expertkommittén bedomningen att artikel
10.2.c fortfarande inte fullgors och att artikel 10.2.d fullgérs delvis.

g) att traditionella och korrekta former av ortnamn pa landsdels- eller
minoritetssprak anvands eller infors, vid behov jamsides med namnen pa
det eller de officiella spraken.

344. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 176-177) hanvisade expertkommittén till
sin beddmning med avseende pa artikel 10.2.g fér samiska sasom tillamplig dven i detta
sammanhang och efterfragade ytterligare information i nasta periodiska rapport.

345. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 59) finns det ingen statistik 6ver detta. I
den fjarde periodiska rapporten anges vidare att Institutet for sprak och folkminnen,
Lantmateriet och Trafikverket i juni 2010 anordnade en konferens i Kiruna i syfte att 6ka
kommunernas medvetenhet nar det géller vikten av tvdsprakiga ortnamn.

55



346. Isamband med kontaktbestket informerades expertkommittén om att
utmarkningen av minoritetssprakiga ortnamn pa kartor och vagskyltar har 6kat under de
senaste aren. Kommittén fick dock inte ta del av nagra konkreta siffror eller uppgifter om
hur manga orter/kommuner det dr som anger ortnamn pa finska.

347. Expertkommittén bedomer att atagandet fullgors delvis och uppmanar de
svenska myndigheterna att i nasta periodiska rapport lamna mer detaljerad information
nar det giller anviandningen av ortnamn pa finska.

Artikel 11 — Massmedia

Punkt 1

Parterna forbinder sig till foljande for dem som anvander landsdels- eller minoritetssprak
inom de territorier dar dessa sprak brukas, i enlighet med situationen for varje sprak, i
den utstrackning som de offentliga myndigheterna ar direkt eller indirekt behdériga, har
befogenhet eller inflytande hé&rvidlag och under respekterande av principen om
massmedias oberoende och sjalvstandighet,

a) iden man radio och TV star i det offentligas tjanst:

iii) att vidta lampliga atgéarder for att radiostationer och TV-kanaler
skall tillhandahalla program pé& landsdels- eller minoritetssprak,

348. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 178-180) gjorde expertkommittén
beddomningen att detta dtagande fullgjordes. Expertkommittén rekommenderade trots detta
att de svenska myndigheterna i ndsta rapport tillhandahéaller information om Sisuradios
stillning som en del av sindningarna pa finska.

349.  Enligtinformation som presenteras i den fjarde periodiska rapporten (s. 60)
sande SR Sisuradio totalt 13 824 timmar pa finska under 2009, dven via nétet.

350. Enligt information som meddelades vid kontaktbesdket av foretradare for Sisuradio
siander man 16 timmar program pa finska dagligen mellan kl. 6 och 22. Férutom den
nationella radiostationen i Stockholm finns dven tre regionala stationer. De sander analogt
och ticker hela territoriet i Sverige. Ett forsok att tillhandahalla digitala radiosdndningar pa
finska som ett pilotprojekt for att testa den nya tekniken har i mangt och mycket misslyckats,
och endast nagra fa har mojlighet att lyssna pa dessa program. Den analoga radion har cirka
200 000 lyssnare dagligen. Programmen finns dven tillgidngliga via internet
(www.sr.se/sisuradio), dar det dven finns skriftligt material, t.ex. nyheter.

351. Enligtinformation som meddelades vid kontaktbesoket av féretradare for de
finsktalande innebar den nya séandningslicensen inga krav om ett minimiantal timmar som
ska sdndas pa minoritetsspraken, i motsats till den tidigare licensen. I samband med
kontaktbesoket forklarade en foretradare for Kulturdepartementet att de nya
sandningslicenserna ar mer allmént utformade med avseende pa innehallet.
Expertkommittén tror dock inte att de dndrade licensvillkoren kommer att innebédra nagra
negativa konsekvenser for TV-sandningarna pa finska i Sverige.

352.  Expertkommittén beddmer att detta dtagande fullgors.

d) att uppmuntra och/eller underlatta produktion och distribution av radio-
och TV-program pa landsdels- eller minoritetssprak,
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353. I sin tredje granskningsrapport (punkterna 184-186) gjorde expertkommittén
bedomningen att detta dtagande fortfarande inte fullgjordes och anmodade de svenska
myndigheterna att uppmuntra och/eller underladtta produktion och distribution av audio-
och audiovisuella verk pa finska.

354. Iden fjarde periodiska rapporten ges ingen information med relevans for detta
atagande.

355.  Sveriges Utbildningsradio (UR) producerar utbildningsprogram pa finska for radio
och TV som man tillhandahaller via webbplatser med begransad anvandarbehorighet. UR
har dven producerat en CD for barn pa finska och andra minoritetssprak.

356. Pa grundval av denna information beddomer expertkommittén att atagandet
fullgors delvis.

f) i) att tillampa gallande bestammelser for finansiellt stéd aven till
TV-program pa landsdels- eller minoritetssprak,

357. I sin tredje granskningsrapport (punkterna 190-192) gjorde expertkommittén
beddmningen att detta dtagande fortfarande fullgjordes formellt och rekommenderade de
svenska myndigheterna att tillhandahalla information om hur eller huruvida finska beaktas i
de befintliga atgarderna for ekonomiskt stdd till audiovisuella produktioner.

358.  Expertkommittén har tyvarr inte mottagit nagon ytterligare information med
avseende pa detta atagande och beddomer att atagandet fortfarande fullgors formellt.

Artikel 12 — Kulturell verksamhet och kulturella inréttningar

Punkt 1

I frdga om kulturell verksamhet och kulturella inrattningar - sarskilt bibliotek,
videobibliotek, kulturcentra, museer, arkiv, akademier, teatrar och biografer, &vensom
litterara verk och filmproduktion, uttrycksformer for folklig kultur, festivaler och kulturell
foretagsamhet, innefattande bl.a. anvandning av ny teknologi — férbinder sig parterna till
foljande inom det territorium dar saddana sprdk anvands och i den utstrackning som de
offentliga myndigheterna &r behdriga, har befogenhet eller inflytande:

g) att uppmuntra och/eller underlatta upprattande av organ med uppgift att
insamla samt forvara, presentera eller offentliggdra verk framstallda pa
landsdels- eller minoritetssprak,

359. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 193-195) gjorde expertkommittén
beddmningen att dtagandet fortfarande fullgjordes delvis och rekommenderade de svenska
myndigheterna att férse Sverigefinldndarnas arkiv med det ekonomiska stod som kravs for
att man ska kunna utfora sina uppgifter i enlighet med detta atagande.

360. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 65) mottog Sverigefinlandarnas arkiv
250 000 SEK fran Riksarkivets ndmnd for enskilda arkiv under 2010.

361. Sverigefinldndarnas arkiv samlar in och visar samlingar av tryckt material, historiska
dokument och andra kulturobjekt. Detta sker genom traditionella arkivfunktioner, men dven
genom utstallningar och en digital plattform (www.arkisto.org). Man samarbetar dven med
andra institutioner och med Eskilstuna kommun.

362.  Arkivet far sin huvudsakliga finansiering fran Riksarkivet och till en mindre del dven
fran de finlandska myndigheterna. Man soker aven projektmedel fran olika hall. Den reguljara
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finansieringen fran svenska och finldndska myndigheter racker inte till for att ticka de
grundldggande kostnaderna for personal, lokaler och webbplatssupport. Expertkommittén
har fatt information om att stoden till kulturinstitutioner rent generellt haller pa att
omstruktureras och regionaliseras. En effekt man vantar sig av detta ar att det stéd man
hittills erhallit fran Riksarkivet kommer att dras in helt och hallet.

363. Expertkommittén anser att atagandet fullgérs delvis fér narvarande och
rekommenderar de svenska myndigheterna att vidta atgdrder for att sdkerstilla en
adekvat framtida finansieringsniva for Sverigefinlandarnas arkiv.
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3.2.3 Mednkieli

Allmdénna frdgor

364. I sin tredje granskningsrapport (punkt 198) papekade expertkommittén att en
kodifiering och standardisering av mednkieli utgor en forutsattning for att flera av de
ataganden som Sverige valt for detta sprak ska kunna fullgoras, i synnerhet atagandena i
enlighet med artiklarna 9 och 10. Expertkommittén rekommenderade de svenska
myndigheterna att i ndsta periodiska rapport tillhandahalla information om inférandet
av en sprakplan for meankieli, om hur de svenska myndigheterna har stott initiativ som
tagits av de meankielitalande for att standardisera spraket och om planerna pa att
inratta en sprakndmnd fér meénkieli.

365. Enligt den information som presenteras i den fjarde periodiska rapporten (s. 40)
haller Stiftelsen Medn Akateemi, med ekonomiskt stéd fran Institutet for sprak och
folkminnen, pa att ta fram en storordbok for meankieli, dar hansyn tas till sprakets olika
varieteter. Nagot sarskilt sprakrad for meankieli finns inte, men Institutet for sprak och
folkminnen planerar att inrdtta en ny referensgrupp for mednkieli med en tydligare
sprakvetenskaplig profil.

366. Expertkommittén vialkomnar informationen om denna ordbok som ska fungera
som referensmaterial och arbetsverktyg for mednkieli, inte minst i officiella
sammanhang inom det offentliga livet, t.ex. pd utbildningsomradet.

367. Expertkommittén har inte mottagit ndgon information om huruvida ndgon
referensgrupp for mednkieli har inrittats inom Institutet for sprak och folkminnen och
uppmanar de svenska myndigheterna att i ndsta periodiska rapport tillhandahalla sddan
information, dven om det arbete som gjorts inom gruppen.

Artikel 8 — Utbildning

Punkt 1

Parterna forbinder sig till féljande i frdga om utbildning inom det territorium dar sadana
sprdk anvands, i enlighet med situationen for vart och ett av dessa sprak, och utan att
forsamra undervisningen i statens officiella sprak:

a) i) att tillhandahalla forskoleundervisning pa ifrdgavarande landsdels- eller
minoritetssprak, eller

i) att tillhandahalla en vasentlig del av forskoleundervisningen pa
ifrigavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

iii) att tillampa nagon av de atgarder som avses i i) och ii) ovan,
atminstone for de elever vars anhoriga s begar och vars antal
bedéms vara tillrackligt, eller,

368. I sin tredje granskningsrapport (punkterna 199-201) kunde expertkommittén
konstatera att det inte erbjods ndgon forskoleundervisning pa mednkieli pa ndgot
systematiskt satt i kommunerna inom foérvaltningsomradet fér meénkieli, med undantag
for Pajala kommun. Expertkommittén bedémde att detta dtagande fullgjordes delvis och
anmodade de svenska myndigheterna att tillhandhalla information om antalet elever i
forskolor med modersmalsstod pa meédnkieli i de fem berérda kommunerna.

Expertkommittén anmodade de svenska myndigheterna att férbittra utbudet av
forskoleundervisning pd meénkieli 6ver hela omradet dir spraket traditionellt talas.
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369. I den fjarde periodiska rapporten (s. 42) anger de svenska myndigheterna att
det saknas uppgifter om antalet elever som far modersmalsundervisning i meankieli.

370. De svenska myndigheterna meddelar vidare att kommunerna far statsbidrag for
att kunna tillgodose behovet av forskoleundervisning pa meéankieli.

371. Foretradare for de mednkielitalande har bekriftat att situationen ar ungefar
densamma som vid forra 6vervakningsomgangen. Undervisning i mednkieli sker i alla
forskolor i Pajala, men parallellt med finska. Foretradare for de meankielitalande har
dven bekriftat att statsbidragen, som uppgar till 500 000 SEK, a&r 6ronmirkta for
mednkieliundervisning i forskolan. Expertkommittén har inte tagit del av ndgon annan
ny information med relevans for detta atagande, t.ex. om hur det gar med genomforandet
i Kalix - den kommun som nyligen anslutits till forvaltningsomradet for meankieli - och
bedomer darfor att atagandet fortfarande fullgors delvis.

Expertkommittén anmodar starkt de svenska myndigheterna att forbattra utbudet av
forskoleundervisning p& meankieli 6ver hela omradet dar spréket traditionellt talats.

b) i) att tilhandahalla undervisning i de lagre arskurserna i grundskolan pa
ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

i) att tillhandahéalla en vasentlig del av undervisningen i de lagre
arskurserna i grundskolan pd& ifragavarande landsdels- eller
minoritetssprak, eller

iii) att tillse att i undervisningen i de lagre arskurserna i grundskolan
som en integrerande del av laroplanen ingar undervisning i
ifrAgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

iv) att tillampa na&gon av de atgarder som avses i i)-iii) ovan,
atminstone for de elever vars anhoriga sd begar och vars antal
beddms vara tillrackligt,

372. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 202-204) kunde expertkommittén
konstatera att modersmalsundervisning i meankieli erbjods i tre av fem kommuner inom
forvaltningsomradet for mednkieli. En friskola i Pajala erbjuder begriansad undervisning pa
mednkieli i de 1agre arskurserna. Expertkommittén bedémde att detta dtagande fullgjordes
delvis och anmodade starkt de svenska myndigheterna att vidta atgarder for att

tillhandahalla modersmalsundervisning i samtliga berérda kommuner och att utveckla
tvasprakig undervisning pa meinkieli som alternativ till modersmalsundervisning.

373. Anen gang kan expertkommittén konstatera att situationen inte verkar ha
forandrats sedan foregdende 6vervakningsomgang. Modersmalsundervisning erbjuds i tre
grundskolor, och det finns ingen tvasprakig undervisning pa meankieli. Foretradare for de
mednkielitalande vill ha undervisning pa meankieli enligt en ny pedagogisk metod, men den
svenska lagstiftningen ger tydligen inte utrymme for detta. Det finns dven behov av laromedel
och undervisningsmaterial. Pajala kommun fortsatter sina anstrangningar for att forbattra
situationen for meankieli i skolan.

374. Isamband med kontaktbesoket fick expertkommittén information om att manien
kommunal skola i Pajala hade infért kurser inom ramen for “skolans val” dar man med
mednkieli som undervisningssprak larde ut saval spraket som tornedalsk hembygdskunskap.
Det sitt som detta gjordes pa kritiserades dock av Skolinspektionen 2009 i samband med det
regelbundna tillsynsférfarandet eftersom man menade att undervisningen stred mot
grundskoleférordningen eftersom den inte omfattade nagon formell bedomning av eleverna
och inga betyg sattes. Undervisningen pa mednkieli avbrots darfor. Enligt foretradare for de
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mednkielitalande har detta tyvarr lett till att foraldrar inte lika gdrna begar
mednkieliundervisning for sina barn, vilket i sin tur lett till att efterfragan minskat.
Foretradare for de mednkielitalande har informerat expertkommittén om att det skulle kunna
ga att infora mednkieli som ett alternativ inom ramen for skolans val om det bara gjordes pa
ratt satt. Det finns helt Klart en efterfragan pa detta. Enligt kompletterande information fran
Skolinspektionen erbjuder skolan nu meéankieli i form av modersmalsundervisning och som
ett frivilligt alternativ inom kursplanen.

375. Expertkommittén har visserligen forstaelse for att Skolinspektionen sag sig tvungen
att agera med hanvisning till att skolan i Pajala inte hade infort meénkieliundervisning i
enlighet med gallande lagstiftning men beklagar samtidigt det satt pa vilket skolan och dess
elever hindrades fran att fortsitta med undervisningen pa meénkieli. Expertkommittén
rekommenderar att de svenska myndigheterna tillsammans med de meankielitalande verkar
for att hitta ett satt som gor att 6nskemalen om utokad undervisning pa meankieli kan
tillgodoses och sarskilt undersoker hur detta kan goras pa ett lagenligt satt inom ramen for
skolans val.

376. Expertkommittén beddmer att detta dtagande inte fullgors for ndrvarande.

Expertkommittén anmodar aterigen starkt de svenska myndigheterna att vidta
atgarder for att meankieliundervisning tillhandahalls som en integrerad del av
kursplanernai samtliga berérda kommuner och att utveckla tvasprakig undervisning
pa meéankieli som ett alternativ till modersmalsundervisning.

c) i) att tillhandahalla undervisning i de hogre arskurserna i grundskolan
och i gymnasieskolan pa ifrAgavarande landsdels- eller
minoritetssprak, eller

i) att tillhandahalla en vasentlig del av undervisningen i de hogre
arskurserna i grundskolan och i gymnasieskolan pa ifrAgavarande
landsdels- eller minoritetssprak, eller

iii) att tillse att i undervisningen i de hogre arskurserna i grundskolan
och i gymnasieskolan som en integrerande del av laroplanen ingar
undervisning i ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

iv) att tillampa nagon av de atgarder som avses i i)-iii) ovan,
atminstone for de elever som sa dnskar, eller, i forekommande
fall, for dem vars anhoriga sd onskar och vars antal bedéms
vara tillrackligt,

377. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 205-207) kunde expertkommittén
konstatera att meénkieli inte hade kunnat stirkas i ggmnasieskolan pa grund av brist pa
larare. Endast en enda elev hade fullgjort modersmalsundervisning i meankieli i
gymnasieskolan 2007, och det fanns inga tecken pa nagon meankieliundervisning eller ndgra
laromedel pa denna niva. Expertkommittén konstaterade med oro att det saknades en
strukturerad politik for att fullgéra detta dtagande. Expertkommittén bedomde att detta

atagande inte fullgjordes och anmodade de svenska myndigheterna att i samarbete med de
mednkielitalande ta fram strategier for att starka utbudet av meénkieli i gymnasieskolan.

378. Iden fjarde periodiska rapporten (s. 43) uppger de svenska myndigheterna att de
gett Skolverket i uppdrag att tillsammans med ett antal sprakorganisationer och tva
kommuner ta fram laromedel pa meankieli.

379. Isamband med kontaktbesoket fick expertkommittén inte ndgon information
om vad som hant nar det géller detta dtagande, inklusive framtagandet av laromedel.
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380. Expertkommittén pekar pa hur viktigt det ar med korpusvard fér mednkieli for att
mednkieli ska kunna erbjudas i ggymnasieskolan (se punkterna 133 och 364-366 ovan).

381. Expertkommittén vidhaller darfor sin tidigare bedomning att atagandet inte
fullgors.

Expertkommittén anmodar starkt de svenska myndigheterna att i samarbete med de
medankielitalande ta fram strategier for att starka utbudet av meankieli i
gymnasieskolan.

d) i) att tillhandahdlla teknisk utbildning och yrkesutbildning pa
ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

i) att tillhandahalla en vasentlig del av den tekniska utbildningen och

yrkesutbildningen pa ifrAigavarande landsdels- eller
minoritetssprak, eller

iii) att tillse att i den tekniska utbildningen och yrkesutbildningen som
en integrerande del av laroplanen ingar undervisning i ifrAgavarande
landsdels- eller minoritetssprak, eller

iv) att tillampa nagon av de atgarder som avses i i)—iii) ovan,
atminstone for de elever som s& onskar, eller, i forekommande

fall, for dem vars anhoriga s& onskar och vars antal bedéms
vara tillrackligt,

382. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 208-210) bedémde expertkommittén
att detta dtagande inte fullgjordes eftersom ingen teknisk utbildning eller yrkesutbildning
gavs pa mednkieli. Expertkommittén anmodade de svenska myndigheterna att i nasta
periodiska rapport tillhandahélla information om hur detta atagande ska fullgoras.

383. Iden fjarde periodiska rapporten (s. 45) uppger de svenska myndigheterna att
Tornedalens folkhdgskola erbjuder kurser om och pa meankieli.

384. Expertkommittén noterar att om de ekonomiska principer som tillampas for
allménna yrkesutbildningar dven tillimpas for yrkesutbildningar pa meankieli innebar
detta i manga fall att finansiering helt och hallet saknas. Expertkommittén dr medveten om
att det pa utbildningsomradet ofta dr nodvandigt att vidta sarskilda atgarder till forman for
minoritetsspraken for att kompensera for brister pa marknaden. Det dr endast
myndigheterna som ar i position att ingripa, exempelvis genom att vid behov subventionera
minoritetssprakskurser. Expertkommittén anmodar de svenska myndigheterna att agera
mer proaktivt genom att utéka och stirka utbudet av yrkesutbildning pad meéankieli.

385. Expertkommittén bedomer att detta dtagande fullgors delvis. Expertkommittén
rekommenderar att de svenska myndigheterna i samarbete med de meankielitalande
undersoker mojligheterna att erbjuda yrkesutbildning pa meénkieli.

e) i) att tillhandahalla universitetsutbildning och annan hégre utbildning
pa ifrAgavarande landsdels- eller minoritetssprak, eller

i) att tillhandahalla resurser for studier av dessa sprédk som amnen i
universitetsutbildningen och den hégre utbildningen, eller

iii) att, om till foljd av statens roll i forhallande till institutioner for
hogre utbildning, stycke i) och ii) ovan inte kan tillampas,
uppmuntra och/eller tillata tillhandahallande av
universitetsutbildning eller andra former av hogre utbildning pa
landsdels- eller minoritetssprak eller av resurser for studier av
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dessa sprédk som studieamnen vid universitet eller hogre
utbildningsanstalter,

386. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 214-216) kunde expertkommittén
konstatera att det vid flera universitet som erbjuder undervisning i finska dven undervisas i
meénkieli som en del av programmet for finska. Undervisningen i och pa meénkieli vid
Luled och Stockholms universitet var dock inte sdkrad, och nagon fast hogskolelektorstjanst
i mednkieli fanns inte. Expertkommittén bedomde att detta atagande fullgors delvis och
anmodade de svenska myndigheterna att i ndsta periodiska rapport tillhandahalla
information om utvecklingen féor mednkieli inom den hégre utbildningen.

387. Pagrundval av de synpunkter som expertkommittén forde fram i sin tredje
granskningsrapport utfirdade ministerkommittén en rekommendation till de svenska
myndigheterna om att "inratta en strukturerad politik for att uppmuntra
tillhandahallandet av universitetsundervisning eller annan form av hogre
undervisning i samiska, finska och meinkieli” [RecChL(2009)3].

388. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 47) har den svenska regeringen gett
Umea universitet i uppdrag att erbjuda utbildning i meénkieli. Pa grund av det 1dga antalet
sokande beslutade Umea universitet att fran 2009 erbjuda nidtburna sommarkurser for
nyborjare.

389. Isamband med kontaktbesoket bekraftade foretrddare for Umed universitet dessa
uppgifter, och man klargjorde att meankieli inte erbjuds som en universitetskurs men att
man fortsatter anstrangningarna for att en sddan kurs ska kunna anordnas. Umea
universitet har inte nagon fast anstilld larare i meankieli. Precis som 6vriga minoritetssprak
(med undantag for samiska) far mednkieliundervisning pa hégskoleniva inte nagra
sarskilda anslag: "Inte en krona”, som en foretradare for de meankielitalande uttryckte det.

390. Enligt kompletterande information fran Umea universitet ligger break-even nar det
giller minsta antalet studerande for att en hdgskolekurs ska anordnas fortfarande pa 30-
35, dvs. samma som for all humaniora. Expertkommittén inser att detta har att gora med
kostnaderna for att anstalla tillrackligt med undervisningspersonal. Om antalet studerande
minskar finns det risk for att universitetet inte langre kan anordna kursen eftersom det inte
skulle vara ekonomiskt forsvarbart. Expertkommittén anser inte att det ar lampligt att
endast lata marknadsreglerna styra nar det giller anordnandet av
minoritetsspraksundervisning. Detta géller sarskilt pa universitets- och hogskoleniva, med
tanke dels pa att det endast ar ett fatal som ar behoriga att soka till hogre utbildning, dels
med tanke pa hur viktig den hogre utbildningen ar for utbildningen av larare. Hégskolor och
universitet bor ges incitament, t.ex. i form av sparbara 6ronmaérkta bidrag.

391. Expertkommittén beddmer att dtagandet inte fullgors.

g) att vidta atgarder for att tillgodose undervisning i historia och kultur som
hanfor sig till ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak,

392. Isintredje granskningsrapport (punkterna 211-213) kunde expertkommittén
konstatera att undervisningen i ett minoritetsspraks historia och kultur ar beroende av
enskilda larares initiativ och sakerstélls inte pa ndgot systematiskt satt. I Pajala hade sddan
undervisning inforts. Expertkommittén ansag att detta atagande fortfarande fullgjordes
delvis och anmodade de svenska myndigheterna att tillhandahalla information om i vilken
utstrackning atagandet fullgors i 6vriga kommuner inom forvaltningsomradet.

393. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 48) haller kursplanerna for grundskolan
pa att ses 6ver. Som nidmnts i punkt 139 ovan kan gymnasieelever vélja
minoritetsspraksfragan som ett delamne inom kdrnamneskursen svenska B. Skolverket har
dessutom gett ut en antologi med alla minoritetssprak som ar tankt att anvindas i
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grundskolan for att ge eleverna 6kade kunskaper om de nationella minoriteterna och deras
sprak. De svenska myndigheterna uppger att de inte har nagon information om i vilken
utstrackning kommunerna har fullgjort detta atagande.

394. Expertkommittén har inte fatt ndgon information om fullgérandet av detta
atagande nar det géller elever i det allmdnna utbildningssystemet och uppmanar de svenska
myndigheterna att i ndsta periodiska rapport tillhandahalla relevant information om detta.

395.  Fram till dess gor expertkommittén bedémningen att dtagandet fullgors delvis.

h) att tillhandahalla grundutbildning och fortbildning av larare som behdvs for
att genomféra de av punkterna atill g som har accepterats av en part,

396. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 217-219) kunde expertkommittén
konstatera att lararutbildningen i meankieli vid Lulea tekniska universitet hade tva s6kande
2006 och en sokande 2007. Expertkommittén bedomde att detta atagande fullgjordes delvis
och anmodade de svenska myndigheterna att tillhandahalla mer specifik information om
lararutbildningen i meankieli. Expertkommittén anmodade de svenska myndigheterna att

anta och genomfoéra en strukturerad politik for grundutbildning och vidareutbildning fér
larare pa och i meankieli.

397. Som ndmnts i punkterna 62 och 121-122 ovan har Luled tekniska universitet haft
regeringens uppdrag att anordna lararutbildning i meankieli. Regeringen har for avsikt att
reformera lararutbildningen i stort. En ny lararutbildning ska inféras hosten 2011. Denna
reform kommer dock inte att omfatta utbildningen for minoritetssprakslarare eftersom man
nar det giller detta omrade maste invanta den rapport med forslag till hur man ska kunna
Oka antalet minoritetssprakslarare som Hogskoleverket fatt i uppdrag av regeringen att
lagga fram senast den 30 april 2011. Rapporten har dnnu inte lagts fram.

398. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 49) fick Lulea tekniska universitet 2009
stélla in kurserna for larare i meankieli pa grund av att det inte fanns nagra sékande. Det
rader brist pa universitetslarare i meankieli.

399. Enligtinformation som delgavs vid kontaktbesoket finns det for ndarvarande inte
tillrackligt med larare, och en ny generation larare behovs. Det finns helt klart ett behov av
att kunna locka studerande till grundutbildningen for larare i meénkieli. Expertkommittén
pekar pa den viktiga roll som grund- och vidareutbildning for larare har fér att man ska
kunna sdkerstélla en fungerande mednkieliundervisning och rekommenderar de svenska
myndigheterna att intensifiera sina anstrangningar for att rdda bot pa den markanta bristen
pa larare.

400. Expertkommittén bedémer att dtagandet inte fullgors.

Expertkommittén anmodar aterigen starkt de svenska myndigheterna att ta fram ett
program for utbildning av meankielilarare, inklusive tvasprakig undervisning, och att
tillhandahalla incitament for studerande att utbilda sig till larare i meankieli.

i) att inratta ett eller flera 6vervakningsorgan for att folja vidtagna atgarder
och uppnadda framsteg i frdga om uppréattande eller utveckling av
undervisning i landsdels- eller minoritetssprak, och for att periodiskt avge
rapport om sina resultat, som skall offentliggoras.

401. [Isin tredje granskningsrapport (punkterna 88-90) vilkomnade expertkommittén
att Skolverket (den oberoende myndighet under utbildningsdepartementet som da utgjorde
tillsynsmyndighet for skolorna) holl pa att se 6ver sina metoder for statistikinsamling for att
kunna redovisa antalet minoritetssprakstalande som deltar i modersméalsundervisning.
Expertkommittén ansag emellertid att Skolverket 4ven borde ges i uppgift att ingdende
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overvaka minoritetsspraksundervisningen och sammanstalla sina resultat i periodiska
rapporter. Expertkommittén bedomde att detta atagande fullgjordes delvis.

402. Nar det giller insamling av statistik anger emellertid de svenska myndigheterna i
den fjarde periodiska rapporten (s. 50) att detta inte gors eftersom det skulle strida mot
personuppgiftslagen.

403. Nar det galler 6vervakningen av minoritetsspraksundervisningen inrattades
Statens skolinspektion den 1 oktober 2008 som en ny oberoende myndighet for tillsyn och
kvalitetsgranskning av skolan. Det ar sadledes Skolinspektionen som ansvarar for
utvardering och tillsyn pa utbildningsomradet, medan Skolverket ansvarar for styrning och
stod.

404. Enav de fragor som Skolinspektionen granskat dr sprak- och kunskapsutvecklingen
hos barn och elever med ett annat modersmal dn svenska. I den regelbundna
tillsynsverksamheten ingar att bedéma om modersmalsundervisning erbjuds i enlighet med
bestimmelserna.

405. Skolverket har lagt fram ett antal rapporter!4 om minoritetsspraksundervisningen.
De ar inte tillrdckligt omfattande eller regelbundna for att dtagandet ska anses fullgjort. Bland
annat tar man i rapporterna inte upp innehallet i minoritetsspraksutbildningen, utan
begrénsar sig till att kommentera modersmalsundervisningen.

406. Enligt kompletterande uppgifter fran Skolinspektionen genomfor Skolinspektionen
under 2011 dels en sdrskild granskning av sameskolorna, dels en mer allmén granskning av
fragor som har att géra med minoritetsspraksundervisningen.

407. Expertkommittén har inte fatt ndgon information om nagot eller nagra
tillsynsorgan med sarskilt ansvar for att granska vidtagna atgiarder och framstegen nar det
galler att fa till stand eller utveckla minoritetsspraksundervisningen, och inte heller om
huruvida det ar den nyligen inrattade Skolinspektionen som kommer att ha denna roll.
Expertkommittén har inte heller fatt ndgon information om att nagra periodiska rapporter
om resultatet av en sddan granskning skulle ha offentliggjorts.

408. Expertkommittén vill papeka att detta dtagande inte nédvandigtvis forutsatter att
ett nytt organ inrattas for att genomfora det granskningsarbete som féreskrivs inom ramen
for atagandet. En mojlighet ar t.ex. att de befintliga tillsynsorganen utfor dessa uppgifter och
ingar i de befintliga administrativa strukturerna. [ sa fall skulle man behdva ett enda organ
som samordnar, analyserar och redovisar det arbete som utfors av de olika 6vriga organen.
Denna roll skulle i och for sig kunna innehas av ett av de redan befintliga organen.

409. Detta atagande innebar mer dn bara tillsyn och rapportering om det ordinéra
utbildningssystemet. Det forutsitter utvardering och analys av de atgiarder som vidtas och
de framsteg som gors nir det giller minoritetsspraksundervisningen. Rapporterna ska
bland annat innehdlla information om omfattning och tillganglighet for
mednkieliundervisningen och om utvecklingen nar det géller sprakkunskaperna och
tillgangen till larare och laromedel.

410. Arbetet med att utarbeta en samlad periodisk rapport behover inte krava nagra
betydande resurser om det redan gors ett omfattande tillsynsarbete ute pa faltet. En samlad
rapport skulle utgora en logisk och konkret foljd av resultaten fran ett samordnat
tillsynsarbete. Slutligen ska dessa periodiska rapporter offentliggdras (se tredje
granskningsrapporten om Tyskland, punkterna 75-80, ECRML (2008) 4).

411. Expertkommittén bedomer att detta atagande fullgors delvis.

1 http://www.skolverket.se/sb/d/190
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Punkt 2

I frAga om utbildning och avseende andra territorier 4n de dar landsdels- eller
minoritetssprak av havd anvands, forbinder sig parterna, om antalet anvandare av ett
landsdels- eller minoritetssprdk motiverar det, att tilldta, uppmuntra eller tillhandahalla
undervisning péa eller i ifragavarande landsdels- eller minoritetssprak pa alla vederbérliga
utbildningsnivéer.

412. Isamband med sin tredje granskningsrapport (se punkterna 223-225)
informerades expertkommittén om att efterfragan pa modersmalsundervisning i meankieli
var svag utanfor forvaltningsomradet. Modersmalsundervisning i mednkieli kunde erbjudas
pa distans via webbplatsen Tema Modersmal. Inom ramen for vuxenutbildningen
anordnades ibland kurser i mednkieli utanfor forvaltningsomradet. Expertkommittén
beddmde att detta dtagande fullgjordes delvis och anmodade de svenska myndigheterna att
tillhandahalla information om efterfragan och om vilka atgarder som vidtagits for att
tillgodose 6nskemal om modersmalsundervisning i meankieli.

413. Enligt de meankielitalande utgor distansundervisning det enda alternativet om man
bor utanfor det omrade dir meénkieli talas av hdavd. Sa erbjuder t.ex. Pajala kommun
distanskurser for en elev i Jokkmokk. I Norrbotten har man forsokt att skapa ett natverk.

414. Formuleringeni 14 § spraklagen att den som tillhor en nationell minoritet ska ges
"mojlighet att 1ara sig, utveckla och anvdnda minoritetsspraket” bekraftar den allménna
ratten for personer som tillhér den meankielisprakiga nationella minoriteten att lara sig
mednkieli inom ramen for det allmanna utbildningssystemet 6verallt i Sverige.
Expertkommittén har inte fatt ndgon information om hur denna bestimmelse tillampas i
praktiken utanfor forvaltningsomradet for meénkieli.

415. Expertkommittén bedomer att detta atagande fullgors delvis.

Artikel 9 — Rattsvasendet

Punkt 1

Parterna forbinder sig till féljande i de domsagor dér antalet bosatta personer som anvander
sddana landsdels- eller minoritetssprak som berattigar till de atgarder som anges héar nedan,
i enlighet med situationen for vart och ett av dessa sprak, och pa villkor att utnyttjandet av
de mojligheter som tillhandahalls enligt denna punkt av domstolen beddms inte hindra en
rattsenlig handlaggning:

a) i brottmal:

ii) att ge en anklagad ratt att anvanda sitt eget landsdels- eller minoritetssprak,

vid behov med hjélp av tolkar och 6versattningar, utan att detta medfér nagon
extra kostnad for de ber6rda,

416. [Isin tredje granskningsrapport (punkterna 226-228) bedémde expertkommittén
att detta atagande fullgjordes formellt och uppmanade starkt de svenska myndigheterna att
vidta praktiska och organisatoriska atgarder for att se till att meénkieli kan anvindas i
brottmal.

417. 1den fjarde periodiska rapporten presenteras ingen information om nagra sadana
praktiska eller organisatoriska atgarder. Enligt rapporten (s. 54) finns det vid

66



Aklagarkammaren i Luled ingen personal som talar meénkieli, men kommunikation pa
mednkieli kan ske med hjélp av 6versattnings- och tolkningstjanster.

418. Enligt information som en foretradare for Gallivare tingsratt delgav i samband med
kontaktbesoket har meénkieli anvants i ett rattsfall. Man har inte tillgang till tolkar for
mednkieli.

419. Expertkommittén bedomer att detta atagande fortfarande fullgors formellt.

iv) att pd begaran tillhandah&lla handlingar hanforliga till ett rattsligt
forfarande pa ifragavarande landsdels- eller minoritetssprak,

vid behov med hjalp av tolkar och dversattningar, utan att detta medfér
nagon extra kostnad for de berérda,

420. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 229-231) ansag expertkommittén att
detta atagande inte fullgjordes, eftersom det inte fanns nagot rattsligt krav pa
myndigheterna att upprétta skriftliga handlingar pa meankieli.

421. lenlighet med 14 § minoritetslagen (2009) omfattar ratten att anvanda finska,
mednkieli eller samiska i domstol ratt att ge in handlingar och skriftlig bevisning pa dessa
sprak, ratt att fa handlingar dversatta muntligen och ratt att tala dessa sprak vid muntlig
forhandling infor domstolen. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 12) har part eller
stéllféretradare for part som saknar juridiskt bitrade ratt att pa begaran fa domstolens
domslut och domskal skriftligen 6versatta till nagot av dessa sprak.

422. Isamband med kontaktbesoket bekraftade en foretradare for Gallivare tingsratt att
domslut dversatts till mednkieli endast pa begaran.

423. Expertkommittén maste dra slutsatsen att detta dtagande inte fullgors.

b) itvistemal:

i) att nar en part i en tvist maste installa sig personligen i ratten, han
eller hon far anvanda sitt eget landsdels- eller minoritetssprak utan
att detta medfor extra kostnader,

om nddvandigt med hjalp av tolkar och 6verséattningar;

c) iforvaltningsmal infér domstol,

i) att nar en part i en tvist maste installa sig personligen i ratten, han
eller hon far anvanda sitt eget landsdels- eller minoritetssprak utan
att detta medfor extra kostnader,

om nddvandigt med hjalp av tolkar och 6verséattningar;

424. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 232-237) gjorde expertkommittén
bedémningen att dessa dtaganden fullgjordes formellt.

425. Eftersom inga belagg presenterats for att atagandena fullgors i praktiken vidhaller
expertkommittén sin tidigare bedémning att dessa dtaganden fullgors formellt.
Expertkommittén rekommenderar de svenska myndigheterna att vidta praktiska och
organisatoriska atgarder for att se till att meankieli kan anvandas i civilmal och i
forvaltningsmal infér domstol.

Punkt 3
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Parterna forbinder sig att pad landsdels- eller minoritetsspraken tillhandahéalla de
viktigaste lagtexterna och de texter som sarskilt hanfor sig till de personer som anvander
dessa sprak, savida dessa inte tillhandahalls pa annat satt.

426. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 238-240) bedémde expertkommittén
att detta atagande fullgjordes delvis eftersom inga ytterligare lagtexter hade oversatts till
mednkieli under den tredje 6vervakningsomgangen och anmodade de svenska
myndigheterna att vidta nédvandiga atgirder for att se till att de viktigaste nationella
lagtexterna och de som sarskilt hanfor sig till meankielitalande tillhandahalls dven pa
mednkieli.

427. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 56) har minoritetslagen (2009) och
spraklagen (2009) 6versatts till mednkieli och finns tillgangliga pa regeringens webbplats.

428. De svenska myndigheterna dvervager dessutom att 6versdtta en sammanfattning
av den nya skollagen till minoritetsspraken. FN:s konvention om barnets rattigheter och en
barnanpassad version av denna konvention skulle ha 6versatts till mednkieli senast den 31
december 2010.

429. Expertkommittén vialkomnar detta och uppmanar de svenska myndigheterna att
samrada med de mednkielitalande om vilka ytterligare lagtexter som eventuellt behover
oversattas. Tills vidare bedomer expertkommittén att detta atagande fullgors delvis.

Artikel 10 — Foérvaltningsmyndigheter och samhéllsservice

Punkt 1

Inom de administrativa omraden i en stat dar antalet invanare som anvander landsdels-
eller minoritetssprdk motiverar de atgarder som anges nedan, och i enlighet med
situationen for varje sprak, forbinder sig parternai rimlig utstrackning

a) iii) att tillse att personer som anvander landsdels- eller minoritetssprak
far gora framstaliningar i muntlig eller skriftlig form och fa svar pa
dessa sprak,

c) att tilldta forvaltningsmyndigheterna att uppratta handlingar pa ett
landsdels- eller minoritetssprak.

430. I sin tredje granskningsrapport (punkterna 241-243) beddmde
expertkommittén att dessa ataganden fullgjordes delvis och rekommenderade de
svenska myndigheterna att se till att de meénkielitalande har mojlighet i praktiken att
gora muntliga eller skriftliga framstillningar pa meénkieli och dven att fa svar pa detta
sprak.

431. Enligt de svenska myndigheterna (s. 58 i den fjarde periodiska rapporten) anges
deti 2009 ars minoritetslag att forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgang
till personal med kunskaper i meénkieli dar detta behovs i kontakter med myndigheten.
Enligt de svenska myndigheterna ar det annu for tidigt att avgora om den nya lagstiftningen
har gett nagra positiva effekter nar det géller anvandningen av meéankieli i praktiken i detta
sammanhang.

68



432. lden fjarde periodiska rapporten presenteras ingen information om vilka
eventuella atgarder som myndigheterna vidtagit for att sdkerstalla att meankieli kan
anvandas inom statsforvaltningen eller andra offentliga myndighetsorgan.

433. Enligt information som delgavs i samband med kontaktbesoket har Lansstyrelsen i
Norrbottens lan identifierat vilka bland den egna personalen som talar meankieli och som
kan mobiliseras vid behov. I 6vrigt har denna myndighet inte nagon
minoritetssprakspolicy. Inga handlingar upprattas pa meankieli.

434, Isamband med kontaktbesoket meddelade foretradare for Skatteverket att
meankieli inte anvands vid de lokala skattekontoren.

435. Med tanke pa att det i artikel 10.1.a.iii foreskrivs att myndigheterna ska tillse att
personer som anvander meénkieli far gora muntliga eller skriftliga framstallningar pa
mednkieli och fa svar pa mednkieli bedomer expertkommittén att artikel 10.1.a.iii inte
fullgors. Artikel 10.1.c fullgors formellt.

Punkt 2

| frAga om lokala och regionala myndigheter, inom vilkas territorier de invanare som
anvander landsdels- eller minoritetssprak ar tillrackligt manga for att motivera de nedan
angivna atgarderna, forbinder sig parterna att tillata och/eller uppmuntra

b) mojlighet for anvandare av landsdels- eller minoritetssprak att gora
framstallningar i muntlig eller skriftlig form pa dessa sprak,

c) att regionala myndigheter ger ut sina officiella dokument jamval pa
ifrAgavarande landsdels- eller minoritetssprak,

d) att lokala myndigheter ger ut sina officiella dokument jamval pa
ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak,

436. Isamband med den tredje granskningsrapporten (punkterna 244-246)
informerades expertkommittén om att det &r mycket ovanligt att en mednkielitalande
inkommer med en framstéillan skriven pa meénkieli. Lokala eller regionala myndigheter hade
ditintills inte dversatt sina officiella dokument eller information om sin verksamhet till
mednkieli, med undantag for information om ratten att anvinda meankieli. Kommunerna
inom forvaltningsomradet for meankieli hade dock 6kat samarbetet for att kunna genomfora
spraklagen. Expertkommittén ansag att artikel 10.2.b delvis fullgjordes, medan atagandena i
enlighet med artikel 10.2.c och artikel 10.2.d inte fullgjordes. Expertkommittén anmodade
starkt de svenska myndigheterna att vidta ytterligare konkreta atgirder for att fullgora sina
ataganden.

437.  Enligt information som meddelades av foretradare for de meankielitalande i
samband med kontaktbesoket dr det mojligt att till kommunerna inom forvaltningsomradet
gora muntliga eller skriftliga framstallningar pa meankieli och fa svar pa meankieli. Eftersom
medénkieli framst ar ett talat sprak ar dock inte talarna vana vid att anvanda spraket i sidana
sammanhang. Vissa kommuner, t.ex. Pajala och Kalix, upprattar dessutom sina handlingar pa
mednkieli.

438. Nar det galler den regionala nivan tillhandahdller Norrbottens lans landsting viss
information pa och om meénkieli, och ndgra dokument har ocksa upprattats pa meankieli,
men generellt sett 4r meadnkieli mycket mindre synligt pa denna niva jamfért med
kommunnivan.
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439. Expertkommittén bedémer att artikel 2.b fullgors delvis, att artikel 2.c inte fullgors
och att artikel 2.d fullgors delvis.

g) att traditionella och korrekta former av ortnamn pa landsdels- eller
minoritetssprak anvands eller infors, vid behov jamsides med namnen pa
det eller de officiella spraken.

440. Isin forsta granskningsrapport ansag expertkommittén att detta dtagande
fullgjordes, dven om man informerats om att anvindningen av ortnamn pa meankieli
fortfarande inte var tillfredsstallande.

441. 1den fjarde periodiska rapporten (s. 107 och 59) anges att lag (1988:950) om
kulturminnen m.m. innehaller en bestimmelse om att svenska, samiska och finska sa langt
som mojligt ska anvindas parallellt pa kartor, skyltar och dvrig utmérkning i flersprakiga
omraden. Enligt information som en foretradare for Lantmateriet meddelade i samband med
kontaktbesoket har Regeringskansliet beslutat att lagga till meénkieli i denna bestdmmelse
for forvaltningsomradet for mednkieli, men att detta beslut dnnu sa ldnge inte har
genomforts.

442. Expertkommittén vilkomnar denna utveckling och ser fram emot att i nasta
periodiska rapport fa ta del av mer information om hur detta dtagande fullgors i praktiken.

Artikel 11 — Massmedia
Punkt 1

Parterna forbinder sig till foljande for dem som anvander landsdels- eller minoritetssprak
inom de territorier dar dessa sprak brukas, i enlighet med situationen for varje sprak, i
den utstrdckning som de offentliga myndigheterna &r direkt eller indirekt behériga, har
befogenhet eller inflytande hérvidlag och under respekterande av principen om
massmedias oberoende och sjalvstandighet,

a) iden man radio och TV star i det offentligas tjanst:

iii) att vidta lampliga atgarder for att radiostationer och TV-kanaler
skall tillhandahalla program pa landsdels- eller minoritetssprak,

443. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 247-249) gjorde expertkommittén
beddmningen att detta atagande fullgjordes. De svenska myndigheterna rekommenderades
att tillsammans med de meénkielitalande 16sa de problem som dessa patalat.

444. Enligt information som de svenska myndigheterna presenterar i sin fjarde periodiska
rapport (s. 60) sande SR Sisuradio 1 048 timmar pa mednkieli under 2009, vilket utgor en
O0kning jamfort med tidigare 6vervakningsomgangar.

445.  Enligt de foretradare for de mednkielitalande som expertkommittén traffade i
samband med kontaktbesoket har dock antalet timmar som sénds regionalt minskat.

446. Nar det galler TV-sandningar har expertkommittén informerats av de
mednkielitalande att sindningsoperatéren inlett en dialog med féretradare for de
mednkielitalande for att forbattra programutbudet pa meankieli.

447.  Expertkommittén bedomer att detta atagande fullgors for narvarande.
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d) att uppmuntra och/eller underlatta produktion och distribution av radio-
och TV-program pa landsdels- eller minoritetssprak,

448. Isintredje granskningsrapport (punkterna 250-252) framholl expertkommittén
aterigen att detta atagande forutsatter att de svenska myndigheterna vidtar proaktiva
atgarder, t.ex. i form av tekniskt och ekonomiskt stod. Expertkommittén gjorde bedomningen
att atagandet inte fullgjordes och anmodade de svenska myndigheterna att uppmuntra
och/eller underlatta produktion och distribution av audio- och audiovisuella verk pa
meankieli.

449. Iden fjarde periodiska rapporten ges ingen information med relevans for detta
atagande.

450. Enligt den information som expertkommittén har tillgang till har Filmpool Nord, ett
regionalt resurscentrum for film- och TV-produktion som delvis finansieras via regionalt
stdd, delvis av Svenska filminstitutet, varit med och producerat en prisbelénad Kortfilm pa
mednkieli. Filmpool Nord har dven producerat ett tvasprakigt barnprogram for SVT.

451. Sveriges Utbildningsradio (UR) producerar utbildningsprogram for radio och TV som
man tillhandahaller via webbplatser med begransad anviandarbehorighet. UR har dven
producerat en CD for barn pa meéankieli och andra minoritetssprak.

452. Mot bakgrund av denna nya information bedomer expertkommittén att dtagandet
fullgors och ser fram emot att fa ta del av ytterligare exempel i samband med nista periodiska
rapport.

e) i) att uppmuntra och/eller underléatta att minst en tidning grundas och/eller
uppratthalls pa landsdels- eller minoritetssprak,

453. [ sin tredje granskningsrapport (punkterna 253-255) beddmde expertkommittén att
detta atagande fortfarande inte fullgjordes och anmodade starkt de svenska myndigheterna

att uppmuntra och/eller underlétta grundandet av en dagstidning pd meédnkieli.

454.  Pagrundval av de synpunkter som expertkommittén férde fram i sin tredje
granskningsrapport utfirdade ministerkommittén en rekommendation till de svenska
myndigheterna om "att underlatta grundandet av dagstidningar pa samiska och
meadnkieli” [RecChL(2009)3].

455. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 61-62) fattade regeringen i december
2008 beslut om att dndra presstodsvillkoren pa grundval av de férslag som Presskommittén
lagt fram. Bland annat sidnktes den lagsta prenumerationsupplaga som kravs for att en
tidning ska kunna beviljas stéd fran 2 000 till 1 500. I juni 2010 antog riksdagen de nya
villkoren for stodet till dagspressen baserat pa regeringens proposition. Myndigheterna
menar att dirmed ar grunden lagd for att ett initiativ till samarbete mellan berérda
myndigheter och aktdrer i Norge och Finland ska kunna tas for att underlatta utgivningen av
gransoverskridande dagstidningar pa samiska och meéankieli.

456.  Enligt kompletterande information fran de svenska myndigheterna har Sametinget
fatt i uppdrag atti samarbete med den icke-statliga intresseféreningen for meankieli, Svenska
Tornedalingars Riksforbund (STR-T), undersoka majligheterna nar det galler ett sddant
gransoverskridande tidningssamarbete pa samiska och meéankieli. Sametinget har fatt

130 000 SEK for detta specifika arbete.

457. Expertkommittén vialkomnar de initiativ som den svenska regeringen tagit och ser

fram emot att i samband med nista periodiska rapport fa ytterligare information om
resultatet.
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458. Expertkommittén maste dra slutsatsen att detta atagande fortfarande inte fullgors.

f) i) att tillampa gallande bestammelser for finansiellt stod aven till TV-
program pa landsdels- eller minoritetssprak,

459. [ sin tredje granskningsrapport (punkterna 256-258) konstaterade
expertkommittén att inga exempel pa ekonomiskt stod for produktion av TV-program pa
mednkieli hade presenterats och bedémde att detta atagande fullgjordes formellt.

460. Enligt den information som expertkommittén har tillgang till har Filmpool Nord, ett
regionalt resurscentrum for film- och TV-produktion som delvis finansieras via regionalt
stod, delvis av Svenska filminstitutet, varit med och producerat en prisbelonad kortfilm pa
mednkieli. Filmpool Nord har dven producerat ett tvasprakigt barnprogram for SVT.

461. Mot bakgrund av denna information gor expertkommittén bedémningen att detta
atagande fullgors delvis och ser fram emot att i ndsta periodiska rapport fa information om
fler TV-produktioner pa meankieli.

Artikel 12 — Kulturell verksamhet och kulturella inrattningar

Punkt 1

| frdga om kulturell verksamhet och kulturella inrattningar — sarskilt bibliotek,
videobibliotek, kulturcentra, museer, arkiv, akademier, teatrar och biografer, d&vensom
litterara verk och filmproduktion, uttrycksformer for folklig kultur, festivaler och kulturell
foretagsamhet, innefattande bl.a. anvandning av ny teknologi — férbinder sig parterna till
foljande inom det territorium dar saddana sprdk anvands och i den utstrackning som de
offentliga myndigheterna ar behériga, har befogenhet eller inflytande:

b) att framja olika satt att pa andra sprak fa tillgang till verk framstallda pa ett
landsdels- eller minoritetssprak genom att stddja och utveckla
Overséttning, dubbning, eftersynkronisering och framstallning av
undertexter,

462. Isin tredje granskningsrapport (punkterna 259-261) bedémde expertkommittén
att detta atagande fullgjordes delvis eftersom man saknade information om huruvida det vid
sidan av bokutgivning gjordes nagra andra insatser med relevans for detta atagande, t.ex.
dubbning, eftersynkronisering eller undertextning.

463. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 64) anger inte public service-féretagen om
programmen siands pa originalspraket eller om de dr dubbade.

464. Expertkommittén gor darfor bedomningen att atagandet fortfarande fullgors delvis
och uppmanar de svenska myndigheterna att i nista periodiska rapport tillhandahalla
information med relevans for detta dtagande.

g) att uppmuntra och/eller underlatta upprattande av organ med uppgift att
insamla samt forvara, presentera eller offentliggdra verk framstallda pa
landsdels- eller minoritetssprak,

465. 1 sin tredje granskningsrapport (punkterna 262-264) gjorde expertkommittén
bedomningen att detta atagande fullgjordes. Expertkommittén anmodade de svenska
myndigheterna att tillhandahalla information om hur arbetet framskrider vid
Nordkalottbibliotekets centrum fér meankieli.
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466. Enligt den fjarde periodiska rapporten (s. 65) har Kungliga biblioteket och
Institutet for sprak och folkminnen samlingar med litteratur pa meankieli.

467. Expertkommittén har dock inte fatt ndgon ytterligare information om det centrum
for mednkieli som skulle inrattas och uppmanar de svenska myndigheterna att i nasta
periodiska rapport tillhandahalla sddan information.
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Kapitel 4 - Expertkommitténs slutsatser fran fjarde
overvakningsomgangen

Expertkommittén uppskattar det utmirkta samarbete man haft med de svenska
myndigheterna, inte minst i samband med kontaktbesoken. Kommittén kan ocksa med
tillfredsstallelse notera att den fjarde periodiska rapporten lagts fram i tid och att den
innehaller mycket av den information som kommittén efterfragade i sin tredje rapport.

Sedan den forra 6vervakningsomgangen har betydande framsteg gjorts for att skydda och
framja minoritetsspraken i Sverige genom forbattringar i det rattsliga ramverket, politiken
och tillsynssystemet. Detta visar pa Sveriges allt starkare atagande for landets
minoritetssprak.

[ juni 2009 antog riksdagen strategin "Fran erkdnnande till egenmakt - regeringens strategi
for de nationella minoriteterna” med atgarder for att bland annat frimja minoritetsspraken.
Sverige antog aven tva viktiga lagar under 2009: spraklagen och lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen). Bada dessa lagar innebar en stirkning
nir det giller savdl stillning for som anvidndning av minoritetsspraken.
Forvaltningsomradena for samiska, finska och meankieli har utvidgats: For samiska har det
sydsamiska omradet tillkommit, for finska omfattar forvaltningsomradet nu cirka 50 % av
det omrdade dir de finsktalande bor och for mednkieli har ytterligare en kommun
tillkommit. Den grundldggande ritten att anvinda ett minoritetssprak garanteras nu aven
genom minoritetslagen, dven om denna ratt inte kan hdvdas av den enskilde.
Genomforandet av minoritetslagen 6vervakas istdllet av ett statligt tillsynssystem som har
inrattats for detta syfte med Lansstyrelsen i Stockholms ldn och Sametinget som ingdende
parter. Sirskilda medel har anslagits for de lokala och regionala myndigheternas
genomforandearbete i forvaltningsomradena. De finansiella anslagen till de olika
minoritetssprakgruppernas verksamheter har oOkat avsevart. Expertkommittén vill ge
Sveriges regering en eloge for de resoluta atgarder som vidtagits.

Som ett resultat av de nya lagarna har medvetenheten och acceptansen hos
majoritetsbefolkningen 6kat for de flesta minoritetsspraken. Lagarna har aven lett till en
sprakrevitaliseringsvag och ett okat intresse for att lara sig dessa sprak och delta i olika
aktiviteter. Manga lokala myndigheter i de olika forvaltningsomradena har nu dessutom
en sprakpolitisk handlingsplan. Samradet med foretradare for de minoritetssprakstalande
fungerar i manga fall mycket battre. Trots denna positiva utveckling finns det dock
fortfarande ett antal brister, och nar det giller att skydda och framja dessa sprak har det
faktiskt i vissa fall varit friga om en tillbakagang sedan den forra 6vervakningsomgangen,
inte minst pa utbildningsomradet.

Avsaknaden av statistik 6ver hur manga som talar ett minoritetssprak och hur de
fordelar sig geografiskt fortsatter att utgdra ett hinder for ett effektivt genomfoérande av
konventionen generellt sett.

Allvarliga brister kvarstdr pa utbildningsomradet, trots de lagstiftningsmassiga
forandringar som skett pa detta omrdde. Utbildningssystemet forlitar sig alltfor mycket
pa den s.k. modersmalsundervisningen, som generellt sett fortfarande é&r
otillfredsstéllande och i manga fall endast anviands som ett slags alibi. Problemet
forvarras av den akuta bristen pa behoriga larare som gor att behovet av larare inte kan
tillgodoses for nagot av minoritetsspraken. Det finns ingen egentlig planering for att fa
bukt med detta problem, dn mindre foér att kunna mota det 6kade behov som férvantas
som ett resultat av det nyvaknade intresset for minoritetsspraken som
"kulturarvssprak”. Luled universitet har visserligen fatt i uppdrag av regeringen att
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erbjuda lararutbildning for de sprak som anges i konventionens del III, ett projekt som
dock har misslyckats. Bristen pa lampliga laromedel utgor ytterligare ett problem for
samtliga minoritetssprak i Sverige.

Nar det galler domstolarna har regeringen gett Domstolsverket i uppdrag att éversatta
informationsmaterial om ratten att anvinda samiska, finska och meéankieli i domstol.
Trots den nya minoritetslagen, som innebar att forvaltningsomradena for de sprak som
anges i konventionens del IIT har utvidgats, har ratten att anvanda dessa sprak i domstol
inte utokats till att omfatta de nya kommuner som anslutits till férvaltningsomradena.
Aven i de ursprungliga forvaltningsomradena anvinds dessa sprak i domstol endast i
undantagsfall.

Inom offentliga myndigheter och organ har forbattringar skett pa kommunal niva nér det
galler att anvianda och synliggora finska, samiska och meankieli pd webbsidor och genom
publicering av dokument. De kontaktpersoner for minoritetssprdk som utsetts bland
forvaltningspersonalen har inneburit att kontakterna mellan de minoritetssprakstalande
och myndigheterna har underlittats. Detta giller savdl i de ursprungliga som i de
utvidgade forvaltningsomrdadena. Nagra nationella offentliga organ har ocksa antagit en
sprakpolitisk handlingsplan for dessa minoritetssprak, och dven for jiddisch och romani.
Farre eller inga forbattringar alls har gjorts pa regional (landstings-) eller statlig
forvaltningsniva.

Nar det giller radio- och TV-siandningar pa finska och radiosdndningar pa meénkieli ar
situationen pa det hela taget tillfredsstillande. TV-utbudet pa meénkieli ar relativt
begransat. Det saknas program for vissa samiska varieteter. Det ges fortfarande inte ut
nagon tidning pa samiska eller meankieli, trots de stimulansatgidrder som de svenska
myndigheterna vidtar i denna riktning.

Sametinget dr det organ som i forsta hand ansvarar for tillsynen av minoritetslagens
genomforande med avseende pa samiska. Sametinget faststiller numera malen fér den
samiska sprakpolitiken, i stéllet for att bara leda det samiska sprakarbetet. De nya samiska
sprakcentren och anslutningen av det sydsamiska sprakomradet till forvaltningsomradet
for samiska har lett till positiva signaler om en revitalisering av sydsamiskan. Trots detta
befinner sig samiskundervisningen i ett kritiskt lage. En tillbakagdng har noterats nar det
giller tvasprakig undervisning, och det rader brist pa ldrare. Denna ldrarbrist har
forvarrats pa grund av att inga investeringar har gjorts i lararutbildningen for samiska.

Antalet kommuner inom forvaltningsomradet for finska ar nu sex ganger fler jamfort med
innan minoritetslagen antogs, och omradet fortsitter att vixa. Minoritetslagen har ocksa
stimulerat till 6kad verksamhet inom de olika organisationerna, dven bland ungdomar.
Vissa framsteg har gjorts inom finskundervisningen, t.ex. att nya forskolor har dppnats och
att hogkvalitativa larobocker for grundskolan har tagits fram. Denna utveckling
overskuggas dock av en allman utveckling karaktariserad av bl.a. bristande grundutbildning
for larare pa samtliga nivaer inom utbildningssystemet och en oroviackande tillbakagang nar
det giller tvasprakig undervisning och undervisning pa hogskoleniva. Det finns behov av en
overgripande politik pa utbildningsomradet.

For meankieli kan vissa positiva tendenser konstateras, t.ex. den ordbok som ska fungera
som referensmaterial och arbetsverktyg for mednkieli, inte minst i officiella sammanhang
inom det offentliga livet, t.ex. pa utbildningsomradet. Andringar i lagstiftningen gér att det
nu ar mojligt att anvinda mednkieli pd ortnamnsskyltar och vid annan utmérkning. Pa
utbildningsomradet har inga framsteg gjorts sedan férra 6vervakningsomgangen. Ett forsta
forsok med tvasprakig undervisning har fatt 6verges. Bristen pa ldarare och laromedel utgor
ytterligare ett hinder for mednkieliundervisningen.
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M. Sedan minoritetslagen antogs har jiddisch upplevt en renédssans, och antalet personer som
identifierar sig som jiddischtalande har okat. Detta har gett anledning till optimism. De
jiddischtalande upplever dock att den nya minoritetsspraksstrategin inte har gynnat dem
sarskilt mycket, vare sig nar det galler praktiskt eller ekonomiskt stod. Vissa framsteg har
noterats pa utbildningsomradet, t.ex. ratten till modersmalsundervisning dven om det bara
ar en enda elev som begar detta, att jiddisch erbjuds som skoldmne vid en skola samt en
liten 6kning av antalet elever som lar sig jiddisch. Precis som for 6vriga minoritetssprak ar
dock bristen pa laromedel och lararutbildning ett problem. Pa medieomradet ar jiddisch i
stort sett totalt franvarande, med undantag for nagra radioproduktioner.

N. I juli 2010 lade Delegationen for romska fragor fram sin slutrapport "Romers ritt - en
strategi for romer i Sverige”, dir en modell for en strategi for romers rattigheter
presenteras, inklusive ett antal forslag med avseende pda romani chib. Romernas
marginalisering i samhallet utgor ett hinder for att frimja romani chib, ndgot som dock ar
ytterst angeldget inom utbildningsomradet. Under tiden som man férsoker rada bot pa
bristen pa larare med utbildning i romani chib maste flexibla och innovativa atgirder
vidtas. Aven liromedel maste tas fram. Det brister i kunskaperna nir det giller hur ménga
som talar den traditionella romanivarieteten romani kale. Sarskilda atgarder maste vidtas
for att framja och skydda denna varietet.

76



| enlighet med artikel 16.3 i konventionen har Sveriges regering inbjudits att lamna synpunkter pa
innehallet i denna rapport. De synpunkter som ldmnats bifogas som bilaga Il.

Pa grundval av denna rapport och de resultat som presenteras i den har expertkommittén till
ministerkommittén o6verlamnat forslag till ministerkommitténs rekommendationer till Sverige.
Expertkommittén understrok darvid vikten av att de svenska myndigheterna vid sidan av dessa
allmant hallna rekommendationer dven beaktar de mer detaljerade synpunkter som framfors i
rapporten som helhet.

Vid sitt 1123:e mote den 12 oktober 2011 antog ministerkommittén sin rekommendation till Sverige,
som aterfinns i del B av detta dokument.
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Bilaga I: Ratificeringsinstrumentet

- -Sverige:

Deklaration i det ratificeringsinstrument som deponerades den 9 februari 2000 -
Original: engelska

Samiska, finska och meéankieli (tornedalsfinska) utgor landsdels- eller minoritetssprak i Sverige.
I bilagan redogors for Sveriges dtaganden i enlighet med artikel 2.2 med avseende pa dessa
sprak.

Romani chib och jiddisch ska vid tillimpandet av konventionen betraktas som territoriellt
obundna minoritetssprak.

BILAGA

Omfattningen av Sveriges ataganden i enlighet med del III i Europeiska stadgan for
landsdels- eller minoritetssprak.

Foljande punkter och stycken under artikel 8 ska gélla fér samiska, finska och meankieli:

8.1.a.iii
8.1.b.iv
8.1.c.iv
8.1.d.iv
8.1.e.iii
8.1.f.ii
8.1.g
8.1.h
8.1.
8.2

Foljande punkter och stycken under artikel 9 ska gélla fér samiska, finska och meénkieli:

9.1.a.i
9.1.a.iii
9.1.a.iv
9.1.b.ii
9.1.b.iii
9.1.c.ii
9.1.c.iii
9.1.d
9.2

9.3

Foljande punkter och stycken under artikel 10 ska gélla for samiska, finska och meéankieli:

10.1.a.iii
10.1.a.v
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10.1.c
10.2.b
10.2.c
10.2d
10.2.g
10.4.a
10.5

Foljande punkter och stycken under artikel 11 ska gélla for samiska, finska och meéankieli:

11.1.a.iii
11.1d
11.1.ei
11.1.fii
11.2

Dessutom ska 11.1.c.i gdlla med avseende pa finska.
Foljande punkter och stycken under artikel 12 ska gélla for samiska, finska och meankieli:

12.1a
12.1b
12.1d
12.1f
12.1g
12.2

Dessutom ska 12.1.e gilla for samiska och 12.1.c och 12.1.h for finska och samiska.
Foljande punkt och stycke under artikel 13 ska galla for samiska, finska och meankieli:
13.1.a

Foljande punkter och stycken under artikel 14 ska géilla for samiska, finska och meankieli:

14.a
14.b

Detta betyder att totalt sett ska 45 punkter eller stycken i del I1I i konventionen gilla for samiska
och finska, och 42 punkter eller stycken for meankieli.

Omfattad period: 1/6/2000 -

Ovanstdende uttalande giller artiklarna 10, 11, 12, 13, 14, 2, 8 och 9.
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Bilaga II: Kommentarer fran de svenska myndigheterna [pa engelska]

Comments on the Fourth Report on the Application of the Charter for Regional or Minority
Languages in Sweden

On behalf of the Government Offices the Ministry of Employment would like to submit
the following comments regarding the Fourth Report.

Ministry of Culture

The Ministry would like to clarify that the assignment mentioned in paragraphs 72, 256,
456 should be described as follows:

” According to supplementary information from the Swedish authorities, the Sami
Parliament has been commissioned to investigate the feasability of transnational co-
operation between newspapers in Sami and Meinkieli, in co-operation with the non-
governmental umbrella organisation for Meinkieli, the Svenska Tornedalingars

Riksforbund STR-T.”

Ministry of Health and Social Affairs

Paragraph 88 refers to the Social Services Act. The correct number of the Act is 2001:453.
The guidelines referred to in paragraph 91 are issued by the National Board of Health and
Walefare and not the ministry. The consultations have also been carried out by the

National Board of Health and Walefare and not by the Ministry.

Ministry of Education and Research

Regarding paragraph 61 the Ministry would like to inform that Luled Technical
University is still commissioned to provide teacher training. The last sentence in the
paragraph should also be clarified as follows: The courses for Finnish teacher training
offered by Luled Technical University remains relatively stable and the University
cooperates with Umed University when it comes to courses in Finnish above basic level.”

Paragraph 62 should be clarified and added as follows:

”The Government intends to reform teacher training generally. A new type of training is
to be launched in the autumn of 2011. However, there is no special regional or minority
language teacher training. The Swedish National Agency for Higher Education has been
commissioned by the Government to propose measures by the 31st of October 2011 on
ways to increase the number of teachers in regional or minority languages. The report has
not yet been submitted.”

The report referred to in paragraphs 64, 300 and 397 is thus to be submitted by the 31st of
October 2011.
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As a consequence the information in paragraphs 121 and 122 should also be clarified as
follows:

121. ”As regards teacher training, a representative of the Ministry of Education and
Research informed the Committee of Experts during the on-the-spot visit that regional or
minority language teacher training does not receive any earmarked funding. In the new
teacher training programme entering into force in autumn 2011, no Swedish higher
education institution has the entitlement to award teachers’ degree for teacher training
programme for subject education with specialisation in regional or national minority
languages. (see also paragraph 62 above). A representative of higher education admitted
that the universities need to be given clearer tasks and allocated money in order to be able
to have a chance to be granted the right to award teachers’ degree for teacher training
programme for subject education with specialisation in these languages.”

122. ”According to the fourth periodical report (page 51), following the planned teacher
training reform mentioned in the previous paragraph, mother tongue teachers should be
given the same status and position as other teachers, meaning that mother tongue teacher
training is likely to be integrated into the teacher training programmes for upper
secondary school teachers. At present there are no possibilities for students to become
teachers for subject education of the regional or minority languages, within the new
teacher training, because no higher education institution has not yet received the
entitlement to award this kind of degree. The Swedish National Agency for Higher
Education has been commissioned by the Government to propose measures by the 31st
of October 2011 on ways to increase the number of teachers in regional or minority
languages.”

It is not correct that the University of Umed is receiving funding with SEK 450 000 for
Sami from the Ministry (paragraphs 63, 188 and 389).

Regarding paragraph 197 and 304 the Ministry would like to inform that the agency in
question is not an independent agency. It is an agency under the government.

In paragraph 119 the following should be added:

”Pre school and pre-school class is covered by the concept of “teaching”. Mother-tongue
education has never been used as description for activities in pre-school or pre-school
class, the activity is mother-tongue support. Support for children with mother tongues
other than Swedish is strengthened in the new Education Act for pre-school and pre-
school class. The responsibility is to give children opportunities to utilise their resources
in the best way. Supporting the language development of children as well as cultural
diversity is therefore an important responsibility.”

In paragraph 130 the following should be added:

”In the autumn of 2011 a special education will be launched Jewish studies for class 7 -9
(13 — 15 year olds). In Jewish studies pupils shall be offered Hebrew and Yiddish as a
language choice. (SFS 2011:398)”

In paragraph 208 the following should be added:
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*There is no reliance only on on line teaching materials. Many books are available both on
line and in paper. In the report the ministry informed about measures to support
publishing books and other teaching material written in and about the national minority
languages. In 2008 the Swedish National Agency for Education was assigned the task of
investigating the requirement and supporting the development and production of books
and other teaching material for the national minorities. A total of SEK 10 million was
allocated for the commission. The Swedish National Agency for Education initiated the
commission by contacting the target groups and dividing the resources of the different
minorities. The division has, inter alia, been based on the number of pupils in each
language group. The Sami Education Board received an additional SEK 1 million for
developing teaching material in Sami. In 2010 SEK 1 million is allocated to the devising of
teaching material in Romani Chib and Sami.”

In paragraph 210 the following should be added:

”To reach the goals in the Language Act the authority Institute for Language and
Folklore has an important task. The Institute administers a government grant scheme
whose aim is to put individuals in a better position to acquire and use their national
minority language. Two government funded language centres in Sami have also been
launched.

Distance learning is not regulated for compulsory school. There is a commission
investigating how distance learning can be carried out.”

In paragraph 285 the following should be added:

”Axevalla Folk High School has a vocational education to become recreation leader. The
course has a duration of two years and can be offered bilingually. The Folk High School
also offers a bilingual course of two years to become an assistant in rehabilitation facilities
of substance abuse.”

In paragrah 288 the word “education” should be replaced with the term "academic
courses”.

Ministry of Employment

Paragraph 24 states that Linsstyrelsen and the Sami Parliament have a duty to facilitate
the process of voluntary accession to an administrative area. There is no such obligation.

The number of municipalities that have applied for voluntary inclusion starting in 2012 is
nine (eight for Finnish and one for Sami) (paragraphs 24 and 54).

The correct term is “administrative area” and not “administrative district” (paragraph 28).
The basic rights described in paragraph 36 also includes sections 3-5 in the Minority Act.

The SEK 8 million (paragraph 80) are provided in addition to the SEK 85 million
mentioned in the previous paragraph. The financial support to minority organisations on
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SEK 6 millions is however part of the SEK 85 millions described in the previous
paragraph.

The SEK 900 000 for language conservation activities in paragraph 82 are provided in
addition to the SEK 3.4 million for revitalization initiatives mentioned in the same

paragraph.

The correct name of the agency mentioned in paragraph 438 is "Norrbotten county
council”.

The correct name of the agency mentioned under 4.1 Findings of the Committee is
”County Administrative Board”.
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B. Rekommendation fran Europaradets
ministerkommitté om Sveriges genomforande av
minoritetssprakskonventionen

Rekommendation RecChL(2011)3
fran ministerkommittén
om Sveriges genomforande av Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak

(Antagen av ministerkommittén den 12 oktober 2011 vid ministerrepresentanternas 1123:e mdéte)

I enlighet med artikel 16 i Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak,
med beaktande av Sveriges ratificering den 9 februari 2000,

med beaktande av den granskning som gjorts av expertkommittén nar det giller Sveriges
tillampning av konventionen,

med tanke pa att denna granskning baseras pa information som Sverige lamnat i sin nationella
rapport, kompletterande information fran de svenska myndigheterna, information fran olika
organ och organisationer med juridiskt sate i Sverige samt information som expertkommittén
tilldgnat sig vid kontaktbesoket, och

efter att ha tagit del av de svenska myndigheternas synpunkter pa innehallet i expertkommitténs
rapport,

rekommenderar ministerkommittén att de svenska myndigheterna beaktar expertkommitténs
samtliga papekanden och rekommendationer och darvid sarskilt prioriterar féljande:

1.  Attstirka utbildningen nar det giller samtliga minoritetssprak genom att anta en
overgripande och strukturerad strategi som utgar fran saval de minoritetssprakstalandes behov
som situationen for respektive sprak.

2. Attse till att "'modersmalsundervisningen” uppfyller de krav som anges i konventionen och
erbjuder en genuin och adekvat sprakundervisning som gor att eleverna kan uppna fullt

utvecklad kompetens i de berdrda spraken.

3. Att 6ka utbudet av tvasprakig undervisning for finska och samiska, och se till att tvasprakig
undervisning erbjuds dven for meankieli.

4.  Attskapa ett malinriktat lararutbildningssystem med tillrackliga resurser for samtliga
minoritetssprak.

5. Attta fram undervisnings- och inldrningsmaterial for samtliga minoritetssprak.
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