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Forord

Skolinspektionen har i uppdrag av regeringen att utfora kvalitetsgranskningar av skol-
véasendet, forskoleverksamheten och fritidshemmen. Kvalitetsgranskning innebar en detal-
jerad och systematisk undersdkning av en verksamhets kvalitet inom ett avgrénsat omrade
dér utgadngspunkten ar alla barns och elevers lika rétt till en god utbildning i en trygg milj&.
De iakttagelser, analyser och bedémningar som gérs inom ramen for granskningarna redo-
visas dels i form av enskilda beslut till de granskade skolhuvudménnen, dels i en Gver-
gripande och sammanfattande rapport. Genom beskrivningar av viktiga kvalitetsaspekter
inom granskningsomradet avser den Gvergripande och sammanfattande rapporten att ge ett
utvecklingsstod dven for huvudman och skolor som inte har granskats.

Denna slutrapport redovisar resultatet av Skolinspektionens kvalitetsgranskning med in-
riktning mot skolhuvudmaéns och skolors insatser for modersmalsundervisning och tvasprakig
undervisning i de nationella minoritetsspréaken. lakttagelserna och slutsatserna géller de 34
skolhuvudmaén och 73 skolor, varav fem tvasprékiga, som har granskats och avser darmed
inte att ge en nationell bild av forhallandena. Vilka huvudmén och skolor som granskats fram-
gér av bilaga 1.

Resultaten visar framfor allt att det i de granskade kommunerna saknas tillracklig kunskap
om och intresse for de nationella minoriteterna och deras sprakutveckling, vilket leder till
bristande mojligheter fér manga elever att fa undervisning i de nationella minoritetsspraken.
Svarigheten att fa tag pa larare i nationella minoritetssprak ar ocksé ett stort problem i
manga kommuner.

Projektledare for kvalitetsgranskningen har varit utredare Eva Lantéli, Skolinspektionen i
Stockholm.

Stockholm 2012

Marie-Héléne Ahnborg Kjell Hedwall
Inspektionsdirektor Avdelningschef
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1 | Sammanfattning

Manga kommuner och skolor brister i att tillgodose
de nationella minoriteternas mojligheter att ut-
veckla sitt sprak och sin kultur.

Fragan ar ofta lagt prioriterad och ansvarsférdelningen oklar, &ven om
det ocksa finns goda exempel. Lararbrist &r ett stort problem, visar Skol-
inspektionens kvalitetsgranskning av undervisningen i de nationella mino-
ritetsspraken.
| Sverige finns fem officiella nationella minoritetssprak: finska, jiddisch,
meénkieli, romani chib och samiska.
Skolinspektionen har granskat hur kommuner och skolor fullgér sin
skyldighet att informera om och erbjuda undervisning i de nationella mino-
ritetsspraken. Granskningen omfattar 34 kommuner och
fem tvasprakiga verksamheter i hela landet. Rapporten ”Mé’mga kommuner
avser inte att ge en generell bild av férutsattningarna for har en pOSitiV
d.e natlenella ml.norlteternas mojligheter EI” .u’.cvgckllng av il’lSté.Hl’Iil’lg."
sitt sprak och sin kultur. Men resultaten &r i linje med flera
tidigare utredningar. F6r en beskrivning av hur gransk-
ningen gick till se avsnitt Metod och genomférande.
Eleverna ges inte den mgjlighet som det ar ténkt att fa lara och utveckla
sitt nationella minoritetssprak, visar granskningen. Forklaringen ligger i en
komplex bild av samverkande faktorer pa flera olika nivaer.

Manga kommuner saknar kunskap om de nationella minoriteterna
De flesta kommuner (19 av 34) har délig kunskap om vad som géller fér de
nationella minoriteterna och deras sprakutveckling. Den kunskap som finns
far séllan nagra praktiska konsekvenser fér elevernas mojligheter att lara
sig sitt nationella minoritetssprak. Modersmalsdmnets marginalisering och
negativa attityder till mangkultur kan antas ha betydelse f6r hur kommuner
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agerar nar det géller elevers mdjlighet att f& undervisning. Det kan ocksa
spela roll att kanslor av skam och skuld historiskt &r férknippade med att tala
de nationella minoritetsspraken.

Samtidigt visar granskningen att manga kommuner har en positiv install-
ning till att elever ur de nationella minoriteterna far undervisning i sitt sprak.
Detta tar sig framfor allt uttryck i en generds instéllning till kravet p& grund-
laggande kunskaper i spraket.! Oftast anses alla elever som &nskar moders-
malsundervisning i ett nationellt minoritetssprék ha ratt till det, oavsett kun-
skapsniva i spréket.

Informationen om undervisning i nationella minoritetssprak brister
Granskningen bekraftar den bild av bristande och svartillgédnglig information
som kom fram i Skolverkets granskning 2005 ar sedan.? |
”Om information manga kommuner saknas information om de sarskilda
- - bestdmmelser som géller f6r undervisning i nationella
finns ar”den sallan minoritetssprak. Nar information finns, exempelvis pa
korrekt. kommunens hemsida, ar den sillan korrekt.

Bristande kartlaggning av elevers sprakbakgrund
innebér att kommunerna ofta inte kanner till vilka elever som har ratt
till undervisning i ett nationellt minoritetssprak, vilket flera ganger kritiserats
av Europaradet.®

Modersmalsundervisning riacker inte
| princip all undervisning i nationella minoritetssprék sker inom ramen for
modersmalsundervisning, vilket oftast innebér 40 till 60 minuters undervis-
ning per vecka. Tvasprakig undervisning, som Europaradet féresprakar, fore-
kommer knappt. Som forklaring anges oftast att elevunderlaget &r for litet.
Endast tre av de granskade 34 kommunerna erbjuder tvasprékig undervis-
ning, varav bara en i ett nationellt minoritetssprak. Ytterligare ndgon kommun
har en fristdende skola som erbjuder tvasprakig undervisning i svenska och
finska.

Enligt férfattningarna kan modersmalsundervisning dven anordnas som
sprakval eller elevens val, men det sker ndstan aldrig.

En lagt prioriterad fraga i manga kommuner

Modersmalsundervisning i allmanhet, och undervisning i nationella minori-
tetsspréak i synnerhet, &r inte ndgon prioriterad frdga i kommunerna, visar
granskningen tydligt. Bristande intresse men ocksa svarigheter att fa tag pa
larare ar mojliga orsaker. Endast i sex av 34 kommuner f6ljs modersmalsun-
dervisningen upp inom det systematiska kvalitetsarbetet, dock utan att de
nationella minoritetsspraken redovisas sarskilt. Enligt rektorerna efterfragar
forvaltningen oftast ingen uppfdljning. Darmed saknas kunskap om hur un-
dervisningen i nationella minoritetssprék behéver utvecklas.

Otydlig ansvarsfordelning
Modersmaélsundervisningen &r ofta centralt organiserad i syfte att tillhanda-
halla god service till rektorer, larare, elever och féréldrar. Manga rektorer

110 kap. 7 § skollagen.
2, Skolverket 2005
3 Europaradet 2009, 2011
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sdger att de kénner stort stod fran den centrala modersmalsenheten. Men
detta sétt att organisera modersmalsundervisningen bidrar ocksa till en
otydlig ansvarsférdelning och bristande kommunikation mellan den centrala
enheten och skolorna, visar granskningen. Skolinspektionen papekar att an-
svarsférdelningen mellan kommun- och skolniva nér det galler modersmals-
undervisning behover fortydligas i 16 kommuner.

Goda exempel finns

Flera kommuner arbetar aktivt for att tilhandahalla modersmalsundervisning
i nationella minoritetssprak, till exempel Néssj6 och Vanersborg. Samverkan
med grannkommuner, kontakt med hogskolor liksom sérskilda satsningar
for den romska minoriteten &r exempel pa framgéngsrika atgarder. Andra
kommuner som pé olika satt arbetar aktivt med att erbjuda undervisning

i nationella minoritetssprak ar Arvidsjaur, Eskilstuna, Landskrona, Lund,
Munkedal, Staffanstorp och Tranemo.

Stor brist pa ldrare

Manga kommuner har, trots stora anstrangningar, svart att rekrytera larare
som kan undervisa i nationella minoritetssprak. | 23 av 34 kommuner nekas
elever undervisning med motiveringen att det inte finns nadgon larare i det ak-
tuella spréaket. Varst &r situationen nér det géller romani chib. Endast fem av
22 kommuner dér det finns romska elever kan erbjuda undervisning i romani
chib. Kraftfulla atgéarder behdvs pa bade kort och lang sikt for att komma till
ratta med problemet. Hogskoleverket (2011) har i en rapport till regeringen
gett sadana forslag.*

Tvasprakig undervisning positiv for elevernas sprak- och identitets-
utveckling

Den tvasprakiga undervisningen i de granskade verksamheterna erbjuder en
positiv och gynnsam larmiljo for elevernas sprak- och identitetsutveckling. En
av anledningarna &r att undervisningen sker pa spréaket istéllet fér i, en annan
att eleverna har tvasprékiga férebilder i sina larare.

Samtidigt visar granskningen att tvasprakig undervisning i sig inte &r
nagon framgangsfaktor, vilket &ven bekraftas av forskningen.® Faktorer som
ledarskap, tillgang till kompetenta larare och hur under-
visningen genomférs har betydelse for kunskapsresultat "N odersmals-
och .sko!framgéng.e Gr.an.s.kningen vi§ar att de fr.i.stéende undervisningen fbljS
sverigefinska skolorna i hdgre grad tillgodoser lararnas . ”
behov av ledningsstdd och kompetensutveckling &n inte upp.
tvasprakiga verksamheter som bedrivs inom ramen for
kommunala skolor.

De flesta larare i de tvasprakiga verksamheterna har lararutbildning och
lang erfarenhet, men fa har utbildning i tvasprakighet vilket enligt forskningen
har stor betydelse f6r de didaktiska val som gors i klassrummet.” En stor del
av den tvasprakiga undervisningen praglas av en medveten sprakanvandning
och ett sprakutvecklande arbetsséatt. Manga elever har svaga kunskaper i
minst ett av spraken, vilket stéller krav pa anpassning och st6d i undervis-
ningen. Det varierar i vilkken man elever ges det sarskilda stdd som de enligt
forfattningarna har ratt till.

4 Hagskoleverket 2011

5 O’Riagan & Ludi 2003; Lindberg 2002; Thomas och Collier i Axelsson m. fl. 2002
6 Skolinspektionen 2010 d och O'Riagan & Liidi 2003

7 Se Skolverket 2011
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Vad krévs for att det ska bli béttre?
Pa nationell niva behovs till exempel:

« Atgirder for att tillgodose behovet av lirare i nationella minoritets-
sprak

. Atgérder for att komma tillratta med modersmalets marginaliser-
ing och géra modersmal till ett likvardigt &mne vid sidan av dvriga
skoldmnen

. Atgérder for att hoja statusen for nationella minoritetssprak

= Incitament for kommuner att starta tvasprakig verksamhet i nationella
minoritetssprék, exempelvis i form av éronmérkta resurser for kom-
petensutveckling och utveckling av tvasprakiga verksamheter

= En omviardering av kravet pa grundlaggande kunskaper i nationella
minoritetssprak

Samtidigt kan kommuner och skolor redan i dag géra mycket for att pa ett
battre sétt tillgodose behovet av undervisning i nationella minoritetssprak.
Exempelvis:

= Forbattra informationen till elever och féréldrar om de nationella mi-
noriteterna och deras rétt till utveckling av sitt sprak och sin kultur

= Forbattra kunskapen inom skola och férvaltning om de nationella
minoriteterna och deras rétt till utveckling av sitt sprak och sin kultur

= Tydliggora ansvarsférdelning och kommunikation mellan rektorer,
centralt ansvariga modersmalsenheter och férvaltning

= Forbattra rutinerna for att ta reda pa vilka elever som har rétt till och
onskar modersmalsundervisning

= Finna kreativa végar att tillgodose behovet av undervisning i nationella
minoritetssprak, i frdiga om bade undervisningsformer och larartill-
gang

= Gora undervisning i nationella minoritetssprak till en tydlig del av det
systematiska kvalitetsarbetet

Vasentligt ar att arbetet tar sin utgdngspunkt i identifierade behov och
forutsattningar pa bade grupp- och individniva i de enskilda kommunerna.
Arbetet behéver ocksa ske i samrad med representanter for de nationella
minoriteterna.
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2 | Inledning

De fem nationella minoriteterna i Sverige ar
judar, romer, samer (dven urfolk) sverigefinnar
och tornedalingar. Dessa minoritetsgrupper har
funnits i landet i flera hundra ar och utgor en del
av det svenska samhaillet och vart gemensamma
kulturarv.

Under hela 1900-talet fanns en ambition att assimilera minoritetsgrupperna
och géra dem till en del av majoritetssamhéllet. Det tog sig exempelvis
uttryck i férbud mot att tala minoritetssprak. Langt in pa4 1950-talet bestraf-
fades barn som talade sitt minoritetssprak i skolan.®

Sedan 1960-talet har den ideologiska vinden vant och i dag ses mang-
kultur och flersprakighet i stéllet som mojligheter. Det har bland annat
inneburit att Sverige skrivit under Europarédets minoritetssprékskonvention,
som ger nationella minoriteter och deras sprak en sarstéllning nar det géller
elevers rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur.® De fem natio-
nella minoritetssprak som Sverige har erkant &r: finska, jiddisch, meénkieli,
romani chib och samiska. Lagen om nationella minoriteter och minoritets-
sprak och spraklagen (hddanefter bendmnda minoritetssprékslagarna)
stadgar att det allmdnna'® har en sarskilt skyldighet att frdmja barns utveck-
ling av sitt sprak och sin kultur, vilket i praktiken innebér en férstérkning av
skollagen. Skolforfattningarna ger elever ur de nationella minoriteterna rétt till
undervisning i de nationella minoritetsspraken i skolan om de har grundlag-
gande kunskaper och det finns en lamplig larare att tillga. Barns utveckling

8 Wande 1996
9. Europaradet 1995
10 Med det allménna avses exempelvis myndigheter, férvaltning och skolvasende
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av en kulturell identitet och anvéndning av det egna minoritetsspraket ska
framjas sarskilt."
Under de dryga tio &r som gatt sedan Sverige atog sig att bland annat
skydda och bevara de nationella minoriteternas sprak och kultur har inte
mycket hant i praktiken, vilket flera ganger kritiserats av Europa-
” .. radet. Kritiken rér bland annat bristen pa samrad med de
... det saknas larare nationella minoriteterna, att det saknas larare som kan
som kan undervisa undervisa i spraken och bristen pa langsiktig strukturerad
1 spré_ken L planering av modersmalsundervisningen.'? Flera statliga
utredningar har dessutom visat pa bristande kunskap om de
nationella minoriteterna.'® Enligt Lansstyrelsen i Stockholm &ar en
vanlig missuppfattning att de nationella minoriteterna jamstélls med invand-
rare och att deras sprakutveckling darfér antas handla om mgjligheterna att
integreras i samhallet. Men egentligen &r det tvartom. De nationella mino-
riteternas sprakutveckling handlar i stallet om mojligheten att bevara och
utveckla sitt minoritetssprak och sin kultur."

Skolinspektionens uppdrag é&r att verka for alla barns ratt till en god
utbildning i en trygg milj6. Denna kvalitetsgranskning uppmarksammar darfér
sarskilt hur kommuner och rektorer arbetar for att fullgéra sina skyldighet-
er for att elever ur de nationella minoriteterna ska fa utveckla sitt sprak,
sin kultur och sin identitet. | granskningen stélls bland annat fragor om hur
kommuner och skolor informerar om majligheten till modersmalsundervis-
ning, studiehandledning p& modersmal och tvasprakig undervisning. Hur de
fullgor sin skyldighet att genomféra sddan undervisning undersoks ocksa.

Sammanlagt 34 kommuner har granskats med hjélp av bland annat doku-
mentanalyser och intervjuer med foretradare pa bade kommun- och skol-
niva. | de skolor som ingér i kommungranskningen har ocks& 1 300 larare
besvarat en webbenkét. Svarsfrekvensen var 61 procent. Darutéver har fem
tvasprakiga verksamheter granskats dar rektor, larare och elever intervjuats. |
granskningen finns alla de nationella minoritetsspréken representerade.

11 Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, spraklagen (2009:600); skollagen 10 kap. 7
§, skolférordningen (2011:185) 5 kap. 10 8.

12, se Europaréadets rapporter 2009 och 2011 om vilka atgérder Sverige vidtagit for att uppfylla stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak

13 Linsstyrelsen och Sametinget 2011; Skolverket 2005; Skolverket 2001

14 | snsstyrelsen och Sametinget 2010

15 De flesta samiska elever gar i sameskola. Denna skolform ingér inte i féreliggande granskning pa grund
av att Skolinspektionen gor en sérskild tillsyn av sameskolan under 2012. Den bild som rapporten ger av
undervisning i samiska grundar sig med andra ord enbart pa de férutséttningar till undervisning i samiska
som ges i de kommunala skolor som granskats.
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3 | Granskningens
resultat

De flesta granskade kommuner (19 av 34) har
ganska dalig kunskap om vad som giller for de
nationella minoriteternas sprakutveckling.

3.1 | Manga kommuner saknar kunskap

Flera kommunf&retrddare och rektorer séger att de inte kénde till de nationel-
la minoriteterna och deras sarskilda rattigheter till sprakutveckling, men att
de i samband med Skolinspektionens granskning fick anledning att sitta sig
in i det. Manga kommunforetradare och rektorer uppger att kunskapen om
de nationella minoriteternas rattigheter varierar, framfor allt ute pa skolorna.
Det beror pa i vilken man rektorer och larare har kommit i kontakt med elever
ur de nationella minoriteterna.

Av dem som svarat pa lararenkéten saknar 63 procent kunskap om mino-
ritetspolitikens betydelse fér skolans verksamhet. Endast 8 procent uppger
att de kanner sig val fortrogna med skolans ansvar néar det géller att uppfylla
minoritetspolitiken. Alla 34 kommuner i granskningen uppger att de har
elever med nationell minoritetsbakgrund. Endast tvd kommuner har fem eller
farre elever med denna bakgrund. Samtidigt maste dessa siffror betecknas
som osakra da kvalitetsgranskningen visar att kartldggningen av elevers
sprakbakgrund oftast &r ofullstandig och uppvisar stora brister.'®

Det finns ocksa kommuner med stora brister nar det géller bAde moders-
malsundervisning i allm&nhet och de nationella minoriteternas sprakutveck-

16 Se ocksa Europaradet 2011 och Skolverket 2005.
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ling i synnerhet. | lararenkaten svarar cirka en tredjedel "vet ej” pa fragor om
exempelvis strategier for kartlaggning av elevers sprakbakgrund, huruvida
elever motiveras att delta i modersmalsundervisning eller om skolan féljer
upp elever som har rétt till modersmalsundervisning men inte deltar.

| en av de granskade kommunerna férekommer &ver huvud taget ingen
modersmalsundervisning eller studiehandledning pa modersmalet, trots att
kommunen tar emot flyktingar. Det faktum att kommunen tar emot asyls6-
kande barn, déribland romer, har inte foranlett ndgra atgarder annat an att
kommunen har sokt efter larare i romani chib, men utan att f& ndgra sékande.
Det férekommer ocksa missuppfattningar i vissa kommuner som visar sig
i uttalanden av typen "vi tar hand om vara invandrare” eller att man talar i
termer av hemsprak, vilket &r ett begrepp som ersattes av modersmal for mer
an 15 ar sedan."”

3.1.1 | Kunskap om de nationella minoriteternas
ratt till sprakutveckling far sidllan nagra praktiska
konsekvenser

| 18 kommuner uppger kommunforetradare att de kénner till de nationella
minoriteterna och deras réttigheter. Men granskningen visar att detta séllan
far nagra praktiska konsekvenser fér elevernas mojligheter att lara sig sitt
nationella minoritetssprak. Vissa kommuner som uppger sig ha kunskap om
de nationella minoriteterna uppvisar stora brister nar det géller att framja
deras sprakutveckling. Vanligt &r till exempel att det saknas information om
de sdrbestdmmelser som géller undervisning i nationella minoritetssprak eller
att informationen ar felaktig eller ofullstdndig. Endast atta kommuner upp-
ger att det bade pa kommun- och skolniva finns kunskap om de nationella
minoriteterna och deras rattighet att utveckla sitt sprak. Skolinspektionen
bedomer att fem av dem verkar sarskilt for att elever ur de nationella mino-
riteterna ska f& utbildning i sitt sprak.

3.1.2 | Forvaltningskommuner'®

Det faktum att en kommun ingér i ett forvaltningsomrade fér nagot sprak
(finska, meankieli eller samiska) har inte alltid nagon betydelse fér elevernas
mojligheter att f& undervisning i sitt minoritetssprak. Det finns férvaltnings-
kommuner som ar tdmligen oengagerade i fragan, liksom det finns kom-
muner utanfor férvaltningsomraddena som uppvisar ett stort intresse av att
tillgodose elevers och foréldrars 6nskeméal om undervisning i de nationella
minoritetsspraken. Landskrona, Lund, Munkedal, Staffanstorp och Tranemo
ar exempel pa sddana kommuner.

17 Begreppet hemsprak i férordningarna byttes till modersmal i juli 1997. Se Skolverket 2002.

18 Fgrvaltningsomradena inréttades &r 2000 i och med inférandet av lagen om de nationella minoriteterna.
Fran borjan var det sju kommuner i Norrbotten som ingick i forvaltningsomradet: fem for finska, fyra for
samiska och fem fér meénkieli. | samband med att lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
tradde i kraft 2010 ut6kades antalet forvaltningsomraden och flera kommuner valde att frivilligt ansluta sig.
Idag, 2012, finns 32 forvaltningskommuner for finska, 18 for samiska och 6 fér meénkieli. Av de férvaltning-
skommuner som ingar i granskningen har Kiruna och Géllivare varit forvaltningskommuner sedan ar 2000.
Arvidsjaur, Stockholm och Eskilstuna har varit forvaltningskommuner sedan den 1 januari 2010..
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Sedan januari 2010 har Lansstyrelsen i Stockholms 13n och Sametinget i
uppdrag att informera om och folja upp det minoritetspolitiska arbetet. Som
en del i detta har man tagit fram informationsmaterial och genomfért utbild-
ningsdagar och temakonferenser bland annat f6r samordnare, informatorer
och foretradare for férskola och dldreomsorg. | en del fall har aven politiker
deltagit.

De flesta forvaltningskommuner har utsett samordnare med ansvar fér
arbetet med de nationella minoriteterna. De har dock sallan i uppdrag att
verka inom utbildningsomrédet, vilket kan vara en forklaring till att s& lite hént
nar det géller att framja utvecklingen av nationella minoritetssprék.'® Men
framfor allt framstar bristen péa intresse frdn de styrande i kommunen som en
huvudanledning till att skollagens och minoritetspolitikens intentioner satts
pa undantag.

Bristen pa kunskap om de nationella minoriteterna och deras ratt till
sprakutveckling, men ocksa hur modersmaélsundervisning generellt behand-
las i kommunen, far sannolikt betydelse f6r hur kommuner och skolor arbetar
med frAgan att sarskilt frimja undervisning i nationella minoritetssprak.

3.1.3 | Kunskap och attityd hanger ihop och
paverkar varandra

Inger Lindberg (2009) skriver i sin artikel “I det mangsprékiga Sverige” att
bade svensk och internationell forskning visar att referensramar, attityder
och varderingar, vilka ofta &r outtalade, ligger till grund foér skolans férhall-
ningsséatt gentemot flersprakighet och kulturell mangfald. Hon menar att
attityder som utgar fran ensprékighet och en homogen majoritetskultur som
mal far konsekvenser for olika utbildningsinsatser.?® Kvalitetsgranskningen
visar att de nationella minoriteterna manga ganger felaktigt tolkas som in-
vandrare och att deras sprakutveckling uppfattas ha att géra med mgjlig-
heten att integreras i det svenska samhaéllet. Denna typ av missuppfattningar
paverkar antagligen de nationella minoriteternas maojligheter att utveckla sina
sprak.

Vid flera tillfallen kommer det i kvalitetsgranskningen fram direkt negativa
attityder. Kommunforetrédare ifrdgaséatter granskningen som sddan och visar
stor irritation Gver att behéva delta. Nagra ganger dyker kommunféretradarna
inte alls upp till intervjun som 6verenskommet. Detta kan givetvis ha flera
orsaker. En kan vara att relativt fa elever berdrs i kommunen. Men ett intryck
ar ocksa att fragan om de nationella minoriteternas sprakutveckling har lag
prioritet i manga kommuner. Likasa att det har att géra med en dold diskri-
minering, dar negativa uppfattningar om mangkultur och i synnerhet romer
fortfarande lever kvar i samhéllet. | ett par kommuner kommer det exempelvis
fram att foraldrar har valt bort skolor pa grund av att det finns romska elever
dér.

Kommunforetradare och rektorer beréattar att elever ur de nationella
minoriteterna inte utsatts for diskriminering eller trakasserier i skolan. Detta
framgar ocksé av lararenkéten, dir ndstan alla (91 procent) svarar att skolan
bedriver ett malinriktat arbete mot diskriminering och trakasserier. Nastan
lika manga (84 procent) svarar att det inte férekommer diskriminering eller

19 Muntlig information fran féretrédare for Linsstyrelsen i Stockholm och Sametinget 2012-01-13
20 Lindberg (2009)
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trakasserier av elever ur de nationella minoriteterna. Detta resultat far
ocksé stdd av utredningar som Skolverket (2005) och Diskrimineringsom-
budsmannen (2011) har gjort. Men samtidigt framkommer i flera av Diskrimi-
neringsombudsmannens utredningar att det finns en utbredd strukturell
diskriminering av exempelvis romer. Ombudsmannen konstaterar bland
annat att diskriminering mot romer i andra delar av samhéllet, exempelvis
pa bostadsmarknaden, paverkar romska barns mgjlighet till skolgdng och
dérmed deras utbildning och framtidsutsikter. Romers laga bendgenhet att
anméla trakasserier och diskriminering gor ockséa att morkertalet kan antas
vara ganska stort.?’

| Skolinspektionens kvalitetsgranskning kommer ocksa fram att det finns
dolda eller outtalade uppfattningar om att tala finska, meankieli

och romani chib hos en foéréldrageneration som nekades

” .
. de nationella att tala sitt sprék och fér vilken spréaket ar behéftat med

minoriteterna kénslor av skuld, skam och utanforskap. | kommuner dér
tolkas felaktlgt SOIM &ven kommunféretradarna har erfarenheter av att véxa upp
invandrare ...” med tva sprak skulle dessa erfarenheter och attityder till

minoritetsspraken kunna paverka hur minoritetsspraksfragan
hanteras.??

Samtidigt &r det viktigt att papeka att manga kommuner har en positiv
instéllning till att elever ur de nationella minoriteterna far utbildning i sitt
minoritetssprak. Inte minst visar det sig i tolkningen av "grundlaggande kun-
skaper”, vilket enligt skollagen &r ett krav for att f& modersmalsunder-
visning.?® | manga kommuner finns en mycket generés installning till kravet pa
grundlaggande kunskaper, ndgot som ocksé framkom i Skolverkets gransk-
ning 2005. Oftast ses alla elever som 6nskar modersmalsundervisning i
minoritetssprak som berattigade till undervisning, oavsett kunskapsniva i
spraket. Manga rektorer och kommunféretradare sdger dven att de anser att
minoritetslagstiftningen har paverkat attityderna till exempelvis samer positivt
och att manga elever i dag kanner stolthet 6ver att tillhéra en nationell minori-
tet. Detta kan ockséa antas ha fatt allt fler elever att soka sig till undervisning i
sitt minoritetssprak.

3.1.4 | Utveckling kraver kunskap

For att motivera elever att delta i modersmalsundervisningen och for att
undervisningen ska kunna utformas sé att den kénns motiverande och
meningsfull behéver kommuner och skolor kunskap badde om de nationella
minoriteterna och om olika minoritetsgruppers sarskilda villkor. Viktigt ar att
komma ih&g att de nationella minoriteterna utgérs av fem sinsemellan mycket
olika grupper, med skilda férutsattningar nér det galler sprakutveckling. Rom-
ska foretradare talar till exempel om vikten av att eleverna kéanner sig trygga
och att det finns en god kontakt mellan skola och foréldrar. Den sverigefinska
gruppen for ofta fram bristen pa information som ett problem. Generellt for
alla grupper géller att undervisning i nationella minoritetssprak behover bl
synliggjord och fa en hégre status i skolan.

Skolverket har under 2000-talet arbetat fér att sprida kunskap om vardet
av modersmalet?*. Manga rektorer och kommunfdretradare séger att de

21 Diskrimineringsombudsmannen 2011; Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 2006
22 3¢ Lindberg 2009

23 10 kap. 7 § skollagen

24 Skolverket 2005
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kanner till modersmalets betydelse for tvasprakiga elevers skolframgang.
Daremot handlar de inte utifran denna kunskap, visar kvalitetsgranskningen.
Kunskapen om modersmélets betydelse behdver ocksa spridas till elever
och foraldrar. Alla kédnner, av olika skal, inte till hur viktigt det &r att utveckla
sitt modersmal och vilken betydelse det har for saval identitetsutveckling
som skolframgang. Kunskap om de nationella minoriteterna méaste ocksa
ses som en av flera samverkande faktorer for att kommuner ska engagera
sig och verka for att elever ur de nationella minoriteterna far undervisning

i sitt minoritetssprék. Andra faktorer, sdsom tillgang till modersmalslarare,
foraldraengagemang och tillgangen till information, paverkar ocksa elevernas
mojligheter till utveckling av sitt minoritetssprék, visar granskningen.

3.2 | Information om undervisning i nationella
minoritetssprak

Alla granskade kommuner uppger att elever och féréldrar far information om
mojligheten till modersmalsundervisning i samband med skolstarten. | manga
fall upprepas forfragan infér arskurs 6 och nér nya elever flyttar in till kom-
munen. Drygt 80 procent av ldrarna svarar i enkéten att de informerar sina
elever om mojligheten till modersmalsundervisning. Oftast delas en blankett
ut till alla elever och de som dnskar undervisning i sitt modersmal uppmanas
att anmala detta. | 12 kommuner fdrekommer &ven foréldramoten dar elever
och foréldrar far information om modersmalsundervisningen.

De elever som 6nskar och har ratt till modersmalsundervisning registreras
per sprak och en sammanstalining bildar underlag vid schemalaggning och
resursférdelning. | flera kommuner presenteras sddana sammanstéllningar,
men intervjuer med kommunféretradare och rektorer visar att de séllan
stammer &verens med verkligheten. Denna brist p& ordentlig kartlaggning
har ocksa savil Skolverket som Europaradet patalat. De &r kritiska till att det
saknas en korrekt bild av situationen fér de olika nationella minoritetsspra-
ken, vilket innebar ett bristande underlag fér bedémningar.?® Manga rekto-
rer och kommunféretradare vérjer sig mot intervjufrdgan om kartlaggning
av elevernas sprakbakgrund. De menar att det kan missuppfattas som en
kartlaggning av etnicitet.?® De flesta larare uppger sig kénna till sina elevers
sprakbakgrund (88 procent), men fé skolor har en gemensam strategi for att
registrera detta, visar lararenkdten. Om det finns en sddan strategi sa kanner
inte ldrarna till den.

| samtal med féretréddare for de nationella minoriteterna kommer olika
asikter fram i synen pa kartlaggning av sprakbakgrund. Sveriges Jiddisch-
férbund &r av historiska skal tveksamt till kartlaggning av spradkbakgrund, da
sadant tidigare vénts mot gruppen. Representanterna for 6vriga nationella
minoritetsgrupper har inga saddana beténkligheter. Men de romska foéretra-
darna betonar att en kartlaggning av romani chib behéver ske i samrad med
romska intresseorganisationer.

En reflektion ar att det kan vara begreppet kartlaggning som staller till
problem. Redan i dag gérs sammanstallningar av elever som énskar mo-
dersmalsundervisning, utan att det jamstélls med registrering av etnicitet.
Egentligen handlar det om att utveckla dessa redan existerande rutiner. Den

25 Europaradet 2011; Skolverket 2005
26 Enligt 13 § personuppgiftslagen (PuL) &r det férbjudet att behandla personuppgifter som avsléjar bl.a. ras
eller etniskt ursprung.
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information som gar ut till elever och foraldrar maste i férsta hand ta upp de
sédrbestdmmelser som géller fér de nationella minoritetsspraken. Att utveckla
rutinerna s& att de omfattar alla elever borde vara tdmligen enkelt, liksom att
aktivt folja upp deras 6dnskemal om undervisning. Darigenom skulle samman-
stallningarna bli mer korrekta och ocksa erbjuda en béttre bild &n i dag av
situationen fér de nationella minoritetsspraken.

Dagens bristande kartlaggning av sprakbakgrund innebéar att kommuner-
na sallan kanner till vilka elever som har rétt till undervisning i ett nationellt
minoritetssprak. | nAgra kommuner gar erbjudande om modersmélsunder-
visning endast ut till de elever som rektor och larare tror sig veta har en an-
nan etnisk bakgrund. Tydligt ar att det finns ett etablerat satt att informera om
modersmalsundervisning som géller oavsett sprakgrupp och som kommun-
foretradare och rektorer anser fungerar vél. Kvalitetsgranskningen visar dock
att flera kommuner har missat elever ur de nationella minoriteterna som har
rétt till modersmalsundervisning. | en kommun fanns till exempel 18 romska
elever som inte stod med péa de listorna dver elever som var beréttigade
till modersmalsundervisning. Aven sverigefinska elever har missats i ett par
kommuner.

Skolinspektionen kan ocksa konstatera att det i manga kommuner saknas
information om de sérskilda bestdmmelser som galler fér undervisning i

nationella minoritetssprék. Samtidigt uppger drygt hélften av
lararna (52 procent) att de informerar elever ur de natio-

”...det saknas en nella minoriteterna om deras sérskilda réttigheter att f&
korrekt bild av undervisning i sitt minoritetssprak. Tydligt &r dock att

k kt bild d k. Tydligt &r dock
situationen for de det séllan paverkar elevernas méjlighet att fa tillgang till

. . sadan undervisning.
olika nationella . , o N
. . R ’ Information om de nationella minoriteterna finns pa
mmorltetsspraken -=« kommunens hemsida i 15 av 34 granskade kommuner.
Av dessa utgor Kiruna ett positivt exempel. P4 hemsi-

dan for Kiruna kommun finns information om de nationella minoriteterna
och deras réattigheter forutom pa svenska dven pa nordsamiska, finska och
meankieli.

| endast nio kommuner &r informationen om de nationella minoriteterna pa
hemsidan ocksa korrekt. Ett vanligt misstag &r att man felaktigt uppger att ett
krav for att fa lasa ett nationellt minoritetssprak ar att spréket &r ett levande
sprak i hemmet.?” Det framgar heller inte alltid att det racker med att en elev
onskar ett nationellt minoritetssprak fér att kommunen ska vara skyldig att
erbjuda det. Dessa felaktigheter aterfinns pa flera anmalningsblanketter till
modersmalsundervisning som Skolinspektionen tagit del av. Endast ett fatal
av de granskade kommunerna ger information om att modersmaélsundervis-
ning ocksa kan erbjudas som sprékval, eller inom ramen for elevens eller
skolans val.

Var kvalitetsgranskning bekréftar tyvarr den bild av bristande och svar-
tillgénglig information om undervisning i nationella minoritetssprak som kom
fram i Skolverkets granskning redan fér sex &r sedan.?® Det &r ett faktum som
ocksa lyfts fram av foretrddare for samtliga nationella minoriteter i anslutning
till denna kvalitetsgranskning.?®

27 10 kap. 7 § skollagen
28 Skolverket 2005
29 samrad 2011-06-11
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3.3 | Undervisning i nationella minoritetssprak

Enligt férfattningarna kan skolor anordna undervisning i modersmal som
sprakval, inom ramen for elevens eller skolans val eller utanfér den garan-
terade undervisningstiden.®® Om modersmaélet erbjuds exempelvis som
elevens val ger det mojlighet till férdjupning i &mnet, medan valet att erbjuda
modersmalet som sprakval skulle innebéra att undervisningstiden kan uttkas
betydligt.

| princip all undervisning i nationella minoritetssprak sker inom ramen
for modersmaélsundervisning, visar granskningen. Endast fyra kommuner
erbjuder undervisning i nationella minoritetssprak inom ramen for elevens
val. Modersmalsundervisningen omfattar oftast 40 till 60 minuter per vecka
och ligger foretradesvis utanfér den garanterade undervisningstiden. | vissa
kommuner erbjuds undervisning bade inom schemalagd tid och utanfor,
vilket &tminstone fér de yngre barnen uppges fungera vil. | intervjuerna finns
dock exempel pa att bade elever och férdldrar har haft synpunkter d& mo-
dersmalsundervisningen bedrivits pa skoltid. De har varit oroliga att eleverna
ska missa andra &mnen och inte ges sin garanterade undervisningstid. Det
framkommer ocksa att elever har tackat nej till modersmalsundervisning i
exempelvis finska av denna anledning.

Endast i tvd kommuner erbjuds ett nationellt minoritetssprak som sprak-
val. | Eskilstuna kommun erbjuds finska som spréakval i en skola. | Stockholms
kommun kan elever vilja jiddisch och/eller hebreiska som sprakval inom
ramen for &mnet judiska studier. Enligt uppgift ar det dock i dag ingen som
laser jiddisch som sprakval. Foretradare for Sveriges Jiddischférbund menar
att detta ar ganska naturligt. Elever och foraldrar véljer de &mnen som de har
mest nytta av, och i dagsléget ar det hebreiska. Jiddisch ses mer som ett
kulturarvssprak som anvéands vid sarskilda tillfallen och som darfér inte kan
konkurrera med hebreiska.®'

| 6vriga granskade kommuner erbjuds i dagslédget inte ndgot nationellt
minoritetssprak som sprakval. Det har enligt de flesta intervjuade rektorer
aldrig varit ndgot man ens funderat pa. Pa grund av den bristande informa-
tionen om undervisningen i nationella minoritetssprak kan man anta att inte
heller foraldrar och elever kdnner till denna mgjlighet. Enligt rektorer som
Skolinspektionen talat med skulle det kosta fér mycket att erbjuda minoritets-
spraken som sprakval. Praktiska hinder, sdsom svérigheter att fa tag pa
larare, gor ocksa att man inte gérna vill informera om mdgjligheten. "Man vill ju
inte skapa forvantningar som man sedan inte kan leva upp till", som en rektor
uttryckte det.

Syftet med minoritetssprakslagarna &r inte bara att upprétthalla kunskap-
en i de nationella minoritetsspraken utan ocksa att skydda och bevara sprak-
en genom att utdka antalet talare. Med den begriansade tid som erbjuds
inom ramen fér modersmalsundervisningen ar det svart att uppfylla detta.s?

30 5 kap. 8 § skolférordningen

31 Hebreiskan &r ett semitiskt sprak som talas av manga judar och &r huvudsprak i Israel. Jiddisch &r ett ger-
manskt sprak med ursprung i Rhendalen i Tyskland. Fére andra vérldskriget talades jiddisch av 12 miljoner
judar, men till f6ljd av forintelsen ar antalet talare idag mycket begrénsat. I[dag anvénds jiddisch i Sverige
inom familjen eller vid speciella kulturella och religiosa tillféllen, medan hebreiska &r det religiosa spréaket for
alla judar, bade i och utanfér Israel. Hebreiska och jiddisch har gemensamma uttryck och samma skriftsprak
och &r pa det sattet férenade.

32 Ett annat problem &r kravet p& grundliggande fardigheter i spréket, vilket i vissa fall & en oméjlighet da
sprakbytesprocessen gatt langt och manga elever talar svenska hemma. Detta har patalats av Skolverket
i en rapport till regeringen 2005. Dock framgar av féreliggande granskning att manga kommuner har en
mycket generds instéllning till kravet pa grundldggande kunskaper i spraket nar det géller bedémning av
vilka som &r beréttigade till undervisning i nationella minoritetssprak-
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Europaradet beskriver i sin rapport till Sverige hosten 2011 modersmals-
undervisningen som "a mere token”, mer symbolisk, och stéller sig starkt
kritisk till denna undervisningsform nér det galler att skydda och bevara de
nationella minoritetsspréken. | stéllet férordar Europaradet framfor allt tva-
sprakig undervisning i nationella minoritetssprak.3?

Men av kvalitetsgranskningen framgar att tvadsprékig undervisning knap-
past diskuteras i kommunerna, &n mindre erbjuds. Tre av de granskade 34
kommunerna erbjuder tvasprakig undervisning, varav endast en kommun,
Stockholm, erbjuder det i nationella minoritetssprak.®* Tvd kommuner, Karls-
krona och Ystad, erbjuder tvasprékig undervisning i engelska. | Eskilstuna
finns en fristdende sverigefinsk skola, vilket kommunrepresentanterna menar
tacker behovet. Sex kommuner uppger att de har diskuterat majligheten till
tvasprakig undervisning, varav det i tre kommuner géllt tvasprékig undervis-
ning i finska respektive romani chib. Men med hénvisning till att elevunder-
laget &r for litet har ndgon sddan verksamhet inte startat. Tvd kommuner
uppger att de tidigare har haft tvdsprakig undervisning i svenska och finska,
men lagt ner verksamheten pa grund av bristande efterfragan.

3.4 | En lagt prioriterad fraga

Kvalitetsgranskningen visar tydligt att modersmalsundervisning i allméanhet,
och undervisning i nationella minoritetssprak i synnerhet, inte &r ndgon prio-
riterad fradga i kommunerna. Manga kommunféretréadare uppger att de utgéar
fran att modersmalsundervisningen fungerar sa lange de inte hér nagot an-
nat. Andra menar att de har viktigare saker att hantera, som framfor allt beror
fler elever. Intervjuerna visar ocksd att rektorerna tvekar att informera om
mojligheten till undervisning i nationella minoritetssprak. De vet av erfarenhet
att det &r mycket svart, om inte omdgjligt, att fa tag pa larare som kan under-
visa. Detta visar att kunskapen om de nationella minoriteternas specifika rét-
tigheter till sprakutveckling brister. Dessvérre visar det ocksa pa en attityd till
de nationella minoriteterna och deras sprékutveckling som direkt motverkar
de anstréngningar som Sverige foresatt sig att géra genom att underteckna
minoritetssprakskonventionen. De nationella intentionerna att skydda och
bevara de nationella minoritetssprédken kan darmed sédgas ha bristande stod
pa kommunal niva.

Enligt minoritetssprakslagarna har det allménna ett sarskilt ansvar for
att elever ur de nationella minoriteterna ska fa mojlighet att utveckla sitt
sprak och sin kultur, vilket ar en férstéarkning av skollagens bestdmmelser
om de nationella minoriteternas sérskilda rattigheter.®® Det géller alla kom-
muner, oavsett om de ar forvaltningskommuner eller inte. Det torde innebéra
att kommunerna borde ha beredskap, i form av kunskap och rutiner, for att
kunna informera om och erbjuda undervisning i nationella minoritetssprak,
oavsett om de i dagslaget har elever ur denna grupp eller inte. Men oftast
saknas intresse for dessa fragor frin dem som &r styrande i kommunerna
och ansvariga for verksamheten.

Det finns dock exempel pd kommuner som arbetar aktivt fér att tillhanda-
halla modersmalsundervisning till sina elever och dar modersmalsunder-

33 Europaradet 2011
34 granskningen av den tvaspréakiga undervisningen ingér en tvasprakig svensk-finsk klass i Vasteras kom-

mun. Vasteras kommun har dock inte varit en del av kommungranskningen.
35 4 § lag om nationella minoriteter och minoritetssprék; 8 § spraklagen; skollagen 10 kap 7 §, skolférordnin-

gen 5 kap. 7-11 §
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visningen har varit foremal for ett politiskt intresse. | Nassj6é kommun har
diskussionerna bland annat berért rekryteringen av modersmalslarare och
anvandningen av tolk i kontakter med foréldrar och elever. Man har ocksa pa-
borjat ett samarbete med grannkommunerna foér att bland annat férsoka re-
krytera modersmalslérare i romani chib. | dagsléaget finns fem romska elever
som inte kan erbjudas undervisning i romani chib da larare saknas. Dock far
de undervisning i sitt andra sprak, vilket de enligt forfattningarna har rétt till.%®

Vanersborgs kommun har gjort ett antal sarskilda satsningar fér att framja
utvecklingen av sprak och kultur framfor allt for den romska minoriteten. |
samverkan med hogskolan Vast i Trollhdttan och flera andra kommuner drivs
ett projekt for att informera den romska minoriteten om det svenska sam-
hallet och for att 6ka kunskapen i kommunorganisationen om den romska
kulturen. Kommunen har ocksa deltagit i arbetet med en europeisk kursplan
for romani chib. | dagsléget uppges cirka 90 elever ha ratt till undervisning i
romani chib. Endast ett fatal av dem deltar inte i modersmaélsundervisning.

Andra kommuner som pa olika sétt arbetar aktivt med att tillgodose
behovet av undervisning i nationella minoritetssprak &r Arvidsjaur, Eskilstuna,
Landskrona, Lund, Munkedal, Staffanstorp och Tranemo.

Skolinspektionen kan konstatera att det dr viktigt att kunskapen om de
nationella minoriteternas rattigheter till sprakutveckling forbattras liksom att
frdgan agnas storre politisk uppmérksamhet i kommunerna. Lika viktigt &r att
det finns personer pa badde kommun- och skolnivd som férméar driva fragan
om elevernas mojligheter till sprakutveckling.

3.4.1 | De nationella minoriteternas sprakutveckling
ar inte en del i kvalitetsarbetet

Ytterligare ett tecken pé 1ag prioritet &r att undervisningen i de nationella
minoritetsspréaken séllan f6ljs upp pa férvaltnings- och skolniva. De nationella
minoriteternas sprakutveckling &r i princip osynlig i kommunernas och sko-
lornas dokumentation. Den ndmns inte alls i exempelvis skolplaner, lokala
arbetsplaner och kvalitetsredovisningar. Endast i sex granskade kommuner
ingar modersmalsundervisningen i kommunernas kvalitetsarbete, men utan
att de nationella minoritetsspraken sarskilt redovisas. Att modersmalsunder-
visningen inte ar en del av skolans systematiska kvalitetsarbete férklarar rek-
torerna oftast med att det inte efterfragas av forvaltningen. Rektorerna foljer
pa férhand uppgjorda mallar fran forvaltningen, dér modersmaélsundervisning
oftast inte tas upp. Modersmaélsverksamheten analyseras i princip inte. | den
man det finns en redovisning bestar den av en beskrivning av verksamheten.
Inte heller pa individniva ar det vanligt att skolorna féljer upp modersmals-
undervisning. Bara ett fatal gor det, visar kvalitetsgranskningen. Ofta uppger
rektorerna att modersmalsléararna ger skriftliga omdémen, men inte alltid.
Endast drygt var tredje larare séger att modersmalsundervisningen f6ljs upp
i utvecklingssamtal och ingar i elevernas individuella utvecklingsplaner. Drygt
hélften uppger att det inte &r s4, eller att de inte kénner till om detta gors.
Ett fatal kommuner, bland annat Ystad och Markaryd, uppger att de aktivt
foljer upp elever som tackar nej till modersmalsundervisning eller som véljer
att avsluta sitt deltagande. Var tredje larare svarar i enkaten att de foljer upp
elever som har rétt till modersmalsundervisning men som inte deltar. Men

36 5 kap 9 § skolférordningen

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT 2012:2



kvalitetsgranskningen visar att det saknas generella rutiner for systematisk
uppfdljning och analys av modersmalsundervisning och darmed undervisning
i nationella minoritetssprak. Varken kommunerna eller de enskilda skolorna
kan darfor vardera resultatet av modersmalsundervisningen eller utforma mal
for forbattringar.

Av samtliga 34 kommuner far 33 papekande om att modersmaélsunder-
visningen i allmanhet, och undervisning i de nationella minoritetsspraken i
synnerhet, behdver inga i det systematiska kvalitetsarbetet pa saval forvalt-
nings- som skolniva. Atgérderna ska redovisas till Skolinspektionen inom sex
manader fran beslutsdatum.

3.5 | Modersmalsundervisningen ofta centralt
organiserad

Majoriteten av kommunerna (31 av 34) har en central organisation som
ansvarar fér modersmaélsundervisningen. Ibland finns en sérskild moders-
malsenhet dar modersmalslararna ar anstéllda och fran vilken rektorerna
koper resurser utifran de behov som finns pa respektive skola. Lika ofta finns
en rektor eller bitrddande rektor i kommunen med ett sérskilt samordnings-
ansvar fér modersmalsundervisningen. Ambitionen med denna organisering
ar framfor allt att ge béattre dverblick over vilket behov av modersmaélsunder-
visning som finns och att samla kompetensen pa en plats for att ddarigenom
kunna erbjuda rektorer, larare, elever och foréldrar en béttre service. Manga
rektorer tycker denna organisationsform &r positiv och séger att de kénner
ett stort stod fran den centrala enheten eller samordningsrektorn. Halften av
kommunerna i granskningen tycker att ansvarsférdelningen fungerar bra.

Tidigare utredningar har dock visat att det finns en risk att ansvarsférdel-
ningen blir otydlig mellan kommun- och skolniva ndr modersmalsundervis-
ningen organiseras pa detta sétt. | 16 kommuner papekar Skolinspektionen
att ansvarsfordelningen behover fortydligas mellan kommun- och skolniva.

Pa sina hall finns det brister i kommunikationen mellan den centrala mo-

dersmalsenheten och rektorerna. Det forekommer att mo-
"Mycket av arbetet dersmalsenheten foljer upp undervisningen, men denna
fall 1 information &r oftast enbart beskrivande och saknar

-~ lallermelian analys av verksamheten, visar Skolinspektionens kvali-
stolarna.” tetsgranskning. Sallan vidarebefordras informationen till
rektorerna och modersmalsundervisningen f6ljs inte alltid

upp pa skolniva. Rektorerna saknar darmed kunskap om

hur verksamheten behover utvecklas.

Ofta saknas skriftliga rutiner fér vem som ska gora vad. Mycket av arbetet
med saval kartlaggning som uppfoljning av modersmalsverksamheten faller
darmed mellan stolarna. | princip alla granskade kommuner uppvisar detta
monster, &ven om enstaka undantag finns. Vanersborgs kommun utgor ett
sadant. Enligt rektorer och kommunféretradare finns val fungerande informa-
tions- och beslutsvdgar. Kommunen uppréattar ocksa en sérskild kvalitets-
redovisning f6r modersmal och studiehandledning p4 modersmaélet. Denna
visar pa fakta och forutsattningar fér verksamheten liksom pa de resultat som
uppnas inom bland annat omradena normer och varden, kunskaper, ansvar
och inflytande samt samverkan. Kvalitetsredovisningen f6r modersmal ingar
pa samma sétt som skolornas kvalitetsredovisningar i underlaget fér det
kommunala kvalitetsarbetet. Granskningen visar ocksa att Vanersborgs kom-
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mun har en etablerad och vélutvecklad modersmaélsverksamhet dar framfor
allt undervisningen i romani chib uppmarksammas.

Undervisning i nationella minoritetssprak sker, precis som i andra minori-
tetssprak, tdmligen oreflekterat inom ramen fér &mnet modersmal. Enligt
forfattningarna finns dock majlighet att Iasa modersmal som sprakval, vilket
bland annat skulle inneb&ra en uttkning av antalet lektioner per vecka, eller
inom elevens val.®” Organiseringen med ett centraliserat ansvar for under-
visningen tycks leda till att alternativa méjligheter lattare faller bort. Manga
rektorer uppger att de aldrig har diskuterat mojligheten att anordna undervis-
ning i nationella minoritetssprak pa annat satt &n som modersmal.

Skolinspektionens bedémning &r att skolorna i stérre utstrackning be-
hover anta ett additivt synsétt nér det géller elevers flersprakighet.®® De be-
hover forsta och ta konsekvenserna av att kunskap i modersmalet bidrar till
saval elevernas identitetsutveckling som skolframgéng. Att tdnka utanfor den
i dag traditionella formen fér modersmélsundervisning och gora flersprakig-
het och undervisning i nationella minoritetssprak till en del av skolvardagen
skulle kunna bidra till battre mojligheter for elever att utveckla, anvanda och
lara sig de nationella minoritetsspraken pa det sétt som &r intentionen med
minoritetslagstiftningen.

3.6 | Stor brist pa larare i nationella minoritetssprak

Kvalitetsgranskningen visar att endast 11 av 34 kommuner lyckas erbjuda
undervisning till alla elever som 6nskar lasa ett nationellt minoritetssprak. | de
ovriga kommunerna nekas elever undervisning med motiveringen att det inte
gér att f4 tag pa& nagon larare i det aktuella spréket. Nagra granskade kom-
muner hanvisar till bristen pa |ampliga |arare, men vanligare ar att det

helt enkelt inte finns ndgra s6kande till de utannonserade tjénsterna. Elever
som vill [dsa romani chib erbjuds ibland i stéllet sitt andrasprak, vilket ar
mojligt enligt forfattningarna. Romska elever som kommer fran utlandet far
ges modersmalsundervisning i tva sprak, om det finns sarskilda skal.®® Tva
kommuner vet inte om de kan erbjuda undervisning i de nationella minoritets-
sprak som efterfragas.

Varst &r situationen fér elever som 6nskar undervisning i romani chib.
Endast fem av 22 kommuner med romska elever som 6nskar undervisning
erbjuder sadan. Manga kommuner annonserar efter larare, men far séllan tag
pa nagon. En av anledningarna skulle kunna vara att manga av de tjanster
i modersmal som annonseras ut &r sma, ofta bara nagra timmar per vecka.
Exempel finns p4 kommuner som utlyst tjanster i exempelvis finska pa 10
procent. De har av naturliga skal inte fatt ndgra sékande. Men vanligare &r att
kommunerna verkligen anstranger sig, utan att lyckas. Flera kommunf&retra-
dare och rektorer vittnar om att de kanner bade frustration och uppgivenhet
infor att inte kunna erbjuda eleverna den undervisning de 6nskar.

Nagra kommuner har startat samarbeten med grannkommunerna for att
tillsammans forsoka fa tag pa larare. Genom att sl& sig samman kan de er-
bjuda lararna mer omfattande tjénster, vilket skulle kunna locka fler sékande.

37 5 kap. 8 § skolférordningen.

38 Ett additivt synsétt innebér att man ser flersprakighet som en tillgdng som kan bidra till s&vél individen som
gruppen. Sammanhang med ett additivt synsétt préglas av att elevers erfarenheter véarderas och respe-
kteras och att de av sina ldrare betraktas som en tillgang i gruppen.

39 5 kap. 9 § skolférordningen
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Det finns ocksa exempel pa hur kommuner séker kontakt med hégskolor
eller organisationer med koppling till de nationella minoriteterna, dar man kan
tankas fa tag pa intresserade personer. Nagra kommuner framstar som mer
aktiva och kreativa &n andra. Staffanstorps kommun lyckades inte fa tag pa
nagon larare med rétt varietet av romani chib. D4 startade man i stéllet

en verksamhet for romska elever, dar lektioner i romani chib, kultur och
samhéllsléra bedrivs av romska assistenter med stdd av en utbildad moders-
malslarare. Assistenterna utgor ocksa ett viktigt vuxenstéd for de romska
eleverna.

Losningen med romska assistenter har visat sig framgangsrik, men fa
kommuner har anvént sig av denna mgjlighet. Atminstone ytterligare tva kom-
muner i granskningen har haft tillfélle att anstalla romska assistenter, men
har av olika anledningar inte utnyttjat méjligheten. Flera romska foretradare
betonar i samtal med Skolinspektionen vikten av att det finns fler romska
resurspersoner i skolorna for att stédja de romska barnens mdjligheter till
skolframgang.

For finska ser situationen inte lika mork ut, &ven om flera kommuner vittnar
om svarigheter att rekrytera larare. Granskningen visar att det finns elever
som Onskar finska i 30 kommuner. Endast i tre uppger kommunen att det
saknas larare. En av dessa kommuner har 18 elever som har rétt till moders-
malsundervisning i finska, varav 11 6nskar undervisning. Men enligt uppgift
har kommunen under flera &r s6kt en modersmalslérare i finska utan resultat.

Nar det géller samiska saknas larare i fyra av tio granskade kommuner déar
elever 6nskar undervisning. Ibland saknas lérare helt, men ofta handlar det
om att det saknas larare i en sérskild varietet, exempelvis i syd- eller lulesa-
miska. Tvd kommuner med elever som 6nskar samiska har ingen uppgift om
huruvida de far undervisning eller inte. Flera av kommunerna uppger att de
har stora svarigheter att f tag pa larare i samiska. Det galler &ven kommuner
som &r forvaltningskommuner och déar samer &r en naturlig del av samhallet.

Jiddisch finns endast i Stockholm av de kommuner som ingér i gransk-
ningen. Bade foretradare for kommunen och representanten fér Sveriges
Jiddischférbund sager att det &r mycket svart att fa tag pa larare i jiddisch.
| dagslaget far 16 elever i Hillelskolan undervisning i jiddisch som en del av
ett projekt bekostat av Sprakradet. Enligt uppgifter fran kommunen har det
aldrig funnits efterfragan p4 modersmaélsundervisning i jiddisch, varfér det
aldrig har varit aktuellt att ska efter larare.

Meankieli 6nskas av elever i tre granskade kommuner, men kan endast
erbjudas i tva av dem pé grund av brist pa larare. Har bedémer Skolinspek-
tionen ocksa att det kan finnas ett mérkertal, d& det enligt flera kommun-
representanter och rektorer kan finnas elever som i stéllet far undervisning
i finska. Enligt representanter for Tornedalingarnas riksférbund &r det inte
ovanligt att kommuner jamstéller finska med meénkieli och erbjuder enbart
finska som modersmal.

Fyra kommuner i granskningen har férsokt hantera lararfragan genom att
erbjuda distansutbildning till eleverna. De deltar i det distansutbildnings-
projekt som sedan nagra ar drivs av Norrbottens kommunférbund. Syftet
med projektet dr att utnyttja modersmalslérarnas kompetenser mellan kom-
munerna for att kunna erbjuda eleverna modersmalsundervisning pa fler
sprék och varieteter. | de granskade kommunerna ar det dock i dag ingen
elev som far undervisning pa distans. Kommunféretradare &r positiva till
utbildningsformen, men uppger att saval tekniska problem som tillgang till
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handledare har haft betydelse for elevernas deltagande. Forscket har inte
annu foljits upp och det finns darfor inte heller ndgon klar bild av utfallet.

| en proposition som sedermera drogs tillbaka framhdll regeringen dis-
tansutbildning som en mdjlig form for att kunna erbjuda undervisning i bland
annat modersmal.*® En sérskild utredare utreder frdgan och ska lamna en
rapport till regeringen i slutet av 2012.4

En slutsats som kan dras &r att det rader stor brist pa larare som kan un-
dervisa i de nationella minoritetsspraken trots stora anstrdngningar i manga
kommuner. Bristen pa larare har framkommit i flera tidigare utredningar.*? En
av orsakerna kan ténkas vara att det under lang tid inte har funnits ndgon
lararutbildning f6r modersmalslarare. Bristen pé larare bidrar ddrmed till att
elever ur de nationella minoriteterna inte kan erbjudas den undervisning de
har rétt till.

Hoégskoleverket (2011) menar i en rapport om ldrarsituationen fér de na-
tionella minoriteterna att det kravs en helhetssyn pa problemet. Det behdvs,
enligt rapporten, manga samordnade insatser pa skilda nivaer i utbildnings-
systemet, dar savél universitet och hégskolor som folkhdgskolor tas i an-
sprak. Insatser kravs for de nationella minoriteterna som grupp, men ocksa
utifran de olika gruppernas skilda behov.*® Skolinspektionens bedémning &r
att situationen &r sa pass akut, framfor allt nér det géller larare i romani chib,
att sarskilda atgérder bor vidtas snarast. Samtidigt bor ett langsiktigt arbete
pabdrjas, for att elever ur de nationella minoriteterna ska fa mojlighet att
utveckla sitt sprak i enlighet med forfattningarna.

3.7 | Studiehandledning pa nationella
minoritetssprak

Som tidigare ndmnts har de nationella minoriteterna funnits i Sverige under
mycket lang tid. Men fortfarande férekommer att elever med finskt och rom-
skt ursprung flyttar till Sverige.

Den som inte beharskar svenska spraket har enligt forfattningarna ratt till
sarskilt stéd i form av studiehandledning pé sitt modersmal. Det &r rektors
ansvar att se till att elevens behov av sérskilt stod skyndsamt utreds och att
ett atgardsprogram utarbetas. Véljer rektorn att sétta in studiehandledning
pa elevens modersmal ska den ges pa det sétt och i den omfattning som
behovs for att eleven ska ha mojlighet att nd de kunskapskraven som minst
ska uppnas.**

Skolinspektionens tillsyn har tidigare visat att skolorna brister nér det
géller att ge studiehandledning pa4 modersmal, vilket ocksa bekraftas i denna
kvalitetsgranskning.*® Det saknas tillrédcklig kunskap om stédformen. Oftast
brister skolorna i att kartlagga behovet av studiehandledning pad modersma-
let, men ockséa i uppfoljning och analys. Bristen pa larare &r ett stort problem.

De flesta kommuner (26) uppger att studiehandledning pa modersmalet
inte dr aktuellt fér ngra elever med nationell minoritetsbakgrund. | denna

40 yppgifterna &r hamtade fran Prop. 2010/11:xx Distansundervisning och vissa andra skolfragor som senare
drogs tillbaka

41 Direktiv 2011:85

42 Sprékradet 2011; Hogskoleverket 2011; Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 2008; Skolverket
2001, 2005 och 2007; SOU 2005:40

43 Hogskoleverket 2011

44 3 kap 8-9 §§ skollagen; 5 kap. 4 § skolférordningen; Lgr 11, 2.2 Kunskaper, riktlinjer; Lgr 11, 2.8 Rektorns
ansvar

45 Skolinspektionen 2010 a och 2010 b
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grupp aterfinns ocksa kommuner som saknar kunskap om studiehandledning
som stddatgard, eller inte vet om de har elever ur de nationella minoriteterna
med behov av studiehandledning pa4 modersmalet. Atta kommuner uppger
att de har elever som behéver och far studiehandledning pa ett nationellt
minoritetssprak. Tre kommuner erbjuder studiehandledning pa& romani chib
och fyra kommuner erbjuder de romska eleverna studiehandledning pa sitt
andrasprak.*® | tre kommuner far elever studiehandledning pa finska. Siff-
rorna maste dock betecknas som osékra da kvalitetsgranskningen visar att
kommunernas kunskap om och rutiner fér studiehandledning p4 modersma-
let har stora brister. Nagra kommuner uppger att de tar emot asylstkande
flyktingar och att det bland dessa finns elever med romskt ursprung. | en av
dessa kommuner far eleverna varken modersmalsundervisning eller studie-
handledning pa sitt modersmal.

Skolinspektionen kan konstatera att studiehandledning pa modersmalet

inte berdr sarskilt manga elever ur de nationella minoriteterna.
” studiehandled- Dock &r stédformen viktig for dem som berdrs. Bristen pa
. o o kunskap om stddformen, liksom pa fungerande rutiner
ning pa modersmalet .\ . o
ggning och uppfdljning, gor att det finns risk att
ges ofta schablon- elever som behdver studiehandledning pa modersmalet
artat” inte far det. Likasa att de elever som trots allt far studie-
handledning inte ges det i tillrdcklig utstrdckning. Endast 19
procent av ldrarna anser att studiehandledning p& modersmalet ges till de
elever som behdver det.

Enligt forfattningarna ska studiehandledning p4 modersmalet ges i den
omfattning och pa det sitt som den enskilda eleven har behov av. Gransk-
ningen visar dock att studiehandledning p4 modersmalet ofta ges schablon-
artat under viss tid och i vissa &mnen. Det innebér att de elever ur de natio-
nella minoriteterna som behdéver studiehandledning pa modersmaélet inte far
det i den utstrackning och pa det sétt som de skulle behova.

Bristerna nér det géller att ge studiehandledning kan tolkas pa olika satt.
Brist pa kunskap hos rektorer och larare ar en sak. Det gar att atgérda med
kompetensutveckling, ndgot som till exempel genomférts i Lunds kommun.
Dar har chefen for den centrala modersmélsenheten bjudit in till en kompe-
tensutvecklingsdag for larare och rektorer. Syftet var att se till att bestéllning-
arna av studiehandledning pad modersmalet ocksa speglar elevernas faktiska
behov. Likasa kan brister i rutiner for kartlaggning och uppféljning atgérdas
tamligen enkelt. Bristen pa larare ar svarare att komma till ratta med, vilket
tidigare konstaterats.

Men bristen pa studiehandledning p& modersmalet skulle ocksa kunna
tolkas som ett utslag av ett mer eller mindre oreflekterat majoritetsspréksper-
spektiv, dar behovet av kunskaper i svenska spraket ses som angelégnare,
vilket paverkar erbjudandet om sarskilt stod till eleverna.*” Just vikten av att
behéarska det svenska spréket for att lyckas saval i skolan som i livet framfors
av foretradare fér romska organisationer. Det kommer ocksé fram i intervjuer
med rektorer och kommunféretradare. Skolinspektionen vill darfor papeka
att savél svensk som internationell forskning &r ense om modersmélets
betydelse for elevers utveckling av savél sprak som kunskap och identitet.*®

46 Enligt 5 kap 9 § skolférordningen far en romsk elev som kommer fran utlandet ges modersmélsundervisning
i tva sprak, om det finns sérskilda skal

47 se Lindberg 2009; Axelsson m fl. 2002; Fredriksson och Taube 2003; Haglund 2005; Carlson 2009

48 Med modersmal avses hér ett sprak som &r ett levande kommunikationsmedel i elevens hemmiljo. Se t.ex.
Hyltenstam & Tuomela 1996, Axelsson m.fl. 2002, Lindberg 2002 och Skolverket 2011
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Darfor ska de elever som behdover det ges studiehandledning p4 modersma-
let, s& att de med hjalp av sitt starkaste sprak kan utvecklas vidare. Elever ur
de nationella minoriteterna som kommer nyanlénda till Sverige ska kédnna att
deras sprak ar en tillgdng och att de uppmuntras att anvdnda och utveckla
det vid sidan av svenskan.

3.8 | Tvasprakig undervisning

Forskningen om tvasprakighet skiljer mellan additiv och subtraktiv tvasprak-
ighet. Med additiv tvasprakighet menas att barnens bada sprék far utvecklas
i en positiv milj6, dar de far berika och komplettera varandra. Nér tvasprakiga
barn overgar till majoritetsspréaket pa bekostnad av sitt modersmal talar man
om subtraktiv tvasprékighet. Manga elever ur de nationella minoriteterna be-
finner sig i en subtraktiv tvdsprakighet.*® De talar kanske svenska med sina
foraldrar, medan mor- och/eller farféraldrar talar minoritetsspréket. Kanske ar
minoritetsspraket ocksa behaftat med kanslor av skuld och skam f&r individ-
en och inte ett accepterat sprak ute i samhéllet. Enligt Lindberg (2002) har
samhadllets och skolans attityder och varderingar till olika minoriteters kultur
och sprak, liksom till tvasprakighet, stor betydelse for om minoritetsspraks-
elever kan utveckla en additiv tvasprakighet.

Tvasprakig undervisning, dér elever undervisas pa sitt minoritetssprak och
pa svenska, har visat sig vara en mojlighet att utveckla additiv tvasprékighet
och dédrmed skapa foérutsattningar for goda kunskapsresultat och identitets-
utveckling.%® | dag finns tvasprakig undervisning i nationella minoritetssprak
i ett fatal kommuner. | samiska sker den tvasprakiga undervisningen inom
ramen for sameskolan.®" Tvasprékig undervisning i finska sker framfor allt i
fristdende sverigefinska skolor. Det finns ocksa ett fatal tvasprakiga klasser
inom ramen fér ensprakiga kommunala grundskolor. Tvasprakig undervisning
pa meénkieli och jiddisch forekommer inte.

| kvalitetsgranskningen granskas tvasprakig undervisning i Stockholm,
Eskilstuna och Vasteras, vilka alla ar férvaltningskommuner for finska. De
skolor som granskats &r: Sverigefinska skolan i Stockholm, Sverigefinska
skolan i Kista och Sverigefinska skolan i Eskilstuna. Dessutom har vi gran-
skat Roma kulturklass i Nytorpsskolan i Stockholm och en svensk-finsk
klass, arskurs F-3, i S:ta Gertruds skola i Vasteras. Fokus fér granskningen
var arbetet for att framja elevernas sprakutveckling som ett medel fér kun-
skapsutveckling och skolframgang.

Den tvasprakiga undervisningen har en tydligt positiv paverkan pa
elevernas sprakutveckling och identitet. Den tvasprakiga miljon ger goda
mojligheter att lara sig minoritetsspraket. Daremot kan vi inte, inom ramen f6r
kvalitetsgranskningens metoder och arbetssétt, uttala oss om den tvaspra-
kiga undervisningens paverkan pa elevernas kunskapsresultat och skolfram-
gang. Statistik som Skolinspektionen tagit del av visar att kunskapsresultaten
har sjunkit i ndgra av skolorna under ett eller flera ars tid.° Flera elever i de
granskade verksamheterna har ocksa svart att n& kunskapskraven.

49 Lindberg 2002

50 Axelsson m.fl. 2002

51 Sameskolan ligger utanfor denna kvalitetsgranskning eftersom en riktad tillsyn av enbart sameskolan ge-
nomférs av Skolinspektionen under 2012.

52 Statistiken grundar sig pa ett fatal elever, varfor inga generella slutsatser kan dras for skolan och undervis-
ningen som helhet.
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En slutsats som kan dras, och som far sttd i tidigare forskning, &r att tvasprakig
undervisning i sig inte ar nagon framgangsfaktor.®® | en tidigare kvalitetsgransk-
ning om skolans kompensatoriska uppdrag pekar Skolinspektionen pa flera
viktiga faktorer for att skolor ska kunna stodja eleverna att lyckas.®* Det handlar
till exempel om hdga férvantningar, rektors ansvar fér undervisningens kvalitet,
att undervisningen utgar fran elevernas behov och férutséttningar, graden av
elevaktivitet, elevernas maojlighet till reflektion och dialog samt goda relationer
mellan larare och elever. Flera av dessa faktorer aterfinns i de tvasprakiga
verksamheterna som granskats. Men granskningen visar ocksé att det i ndgra
verksamheter saknas viktiga delar som har med elevernas allmanna kunskaps-
utveckling och skolframgang att gora.

3.8.1 | Organisation och ledarskap

Avgdrande fér framgang ar den tvasprakiga utbildningens organisation

och genomférande, framhaller forskningen.®® En stor fordel handlar om att
eleverna vistas i en tvasprakig miljo dar bada spraken anvands naturligt och
att det finns en positiv atmosfar med tvasprakiga forebilder. Detta bekraf-
tas i samtliga granskade verksamheter. | de sverigefinska skolorna &r saval
rektorer som de flesta larare tvdsprakiga. Bade larare och elever vittnar om
en kénsla av stolthet Over att tillhéra en nationell minoritet och férdelen av att
naturligt kunna anvénda bada spraken.

| enlighet med forfattningarna organiseras den tvasprakiga undervisning-
en i de granskade verksamheterna sa att hdgst halften av undervisningen
sker pa elevernas minoritetssprak.®® Oftast sker undervisningen for de
yngre aldrarna framst p& minoritetsspraket fér att successivt minska i hogre
aldrar. Men det férekommer ocksé att elever far undervisning halva dagen pa
svenska och halva pa minoritetsspraket. | de sverigefinska skolorna ar aktiv
tvasprakighet ett tydligt uttalat mal som &r vagledande for hur verksamheten
organiseras. Sverigefinska skolan i Stockholm anvander sig exempelvis av
tvd pedagoger som undervisar tillsammans i arskurs 1. En av lararna talar
foretrddesvis svenska med eleverna och en finska. Bada &r dock tvasprékiga
och undervisningen sker huvudsakligen pa finska. Syftet &r att optimera
mojligheterna till sprakutveckling pa bada spraken nér eleverna &r som mest
mottagliga. | de hdgre aldrarna véxlar undervisningen mellan svenska och
finska beroende pa amne och situation.

Samtidigt visar granskningen att det finns stora skillnader nar det géller i
vilken méan eleverna beharskar minoritetsspraket. Det finns elever som ér fly-
tande i minoritetsspraket och svaga i svenska och tvartom. Detta stéller stora
krav pa saval ledarskap som organisering av verksamheten. De sverigefinska
friskolorna &r betydligt béattre rustade &n de enstaka klasser som finns inom
ramen for kommunala skolor, visar granskningen. Larare och rektorer i de
sverigefinska skolorna sédger att de kanner stort stéd av styrelsen fér skolan
och att det finns en god dialog nér det géller utvecklingen av verksamheten.
Rektorerna i de sverigefinska skolorna &r ocksa vél fortrogna med verk-
samheten. Intervjuerna visar att de har bade kunskap om och erfarenhet av
tvasprakighet, vilket enligt forskningen &r en viktig faktor for skolans peda-

53 O'Riagan & Liidi 2003; Lindberg 2002; Thomas & Collier i Axelsson m. fl. 2002

54 Skolinspektionen 2010 d. Se ocks& O'Riagain och Liidi 2003 for tvasprakig undervisning
55 O’ Riagain och Liidi 2003; Thomas och Collier i Axelsson m fl. 2002

56 Skollagen 9 kap 13 §
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gogiska utveckling.’” | de kommunala tvasprakiga verksamheterna &r stédet
fran rektor inte lika uttalat. Det har stor betydelse for verksamhetens mgjlig-
het att vara ett positivt alternativ fér de tvasprékiga elevernas utveckling och
skolframgéng.

3.8.2 | Lararnas kunskap och utbildning

Férutom ledarskap och organisation &r lararnas utbildning och méjligheten
till kompetensutveckling vésentliga faktorer for kvaliteten pa den tvasprakiga
undervisningen.®® Lararna ska inte bara vara kunniga amneslarare utan ocksa
kunna fungera som spraklarare. Det stéller krav pa didaktisk skicklighet, dar
lararna &r medvetna om sprakets roll for elevernas kunskapande och férmar
Oversitta detta i praktisk handling.®®

Generellt framstar ldrarna i den granskade tvasprékiga undervisningen
som medvetna och kunniga nér det galler spréket och dess betydelse for
elevernas kunskapsutveckling och identitet. Majoriteten av dem har |&-
rarutbildning och lang erfarenhet av att undervisa. Nagra larare har &ven
utbildning i tvasprakighet. Men det férekommer ocksa larare som saknar
lérarutbildning och/eller saknar utbildning fér de &mnen och aldrar som de
undervisar i. Tva av rektorerna for de sverigefinska friskolorna uppger att de
erbjuder dessa larare vidareutbildning. Aven 6vriga lirare i de granskade
tvasprakiga verksamheterna erbjuds regelbundet kompetensutveckling for
att kunna halla en hog kvalitet i sitt arbete.

Det finns dock skillnader nar det galler huruvida kompetensutvecklingen
ar tillracklig och anpassad efter de specifika behov som ldrarna upplever.
Lararna pé alla sverigefinska skolor i granskningen siger bland annat att de
arligen ges mojlighet att delta i studiedagar fér sverigefinska lérare i Finland.
Foérutom detta har de fatt kompetensutveckling i modersmalsundervisning, i
tvasprakighet och i undervisning fér elever med sarskilda behov. Rektorerna
uppger att de deltar i natverksméten for rektorer i de sverigefinska skolorna.
Skolinspektionen far uppfattningen att lararna i de sverigefinska friskolorna
generellt &r mycket néjda med den kompetensutveckling som erbjuds.

Lararna i de tvasprékiga kommunala verksamheterna ges inte kompe-
tensutveckling p& samma sétt. Har saknas exempelvis méjlighet till erfaren-
hetsutbyte med larare i andra tvasprakiga verksamheter. Da de tvasprakiga
klasserna &r en del av skolan i 6vrigt far lararna inte alltid méjlighet till kompe-
tensutveckling med den inriktning som de behdéver. Lararna i Roma kultur-
klass sager till exempel att de deltar i den kompetensutveckling som skolan
anordnar, men att den séllan &r inriktad pa det som de romska lararna anser
sig vara i behov av.

En slutsats som kan dras &r att majoriteten av de tvasprakiga lararna ar
utbildade, men att det varierar i vilken man de erbjuds kompetensutveckling.
Av observationer och intervjuer framgar att elevgrupperna &r heterogena
bade nar det géller sprék- och kunskapsniva, vilket staller stora krav pa
lararna. | princip alla larare i de granskade verksamheterna ar tvasprakiga,
men endast f& av dem har utbildning i tvdsprakighet, vilket enligt forskningen
har stor betydelse for de didaktiska val som gors i klassrummet.®° Det torde

57 Skolverket 2011

58 O'Riagain och Liidi 2003.
59 Skolverket 2011

60 Se Skolverket 2011
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darfor vara av stor vikt att tvasprakiga larare ges mojlighet till kompetensut-
veckling i tvasprakig didaktik.

3.8.3 | Larmiljo och undervisningens utformning

Den tvasprakiga undervisningen erbjuder en positiv och gynnsam larmilj6 for
minoritetselevernas sprak- och identitetsutveckling, visar granskningen. En
av anledningarna &r att undervisningen sker pa i stallet for i spraket. Minor-
itetsspraket anvénds naturligt i skolvardagens kommunikation; i undervisnin-
gen, pa rasterna, mellan larare och elev och elever emellan. Samtidigt visar
granskningen att savél elever som larare har en god simultan kapacitet och
véxlar sprak beroende pa situation och person. Tvasprakigheten blir pa detta
sétt en naturlig del av elevernas skolvardag, vilket enligt forskningen paverkar
motivationen att lara.®'

En stor del av undervisningen préaglas av en medveten sprakanvéndning
och ett sprakutvecklande arbetssétt, visar observationerna. Under flera av
lektionerna anvéndes bada spréken i undervisningssituationen. En larare i
Sverigefinska skolan i Stockholm gick till exempel igenom ett matematiskt
problem pé tavlan pa finska. Centrala begrepp skrevs upp pa bada spréaken.

Efter genomgangen kunde eleverna fortsétta att arbeta i
”_‘_undervisningen matematikbdcker som fanns tillgéngliga pa bade svenska
préglas av och flr?ska. Eleoverna f.ICk SJaIYa vaIJa"\nIken bok ogh dér-
med vilket sprak de ville anvénda. L&raren som gick runt
en medveten och hjélpte eleverna anpassade sig till dem och talade
sprékanvéndning..." omvixlande finska och svenska. Lararna berittade att
de medvetet arbetade med att forstérka det sprak som
de visste enskilda elever var svagast i. Denna medvetna
strategi for sprakutveckling observerades i flera verksamheter.

Ett annat tydligt drag i den tvasprakiga undervisningen ar fokuseringen pa
centrala begrepp i bada spraken. | de lagre klasserna satt skyltar med ord pa
exempelvis veckodagar, arstider och manader pa bada spraken pa vaggarna.
Instruktioner till uppgifter gavs skriftligt pa bada spréken, men eleverna fick
sedan vilja vilket sprédk de anvande for att 16sa uppgiften. Nar eleverna i de
lagre aldrarna sjong sanger eller samtalade tog lararna ofta upp centrala
begrepp som férekom och Gversatte till svenska eller finska. Granskningen
visar att en stor del av den tvasprakiga undervisningen utgar fran en spraklig
medvetenhet i hur lararna planerar och genomfér undervisningen. Det gér att
eleverna pa ett naturligt sétt tvingas att reflektera dver spraket, dess upp-
byggnad och anvéndning, vilket enligt forskningen paverkar deras férméga
till abstrakt ténkande.®? Eleverna sjélva séger att anviandningen av tva sprak
gynnar deras larande. Genom att undervisning och larande sker pa bada
spréken parallellt blir det en upprepning som gor att de lar béattre, menar de.

Variationer forekommer dock mellan saval verksamheter som enskilda
larare. De sverigefinska skolorna har fokus pa att utveckla funktionell tva-
sprakighet, vilket ocksa tydligt préaglar larmiljon. Men enskilda larares pe-
dagogiska val har stor betydelse fér hur de lyckas, visar granskningen.
Undervisningsmonster och pedagogik varierar mellan olika larare, dar framfor
allt undervisningen fér de yngre aldrarna uppvisar flera goda exempel pa
dialogiska klassrum och individualiserad undervisning. Aldersintegrerade

61 O'Riagain och Liidi 2003; Lindberg 2002
62 Lindberg 2002
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grupper forekommer i flera av skolorna, vilket stéller stora krav p& anpassning
av verksamheten. Det varierar i vilken man detta lyckas, visar granskningen.

En viktig aspekt i tvadsprakig undervisning &r ocksa tillgangen pa laro-
medel. | de sverigefinska skolorna &r tillgadngen pa laromedel i bade svenska
och finska foérhallandevis god. Viss litteratur pa finska uppges vara svar, da
den &r skriven fér ensprakigt finska elever. Detta stéller hoga krav pa lararnas
formaga att forklara och beratta. Det forekommer ocksa kursbdcker som
finns tillgéngliga p& bade svenska och finska. Da far eleverna sjélva vélja vil-
ket sprak de vill ha. Det storsta problemet &r att f tag pa skonlitteratur som
ar sprakligt anpassad efter elevernas kunskapsniva, uppger lararna.

Situationen for lararna i Roma kulturklass &r inte lika god. Litteraturen pa
romani chib &r ytterst begriansad. Det saknas ockséa laromedel och litteratur
pa ratt niva for eleverna i den aktuella undervisningsgruppen. Bristen pa la-
romedel pa romani chib staller stora krav pa ldrarnas férmaga att planera och
genomfdra undervisningen. De romska lararna anvander sig ofta av muntligt
berattande, dar elever exempelvis far lasa romska texter som gruppen sedan
pratar och skriver om. Sadan undervisning observerades ocksa och det
framkom tydligt att detta var ett viktigt inslag i elevernas kunskaps- och
identitetsutveckling. Men lararna gav uttryck for att bristen pa laromedel upp-
levs som en stor belastning i arbetet.

3.8.4 | Uppfoljning och sarskilt stod

Enligt forskningen ar utvardering och uppfdljning av den tvasprakiga verk-
samheten viktig for att eleverna ska kunna dra nytta av sin tvasprékighet.®®
De flesta granskade verksamheter har goda rutiner for uppféljning och analys
av elevernas sprak- och kunskapsutveckling pa individniva. Lararna i flera av
de granskade verksamheterna gor till exempel kontinuerliga sprakanalyser
och lastester med eleverna i bada spraken. Daremot saknar samtliga verk-
samheter en systematisk uppféljning pa gruppniva. Framgangsfaktorer och
forbattringsomraden i den tvasprakiga verksamheten analyseras inte, vilket
far till foljd att rektorer och larare saknar underlag for att forbéattra verksam-
heten. Mot bakgrund av att resultaten i ndgra av verksamheterna har sjunkit
och att flera av eleverna inte nar kunskapskraven maste detta betecknas som
ett vasentligt utvecklingsomrade.

| sammanhanget &r det ocksa viktigt att komma ihag att det fér manga
elever ar en bade langsam och médosam process att tillagna sig sitt minori-
tetssprak. Manga elever i de granskade verksamheterna har svaga kunskaper
i minst ett av spraken. Det stéller krav p& utarbetade strategier fér utveckling
i badda spraken, pa passande laromedel liksom pa anpassning och stod i
undervisningen.®* Eleverna behover fa hjalp och stéd pa den sprak- och kun-
skapsniva de befinner sig annars finns risk att de inte utvecklar nagot sprak
ordentligt.®®

Granskningen visar att det varierar i vilken mén enskilda elever ges det
sarskilda stod som de enligt forfattningarna har ratt till.*® Nagra av verksam-
heterna uppvisar goda rutiner fér att upptécka och ge sarskilt stéd till elever
som behdver det. Men det finns &ven stora brister, dar elever inte far tillgang
till det stod som de behover. | ndgra fall handlar det om att det saknas speci-

63 O'Riagain och Liidi 2003

64 Lindberg 2002; O'Riagain och Liidi 2003

65 O'Riagain och Liidi 2003

66 3 kap. 8-10 §§ skollagen, Lgr 11, 2.2 Kunskaper, Riktlinjer, 2.8 Rektorns ansvar
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alpedagogisk kompetens, exempelvis tvasprakiga specialpedagoger. | andra
fall saknas helt rutiner for och tillgang till sérskilt stod. | dessa fall har den
tvasprakiga undervisningens fordelar liten betydelse for elevernas sprdk- och
kunskapsutveckling, &ven om den kan vara betydelsefull fér utvecklingen av
deras kulturella identitet.

3.8.5 | Okad kunskap och forandrade attityder kréavs
for framgang

Genom att vélja en tvasprakig undervisningsform signalerar foréldrarna till
sina barn att minoritetsspraket och dess kultur &r viktiga. Aktiva féréldrar &r
darmed en vasentlig faktor for att eleverna ska ha tilltro till sig sjélva och se
vardet i att utveckla sitt minoritetsspréak och sin kultur. Granskningen visar
att manga foraldrar till elever i de tvdsprakiga verksamheterna ar aktiva. Att
foraldrarna deltar i barnens skolgang ger, tillsammans med faktorer som fa
elever, engagerade och kunniga larare och ett strukturerat utbildningssatt
med fokus pa sprakutveckling i alla &mnen, eleverna i flera av de granskade
tvasprakiga verksamheterna goda férutsdttningar att utveckla saval sprak
som kunskap och identitet.

Men det galler ocksé att tvasprékig undervisning finns tillganglig som
alternativ for de foréldrar och elever som 6nskar. Ytterst f& kommuner
erbjuder eller 6vervager denna mojlighet, visar granskningen. Europaradet
ger i sin senaste rapport om vilka ataganden Sverige hittills vidtagit for att
uppfylla stadgan om landsdels- eller minoritetssprak flera rekommendationer
till forbattringar. Bland annat rekommenderas forstarkning av den tvaspra-
kiga undervisningen i finska och samiska och att det etableras tvasprakig
undervisning i meénkieli.?” Om det ska bli verklighet behéver kommunerna
skaffa sig battre kunskap om elevernas sprakbakgrund, om hur tvasprakig
undervisning kan organiseras och om vad som kravs f6r att den ska utgodra
ett positivt alternativ for tvasprakiga elever. Eftersom det finns ett samband
mellan kunskap och attityd skulle man kunna anta att béttre kunskap om
tvasprakighet ocksa bidrar till 6kade mdjligheter att skydda och bevara de
nationella minoritetsspraken.

Elevers mojlighet att utveckla en additiv tvasprakighet har enligt forsk-
ningen att géra med det omgivande samhéllets varderingar om och attityder
till spréket och kulturen.®® Som tidigare ndmnts uppger kommunféretradare,
rektorer och ldrare att det sallan férekommer att elever ur de nationella mino-
riteterna utsétts for diskriminering eller trakasserier i skolan. Men samtidigt
berattar romska foréldrar och elever att romer stéandigt utsatts for krénk-
ningar och diskriminering i samhéllet utanfor skolan, vilket ocksa bekréftas i
flera andra utredningar.t® Denna misstanksamhet och negativa attityd till det
romska kan antas forsvara de romska elevernas mojlighet att utveckla en ad-
ditiv tvasprakighet pa det sétt som exempelvis de svenskfinska eleverna kan
gora. Elever och foréldrar i Roma kulturklass ar mycket néjda med den tva-
sprakiga undervisningen, men framfor allt med den trygga milj6 som klassen
erbjuder. En slutsats som kan dras &r att kommunala insatser for att framja
elevers mojlighet att lara sig sitt nationella minoritetssprék ocksa behéver
atfoljas av och samordnas med insatser pa samhaéllsniva.

67 Europaradet 2011

68 Lindberg 2009

69 Samtal med féretradare fér romska elever och féréldrar 201 1-10-06; samradsméte 2011-06-21.Se ocksa
t.ex. Diskrimineringsombudsmannen 2011; Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 2006, 2008
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4 | Avslutande diskussion

Manga kommuner lever inte upp till de dtaganden
som Sverige har gjort genom att underteckna
Europaradets minoritetssprakskonvention, visar
Skolinspektionens granskning.

Eleverna ges inte den mojlighet som det &r tankt att fa lara och utveckla
sitt nationella minoritetssprak. Orsakerna &r manga och granskningen visar
pa en komplex bild dar faktorer pa flera olika beslutsnivaer samverkar. Det
handlar om grundldggande strukturella problem, sd&som kommunernas bris-
tande kunskap om och attityder till utveckling av nationella minoritetssprak.
Det handlar ocksa om tillgangen till [drare och om en lagstiftning som inte i
alla delar &r anpassad efter de forhallanden som géller de nationella minori-
teterna.

4.1 | Kunskap och attityder

Skollag och skolférordning &r, tillsammans med ldroplaner och kursplaner,
de forfattningar som styr kommunernas arbete med att organisera och
utforma elevers utbildning. Sarskilda bestammelser for de nationella minor-
iteternas ratt att utveckla sitt sprak och sin kultur har funnits i skolforfatt-
ningarna i manga ar. Ett rimligt antagande &r ddrmed att savél férvaltnings-
representanter som rektorer skulle vara vél fortrogna med dessa regleringar.
Men granskningen visar att kunskapen om de nationella minoriteternas ratt
till sprakutveckling varierar ute i kommunerna.

Det framgar aven att kunskap inte alltid ar avgérande for huruvida elever
erbjuds undervisning i nationella minoritetssprak eller inte. Snarare ar det sa
att kunskap om de nationella minoriteterna och deras rétt till sprakutveckling
samverkar med andra faktorer, som attityder och vérderingar kring mangkul-
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tur och sprakutveckling, tillgangen till larare och vad kommunen anser vara
prioriterat och dérmed vart att satsa pa. Tillsammans far dessa faktorer bety-
delse for elevers mojligheter att f& undervisning i nationella minoritetssprak.”

| alla granskade kommuner finns elever med nationell minoritetsbakgrund,
men i madnga kommuner &r de forhallandevis fa. Detta utgdr ett dilemma nar
kommunerna ska fatta beslut om resursférdelning. Intervjuer med kommun-
foretradare och rektorer visar att valet manga ganger faller pa atgérder som
berdr en storre grupp av elever, exempelvis satsningar pa sarskilt stod. Sam-
tidigt visar granskningen att det inte enbart &r rationellt ekonomiska skél som
avgor. Det politiska intresset och engagemanget fér modersmal i allmanhet,
och nationella minoriteters sprakutveckling i synnerhet, har ocksa stor bety-
delse for de nationella minoriteternas mojlighet till sprakutveckling.

En mojlig forklaring till detta skulle kunna vara att minoritetslagstiftningen
annu inte riktigt har fatt faste pa kommunal niva. Lagen om nationella minori-
teter och minoritetssprak inférdes i januari 2010. Av Sprakradets granskning
framgar att manga fortfarande inte kande till de nationella minoriteterna och
deras ratt till sprakutveckling.” A andra sidan har skollagens sarregleringar
for de nationella minoriteternas mojlighet till sprakutveckling funnits i flera ar.

Troligt &ar i stallet att det bristande intresset p4 kommunal niva speglar
ett storre nationellt och samhélleligt intresse, som fram till nu varit tamligen
vagt.”? Europarédet har vid flera tillféllen riktat kritik mot att lagstiftningen pa
minoritetsomradet inte i tillracklig utstrackning foljts upp med konkreta och
praktiska atgarder.”® Denna vaghet pa nationell far aterverkningar pa lagre
beslutsnivaer. | detta fall visar den sig bland annat i bristande kunskap om de
nationella minoriteterna pa férvaltnings- och skolniva. Det resulterar i sin tur
i forsamrade mojligheter for de nationella minoriteterna att f undervisning
i sitt sprak.” Mot denna bakgrund méaste Lénsstyrelsens och Sametingets
uppdrag att informera om och f6lja upp minoritetslagstiftningen ses som
hogst vasentligt, liksom informationen fran Skolverket.”

Granskningen visar ocksa pa ett synsatt dar bAde modersmalsunder-
visning i allménhet och undervisning i nationella minoritetssprak ses som
mindre viktiga. | manga kommuner dr modersmalsundervisningen inte en del
av ett systematiskt kvalitetsarbete och enligt manga rektorer efterfragas det
inte av forvaltningen. Undervisningen i nationella minoritetssprak utgor "en vit
flack” i merparten av kommunerna och skolorna, d& den ingar som en del av
modersmalsundervisningen generellt. Modersmaélsundervisningens margina-
lisering ar inget nytt, utan har dokumenteras i ett flertal utredningar. Proble-
met behdver tas pa allvar om forutsattningarna fér de nationella minoriteter-
nas utveckling av sitt sprak och sin kultur ska kunna forbattras. Se vidare
avsnittet "Modersmalsundervisningen som méjlighet och begransning”.

Att hoja statusen for de nationella minoriteterna och béttre féra fram
vikten av att bevara deras sprak och kultur maste vara en grundlaggande
forutsattning for att forbattra de nationella minoriteternas mojligheter till
sprakutveckling. Ett sitt, som bland annat féreslas av Hogskoleverket (2011),
ar att kunskaper om de nationella minoriteternas sprék och kultur tydligare

70 Se Lindberg 2009

71 Sprakradet 2011

72 Se Axelsson m.l. 2002

73 Europaradet 2009 och 2011

74 Axelsson m.fl. 2002

75 Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget fick i januari 2010 i uppdrag att informera om och félja upp det
minoritetspolitiska arbetet. Aven Skolverket har ett uppféljningsuppdrag samt ett generellt uppdrag att
informera om skolvdsendet. Skolverket har under hosten 2011 ldmnat ut ett informationsmaterial om de
nationella minoriteterna till férskolor och skolor i landet.
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ska bli en del av lararutbildningarna.” Ett annat férslag &r att lata kunskapen
inga som obligatorisk del i rektorsutbildningen.

Okad kunskap kan férandra attityderna i samhillet gentemot de nationella
minoriteternas behov av att bevara sitt sprak och sin kultur. Det géller inte
minst minoriteternas egen attityd till spraket, som maste ses som en nyckel
till att flera elever ska vilja f& undervisning i sitt sprak. Kvalitetsgranskningen,
liksom samtal med féretradare for de nationella minoriteterna, visar att for-
aldrar och elever inte alltid ser vikten av att utveckla minoritetsspraket. De
romska organisationerna betonar betydelsen av kunskaper i svenska for att
romska ungdomar ska ges majligheter till utbildning och skolframgang. De
menar att detta behov 6verskuggar manga foréldrars instéllning till utveckling
av romani chib.”” Det 8r med andra ord ocksa vasentligt att sprida kunskap
om hur viktig utvecklingen av modersmalet &r for tvasprakiga elevers sprak-
och kunskapsutveckling.

4.2 | Modersmalsundervisning som mojlighet och
begransning

Undervisning i nationella minoritetssprak anordnas framst som modersmal-
sundervisning, vilket ocksa framkommit i tidigare utredningar.”® Det kan s&-
gas ha bade positiv och negativ inverkan. Det positiva &r att modersmaélsun-
dervisning sedan lange ar en vélkand och inarbetad struktur med etablerade
rutiner for information, anmélan och undervisning. Samtidigt kan detta ocksa
antas paverka mojligheterna att organisera undervisningen pa alternativa
sétt, exempelvis som sprakval eller elevens val, da det kraver att man ténker
och agerar utanfér de gangse ramarna. Det férekommer att undervisning i
nationella minoritetssprak erbjuds som sprakval och i form av elevens val,
men det &r ovanligt, visar granskningen.

En annan viktig aspekt i sammanhanget &r att modersmalsundervisningen
har lag status och ofta ar en marginaliserad verksamhet, utanfér den ordi-
narie skolverksamheten, vilket ocksé framkommit i flera tidigare utredningar.”
Det kan ha betydelse for elevers och foréldrars intresse av undervisning i de
nationella minoritetsspraken liksom for kommuners och skolors magjligheter
att organisera och erbjuda sddan undervisning.

Lararenkaten visar att manga larare inte har ndgon kunskap om moders-
malsundervisningen pa sin skola. De samverkar inte med modersmalslérarna
och kanner inte till hur undervisningen bedrivs. Okunskap hos lararna kan
ses som ett utslag av bristande intresse pa hogre beslutsnivaer, menar
Axelsson med flera (2002). Det bidrar till elevers och férildrars misstro till
modersmalsundervisning, som kan uppfattas som en negativ sérbehandling
i forhallande till ensprakigt svenska elever.8° Har beh6vs insatser for att lyfta
fram modersmaélsundervisningen generellt som ett likvardigt &mne vid sidan
av andra. Det handlar d& exempelvis om att géra modersmalsverksamheten
till en naturlig del av elevers skolvardag och att skapa mojligheter till sam-
verkan mellan modersmal och andra dmnen for att 6ka elevers mojlighet till
sprak- och kunskapsutveckling.

76 Hggskoleverket 2011; se ocksé Carlsson 2009

77 Samradsmote 2011-07-12

78 Se t.ex. Skolverket 2005

79 Skolverket, 2001, 2002, 2003, 2005, 2008; Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 2008
80 Axelsson m.fl. 2002
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Men foretréadare for de nationella minoriteterna framhéller ocksa behovet av
att helt skilja ut de nationella minoritetsspraken fran modersmalsundervis-
ningen och pa sa satt ge sprédken den sérskilda status som de enligt lagen
har.8" Hogskoleverkets rapport (2011) om behovet av larare i de nationella
minoritetsspraken gar p4 samma linje. Den féreslar att de nationella mi-
noritetsspraken ska forma en egen &mnesgrupp som kan kombineras med
andra dmnen i lararutbildningen.®2 Det skulle kunna vara en mgjlighet att 6ka
undervisningens status, men ocksa att skapa organisatoriska méjligheter for
hela tjanster och en utdkad undervisning inom ramen for ordinarie skoldag
och timplan.

En annan nackdel med kopplingen till modersmalsundervisningen ar dess
begrédnsade omfattning. | granskningen varierar den nagot mellan kommuner-
na, men dr oftast mellan 40 och 60 minuter i veckan. F6r de flesta elever ar
det alldeles for kort tid for att kunna utveckla minoritetsspraket, 4n mindre
nad kravnivderna i kursplanen. Detta har ocksd papekats av Europarddet som
i stallet férordar en utdkning av den tvasprakiga undervisningen i finska och
samiska samt att tvasprakig undervisning etableras i meankieli. Modersmals-
undervisningen avfardas som otillrécklig néar det galler att kunna skydda och
bevara de nationella minoritetsspraken.®

Den tvasprakiga undervisningen har genomgaende en positiv inverkan pa

elevernas sprak- och identitetsutveckling. Svarigheten ligger i att de allra
) o flesta kommuner inte ser ndgra behov av eller mgjligheter att
UnderV15n1ngen starta ndgon s&dan verksamhet, visar granskningen. Kom-
har en positiv munerna behéver f& stdd i att férbattra sina kunskaper kring
inverkan pé strukt_urella villlfor.och organiselltoriska mbjligheter for tva-
o sprékig undervisning.®* Forskningen lyfter till exempel fram
elevernas sprak-och . ° . 9 5
. . . ’ gen av ett sa kallat envagsprogram.®® Det skulle
ldentltetsutveddlng kunna organiseras sa att en grupp elever, exempelvis finska,
samiska eller romska elever, far undervisning halva dagen pa
sina respektive sprak och halva dagen pa svenska tillsammans med
den oOvriga klassen. Det kravs dock att det finns en tvasprakig larare eller
att larare med olika sprak samarbetar. Da den sociala interaktionen mellan
eleverna i klassen ar viktig krévs ocksa att sérskild uppméarksamhet dgnas at
former for hur eleverna ska kunna métas, leka och arbeta tillsammans. For
att vara framgangsrikt behdver arbetet med den tvasprakiga undervisningen
dessutom vara en integrerad del av skolpersonalens tankande och utga fran
en medveten tvasprakig didaktik. Skolinspektionens bedémning &r att denna
form av tvasprékig undervisning skulle kunna 6vervédgas i flera kommuner dar
det finns grupper av elever ur de nationella minoriteterna.

| mdnga kommuner menar man att elever och foréldrar saknar intresse
och att det darfor inte finns underlag for att starta en tvasprakig verksam-
het. En sddan installning utgar fran att det ar elever och féréldrar som ska
efterfraga en verksamhet som kommunen sedan kan ta stéllning till. Men
forhallandet skulle ocksa kunna vara det omvéanda. Att kommunen driver fra-
gan om tvasprakig undervisning och darmed skapar ett intresse hos elever
och foréldrar for verksamheten. Detta borde inte vara svart mot bakgrund
av att forskningen entydigt betonar modersmalets betydelse fér tvasprakiga

81 Samrad med de nationella minoriteterna 2011-12-07
82 Hogskoleverket 2011

83 Europaradet 2011

84 Se t.ex. O'Riagain & Liidi 2003

85 Thomas och Collier i Axelsson m.fl. 2002 s. 26-36.
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elevers skolframgéang och den positiva bild som bland annat den har gransk-
ningen ger av tvasprakig utbildning. Det handlar om instéllning och intresse.
Den vaxande etableringen av svensk-engelska skolor och klasser talar for

att foréldrar och elever &r intresserade av tvasprakig undervisning och att de
har kunskap om dess betydelse for elevernas skolframgéng. Nyckeln nér det
géller tvasprékig undervisning i nationella minoritetssprak &r snarare att hoja
statusen pa spraken och fran nationell niva skapa incitament for kommunerna
att etablera tvasprakiga verksamheter.

Information och anmélan om undervisning i nationella minoritetssprak
foljer samma rutiner som modersmalsundervisning generellt. Granskningen
visar att kommuner och skolor &r daliga pa att uppmérksamma och informera
om de sdrbestdmmelser som géller de nationella minoriteterna. Det torde
innebéra att elever och fordldrar inte i tillrdcklig utstrackning far information
om moijligheten till undervisning i nationella minoritetssprak, vilket ocksa
bekréftas av flera representanter for de nationella minoriteterna.®®

Den bristande informationen pé& skolniva kan ses som &nnu ett utslag av
vad Axelsson med flera (2002) bendmner en svag rdd trad. De nationella
minoriteternas relativa osynlighet pa samhdllelig niva far effekter i form bris-
tande handling och intresse pa lagre beslutsnivaer nar det géller deras rét-
tigheter till utveckling av sprak och kultur. Kommuners och skolors oférmaga
att pa ett tydligt och korrekt satt informera om och erbjuda undervisning i
nationella minoritetssprak ar inte acceptabel. Enligt skollagen har elever som
onskar det réatt till undervisning i nationella minoritetssprak. Kommuner och
skolor behdver forsakra sig om att lagen f6ljs.

| denna granskning kommer 18 kommuner att féljas upp nar det géller
information om nationella minoritetssprak. 33 kommuner kommer att féljas
upp nér det géller rutiner for att uppratthalla och utveckla en god kvalitet i
undervisningen i nationella minoritetssprék.

Ytterligare en nackdel med kopplingen till modersmalsundervisningen &r
att begreppet modersmal &r missvisande nér det géller manga elever ur de
nationella minoriteterna. Majoriteten av dem har svenska som modersmal.®”
Vissa &r bade tva- och flersprakiga och kan ségas ha flera modersmal da
man i hemmet talar mer &n ett sprak. Det férekommer visserligen att saval
romska som finska elever flyttar till Sverige, men den gruppen ar mycket liten
i jamforelse med den som finns i landet sedan lang tid.

Begrepp som "arvsprak” eller "kultursprak” skulle kunna anvandas for att
visa att spréken skiljer sig fran andra minoritetssprak.® Det skulle battre mar-
kera det faktum att undervisning i nationella minoritetssprak i stérre utstrack-
ning handlar om att p4 samhéllsniva skydda och bevara spréket och kultu-
ren vid sidan av det svenska. Vidare skulle det kunna signalera skillnader i
forutsattningar pa individniva nar det géller elevers férkunskaper, vilket skulle
kunna ha betydelse for attityden till de nationella minoritetsspraken och dér-
med forutsattningarna fér hur undervisningen erbjuds och genomférs.

86 Samradsméten 2011-06-21 och 2011-12-07

87 Lansstyrelsen 2010

88 Detta &r synpunkter som bland annat framférts av representanter for de nationella minoriteterna i de sam-
radsméten som anordnats i anslutning till féreliggande kvalitetsgranskning 2011-06-21 och 2011-12-07
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4.3 | Kreativa insatser behovs for att 1osa
lararbristen

Det finns elever som 6nskar undervisning i nationella minoritetsspréak, men
fa larare som kan undervisa, visar granskningen. Bristen pa larare &r enligt
kommunféretradare och rektorer den enskilt fraimsta anledningen till att
elever inte kan f& undervisning i ett nationellt minoritetssprak. De tvasprakiga
sverigefinska skolorna rekryterar inte séllan larare fran Finland i brist pa
behoriga tvasprakiga larare inom landet. Bristen pa |arare i de nationella
minoritetsspréken har varit valkdnd lange men utan att situationen forbéttrats.
| héstas presenterade Hogskoleverket (2011) pa uppdrag av regeringen
forslag till hur lararférsorjningen for de nationella minoriteterna ska kunna
tryggas. Verket menar att det kravs ett helhetsgrepp for att &stadkomma en
hallbar lararutbildning i de nationella minoritetsspréken, med atgérder pa kort
och lang sikt och inom manga omraden. Férslagen gar ut pd att studerande
inom ramen f&r lararutbildningarna ska kunna inrikta sig mot de nationella
minoriteternas sprak och kultur och att utbildningen aven ska innehalla
amnesdidaktik for spraket. Ett problem i sammanhanget ar att manga som
undervisar, eller som skulle kunna undervisa i nationella minoritetssprak, sak-
nar den bakgrund som gér dem behdriga till &mnesstudier pa universitet och
hégskolor. Darfor forordas breda 16sningar med kompletterande satsningar
inom exempelvis folkhdgskolor, preparandutbildningar med mera.?® Hégsko-
leverket menar vidare att distansutbildning skulle kunna vara ett alternativ,
i brist pa traditionell lararledd undervisning framfor allt pa kort sikt.®® Aven
nagra av representanterna for de nationella minoriteterna férordar distans-
undervisning som en mojlighet att tillgodose behovet av sprakundervisning i
hogre utstrdckning. En utredning om distansundervisning &r tillsatt och ska
presenteras i slutet av 2012.%"

| skollagen &r modersmalslarare och yrkesléarare undantagna fran kravet
pa behorighet.®? Det kan vara forstaeligt sett ur ett tillgangsperspektiv. Men
pa langre sikt anser Skolinspektionen att det &r viktigt for yrkets status att
modersmalslarare jamstélls med andra larare, med tillhérande krav pa larar-
legitimation.®® Det ar angelaget att samma krav pa kunskap och kvalitet stalls
pa alla larare och lararlegitimationen kan ses som ett bevis pa detta. Det
skulle ocksa kunna bidra till en forbattrad attityd till modersmalsundervisning
och flersprakighet rent generellt.

Pa kort sikt behovs anstrangningar for att rekrytera personer som &r vil-
liga att undervisa och ge dem kunskap och utbildning fér uppdraget. Nagra
kommuner i granskningen, till exempel Staffanstorp, arbetar med romska
assistenter och sa kallade "brobyggare” med goda resultat. Med stéd och
kompetensutveckling skulle dessa kunna utbildas till modersmalslarare. Men
som Hogskoleverket mycket riktigt papekar ar det vasentligt att "de inte fast-
nar i att bli enbart modersmalslarare”.®* Genom mgijlighet till lararutbildning,
dér deras kunskaper i spraket och kulturen kan kompletteras med andra
amnen, kan de f& anstéllning som larare i flera &mnen.

Sprak- och kulturundervisning skulle dessutom kunna erbjudas for 6vriga
nationella minoriteter, i likhet med den undervisning som i dag bedrivs inom

89 Hsgskoleverket 2011

90 Enligt Hgskoleverkets rapport (2011) finns kurser framtagna av Sofia distans i alla de nationella mi-
noritetsspraken

91 Direktiv 2011:85

92 9 kap. 18 § skollagen

93 Se ocksa Hogskoleverket 2011 s. 127-128

94 Hogskoleverket 2011 s. 128

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT 2012:2

37



amnet judiska studier och den integrerade samiska undervisningen.®® Skolan
skulle ddrmed fa tillgang till kunskap om och erfarenhet av de nationella
minoriteternas sprék och kultur. Det har manga skolor i dag stort behov av,
visar Skolinspektionens granskning.

4.4 | Kravet pa grundlaggande kunskaper

Skollagens krav pa grundlaggande kunskaper i modersmalet kan anses vara
problematiskt nar det géller elever som dnskar undervisning i ndgot av de
nationella minoritetsspraken.®® Som tidigare framgétt har manga elever bris-
tande kunskaper i de nationella minoritetsspraken, darfor att det under lang
tid var forbjudet att tala dem. Andra orsaker &r en langtgaende sprakbytes-
process dir svenska spraket for manga har tagit ver som modersmal.®” Att
déarfor, som nu, i skollagen féra samman undervisning i nationella minoritet-
sspréak med modersmalsundervisning i andra sprak blir felaktigt och stéller
omdjliga krav pa forkunskaper for manga elever.

Detta har ocksd manga rektorer och modersmalslarare insett. Gransk-
ningen visar pa en mycket generds instéllning till kravet pa grundlaggande
kunskaper. Manga elever far undervisning i ett nationellt minoritetssprak trots
att de inte uppfyller skollagens krav pa grundldggande kunskaper. Vad som
avses med grundldggande kunskaper &r inte definierat i skollagen. Reglerat
ar att rektor beslutar om en elevs modersmalsundervisning.®® | samverkan
med modersmalslarare avgor rektor om eleven har grundldaggande kunskaper
och déarmed rimliga férutsattningar att na kunskapsmalen i kursplanen for
dmnet modersmal. Kunskapskrav anges i kursplanen fran arskurs 6.%°

Det réder stora skillnader i hur grundlaggande kunskaper tolkas. | en
skola récker det till exempel att eleverna har samiskt ursprung for att f& ratt
till undervisning i samiska, medan andra kommuner stéller krav pa att de ska
kunna uttrycka enkla meningar pa spraket. Det finns ocksd kommuner som
inte alls beddmer elevernas grundlaggande kunskaper utan godtar alla som
onskar modersmalsundervisning.

Skolinspektionen vill framhalla att skolornas generdsa installning till
grundlaggande kunskaper i modersmaélet i och for sig &r véllovlig, men inte
alltid av godo. Den mesta modersmalsundervisningen sker i heterogena
grupper, dér eleverna har olika férkunskaper i spraket.'°® Detta &r en utma-
ning for lararna och gor att det kan vara svart att bedriva undervisning som
utgér fran laroplanen i modersmal, da elever med mycket svaga kunskaper i
spréket inte har rimliga forutsattningar att na kursplanens mal. P4 detta sétt
gor den generdsa instéllningen till grundlaggande kunskaper det svarare for
lararna att bedriva en undervisning av hog kvalitet. Installningen kan ocksa
tankas bidra till att elever med svaga kunskaper i spraket tappar motivationen
och déarfor hoppar av undervisningen. Kravet pa grundlaggande kunskaper i

95 Med samisk undervisning avses undervisning med samiska inslag och undervisning i samiska utéver den
undervisning som anordnas som modersmalsundervisning i samiska. Utbildningen for de samiska eleverna
ska integreras med motsvarande utbildning fér andra elever i grundskolan. En huvudman fér en grundskola
far anordna samisk undervisning fér samiska elever efter beslut av Sameskolstyrelsen ( § 13-14 skolféror-
dningen):

96 Se 10 kap. 7 § skollagen

97 Wande 1996

98 5 kap 7 § skolférordningen

99 sroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet

100 Skolinspektionen 2010¢

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT 2012:2



spréket, och hur det hanteras, skulle ddrmed kunna bidra till risken att skyd-
det for de nationella minoritetsspraken pé sikt forsamras.

En mojlighet som diskuterats bland foretradare for de nationella minori-
teterna &r att utforma alternativa kursplaner pa liknande satt som det i dag
finns for samiska.'® En samisk elev med svenska som forstasprak kan lasa
samiska som andrasprak. P& liknande sétt finns kursplaner utifran elevers
olika forutsattningar i svenska. Genom att inféra denna mojlighet for alla
nationella minoritetssprék skulle fler elever fa en chans att utveckla sitt sprak.
Det skulle ockséa underlétta lararnas mojligheter till en god kvalitet i undervis-
ningen da grupperna torde bli mer homogena.

4.5 | Behov av atgarder for alla nationella
minoriteter

Granskningen visar att det finns stora brister i hur kommuner och skolor
informerar om och fullgér sina skyldigheter nér det géller undervisning i
nationella minoritetssprak. For alla fem nationella minoritetsgrupperna brister
det i information till féréldrar och elever om mgjligheten till undervisning i ett
nationellt minoritetssprak. Svarigheterna for kommuner och skolor att fa tag
pa larare ar gemensamma. Men grupperna ar sinsemellan olika med skilda
villkor, vilket gér att det inte finns ndgon standardi&sning som passar alla.
Aven inom grupperna kan det finnas stora skillnader.'®

De atgérder som sétts in for att forbattra mojligheterna till undervisning i
nationella minoritetssprak behover ta sin utgangspunkt i identifierade behov
och forutséttningar p& badde grupp- och individniva i de enskilda kommu-
nerna, menar Skolinspektionen. Atgérderna behodver ocksé arbetas fram i
samrad med representanter for de nationella minoriteterna. F& kommuner har
sadana samrad'®®, trots att det ar ett krav ndr myndigheter och forvaltningar
arbetar med fragor som r&r nationella minoriteter.'*4

Varst &r situationen fér den romska gruppen. Det har konstaterats i manga
utredningar och bekréftas ocksé i Skolinspektionens granskning.'®® Ingen
grupp &r pa samma sétt utsatt for diskriminering och utanférskap i samhallet.
Aven om granskningen visar att det ar sallsynt att romska elever blir trakas-
serade eller diskriminerade i skolan, menar Diskrimineringsombudsmannen
att morkertalet kan vara stort. Bristen pa |drare och laromedel &r ocksa
betydligt storre an for 6vriga nationella minoritetsgrupper.

Skolan har en viktig roll att fylla nér det géller att komma tillrétta med
romernas utanfdrskap. Elevernas méjligheter att utveckla sitt sprék och sin
kultur bidrar till att stdrka deras identitet och n& framgang i skolan. Har har
kommuner och skolor att viktigt arbete att gora. Men det &r ocksa av yttersta
vikt att utbildning och kompetensutveckling genomfors for att 6ka antalet
larare i romani chib och da pa de vanligaste romska varieteterna. Vidare
behdver anvandningen av romska s& kallade "brobyggare” etableras i flera
kommuner.

101 Samradsméte 2011-06-21

102 pDen romska gruppen till exempel & mycket heterogen, dar nagra grupper funnits hér i flera generationer
och har svenska som sitt modersméal medan andra grupper kommit de senaste aren och har exempelvis
serbiska eller turkiska som modersmal.

103 Vad som menas med samréad och hur det tillimpas ger Lansstyrelsen och Sametinget en bra genomgéang
av i Dokumentation/rapport fran konferensen Samrad mellan nationella minoriteter och férvaltningsmyn-
digheter fran den 26 januari 2011

104 g5 lag om nationella minoriteter och minoritetssprak. 26 januari 2011.

105 Diskrimineringsombudsmannen 2011
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En slutsats av Skolinspektionens granskning &r att de nationella minoriteter-
nas mojligheter till sprakutveckling i skolan behéver bli ett fokuserat utveck-
lingsomrade nu och framéver. Inte minst géller det den romska minoriteten,
dér regeringen utsett 2012 till romskt kulturar.'®® Men aven 6vriga nationella
minoritetsgrupper behdver uppméarksammas och forutsattningarna till
sprakundervisning férbattras. Skolinspektionen kommer att folja upp att de
kommuner och tvasprékiga verksamheter som ingatt i granskningen genom-
for konkreta atgéarder som stérker de nationella minoriteternas majligheter
till undervisning i sitt sprak. Vidare kommer vi att dvervaga pa vilket satt de
nationella minoriteternas méjlighet till undervisning i sitt sprak kan bli en del
av Skolinspektionens fortsatta granskningsverksamhet.

106 Regeringen satsar 46 miljoner kronor 2012-2015 p4 en strategi fér romers inkludering, med fokus pa in-
satser for arbete och utbildning. Satsningen utgér ifr&n betdnkandet Romers ratt (SOU 2010:55), som har
remissbehandlats under 2010 och diskuterats vidare i en rad samradd med romska representanter. http://
www.regeringen.se/sb/d/14750/a/17462
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5 | Bakgrund och syfte

5.1 | Bakgrund

Sverige ratificerade ar 2000 den europeiska ramkonventionen till skydd for
nationella minoriteter och ocksa den europeiska stadgan om landsdels- el-
ler minoritetssprak. Det innebar bland annat att Sverige har férbundit sig att
erbjuda undervisning antingen i eller pa nationella minoritetssprak. | gransk-
ningar av svensk minoritetspolitik har Europaradet pekat pa behovet av
forbattringar pa en rad omréden varav ett dr att frimja bevarandet av de
nationella minoritetsspraken.'”

En viktig del av minoritetspolitiken ar séledes att ge stod till de nationella
minoritetsspraken s att de hélls levande. Spraket ses i detta sammanhang
inte bara som ett betydelsefullt medel fér utbyte av information utan dven
som en del i elevers identitetsskapande. Forskning visar ocksa att mojlighe-
ten till ett starkt utvecklat modersmal ar en av de viktigaste bakgrundsfakto-
rerna for skolframgang hos flerspréakiga elever.'®®

De sprak som erkants som nationella minoritetssprak i Sverige ar finska,
jiddisch, meankieli, romani chib och samiska. Tre av dessa sprak, ndmligen
finska, meénkieli och samiska, har starka geografiska tillhérigheter varfor
dessa sprak omfattas av sérskilda regionala atgérder.'®®

| lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak och spraklagen
framgar att barns utveckling av en etnisk identitet och anvéndning av det
egna minoritetsspréket sédrskilt ska frdmjas och att det allmédnna har ett
sérskilt ansvar for detta.''® Fragan om rétten till undervisning i de nationella
minoritetsspraken, mojlighet till studiehandledning pad modersmalet och till

107 Eyroparadet 2011; Sprékradet 2011; Hyltenstam och Milani 2004
108 Axelsson m.fl. 2002

109 Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak

11048 lag om nationella minoriteter och minoritetssprak; § 8 spréklagen
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tvasprakig undervisning finns reglerad i skollagen och skolférordningen.!""
For samer finns sérskilda regleringar i skollag och skolférordning.''? Av
férordningarna framgar bland annat att kommunen &r skyldig att anordna
modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak dven om antalet elever
som begar det ar mindre &n fem och spréket inte ar dagligt umgénges-
sprak i hemmet. Om det behovs ska elever dven fa studiehandledning pa
sitt modersmal som en sérskild stodinsats. Romska elever som kommer fran
utlandet far ges modersmalsundervisning i tva sprak, om det finns sérskilda
skal."?

Tvasprakig undervisning kan anordnas for elever som har ett annat sprak
an svenska som dagligt umgéngessprak med en eller bdda vardnadshavar-
na."* Barn till samer far fullgora sin skolplikt i sameskola i stéllet for arskurs
1-6 i grundskolan.!® Den tvasprakiga undervisningen ska anordnas sa att
hogst halften av den sammanlagda undervisningen sker pad umganges-
spréket. Undervisningen ska d& planeras sa att undervisningen pa svenska
successivt 6kar under utbildningstiden.'"®* Kommuner som anordnar tvaspra-
kig undervisning ska enligt skolférordningen anmala detta till Skolinspektio-
nen.'”

Undervisning i nationella minoritetssprak férekommer framst i &mnet
modersmal. Undervisningen i &mnet kan ske pa olika sé&tt, som sprakval
eller elevens val, inom ramen for skolans val eller utanfor den garanterade
undervisningstiden."'® Savél forskning som olika utredningar visar dock att
det finns problem med i vilkken man de nationella minoriteterna ges méjlig-
het till undervisning i minoritetsspraken. Bristande kunskap om de nationella
minoriteterna, organisationsproblem, problem med att fa tag péa larare och
lagt deltagande bland elever &r nagra exempel pa problem som framkom-
mit.""® Skolinspektionens regelbundna tillsyn har ocksa under flera ar visat pa
brister i hur modersmalsundervisning bedrivs liksom i hur rektorer erbjuder
och tillhandahaller studiehandledning pa modersmalet.'2°

5.1.1 | Problembild

Modersmalets, flersprékighetens och modersmalsundervisningens status

i samhéllet har betydelse for elevers motivation att delta i modersmaélsun-
dervisning. Saval utredningar som forskning talar om vikten av att se fler-
sprakigheten som en tillgdng. Rektorn beslutar om modersmalsundervisning
ska anordnas som modersmal, som sprakval eller som elevens val. Det &r
vidare rektorns ansvar att skolpersonalen far kdnnedom om de internationella
overenskommelser som Sverige har férbundit sig att beakta i utbildningen.'’
En sociokulturellt stédjande miljé och en syn pa flersprakighet som en
tillgang saval i skolan som i samhaéllet i dvrigt kan 6ka elevers motivation att
delta i undervisning i de nationella minoritetsspraken.

111 10 kap. 7 § skollagen; 5 kap. 4, 7-13 §8, 9 kap. 12-13 §§ skolférordningen

112 13 kap. skollagen; 12 kap. skolférordningen

113 5 kap. 9 § skolférordningen

114 9 kap. 12 § skolférordningen; Férordning (2011:421) om forséksverksamhet med tvasprakig undervisning
i grundskolan.

115 7 kap. 7 § skollagen

116 9 kap. 7 § grundskoleférordningen

117 9 kap. 12 § skolférordningen

118 skolfsrordningen 5 kap. 8 §

119 Se exempelvis Skolverket 2001 och 2005

120 Skolinspektionen 201 1; Skolinspektionen 2010a och 2010b

121 Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
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Trots detta skiljs ofta modersmalsundervisningen saval fysiskt som organi-
satoriskt fran 6vrig undervisning. Modersmalsléraren far séllan mojlighet att
samverka med 6vriga larare eller tillgang till kompetensutveckling. | under-
sOkningar indikeras att larare manga ganger ser modersmalsundervisningen
och elevernas sprékutveckling som modersmalslararnas och foréldrarnas
ansvar.'?? Vidare tas de nationella minoriteternas rattigheter séllan upp speci-
fikt i skolornas policydokument, utan behandlas pad samma sétt som 6vriga
modersmal. Hér anas en bristande kunskap och mdjligen ett bristande
intresse for ratten till undervisning i ett nationellt minoritetssprak 22 liksom
vilka undervisningsformer som bést skulle motsvara elevernas behov. Kom-
mun och rektor behdver fa en 6kad forstaelse for den betydelse som mod-
ersmalsundervisning, tvasprakig undervisning och @mnesundervisning pa
modersmalet har for att framja bevarandet av de nationella minoritetsspraken
och starka flersprakiga elevers kulturella identitet.

Ett annat problem &r brister i tydlighet och samordning mellan kommun-
och skolniva, som gor att fragan om modersmalsundervisningen riskerar att
hamna mellan stolarna. En tydlig och fungerande organisation och ansvars-
fordelning samt rutiner for kartlaggning av elevers sprakbakgrund kan framja
utbildningssituationen for de nationella minoriteterna och paverka kvaliteten i

undervisningen i de nationella minoritetsspraken.

"Modersmalslararen Vidare visar flera utredningar att en |&g andel elever
far siallan mo]hghet frdn de nationella minoriteterna deltar i undervisning |

ett nationellt minoritetssprak. Manga ganger sker un-

dervisningen efter patryckningar fran foréldrar och det

forekommer att foréldrar uppmanas att sjilva leta reda
pa en lamplig larare. De flesta modersmalslarare har hel-

ler inte adekvat utbildning, bland annat till féljd av att det inte finns

nagon modersmalslérarutbildning pa universitet och hégskolor."?* Tillsam-
mans bidrar detta till en risk fér bristande likvérdighet i tillgang och kvalitet i
modersmalsundervisningen. Rektor har hér ett uttalat ansvar for uppféljning
och utvardering i syfte att utveckla verksamheten.'?®

Tvasprakig undervisning har visat sig vara en central framgangsfaktor for
flersprakiga elevers kunskapsresultat och identitetsutveckling. Av denna an-
ledning omfattar Skolinspektionens granskning &@ven tvasprakig undervisning
pa nationella minoritetssprak. Vi har valt att géra en mindre och avgransad
granskning och besdka skolor for finska och romani chib. Sverigefinnarna ar
den st6rsta nationella minoritetsgruppen. Finska &r ocksa den storsta grup-
pen av de nationella minoriteterna vad galler tvasprakig undervisning, har
berors relativt manga elever. Romer &r en sérskilt utsatt grupp. Tvasprakig
undervisning fér jiddisch och meénkieli forekommer inte i dagslaget. Inte-
grerad samisk undervisning ingar i den riktade tillsyn av sameskolan som
Skolinspektionen genomfér under 2012.

Undervisning i nationella minoritetssprak sker oftast som modersmals-
undervisning och omfattar da cirka 40 till 80 minuter i veckan.'?® Tvasprékig
undervisning innebér att undervisningen till stora delar férsiggar p4 moders-
maélet. Dock far omfattningen av undervisningen pa umgéngesspraket uppga
till hogst halften av den sammanlagda undervisningstiden.'?’

att samverka med
ovriga larare ...”

122 gkolverket 2002; 2008

123 Sprakradet 2010; Lansstyrelsen 2011; Skolverket 2008; 2001
124 gkolverket 2001 ; 2005; Hogskoleverket 2011

125 Laroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet
126 Se exempelvis Skolverket 2005

127 9 kap. 13 § skolférordningen
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5.2 | Syfte

Syftet med kvalitetsgranskningen &r att underséka hur kommuner och rektor-
er informerar om rétten till undervisning i de nationella minoritetsspraken

och fullgor sin skyldighet enligt skollag och skolférordning att erbjuda sadan
undervisning. | syftet har ocksa ingatt att granska tvasprékig undervisning
pa de nationella minoritetsspraken. Tvasprakig undervisning i samiska och
svenska har lamnats utanfor, da den ingar i den riktade tillsynen av same-
skolan som Skolinspektionen genomfér under 2012.

Utifran forskning och gallande forfattningar lyfts féljande fragestéllningar
fram:
= Fullgor huvudmannen sin skyldighet att erbjuda undervisning i de
nationella minoritetsspraken enligt de krav som stills i lagar och
forfattningar?
= Ges de elever som behover det studiehandledning pa modersmal i
de nationella minoritetsspraken?
= Beaktar huvudmannen mdjligheten att anvanda tvasprakig undervisn-
ing?
= Organiseras och genomfors tvasprakig undervisning pa de nationella
minoritetsspraken s& att den frdmjar elevernas sprak-, kunskaps- och
identitetsutveckling?

Den forsta fragestallningen avser &ven att belysa hur huvudmannen ser till
att elever motiveras att delta i modersmalsundervisning, studiehandledning
och tvasprékig undervisning i de nationella minoritetsspraken. Den andra
fragestéllningen ska ocksd belysa hur huvudmannen sakerstéller att den
pedagogiska personalen har den kunskap som krévs.

Sérskild uppmarksamhet har dgnats de elever som har romani chib som
modersmal. Granskningen har for avsikt att belysa hur kommunerna ser till
att dessa elever far information och ocksa motiveras att delta i undervisning-
en. Vidare belyser granskningen om elever med romani chib som modersmal
ges tillrackliga férutsattningar att delta i undervisningen och huruvida kom-
munerna ser till att ldmpliga larare i romani chib rekryteras och ges tillgang
till kompetensutveckling.
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6 | Metod och genomférande

Detta ar en kvalitativ granskning, vilket innebar
att inga generella slutsatser kan dras om
forutsattningarna for de nationella minoriteternas
moijligheter till utveckling av sitt sprak och sin
kulturilandet.

Men granskningen visar hur det ser ut i de granskade kommunerna och
tvasprakiga verksamheterna, vilket kan vara applicerbart &ven i andra kom-
muner och skolor.

Valet av metod har utgatt frAn granskningens syfte och fragestéllningar.
Fragornas delvis skilda karaktér har gjort att granskningen kan ségas inne-
halla tva granskningar. Dels en del som vénder sig till kommuner och rektorer
och som beror hur de informerar om och tillgodoser behovet av undervis-
ning i nationella minoritetssprak. Dels en del som vénder sig till tvasprakiga
verksamheter och deras huvudman med inriktning pa hur den tvasprékiga
undervisningen bedrivs. Denna tudelning av granskningens inriktning paverk-
ar saval urval som metodval i évrigt.

| kommungranskningen har en dokumentanalys kompletterats med in-
tervjuer pa kommun- och skolniva. En mindre enkét har ocksa besvarats av
l&rarna i de skolor vars rektorer intervjuats. Den tvasprakiga undervisningen
har understkts med hjalp av flera olika metoder — intervjuer, observationer
och dokumentstudier — for att fAnga det kvalitativa djup som efterstrévats.
Ambitionen har varit att dokumentstudierna, enkéten, observationerna och
intervjuerna ska komplettera varandra och tillsammans besvara granskning-
ens fragestallningar.

Med tanke pa granskningens sérskilda uppmarksamhet pa romani chib
som modersmal har &ven representanter for romska elever och foréldrar
intervjuats. Syftet har varit att fa kunskap om undervisning i romani chib ur
ett anvandarperspektiv och en férdjupad bild av hur insatser frdn kommuner
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och rektorer tas emot och praktiseras. Resultatet av de romska elev- och
foraldraintervjuerna, liksom av lararenkéten, syftar till att komplettera vad
som framkommer vid intervjuer med féretradare fér kommuner och rektorer.
Denna information har inte ingatt i de enskilda kommunbesluten eller beslu-
ten till de tvasprékiga verksamheterna, utan har enbart anvants som underlag
i den Overgripande rapporten.

6.1 | Urval

Urvalet i kvalitetsgranskningsprojekt ar i normalfallet slumpméssigt. For kval-
itetsgranskningen av modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak
finns dock ett antal specifika omsténdigheter som innebér att urvalet har
behdvts styras av delvis andra principer, som framgéar nedan.

Eftersom det inte gar att urskilja elever fran de nationella minoriteterna
frdn andra sprakliga minoriteter beslutades att urvalet skulle ske pa kom-
munniva. Fran SCB:s och Skolverkets statistik 2009 6ver kommuner som
anmadlt att de har elever som &r berattigade till undervisning i ett nationellt
minoritetssprak valdes 28 kommuner slumpvis ut. Stockholm valdes for att
granskningen skulle kunna tacka ocksa jiddisch, d& detta sprak finns i ytterst
f& kommuner. Darutdver valdes ytterligare fem kommuner ut frAn dem som
inte uppgett sig ha elever beréttigade till undervisning i nationella minoritets-
sprak. Sammanlagt har allts& 34 kommuner ingétt i granskningen.

| en forsta kontakt med kommunerna efterfragades vilka skolor som hade
elever som var berattigade till modersmalsundervisning i nagot nationellt
minoritetssprak. Utifrdn den informationen valdes slumpméssigt tva skolor ut,
vars rektorer intervjuades.

Finska &r den storsta gruppen nér det géller tvdsprakig undervisning. Det
finns sju sverigefinska tvasprékiga fristdende skolor. Tre av dem hade nyligen
varit féremal for Skolinspektionens regelbundna tillsyn varfor de valdes bort.
Det finns aven en handfull tvasprakiga svenskfinska klasser inom ramen for
ensprakiga kommunala grundskolor. Tre tvasprakiga svenskfinska skolor
och tva tvasprékiga svenskfinska klasser valdes ut att ingé i granskningen.
Endast en tvasprakig romsk klass finns, varfér den valdes att inga i gransk-
ningen.

6.2 | Genomforande

Granskningen genomférdes mellan augusti och november 2011. 34 kom-
muner och fem skolor med tvasprakig undervisning har granskats.

6.2.1 | Granskning av kommunerna

Dokumentstudier

Som en forberedelse fér kommunbestken granskades ett antal dokument
som begarts in fran kommunen och de utvalda skolorna i varje kommun.
Syftet var att fa en inblick i vilken information som fanns om modersmaéls-
undervisning, i vilken man modersmaélsundervisningen féljdes upp, om de
nationella minoriteternas rétt till utveckling av sitt sprak pa nagot sétt var
tydliggjord i kommunernas och skolornas dokumentation och i évrigt vilka
forutsattningar for undervisning i nationella minoritetssprédk som férelag.
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Syftet var ocksa att kunna fokusera pa relevanta fragor och omraden vid
intervjuer med kommunféretradare och rektorer.

Intervjuer

Intervjuer anvandes for att fa en férdjupad bild av vad som framkommit vid
dokumentanalysen. D& det i flera fall saknades manga dokument har intervju-
er varit den enda kallan till kunskap. Utifran studiens syfte och fragestall-
ningar skrevs en intervjuguide for tva olika malgrupper, kommunféretradare
och rektorer, som provades i tva pilotintervjuer.

Intervjupersonerna fick cirka tre ménader i férvag information om gransk-
ningens syfte och att intervjuer skulle genomféras en viss tid. Intervjuguider-
na var utgangspunkten, men varje intervju utvecklades individuellt utifran vad
som kom fram i situationen. | kommungranskningen intervjuades féretradare
for namnden, forvaltningschef, i vissa fall grundskolechef samt i férekom-
mande fall chef fér modersmalsenhet eller motsvarande. Varje intervju pagick
mellan 45 och 60 minuter, vilket beddmdes som tillrdckligt for att fa fram den
information vi eftersokte. Intervjuerna skedde pad kommunhuset och de tva
utvalda rektorerna kallades dit och intervjuades var for sig.

Intervjuerna genomfordes av tva inspektorer, oftast under en dag, dér den
ena inspektdren intervjuade och den andra framst férde anteckningar. Efter
varje granskning skrevs en rapport som kommunerna gavs méjlighet att ge
sina synpunkter pa. Darefter fattades ett beslut for varje kommun med upp
till tre utvecklingsomraden. Skolinspektionen kommer att f6lja upp besluten
efter sex manader for att kontrollera vilka atgérder kommunerna vidtagit for
att forbattra de nationella minoriteternas mojligheter att utveckla sitt sprak
och sin kultur.

Enkater

| syfte att mojliggdra metodtriangulering, men ocksé for att fanga ett mer
praxisnara perspektiv, skickades en mindre webbenkét ut till lararna i de
skolor som ingar i kommungranskningen. Syftet var att fa en tydligare bild
av férutsattningarna for undervisning i nationella minoritetssprak. Fragorna
rorde lararnas kunskap om elevernas sprakbakgrund, i vilken méan elever

far information om de sérskilda réattigheter som géller undervisning i na-
tionella minoritetssprak, lararnas kunskap om minoritetspolitikens betydelse
pa skolomradet och i vilkken man modersmalsundervisningen féljs upp och
utvdrderas. Enkéten besvarades under oktober och november 2011. Svars-
frekvensen var 61 procent. Darefter gjordes en statistisk sammanstélining
per skola och kommun och for samtliga skolor som deltagit i enkéten. Un-
derlaget ger en vérdefull bild av |&rarnas kunskap om modersmaélsundervis-
ningen generellt, men ocksa av de férutséttningar som finns pa skolniva nér
det géller elevers mojligheter att fa undervisning i nationella minoritetssprak.
Enkétresultatet gor det mojligt att satta den information som samlats in med
hjalp av intervjuer och dokumentanalys i ett vidare perspektiv.

6.2.2 | Granskning av tvasprakiga verksamheter

Dokumentanalys

Varje skola fick tre m&nader i férvag information om att skolan skulle grans-
kas med fokus pa den tvasprakiga undervisningen. De uppmanades ocksa
att skicka in ett antal dokument till Skolinspektionen. Dokumenten ana-
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lyserades med syfte att skapa kunskap och férforstaelse infér skolbesoket
som varade i tva dagar. Med hjalp av dokumentanalysen gavs mdjlighet att
fordjupa vissa fragestalliningar men ocksa att stalla fragor som upplevdes
specifika fér den enskilda skolan.

Intervjuer

Intervjuer med rektor, larare och elever genomférdes for att ge en férdjupad
bild av vad som framkommit vid dokumentanalysen. Intervjuerna gjordes av
tva inspektodrer, dar en stéllde frdgorna och den andra férde 16pande an-
teckningar. Utgangspunkten var de intervjuguider som tagits fram for varje
grupp och som utgick fran respektive grupps kunskap om och upplevelse
av den tvasprakiga undervisningen. Larare och elever intervjuades i grupp

i mellan 45 och 75 minuter. Rektorerna intervjuades enskilt under cirka 60
minuter.

Observationer

| granskningen av den tvasprakiga undervisningen anvindes ocksa observa-
tioner som ett komplement till intervjuerna. Observation som datainsamlings-
metod valdes f6r att ge en mer direkt inblick i hur den tvasprakiga under-
visningen bedrevs. Med hjélp av observationer kunde inspektorerna lagga
mérke till saker som for larare och elever framstar som sjalvklara och kanske
darfor inte tas upp i intervjuerna. Observationerna fungerade ocksa som ett
sdtt att relatera till vad som framkommit i intervjuerna, liksom en mojlighet att
fa syn pa omraden att understka narmare.

Observationerna utgick fran en observationsguide och genomférdes
bade i par och enskilt av inspektorerna. Vid observationerna fordes I6pande
anteckningar om sprakanvéndning och milj6, men ocksa om annat relevant,
sdsom kulturellt fokus och tillgangen till IAromedel pa bada spraken. laktta-
gelserna diskuterades efter observationerna med utgangspunkt i en obser-
vationsguide.

Efter varje granskning skrev inspekttrerna en rapport som skickades till
rektorn for faktagranskning. Dérefter fattade Skolinspektionen ett beslut
som innehdll upp till tre utvecklingsomraden fér den tvasprakiga verksam-
heten. Skolinspektionen kommer att félja upp besluten efter sex manader f6r
att kontrollera vilka atgarder som vidtagits for att férbéttra den tvasprakiga
undervisningen pa nationella minoritetssprak.

6.3 | Bearbetning och analys

Insamlade data har bearbetats och analyserats av de utredare som besokt
respektive kommun och tvasprakig verksamhet. Till sitt stod har de haft utar-
betade bedémningsunderlag med tydliga bedémningsomraden och kriterier
for bedémningar, intervjuguider, observationsguider och en guide for doku-
mentanalys. P& detta sétt har likvardighet kunnat uppnés av samtliga avdeln-
ingar som deltar i granskningsprojektet. Den webbaserade lararenkaten har
bearbetats statistiskt och sammanstéllts av féretaget Entergate AB.
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der? Invandrar- och minoritetsundervisning i Sverige. Lund: Studentlitteratur.
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| det nya méangsprakiga Sverige. Utbildning och demokrati, 18:2, s. 9-37.
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Minoritetssprakskonven-
tionen (1992)

Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (2006)

Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (2008)

O'Riagain, P. & Ludi, G.
(2003)

SFS (2009:724)
SFS (2010:800)
SFS (2010:2039)

SFS (2011:185)
SKOLFS (2010:37)

Skolinspektionen (2010a)
Skolinspektionen (2010b)
Skolinspektionen (2010c)

Skolinspektionen (2010d)
Skolinspektionen (2011)
Skolverket (2001)
Skolverket (2002)

Skolverket (2003)

Skolverket (2005)
Skolverket (2007)
Skolverket (2008)

Skolverket (2011)

SOU (2005:40)

Sprakradet (2011)

Wande, E. (1996)

Europeisk stadga om landsdels- eller minoritetssprak.

Diskriminering av romer i Sverige — Rapport fran DO:s projekt &ren 2002
och 2003 om atgéarder for att férebygga och motverka etnisk diskriminering
av romer.

Diskriminering av nationella minoriteter inom utbildningsvasendet.

Bilingual education: some policy issues. Language Policy Division, Council of
Europe, Strasbourg.

Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Skollag.

Gymnasieférordning.

Skolférordning.

Férordning om laroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet.
Stockholm: Fritzes.

Regelbunden tillsyn 2009.
Redovisning av det minoritetspolitiska uppdraget.

Sprék- och kunskapsutveckling fér barn och elever med annat modersmal an
svenska.

Ratten till kunskap. En granskning av hur skolan kan lyfta alla elever.
Regelbunden tillsyn 2010.

Uppdrag enligt regleringsbrev fér 2000 att redovisa utvecklingen av mod-
ersmalsundervisning och tvasprakig undervisning avseende de nationella
minoritetsspraken

Flera sprak — flera majligheter. Utveckling av modersmalsstédet och moder-
smalsundervisningen.

Sveriges nationella minoriteter. Att gestalta ett ursprung i barnomsorg och
skola. Stockholm: Fritzes.

De nationella minoriteternas utbildningssituation. Stockholm: Fritzes.
Romer i skolan — en férdjupad studie. Stockholm: Fritzes.

Med ett annat modersmal — elever i grundskolan och skolans verksamhet.
Stockholm: Fritzes.

Greppa spréaket. Amnesdidaktiska perspektiv pa flersprakighet. Stockholm:
Fritzes.

Ratten till mitt sprak — forstarkt minoritetsskydd. Arbetsmarknadsdeparte-
mentet.

Spréksituationen i Sverige 2010. Omvérldsanalys utarbetad vid Sprakradet,
Institutet for sprék och folkminnen.

Tornedalen. | J. Lainio (red) Finnarnas historia i Sverige 3. Tiden efter 1945.
Jyvaskylda: Gummerus Kirjapaino Oy.
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8 | Bilagor

1. Granskade kommuner och tvasprakiga
verksamheter

2. Kvalitetsgranskningens bild av situationen for
de olika nationella minoritetsspraken
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Bilaga 1

Granskade kommuner och tvasprakiga
verksamheter

Kommun
Ale

Arvidsjaur
Bollnas
Eskilstuna
Falkdping
Finspang
Gallivare
Harnésand
Jonksping
Karlskrona
Karlstad
Kiruna
Klippan
Kristianstad
Kristinehamn
Landskrona
Lerum
Lulea

Lund
Markaryd
Munkedal
Néssjo
Skévde
Sollentuna
Staffanstorp
Stockholm
Strangnés
Svedala
Tibro

Tranemo

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT 2012:2



Kommun

Toreboda
Vanersborg
Vastervik

Ystad

Tvasprakig verksamhet

Roma kulturklass, Nytorpsskolan

S:ta Gertruds skola (sverigefinsk klass 1-3)
Sverigefinska skolan
Sverigefinska skolan

Sverigefinska skolan

Kommun
Stockholm

Vasteras
Eskilstuna
Kista

Stockholm

SKOLINSPEKTIONENS RAPPORT 2012:2

53



Bilaga 2

Kvalitetsgranskningens bild av situationen for de
olika nationella minoritetsspraken

Romani chib

Granskningen visar att det finns drygt 400 elever i 22 kommuner som 6n-
skar undervisning i romani chib. Endast fyra kommuner kan erbjuda sadan
undervisning. Knappt 200 elever far modersmalsundervisning i Stockholm
(50 elever), Vanersborg (knappt 90 elever), Karlstad (6 elever) och Tranemo
(24 elever). | Eskilstuna skulle undervisning starta for tva elever under hésten
2011, men den hade &nnu inte kommit igdng nér granskningen gjordes.
Undervisning bedrivs i varieteterna lovari, kelderash och arli. 14 elever far un-
dervisning i sitt andrasprak. Alla kommuner kanner inte till denna méjlighet.
Aven inom ramen for sverigefinska skolor finns nagra romska elever som far
modersmalsundervisning i romani chib, varietet kalé.

Kunskapen om vilka romska elever som finns i kommunerna varierar. | flera
kommuner tror man att det kan délja sig romska elever bakom andra sprak,
sdsom exempelvis serbiska eller bosniska, men man vet inte sékert.

Vénersborg, Staffanstorp och Tranemo ar kommuner som sérskilt utmér-
ker sig i granskningen nér det géller att tillgodose romska elevers mojlighet
att fa utveckla sitt sprak och sin kultur.

Roma kulturklass i Stockholms kommun erbjuder tvasprakig undervisning
i romani chib, varietet kelderash. 31 elever ar inskrivna i klassen. Av gransk-
ningen framkommer ett flertal brister som kommer att f6ljas upp i ett sarskilt
arende. Kommunen har bland annat kritiserats for att inte i tillracklig utstrack-
ning félja upp och utveckla verksamheten.

Finska

Av granskningen framgar att det finns drygt 2000 elever i 30 av de gran-
skade kommunerna som &r berattigade till undervisning i finska. Cirka 50
procent av dessa elever deltar i modersmélsundervisning. | tre av de gran-
skade kommunerna saknas larare i finska. Det har enligt intervjuade rektorer
forekommit att elever blivit nekade modersmalsundervisning i finska pa grund
av att de inte har grundlaggande kunskaper i spraket. Det har ocksa fére-
kommit att man missat sverigefinska elever p& grund av bristande rutiner fér
kartlaggning av sprakbakgrund. Endast i en av de granskade kommunerna,
Eskilstuna, erbjuds undervisning i finska som spréakval pa en av skolorna i
kommunen.

Den tvasprakiga verksamheten i de sverigefinska friskolorna framstar som
mycket positiv for de sverigefinska elevernas sprak- och identitetsutveckling.

Samiska

Det finns 86 elever i 10 kommuner som &r beréttigade till undervisning i
samiska. Cirka 58 elever deltar i nordsamiska och sex elever i lulesamiska.'?®
| endast hélften av kommunerna finns tillgang till larare i samiska. De elever
som 6nskar umesamiska och sydsamiska kan inte f& modersmalsunder-
visning d& larare saknas. Foretradare for Sametinget har i samband med

128 nagra kommuner uppges endast "samiska” utan att varieteten sarskilt redovisas.
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samradsmoten framfort att bristen pa larare i samiska &r stérre &n vad som
framgar av féreliggande granskning.'?® Ingen av de granskade kommunerna
erbjuder samiska som sprakval.

Tillaggas bor att de flesta samiska elever gar i sameskolan, vars verksam-
het inte ingatt i féreliggande granskning. Anledningen ar att Skolinspektio-
nen genomfor en riktad tillsyn av sameskolan under 2012.

Meankieli

| tre kommuner uppges cirka 17 elever vara beréttigade till undervisning

i meénkieli. Av dessa far 12 elever far modersmalsundervisning da larare
saknas i en av kommunerna. Ingen av de granskade kommunerna erbjuder
undervisning i meénkieli som sprékval. Tvasprakig undervisning i meankieli
saknas. Av information fran representanter fran Tornedalingarnas riksférbund
framgar att det forekommer att elever erbjuds finska i stallet f6r meénkieli. |
en av kommunerna framkommer att elever och foréldrar ar osdkra pa om de
ska lasa finska eller meénkieli.

Jiddisch

Jiddisch finns endast i Stockholms kommun av de kommuner som ingar

i granskningen. Enligt en foretradare for Sveriges Jiddischférbund far 16
elever i Hillelskolan (F-6) undervisning i jiddisch i ett projekt som stéds av
Sprakradet. Ingen elev 6nskar eller ges modersmalsundervisning i jiddisch
enligt chefen for Sprakcentrum i Stockholm. Av de elever som kan vilja jid-
disch inom ramen fér &mnet judiska studier har ingen elev valt undervisning i
jiddisch hosten 2011.

129 Samradsméte 2011-12-07
130 Samradsméte 2011-06-21
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Regelbunden tillsyn av alla skolor
SKOLINSPEKTIONEN granskar l16pande all skolverksambhet,
nérmare 6 000 skolor. Tillsynen gar igenom manga
olika omraden i verksamheterna for att se om de
uppfyller det som lagar och regler kréaver.

Kvalitetsgranskning

inom avgrinsade omraden

SKOLINSPEKTIONEN granskar mer detaljerat kvaliteten
iskolverksamheten inom avgrédnsade omraden.
Granskningen ska leda till utveckling.

Anmilningar som géller

forhallandet foér enskilda elever

ELEVER, FORALDRAR och andra kan anméla missfor-
hallanden i en skola till Skolinspektionen, till exempel
krankande behandling eller uteblivet stod till en elev.

Fristaende skolor

—kontroll av grundldggande forutsattningar
SKOLINSPEKTIONEN beddmer ansékningar om att starta
fristdende skolor. Bedémningen innebér en grund-
laggande genomgang av skolans férutsattningar infor
start.

)\

www.skolinspektionen.se SkOllnSPEktIOnen



