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Varje person avgor
® sjdlvom hon eller
han tillh6ér nagon
eller nagra av de natio-
nella minoriteterna. |
Sverige finns uppskatt-
ningsvis:

©20 000-25 000 judar

©50 000-100 000 romer

©20 000-35 000 samer

©450 000-600 000
sverigefinnar

* 50 000 tornedalingar

Bakgrund och oversikt

Alltfér fa kommuner, landsting och regioner lever upp till kraven i lagen om nationella mi-
noriteter och minoritetssprak, konstaterar Linsstyrelsen i Stockholms ldn och Sametinget i
sin rapport om kommuners och andra myndigheters arbete med fragorna under 2011.

Nu krdivs 6kade insatser, inte minst ndr det gdiller lagens grundskydd for samtliga fem

nationella minoriteter i hela landet.

SVERIGES NATIONELLA MINORITETER &r judar,
romer, samer (som &ven ar ett urfolk), sverige-
finnar och tornedalingar. De erkéndes av riks-
dagen 1999 i samband med beslutet att Sverige
skulle ansluta sig till Europaridets ramkonven-
tion om skydd for nationella minoriteter och
den europeiska stadgan om landsdels- eller mi-
noritetssprak.

Jiddisch, romani chib, samiska, finska och
mednkieli (alla varieteter) ar erkinda som na-
tionella minoritetssprak.

De nationella minoriteterna har alla funnits i
Sverige under lang tid. Respektive grupp har en
uttalad samhorighet, en egen religios, spraklig
eller kulturell tillhorighet och en vilja att behélla
sin identitet.

Mélet med den svenska minoritetspolitiken &r
att ge skydd for de nationella minoriteterna, starka
deras mojligheter till inflytande och stédja de his-
toriska minoritetsspréiken sé att de halls levande.

2009 presenterade regeringen en ny minori-
tetspolitisk strategi som ska stirka de nationella
minoriteternas rattigheter. En del i strategin ar
lagen om nationella minoriteter och minoritets-
sprék, som giller sedan den 1 januari 2010. Den
sager bland annat att férvaltningsmyndigheter
— till exempel kommuner, landsting och andra
myndigheter — ska samridda med de nationella
minoriteterna i fragor som berér dem och infor-
mera dem om deras réttigheter enligt lagen.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n och Sameting-
et har i uppdrag att folja upp hur lagen efterlevs
och rapportera detta till regeringen varje ar. De
ska ocksé stodja forvaltningsmyndigheterna med
radgivning, information och liknande insatser.

Den forsta uppfoljningsrapporten utvéardera-
de hur forvaltningsmyndigheterna hade arbetat
utifrdn lagen under 2010. Den visade att ménga
hade kommit igdng med minoritetsarbetet men
att det pd manga hall fanns mycket kvar att gora.
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Linsstyrelsen och Sametinget gjorde bedom-
ningen att insatserna for att lyfta fram lagens
grundskydd for samtliga fem nationella minori-
teter inom och utanfor de tre forvaltningsomra-
dena maste stirkas. Det beskrevs som den kan-
ske viktigaste insatsen for att Sverige fullt ut ska
kunna efterleva Sveriges internationella dtagan-
den savil som nationell lagstiftning.

Denna bedémning gors ocksé i uppfoljnings-
rapporten for 2011. Fé av Sveriges forvaltnings-
myndigheter lever idag helt upp till lagens krav
pé grundskydd.

LANSSTYRELSEN OCH SAMETINGET pekar ocksé
aterigen, liksom i rapporten for 2010, pa tre fram-
gangsfaktorer i arbetet med minoritetsfragorna:

« att fungerande samrad med berérda

nationella minoriteter finns

att en tydlig samordnande funktion for

minoritetsverksamheten finns

« att minoritetsverksamheten har tydliga mal
och en klar forankring 1 bade den politiska
och verksamhetsmdssiga ledningen
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P4 de kommande sidorna kan du lasa mer om
Lansstyrelsens och Sametingets slutsatser om
hur minoritetspolitiken och lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak genomférdes i
Sverige under 2011, och vad som behover goras
framover.

LAGEN GER SAVAL GRUNDSKYDD SOM
FORSTARKT SKYDD

B Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak innehaller
ett grundskydd som galler samtliga fem nationella minoriteter och
overalltilandet. Det innebar bland annat att forvaltningsmyndig-
heter ska informera de nationella minoriteterna om deras rattighe-
ter, ge stod till deras sprak och kulturer och ge dem majlighet till
inflytande i fragor som beror dem.

Dessutom finns ett forstdrkt skydd for samiska, finska respek-
tive mednkielii de sa kallade férvaltningsomradena (se faktaruta
nasta uppslag). Dar har enskilda bland annat ratt att anvdnda
minoritetsspraket i sina kontakter med myndigheter och att fa
tillgang till forskoleverksamhet och @dldreomsorg pa minoritets-
spraket. Kommuner, landsting och regioner i forvaltningsomraden
far statsbidrag for att tacka de extra kostnader som lagstiftningen
kan medfora.
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Kommuner, landsting/regioner
i forvaltningsomraden

Ldnsstyrelsens och Sametingets uppféljningsrapport bygger bland annat pa de redovis-
ningar som kommuner och landsting/regioner i forvaltningsomradena foér samiska, finska
och medinkieli har Idmnat om sitt arbete med fragor som rér de nationella minoriteterna

under 2011.

KOMMUNERNA OCH landstingen/regionerna har
redogjort for hur de har arbetat med grund-
skyddet i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprék, framfor allt nar det géller infly-
tande, information samt sprak och kultur.

Dessutom har de svarat pa fragor som ror det
utokade skyddet for samiska, finska och me-
ankieli inom forvaltningsomradena. Frigorna
gillde framst kartliggning (av minoriteternas
behov och kommunens eller landstingets/re-
gionens befintliga resurser) och anvéndning av
statsbidraget. I kommunernas fall fanns ett sir-
skilt fokus pa forskola och dldreomsorg.

Lagens grundskydd géller for samtliga natio-
nella minoriteter i hela landet, men sammanstall-
ningen visar att ytterst fi kommuner och lands-
ting/regioner i forvaltningsomridena under 2011
tillgodosag grundskyddet for de nationella mino-
riteter som inte ingar i forvaltningsomradet.

En del av grundskyddet dr samréd med fore-
tradare for de nationella minoriteterna. Samrad
ska hallas med alla nationella minoriteter som
finns representerade i omrédet, inte bara de som
ingér i forvaltningsomrédesskyldigheten. De na-
tionella minoriteterna ska ges reellt inflytande i
fragor som ber6r dem.

De flesta kommuner i férvaltningsomradena
har kommit igdng med samrad med foretriadare
for den sprakgrupp forvaltningsomradet avser.
Lite samre ar laget i landsting/regioner. Samrad
med Ovriga nationella minoriteter sker i de allra
flesta fall inte.

Formerna for och omfattningen av samraden
varierar. Samraden innebar i de flesta fall inte
att de berorda minoriteterna fér ett reellt infly-
tande.

Forvaltningsmyndigheter ska informera de
nationella minoriteterna om deras rattigheter,

FORVALTNINGS-
OMRADEN

B Forvaltningsom-
raden har funnits i
Norrbottens lan sedan
den svenska minori-
tetspolitiken infordes
ar 2000. Fran borjan
ingick sju kommuner
samt landstinget i
Norrbotten. Sedan
lagen om nationella
minoriteter och mino-
ritetssprak kom 2010
har omradena utvid-
gats och 2012 ingar
56 kommuner och 12
landsting/regioner.
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vilket de allra flesta kommuner och landsting/
regioner gor nar det giller den eller de minori-
teter som ingar i forvaltningsomradet. Ofta ges
informationen via myndighetens hemsida. In-
formation till 6vriga nationella minoriteter ar
betydligt ovanligare.

LAGEN OM NATIONELLA MINORITETER och mino-
ritetssprak sdger ocksd att det allminna (med
det menas offentlig verksamhet som utévas ge-
nom staten, kommunerna eller landstingen) ska
skydda och frimja de nationella minoriteternas
sprék och kulturer. Barns utveckling av en kul-
turell identitet och anvindning av det egna mi-
noritetsspréket ska frimjas sirskilt.

I ménga kommuner erbjuds modersmélsstod
och modersmalsundervisning bara i begriansad
omfattning, och oftast bara for de nationella mi-
noritetssprak som forvaltningsomradet avser.

Statens skolinspektions riktade tillsyn av hur
kommuner i forvaltningsomrédena informerar
om och erbjuder férskola pa minoritetssprak va-
ren 2011 visade pé stora brister.

Ett stort problem som manga kommuner pe-
kar pa &r bristen pa larare i de nationella mino-
ritetsspraken.

Det sarskilda statsbidrag som kommuner och
landsting/regioner i forvaltningsomriden far ar
till for att tdcka de extra kostnader som lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak kan ge.

I ménga kommuner och landsting/regioner
anviandes bara en begriansad del av statsbidraget
under 2011. I vissa fall beror detta troligen pa att
de nyligen anslutits till ett férvaltningsomréde
och fortfarande ar i en startfas, men i andra fall
ar det mer svarforklarligt.

Lagen lagger stort fokus pad kommunernas
skyldighet att erbjuda férskola och dldreomsorg
pa minoritetsspraken i forvaltningsomradena,
men bara en liten del av statsbidraget anvindes
till detta.

For att ta reda péa vilka behov de nationella mi-
noriteterna har inom olika omréden, inte minst
forskola och dldreomsorg, ska kartlaggningar
genomforas tillsammans med minoriteterna.
Statsbidraget kan och bor anvindas till detta.
Manga kommuner och landsting/regioner har
fortfarande inte genomfort nagon kartlaggning.

Generellt bedomer Linsstyrelsen och Sam-
etinget att kommunerna i férvaltningsomrédena
har haft lattare att hitta sina roller och uppgifter
an landstingen/regionerna i forvaltningsomra-
dena. I viss mén kan lagen ségas vara tydligare
nar det giller vad kommunerna férvintas gora.

Aven kommuner som inte ingar i nigot for-
valtningsomrade har tillfrdgats om sitt arbete
for de nationella minoriteterna under 2011. Bara
négra fi av dessa kommuner tycks vara medvet-
na om att de berors av lagens bestimmelser om
grundskydd.

NATIONELLA MINORITETER | 5



POPULARVERSION AV ARSRAPPORT 2011

MYNDIGHETERNA

Diskriminerings-
ombudsmannen
Hogskoleverket
Lantmateriet
Rikspolisstyrelsen
Socialstyrelsen

Statens
folkhalsoinstitut

Statens kulturrad
Statens
skolinspektion
Statens skolverk
Ungdomsstyrelsen
Valmyndigheten

Elva statliga myndigheter

Till grund for Lénsstyrelsens och Sametingets uppféljningsrapport ligger, forutom redo-
visningarna fran kommuner och landsting/regioner, ocksa ett antal statliga myndigheters
redogorelser for hur de har arbetat med minoritetsfragorna.

I FEBRUARI 2010 FICK DE elva myndigheterna ett
trearigt uppdrag av regeringen att folja upp sina
insatser utifrdn minoritetspolitikens mal. Arbe-
tet ska redovisas till Lansstyrelsen och Sametinget
varje ar.

Redovisningen for perioden oktober 2010 till
oktober 2011 visar att myndigheterna i varieran-
de grad har arbetat med insatser inom de mino-
ritetspolitiska delomradena diskriminering och
utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprik
och kulturell identitet.

Nistan alla centrala myndigheter har genom-
fort samrad under aret. Ofta handlar det dock
mer om att myndigheten informerar de natio-
nella minoriteterna om olika drenden &n att mi-
noriteterna far ett reellt inflytande i fragor som
beror dem.

FLERA AV MYNDIGHETERNA pépekar att det ar
svart att tolka uttrycket “helt eller delvis” gil-
lande forskola och dldreomsorg i lagen om na-
tionella minoriteter och minoritetssprak.

Lansstyrelsen och Sametinget konstaterar att
myndigheters beslut att prioritera insatser for
de nationella minoriteterna tycks péaverkas av
om det finns sdrskilda regeringsuppdrag. Det ar
ocksa nagot som framhalls av flera myndigheter.

Skolverket papekar sirskilt behovet av fort-
satta satsningar pé ldromedel pé nationella mi-
noritetssprék.

Lansstyrelsen och Sametinget bedomer att det
regeringsuppdrag som de elva myndigheterna
fick i februari 2010 har varit virdefullt, och gjort
att myndigheternas arbete med fragor som ar
viktiga for de nationella minoriteterna har lyfts
fram mer &n tidigare. Startstriackan har dock i
flera fall varit ganska ldng. Uppdraget kan darfor
behova forlangas.

Det skulle ocksa vara vardefullt att involvera
andra myndigheter som Arbetsfoérmedlingen,
Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten.
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http://www.do.se/
http://www.do.se/
http://www.hsv.se/
http://www.lantmateriet.se/
http://www.polisen.se/Kontakta-oss/Kontakt-RPS/
http://www.socialstyrelsen.se/
http://www.fhi.se/
http://www.fhi.se/
http://www.kulturradet.se/
http://www.skolinspektionen.se/
http://www.skolinspektionen.se/
http://www.skolverket.se/
http://www.ungdomsstyrelsen.se/main/
http://www.val.se/
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Sammanfattning

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak trddde i kraft den 1 januari 2010.
Lagens grundskydd gdiller alla fem nationella minoriteter i hela landet. Det forstdrkta
skyddet for samiska, finska respektive medinkieli gdiller i de tre sa kallade forvaltningsom-
radena. Sammanlagt ingar 2012 femtiosex kommuner och tolv landsting/regioner i ndgot

eller nagra av forvaltningsomrddena.

I RAPPORTEN FOR 2011 gor Lansstyrelsen och
Sametinget samma bedémning som i rapporten
for 2010, namligen att insatserna for att lyfta
fram grundskyddet for samtliga fem nationella
minoriteter — bade inom och utanfor forvalt-
ningsomrédena — maste stirkas.

Manga av de kommuner som inte ingér i né-
got forvaltningsomréade verkar 6verhuvudtaget
inte vara medvetna om att de berors av bestim-
melserna om grundskydd i lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprék. De som ingar i
forvaltningsomraden arbetar i de flesta fall bara
med grundskyddet for de nationella minoriteter
som ingar i férvaltningsomradet, inte for 6vriga
minoriteter.

Kommuners, landstings/regioners och andra
myndigheters samrad med de nationella mino-
riteterna behdver utvecklas. Minoriteterna ska
ges reellt inflytande i fragor som berdr dem, vil-
ket alltfor séllan ar fallet idag.

Nir det giller den del av grundskyddet som
handlar om st6d till de nationella minoriteter-
nas sprak och kultur, sirskilt med avseende pa
barn, aterstér ocksé mycket att gora. Inte minst
behover insatserna for modersmélsstod och mo-
dersmélsundervisning stirkas.

BARA EN LITEN DEL av statsbidraget till kommu-
ner i férvaltningsomraden anvindes 2011 till in-
satser nir det géller forskola och dldreomsorg pé
minoritetsspraken.

Det dr anmarkningsvért att det fortfarande
finns kommuner och landsting/regioner som
inte har genomfort fullstindiga kartlaggningar,
trots att de har ingétt i ett forvaltningsomréde
sedan den 1 januari 2010 eller langre.

Lansstyrelsen och Sametinget har kontinuer-
ligt uppmuntrat kommuner och landsting/re-
gioner att anvinda statsbidraget for att tillsam-
mans med de nationella minoriteterna kartlagga

Ndir det gdiller den
del av grundskyd-
det som handlar om
stod till de nationella
minoriteternas sprak
och kultur, sdrskilt
med avseende

pa barn, dterstar
mycket att gora.
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befintliga resurser samt behov och 6nske-
mal hos minoriteterna, bland annat nir
det giller forskola och dldreomsorg.

FRAMGANGSFAKTORER

VAL FUNGERANDE SAMRAD med de
nationella minoriteterna har visat sig vara
mycket viktigt. Om politiker och tjcinstemdn
dessutom ingdr i samradsgrupperna blir
férankringen till den politiska och verksam-
hetsmdissiga ledningen tydligare.

SAMORDNANDE FUNKTION

fér minoritetsverksamheten verkar vara

en stor fordel. De kommuner, landsting

och myndigheter som har en sdrskild
samordnare fér minoritetsarbetet tycks ha
kommit Idingre din de déir personalen skéter
minoritetsfrdgorna vid sidan av andra
arbetsuppgifter.

TYDLIGA MAL BEHOVS fér minoritets-
verksamheten och en klar férankring bdde
iden politiska och verksamhetsmdissiga
ledningen. Annars finns en risk att det arbete
som samordnaren ldgger ner pa minori-
tetsfragorna inte fdr sG mycket praktiskt
genomslag i myndighetens verksamhet, och
ddrmed inte heller i de nationella minorite-
ternas vardag.
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LANSSTYRELSEN
OCH SAMETINGAT
BETONAR OCKSA ATT:

WEBBSIDAN MINORITET.SE ar

ett vardefullt stod i arbetet med
minoritetsfragor och maste fa resurser
sa att den kan utvecklas.

“ ANSLAGET TILL INTEGRERAD
samisk undervisning bor anvan-
das for att mojliggora mer undervis-
ning for fler elever pa fler platser.

“ BRISTEN PA SAMISKTALANDE
personal i kommuner och
landsting ar stor.

“ AVEN DE ICKETERRITORIEL-
LA minoritetsspraken romani
chib och jiddisch maste fa tillrackliga
resurser.

n DET AR YTTERST VIKTIGT
att myndigheter pa alla
nivaer uppmarksammas pa sina
skyldigheter gentemot romer.

“ REGLERNA FOR STATS-
BIDRAG till de nationella
minoriteterna bor ses 6ver.



For dig som vill veta mer:

Fem familjer
- Sprak och identitet

m Broschyr baserad pa intervjuer
med olika generationer fran fem
familjer. Familjerna berattar hur
det ar och har varit, att tillhora

en nationell minoritet i Sverige.
Kan med fordel anvandas som
diskussionsunderlag i skolklasser.

LADDA NER

Fem nationella
minoriteter i Sverige

B Fargglad folder som pa ett lattfattligt
satt beskriver de nationella minoriteterna
i Sverige samt vilka rattigheter de

har enligt det grundskydd som finns

i Lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprdk. Latt och bra material att
sprida i manga olika sammanhang.

LADDA NER

Nationella

Tidningsbilaga:
Nationella
minoriteter

m Enintressant annonsbilaga om
nationella minoriteter som foljde

med Dagens Nyheter och Dagens
Samhalle i januari 2012.

LADDA NER

Du hittar aven mer material pa www.minoritet.se
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http://www.minoritet.se
http://minoritet.prod3.imcms.net/1861?file_id=1
http://minoritet.prod3.imcms.net/2005?file_id=1
http://minoritet.prod3.imcms.net/1931?file_id=1

Utgivningsar: 2012
Produktion:
Lansstyrelsen i Stockholms Ién och Sametinget

Text:
Anna Strandberg

LANSSTYRELSEN | STOCKHOLMS LAN
Enheten for minoritetsfragor

Box 22067, 104 22 STOCKHOLM

Telefon: 08-785 40 00
www.lansstyrelsen.se/stockholm/minoriteter
E-post: minoritet.stockholm@lansstyrelsen.se

SAMETINGET

Box 90

981 22 GIRON/KIRUNA
Telefon: 0980-780 30
www.minoritet.se

E-post: kansli@sametinget.se

é’
8 i
g
. Samediggi
LANSSTYRELSEN Simedigge

Sacmiedigkie

I STOCKHOLMS LAN Sametinget



http://www.minoritet.se
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/sv/manniska-och-samhalle/nationella-minoriteter/Pages/default.aspx

