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Inledning

Lansstyrelsen i Stockholms 14n och Sametinget har i uppdrag att f6lja upp hur lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724) tillimpas av forvaltningsmyndig-
heter. De ska ocksé genom radgivning, information och liknande verksamhet bista
andra forvaltningsmyndigheter vid tillimpningen av lagen. Lansstyrelsen och Same-
tinget ska aterrapportera uppdragen i en gemensam rapport senast den 9 mars 2012.

Enligt regleringsbrev ska Lansstyrelsen i samrad med Sametinget:

e redovisa hur medel fran anslaget 7:1 Atgérder for nationella minoriteter,
utgiftsomréade 1, har anvints och bedéma det fortsatta behovet av medel,

e redovisa hur myndigheterna har f6ljt och utvérderat tillimpningen av lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, samt vilka stodjande
och samordnande insatser som har gjorts med anledning av detta, samt

e redovisa genomforda kunskapshéjande insatser och behovet av ytterligare
insatser avseende savil Sveriges internationella dtaganden som nationell
lagstiftning.

Institutet for sprak och folkminnen har enligt regleringsbrev till Lansstyrelsen
redovisat hur det anviint de medel Institutet disponerar fran anslaget 7:1 Atgérder
for nationella minoriteter.

Regeringen har 25 februari 2010 uppdragit at elva statliga myndigheter att under en
tredrsperiod folja upp, analysera och redovisa sina insatser utifran minoritetspolitikens
mal. Redovisning ska ske arligen till Lansstyrelsen och Sametinget, vars gemensamma
rapport till regeringen ska innehélla en analys av nu aktuella myndigheters redovisning
i enlighet med detta uppdrag.

Lénsstyrelsen ska vidare aterrapportera uppdraget att fordela stod enligt forordningen
(2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter.

Lénsstyrelsen ska slutligen aterrapportera uppdraget att stodja kommuner som pébdrjat
ett utvecklingsarbete avseende den romska minoriteten, samt formedla kontakter mellan
den romska minoriteten och myndigheter.

Sameskolstyrelsen har enligt regleringsbrev till Sametinget redovisat hur det anvént
de medel Sameskolstyrelsen disponerar frin anslaget 7:1 Atgérder for nationella
minoriteter.

Sametinget ska dterrapportera pa vilket sitt uppdraget att utveckla hemsidan
www.minoritet.se har genomforts och hur medel anvénts for detta &ndamal.



Sametinget ska dven aterrapportera pé vilket sétt samiska sprakcentrum genomfort
uppdraget enligt regleringsbrevet och hur medlen anvénts.

Anslaget 7:1 Atgérder for nationella minoriteter redovisas i det foljande for respektive
anslagspost.

Sammanfattning

Lagens bestimmelser om grundskydd i minoritetspolitiken (frimst § 3-5) géller for

alla fem nationella minoriteter i hela landet. Aven under 2011 framstér det tydligt att

de allra flesta kommuner och landsting/regioner i forvaltningsomradena i allt vésentligt
endast tillgodoser grundskyddet for de nationella minoriteter och sprak som ingar i
forvaltningsomradet. Endast ett fatal kommuner utanfor forvaltningsomradena forefaller
ha uppmérksammat lagens bestimmelser om grundskydd.

Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn och Sametinget gér samma bedémning som gjordes i
rapporten for 2010:

e Insatser for att lyfta fram grundskyddet for samtliga fem minoriteter inom
och utanfor de tre forvaltningsomrddena méste stirkas. Det ar kanske den
viktigaste insatsen for att Sverige fullt ut ska kunna efterleva savil Sveriges
internationella dtaganden som nationell lagstiftning.

Lansstyrelsen fick i september 2011 ett uppdrag av regeringen att bidra till utbildnings-
insatser rorande lagen med sérskilt fokus pa grundskyddet och samrdd med de
nationella minoriteterna. Ett antal ldnsvisa utbildningskonferenser har genomforts av
respektive lansstyrelse i samarbete med Lansstyrelsen i Stockholms ldn och sametinget.
Det dr dock fortfarande alltfor madnga kommuner, som inte tycks uppfatta sig berérda av
minoritetspolitiken och lagens bestimmelser om grundskyddet.

Nér det géller lagens stdd till de nationella minoriteternas sprak och kultur sarskilt

med avseende pd barnen kan konstateras att mycket aterstdr. Modersmalsundervisning
erbjuds ofta i mycket begridnsad omfattning. Bristen dr betydande pd modersmalslérare,
vilket i allt hogre grad omojliggdr for kommunerna att fullgora de dtaganden avseende
stdd till de nationella minoritetssprdken som Sverige dtagit sig. Statens skolinspektion
riktade granskning av hur kommuner i forvaltningsomradena informerar om och
erbjuder forskola pa minoritetssprak visade ocksa pa betydande brister.

Under &r 2011 verkar de allra flesta kommuner och landsting/regioner som kom med i
forvaltningsomrade fran den 1 januari 2010 ha kommit igang med insatser for det sprak
som forvaltningsomradet avser. Under 2011 tillkom ytterligare fem kommuner och ett
landsting, sa att de uppgatt till fyrtiosju respektive tio. Beddmningen, att kommuner
som sjélva ansokt om att {8 ingd i forvaltningsomrade verkar ha en kortare startstricka,
dé den lokala mobiliseringen redan paborjats, kvarstar.



Fortfarande aterstér en hel del innan verkliga samrad i dialog med lokala foretrddare for
minoriteterna kommit igdng. Det géller sérskilt for landsting/regioner. Mycket aterstér
ocksa innan en bred kartldggning av behov respektive resurser 4gt rum. Endast en liten
del av det statsbidrag som utgér till kommuner i forvaltningsomradena uppges gé till

att tillgodose behovet av forskola och dldreomsorg p& minoritetsspraken. Det ar fortsatt
pafallande, att ett betydande antal av kommunerna forbrukar forhéllandevis begransad
del av statsbidraget.

Lansstyrelsen i Stockholms 1én och Sametinget stér fast vid den identifikation som
gjordes i rapporten for 2010:

e Att verksamheten har tydliga mal och en klar forankring i bdde den politiska
och verksamhetsméssiga ledningen.

e Atten tydlig samordnande funktion for minoritetsverksamheten finns.
e Att forekomsten av fungerande samrdd med berdrd nationell minoritet

ar central.

Vad giller de elva statliga myndigheter som har ett sérskilt tredrigt uppdrag gor
Lansstyrelsen och Sametinget beddmningen att fragan om att pa 1dmpligt sétt fortsétta
uppdraget redan nu bor lyftas till regeringen. Vidare kan sigas:

e Att myndigheters beslut att prioritera insatser med avseende pé nationella
minoriteter tycks paverkas av om det finns sérskilda regeringsuppdrag.

e Att fortsatta satsningar pa laromedel pé nationella minoritetssprak behovs.
e Att fragan om tolkningen av "helt eller delvis” avseende forskola och
dldreomsorg i lagen om nationella minoriteter &r ett stort problem.
I 6vrigt vill Lénsstyrelsen i Stockholms lén och Sametinget sarskilt lyfta:

e Att webbsidan ‘minoritet.se’ méste fi resurser framover, som mdjliggor att
sidan kan utvecklas

e Att anslaget till integrerad samisk undervisning bor anvéndas for att mojliggora
mer undervisning for fler elever pa fler platser.

e Att bristen pa samisktalande personal i kommuner och landsting ar stor

e Att det dr av vikt att de icketerritoriella spraken romani chib och jiddisch
tillforsédkras tillrackliga resurser.

e Att det dr ytterst viktigt att myndigheter pa alla nivaer uppméarksammas pa sina
skyldigheter ockséd gentemot romska medborgare, sirskilt nir Lansstyrelsens
tillfalliga uppdrag upphor 30 juni 2012.

e Attreglerna for statsbidrag till nationella minoriteter behover ses dver.

e Att bade Lansstyrelsen i Stockholms ldn och Sametinget bedomer att ytterligare
medel behover tillforas 2013 for uppdraget att f6lja upp minoritetspolitiken.



Sammanfattning, analys och bedémningar

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak tradde i kraft den 1 januari 2010.
I samband med detta reformerades minoritetspolitiken. De tre forvaltningsomrédena
for finska, samiska och meénkieli utvidgades utéver de sju kommuner samt landstinget
i Norrbotten, vilka ingétt sedan ar 2000, med ytterligare trettioen kommuner och sju
landsting. Under 2010 tillkom fyra kommuner och en region och under 2011 fem
kommuner och ett landsting. Fran 2012 tillkommer ytterligare nio kommuner och tva
landsting. Sammanlagt ingar nu femtiosex kommuner och tolv landsting/regioner i
forvaltningsomraden.

Under 2010 kunde konstateras, att mdnga kommuner och landsting i forvaltnings-
omrédena kom i gdng med sina nya ataganden ganska langsamt forst under senare delen
av aret. I nagra fall forefaller detta ha dragit Gver ocksa till 2011. Redan 2010 kunde

vi konstatera, att de flesta kommuner som sjidlva ansokt om att fa ingd i forvaltnings-
omrédena verkade ha kortare startstriicka, da en process med kunskapsbildning och
mobilisering paborjats redan under ansdkningstiden. Det forefaller ocksa kunna ségas
om de kommuner som tillkommit under 2011.

Grundskydd

Lagens bestdmmelser om grundskyddet i minoritetspolitiken (framst § 3-5) géller for
alla fem nationella minoriteter i hela landet. Aven under 2011 framstér det tydligt att
de allra flesta kommuner och landsting/regioner i férvaltningsomradena i allt vésentligt
endast tillgodosett grundskyddet for de sprak som ingér i forvaltningsomradet. Endast
ett fatal kommuner utanfor forvaltningsomradena forefaller ha uppméarksammat lagens
bestimmelser om grundskydd.

Linsstyrelsen i Stockholms 1dn och Sametinget gjorde i sin rapport for 2010
beddmningen:

e Insatser for att lyfta fram grundskyddet for samtliga fem nationella minoriteter
inom och utanfor de tre forvaltningsomrddena maste stirkas. Det dr kanske den
viktigaste insatsen for att Sverige fullt ut ska kunna efterleva savil Sveriges
internationella ataganden som nationell lagstiftning.

Bedomningen kvarstar med oférminskad styrka.

Lansstyrelsen och Sametinget har under éret tagit fram en handbok i arbetet med
nationella minoriteter. Handboken har distribuerats till samtliga kommuner och
landsting/regioner i landet, varvid sérskilt fokus lagts pa grundskyddet .

Lansstyrelsen fick i september ett uppdrag av regeringen att bidra till utbildnings-
insatser rorande lagen med sérskilt fokus pa grundskyddet och samrdd med de
nationella minoriteterna. Ett antal ldnsvisa utbildningskonferenser har genomforts av



respektive lansstyrelse i samarbete med Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn och Sametinget.
Handboken i arbetet med nationella minoriteter har varit ett viktigt inslag i utbild-
ningen. Det dr dock fortfarande alltfér mdnga kommuner som inte tycks uppfatta sig
berdrda av minoritetspolitiken och lagens bestimmelser om grundskydd.

Kommuner och landsting

I férvaltningsomrédena verkar det som om landsting och regioner haft svirare att hitta
sina roller och uppgifter 4n motsvarande kommuner. Lagen kan i viss mén sdgas vara
tydligare i de uppgifter som kommuner i férvaltningsomrédena har. Det kan dock inte
uteslutas att franvaron av sévil fungerande samrad med foretradare for de nationella
minoriteterna som kartldggning av de behov minoriteterna har av dtgarder inom
verksamheterna ocksa spelar in i landstingens svarigheter.

Samrad

Samrad med foretrddare for de nationella minoriteterna framstér tydligt som det
viktigaste instrumentet for att kunna tillimpa lagens syften. De flesta kommuner

i forvaltningsomraden har etablerat samrad atminstone med foretrddare for den
sprakgrupp forvaltningsomradet avser. Lite simre ar laget vad avser landsting/regioner.

Former och omfattning av samrad forefaller variera mycket fran kommun till kommun.
Endast i begransad utstrickning innebar samrédet ett reellt mednflytande for berérda
minoriteter. Ménga samrad har nog formen av en envigsinformation fran myndighet
till minoritetsforetradare. Lansstyrelsen och Sametinget har paborjat ett arbete for att
utveckla definition och former for samréd, sa att dessa ska kunna bli en mer jaimbordig
process mellan myndigheter och minoriteter.

En fraga som da och da dyker upp &r, huruvida organisatoriska fordndringar inom
myndigheters verksamhet ska omfattas av samrad med nationella minoriteter. Det

kan gilla geografiska fordndringar i myndighetens organisation som till exempel
sammanslagning av verksamheter och dérav foranledd flyttning av verksambhet eller

till exempel organisationen av modersmalsundervisning i skolan. Det ar givetvis sa, att
myndigheten dger frdgan om organisationens utformning. Samrad ska dock dga rum for
att sdkerstélla att de réttigheter som minoriteten ska tillorsékras inte urholkas av sddana
organisatoriska forandringar.

Sprak och kultur

Nir det géller lagens stdd till minoriteternas sprak och kultur sarskilt med avseende
pa barnen kan konstateras att mycket aterstar. Forvisso har de flesta kommuner

négon form av badde modersmalsstdd och modersmalsundervisning for de nationella
minoritetssprak som ingér i forvaltningsomradet. Endast ett fatal erbjuder detta for
ovriga minoritetssprék. Statens skolinspektions riktade granskning av hur kommuner 1
forvaltningsomrédena informerar om och erbjuder forskola pa minoritetssprak visade
dock pé betydande brister.



I kontakt med kommuner framgar att modersmalsundervisning ofta erbjuds i mycket
begriansad omfattning. Det ar fortfarande alldeles for ofta som skolan dr obekant med de
séarskilda regler som géller for modersmalsundervisning for de nationella minoriteterna.
Det giller ocksa att kommunerna kompenseras sérskilt for de kostnader detta kan medfora.

Bristerna inom skolomrédet vad géller de nationella minoritetsspraken framhélls ocksa
sdrskilt 1 den granskningsrapport som Europaradet 1imnade hosten 2011. Det géller
inte minst den betydande brist pa behoriga larare som ménga kommuner hénvisar till
ocksa for de nationella minoritetsspréken. Den bristen omdjliggor i allt hogre grad

for kommunerna att fullgdra de ataganden avseende stdd till de nationella minoritets-
spraken som Sverige atagit sig.

Lagen ldgger stort fokus pd kommunernas skyldighet att erbjuda forskola och éldre-
omsorg pd minoritetsspraken i forvaltningsomradena. Endast en liten del av det stats-
bidrag som utgar till kommuner i férvaltningsomradena uppges dock gé till att till-
godose behovet av forskola och dldreomsorg pa minoritetsspraken. Over huvud taget
har endast ett farre antal kommuner uppgivit att antalet platser i forskola och éldre-
omsorg utdkats for minoritetsspraken.

I detta sammanhang vill Lénsstyrelsen och Sametinget liksom foregéende ar lyfta fram
den stora bristen pa samisktalande personal i kommuner och landsting i forvaltnings-
omrédet for samiska.

Det ér patagligt att manga kommuner och landsting fortfarande inte genomfort kart-
laggningar av minoriteternas behov inom olika verksamhetsomraden. Aven da s4 skett,
har det alldeles for ofta 4gt rum utan ndrmare samradd med berdérda minoriteter. Det
torde vara svart att hinvisa till resursbrist for att kartliggningar inte genomforts, dé
ménga kommuner fortfarande inte alls forbrukar hela det statsbidrag for merkostnader
som erhélls. Lansstyrelsen och Sametinget har dterkommande lyft fram att statsbidraget
kan anvindas for genomforande av behovskartlaggningar.

Statsbidrag till kommuner och landsting

Négra kommuner, dér verksamheten fortfarande inte kommit igdng pa allvar, har inte
ovintat endast forbrukat en liten del av det statsbidrag som erhéllits f6r 2010 och 2011.
Déremot &r det pafallande, att ett betydande antal av de 6vriga kommunerna férbrukat
forhéllandevis begrdnsad del av erhéllet statsbidrag. Endast ett litet antal kommuner
forbrukar hela det statsbidrag som erhallits. Huruvida detta framst aterspeglar, att
kommunerna fortfarande befinner sig i en uppstartsfas, ar &nnu svéart att bedoma.
Kommunernas redovisning av anvéndningen av statsbidrag under 2012 i samband med
att reglerna foréndras, s att Overskjutande medel ej automatiskt kan foras vidare, kan
mojligen ge en bittre fingervisning om detta.

Statsbidraget till landsting och regioner ar avsevért lagre én till kommuner i forvalt-
ningsomraden. Storleken pd dverskjutande, ej forbrukade, medel kan darfor sdgas vara
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&n mer anmirkningsvird. A andra sidan redovisar manga landsting som ovan anforts
stor osékerhet om omfattningen av sitt ansvar.

I detta sammanhang kan ocksa framhallas att endast fa av landstingen/regionerna i sina
regionala kulturplaner, inom ramen for den nya samverkansmodellen for det regionala
kulturstodet, 6ver huvud taget uppméarksammat de nationella minoriteterna. Norrbottens
lans landsting foregar hir med gott exempel.

Lansstyrelsen och Sametinget framhéll i sin rapport for 2010 att framgéngsfaktorer i
arbetet med minoritetspolitiken ar:

e att verksamheten har tydliga mal och en klar forankring i bdde den politiska och
verksamhetsméssiga ledningen,

e att en tydlig samordnande funktion for minoritetsverksamheten finns, och

e att forekomsten av fungerande samradd med berdrd nationell minoritet
ar central.

Aven denna beddmning kvarstir med oférminskad styrka.

Elva statliga myndigheter

Regeringens treariga uppdrag till elva statliga myndigheter att folja upp, analysera

och redovisa sina insatser utifrdn minoritetspolitikens mal redovisas for tredje gingen

i oktober 2012. Lénsstyrelsen och Sametinget bedomer redan nu att uppdraget varit
vardefullt och gjort att de berorda myndigheternas arbete med fragor av betydelse for de
nationella minoriteterna lyfts fram pa ett béttre sétt. PA samma sétt som for kommuner
och landsting har det dock i flera fall varit en léngre startstricka. Bedomningen

ar darfor, att frigan om att pa 1dmpligt satt fortsitta uppdraget redan nu bor lyftas

till regeringen. Det skulle till exempel vara véirdefullt att ocksé involvera andra
myndigheter som Arbetsformedlingen, Forsidkringskassan och Pensionsmyndigheten.

En samlad bedomning av myndigheternas rapporter visar, att myndigheters beslut att
prioritera insatser med avseende pa nationella minoriteter tycks paverkas av om det
finns sérskilda regeringsuppdrag. Det &r ocksa nagot som framhalls av flera myndig-
heter. Skolverket framhaller sérskilt behovet av fortsatta satsningar pa ldromedel pa
nationella minoritetssprék. Det regeringsuppdrag som gavs de tretton myndigheterna
i februari 2010 &r uppenbarligen inte tillrickligt for att skapa utrymme for sérskilda
insatser for de nationella minoriteterna, trots de tydliga signaler som lagens
bestdammelser om grundskydd ger.

Flera myndigheter framhaller stora problem vid tolkningen av helt eller delvis”avseende
forskola och dldreomsorg i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprék. Det
forefaller som om uttrycket “delvis”, 4ven ute i den kommunala verksamheten, kan
tolkas mycket snévt jamfort med innebdrden av den ratificering som Sverige gjort av den
Europeiska stadgan for minoritets- och landsdelssprak, dér uttrycket ar “vésentlig del”.
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Jiddisch och romani chib ar de tvé icke-territoriella minoritetsspréken. Det innebér att
dessa tva sprak, och sérskilt jiddisch, inte alls fér tillgang till motsvarande resurser som
kan satsas pa de territoriella minoritetsspraken i kommuner och landsting/regioner i
forvaltningsomradena. Lansstyrelsen och Sametinget vill 4n en géng peka pa vikten av
att de icke-territoriella spréken tillforsékras tillrackliga resurser.

Ovrigt

Liansstyrelsen och Sametinget bedomer att webbsidan *minoritet.se’ utgdr ett vardefullt
stdd i arbetet med minoritetsfrdgor. En webbsida méste stindigt fornyas for att héllas
attraktiv. Det dr var bedomning att webbsidan méste fa resurser framover, som mojlig-
gor att sidan kan utvecklas.

Det ér vidare var bedomning, att det &r angeldget att anslaget till utdkad integerad samisk
undervisning leder till att detta mdjliggdr mer undervisning for fler elever pa fler platser.

Verksamheten med att formedla kontakter mellan den romska minoriteten och myndig-
heter pé lokal och central niva har visat sig fortsatt angelédgen mot bakgrund av, att
myndigheter alldeles for ofta haller ifran sig kontakter med romer. Infor regeringens
samordnade och langsiktiga strategi for romsk inkludering ar det ytterst viktigt, att
myndigheter pa alla niver uppmérksammas pé sina skyldigheter ocksa gentemot
romska medborgare.

Som anforts ovan utgdr samridet med foretradare for de nationella minoriteterna ett
centralt inslag i minoritetspolitikens forverkligande. Hér spelar minoriteternas eget
foreningsliv en vixande roll. Det dr darfor viktigt att de nationella minoriteternas
riksorganisationer ges mojligheter att fullgdra detta viaxande uppdrag. Stodet till de
nationella minoriteternas mojlighet att delta i samrad pé olika nivaer bor darfor 6kas
séarskilt for de icketerritoriella spraken, vilka i allt hdgre utstrackning kommer att
involveras i1 samrédsforfaranden.

Det ar ocksé viktigt att regeringen inom statsbidraget till nationella minoriteter
(2005:765) provar mojligheten att infora trappstegsregler liknande de som anvands
for bidrag till riksdagspartierna, dér ett 6kat/minskat bidrag inte far fullt genomslag
forsta aret. Det kan annars innebéra stora svingningar for en organisation som sjilv ej
fordndrats. Det kan ocksé sld hart d& beslut om statsbidragets storlek fattas forst nér en
stor del av verksamheten redan planerats och budgeterats.

Antalet kommuner och landsting/regioner framfor allt i forvaltningsomradet for finska
har genomgitt en fortsatt kraftig 6kning. Okade satsningar pa att stirka grundskyddet i
landets kommuner utanfor forvaltningsomradena kommer att behovas. Detta, samt de
nya uppgifter Lansstyrelsen i Stockholms 14n forvéntas & inom ramen for regeringens
samordnade och ldngsiktiga strategi for romsk inkludering, gor att Lénsstyrelsens
beddmning &r att dess verksamhet for uppfoljning for &r 2013 behover tillforas medel
motsvarande minst en ytterligare tjédnst pd heltid. Sametinget gor likasd bedomningen
att dess verksamhet for uppfoljning behdver tillforas ytterligare medel for ar 2013.
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Kommuner i forvaltningsomrade for finska, samiska
och meankieli

Denna sammanstéllning bygger pa svaren fran den enkdt som Lénsstyrelsen i
Stockholms lén tillsammans med Sametinget sént ut till kommunerna i férvaltnings-
omradena for finska, samiska och meédnkieli den 13 december 2011. Enkéten avser
kommunernas arbete med fragor som ror de nationella minoriteterna under 2011.
Samtliga fyrtiosju kommuner som ingér i nagot av férvaltningsomradena har
besvarat enkiten.

Négra kommuner ingér i flera forvaltningsomraden. Kiruna och Géllivare ingar i

alla tre forvaltningsomradena, medan Pajala, Overtorned, Haparanda och Kalix ingar
i forvaltningsomradena for bade finska och meénkieli. Umed ingéar i forvaltnings-
omrédena for bade samiska och finska.

Sju kommuner, Gillivare, Kiruna, Haparanda, Overtornea, Pajala, Jokkmokk och
Arjeplog kom med i forvaltningsomradena redan 2000. Ovriga kommuner har antingen
kommit med den 1 januari 2010 eller senare.

Enkéten bestar av tva delar. Den forsta delen ror fragor om hur kommunen arbetar med
grundskyddet i enlighet med lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak

(§ 3-5). Fragorna har sarskilt berort information, sprak och kultur samt inflytande. Del
tva handlar om det utokade skyddet inom férvaltningsomradena och fokuserar pa fragor
om kartldggning och hur kommunerna har anvént statsbidraget. Ett sirskilt fokus har
funnits pa forskola och dldreomsorg.

I den ekonomiska redovisning, som kommunerna har 1dmnat som ett komplement

till enkédten, har vi dessutom fragat specifikt om, hur mycket av statsbidraget som har
anvants till forskola, dldreomsorg respektive sprakrevitalisering. Dessa siffror redovisas
1 bilagorna.

Grundskydd
Information

De allra flesta kommuner arbetar bra nér det géller information till den eller de
minoriteter som kommunen far statsbidrag for. Man har information p4 kommunens
hemsida, har delvis 6versatt relevant information pa minoritetsspraket samt gor en del
riktade informationsinsatser. Nar det géller information till andra nationella minoriteter
ar det endast fjorton av samtliga fyrtiosju kommuner som uppger att de ger information
till ytterligare ndgon eller alla nationella minoriteter. Den information som riktas

till fler minoriteter ar ofta av generell karaktér. Det kan till exempel vara en lank till
regeringens hemsida eller till lagen pé olika nationella minoritetssprak.
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Sprak och kultur

Ocksa inom omrédet sprak och kultur gors en hel del for de minoriteter kommunen far
statsbidrag for. Méanga kommuner i det samiska forvaltningsomradet ger till exempel
sprakstdd till fordldrar. De flesta kommuner har bade modersmalsstdd och modersmals-
undervisning for de minoritetssprak som ingér i forvaltningsomradet. Daremot ar

det endast ett fatal kommuner som gor insatser for andra nationella minoriteter. Tva
kommuner uppger att man gor insatser for romer och ytterligare tvd kommuner uppger
att man gor insatser for samtliga nationella minoriteter.

Pa vilka sétt arbetar kommunen for att skydda och frimja de nationella minoriteternas sprak och kultur i enlighet med §4 i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak?

Sammanstallning av kommuner som ingér i férvaltningsomraden

1. Modersmalsstéd (férskola) 41

2. Modersmalsundervisning (skola) 45

3. Sprakstad till féraldrar t.ex studiecirklar, sprakcirklar, sprakbad och férelasningar 16

4. Sprékstod till barn och ungdomar t.ex sprakbad 22 — =2

5. Inkdp av bécker, tidsskrifter m.m pa nationella minoritetssprak till bibliotek 48_ 48
6. Inkop av bocker, tidsskrifter m.m om nationella minoriteter till bibliotek i T — 28

7. Tvasprakiga klasser inom skolan 6 i

8. Kulturella aktiviteter t.ex teater, film, dans, hantverk, mat m.m 42 2z
9. Bidrag till nationella minoriteters féreningar/institutioner 39 Bt
10. Offentlig information pa nationella minoritetssprak t.ex skyltar, broschyrer m.m 41 1
11. Oversatt material pa nationella minoritetssprak pa kommunens hemsida 42 42
12. Inga insatser har skett 0|2

13. Annat, ange vad 19 19

Totalt 389

Inflytande

Fortfarande finns det ndgra kommuner som inte har kommit igaing med samrad, dven
om det hor till undantagen nér det géller den eller de nationella minoriteter som
kommunen ingér i férvaltningsomride for. Daremot varierar formerna for samraden.

I de flesta fall verkar samrdden ha en rddgivande karaktér, men vissa kommuner har
gétt langre och har gett samridet beslutanderitt 6ver a&tminstone delar av stadsbidraget.
Vissa samrad har fasta delegater som arvoderas medan andra samrad dr mer 16st
sammansatta grupperingar. Nér det géller 6vriga nationella minoriteter dr det endast sju
kommuner som uppger att man samrader med nationella minoriteter, vilka man inte far
statsbidrag for. Tre kommuner, Boras, Goteborg och Ume& uppger att man samrader
med samtliga nationella minoriteter.

Pa vilka satt ges nationella minoriteter méjligheter till inflytande i kommunen i fragor som berér dem i enlighet med 5 § i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak?

1. Formaliserade samradsméten

2. Vikta platser fér nationella minoriteter i befintliga brukarrad
3. Oppna dialogméten

4. Interaktiv plattform pa kommunens hemsida

5. Referensgrupper

6. P4 inga sitt 1)1
7. Annat, ange vad 17 17
Totalt 132]
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P4 vilka sitt ges nationella minoriteter mjligheter till inflytande i kommunen i frigor som berér dem i enlighet med 5 § i lagen om nationella minoriteter och

minoritetssprak? Uppdelat pa respektive sprak.

1. Samiska
1. Formaliserade samradsmoten 18| ]
2. Vikta platser for nationella minoriteter i befintliga brukarrad 2 z
3. Oppna di 5 11 i
4. Interaktiv plattform pa kommunens hemsida ZL.‘ =
5. Referensgrupper O —
6. P inga satt 0 °
7. Annat, ange vad 4 =
Totalt 46

2. Finska
1. Formaliserade samradsmaten 32 B2
2. Vikta platser for nationella minoriteter i befintliga brukarrad 8 S
3. Oppna dialogméten 20 =L
4. Interaktiv plattform pa kommunens hemsida SL‘ 5|
5. Referensgrupper 16 . 1©
6. P4 inga sitt 1§t
7. Annat, ange vad 14 14
Totalt 97

3. Meénkieli

I

1. Formaliserade samradsméten Sr I
2. Vikta platser fér nationella minoriteter i befintliga brukarrad 2 z
3. Oppna dialogméten i &
4. Interaktiv plattform pa kommunens hemsida 1 L_ X
5. Referensgrupper 3 —
6. P4 inga satt 0| ?
7. Annat, ange vad 1 1
Totalt 14

Slutsatser

Flertalet kommuner jobbar pa forhéllandevis bra nir det giller grundskyddet for

den eller de nationella minoriteter som kommunen fér statsbidrag for. Det finns

dock fortfarande brister, och grundskyddet &r inte fullt ut garanterat heller for dessa
minoriteter. Det finns mycket kvar att gora nir det géller till exempel utveckling av
samrad och samradsformer. Det finns ocksé behov av ytterligare insatser nir det géller
stodet i forskola och skola om kommunerna fullt ut ska leva upp till fjérde paragrafen i
lagen, dir det slas fast att barns utveckling av en kulturell identitet och anvéndning av
det egna minoritetsspraket ska frimjas sérskilt.

Niér det géller grundskyddet for de nationella minoriteter, vilka inte ingar i respektive
forvaltningsomrade, aterstar fortfarande i stort sett allt att gora. Det behdvs mycket
mer av goda exempel och konkretisering av vad grundskyddet kan och ska innebéra i
praktiken.

Information verkar vara det omrade ddr kommunerna har gjort mest, men dven hir finns
det stora brister for att uppna grundskyddet for samtliga nationella minoriteter.

Niér det géller omradena sprak och kultur dr det mycket lite som gors for att frimja och
stddja de nationella minoriteter, vilka inte ingér i forvaltningsomrédena.

Det finns ocksa vildigt f4 formaliserade kanaler for inflytande for andra nationella
minoriteter 4n de kommunerna fér statsbidrag for.
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Forstarkt skydd inom forvaltningsomrade
Kartlaggning

Majoriteten av kommunerna i forvaltningsomradena har genomfort ndgon form av
kartldggningar, d&ven om alla inte fullt ut kartlagt bdde behov och resurser. Fyrtio
kommuner uppger att de genomfort kartlaggningar. Nagra kommuner har dock endast
kartlagt en viss verksamhet till exempel dldreomsorg eller endast antingen resurser eller
behov. I fem av kommunerna pagér kartlaggningar. Fem kommuner uppger att man ska
genomfora kartldggningar under 2012.

Trettiotre av de kommuner som har genomfort kartliggningar har enligt vad de
uppgivit i enkéten gjort detta i samrad med de nationella minoriteter de far statsbidrag
for. Sex av kommunerna har pébdrjat eller genomfort nagon form av kartldggning av
ytterligare en eller fler nationella minoriteter 4n de som ingér i forvaltningsomradet.
Tvé kommuner, Alvkarleby och Skinnskatteberg, uppger att de har kartlagt samtliga
nationella minoriteter.

Svaren visa, att det fortfarande finns en del brister i kartldggningarna. De séger inte
heller s& mycket om nivén eller kvalitén pé kartliggningarna. Géllivare hénvisar till
exempel till en kartléggning av dldreomsorgen som gjordes &r 2000.

Inom vilka omraden har kartliggningen gjorts?

1. Férskola

2. Aldreomsorg

3. Véxel

4. Reception

5. Arendehandlaggning

6. Information (hemsida, m.m.)
7. Annat, ange vad

Totalt 203

Fotnot: MéIndal, Lindesberg, Gavle, Norrtalje samt Uppsala lans landsting har felaktigt uppgivit att de ar kommuner som
tillhor det finska forvaltningsomradet under 2011. De ingar darfor i denna tabell.

Statsbidrag

Férskola och aldreomsorg

Elva kommuner har 6kat antalet platser inom forskolan och fem av kommunerna har
oOkat antalet platser inom dldreomsorgen. Kiruna, som ingér i alla tre forvaltnings-
omraden, har okat antalet platser inom dldreomsorgen for bade samisk-, finsk- och
meénkielitalande.

Enkétsvaren visar att i ungefér hélften av kommunerna i det samiska forvaltnings-
omradet dr behovet storre av forskoleplatser &n vad det finns resurser till. Nér det géller
dldreomsorgen uppger atta av de samiska kommunerna att behovet tillgodoses i lag

eller ganska lag grad. I det samiska forvaltningsomradet har tre kommuner 6kat antalet
forskoleplatser. Endast en kommun, Kiruna, uppger att antalet dldreomsorgsplatser okats.
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Av de nitton kommuner i det finska forvaltningsomradet som har gjort kartldggningar,
uppger tre att det finns storre behov av forskola dn vad det finns resurser till. Aven
nér det giller 4ldreomsorg uppger tre av kommunerna att behovet av dldreomsorg inte
ar helt tillgodosett. Atta kommuner i det finska forvaltningsomradet har dkat antalet
platser i forskolan och fem kommuner har 6kat antalet platser inom dldreomsorgen.

I forvaltningsomradet for meénkieli verkar antalet platser motsvara de behov som
kartldggningarna visat bade for forskolan och for dldreomsorgen. I detta forvaltnings-
omréde har heller inte nagra platser tillkommit inom forskolan och endast en kommun,
Kiruna, har okat antal platser inom &ldreomsorgen.

Har kommunen under 2011 6kat sitt antal platser i forskolan pa nationella minoritetssprak som en féljd av statsbidraget fér nationella minoriteter?

1 Ja 11 11
2 Ngj 40 20
Totalt 51

1. Avseende férskola

1.1. | lag grad 5 5

1.2. | ganska lag grad 8 8

1.3. | ganska hég grad 17 17

1.4. | hég grad 8 ;e
Totalt 38

1. Ja 5 2
2. Nej 46 5

Totalt 51

1. Avseende dldreomsorg |

21. I 14g grad SE

2.2. | ganska lag grad 8 !

2.3. | ganska hég grad 16 e ———— £
2.4. 1 hdg grad 7 _—

Totalt 36

Férbrukning av statsbidrag

Det har tydligt framgétt att kommunerna har tolkat utformningen av den ekonomiska
redovisningen pé olika sétt. Det har redan fran borjan gjort uppgifterna svara att
jamfora. Efter dialog med 1 stort sett samtliga kommuner har ursprungliga uppgifter
reviderats. De data som hir presenteras speglar forhoppningsvis den faktiska
forbrukningen av statsbidragen. En kommun, Upplands Bro, har som en av de hogsta
utgiftsposterna for sitt statsbidrag redovisat sina kostnader for en filtassistent verksam i
grundskolan. Lansstyrelsen i Stockholms 14n och Sametinget ifragasatter, om verkligen
ar forenligt med statsbidragets anvindningsomraden.

Personalkostnader utgor en av de storsta utgiftsposterna, enligt de svar som fram-

kommit i enkédten pa frigan om vad som varit kommunernas tre storsta utgiftsposter i
arbetet med nationella minoriteter. I de mindre kommuner, vilka endast far ett grund-
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belopp, ar detta ganska naturligt, da 16n for en hel- eller deltidsanstélld person forbrukar
storre delen av statsbidraget.

En annan stor del av statsbidraget har redovisats som sprakrevitalisering, vilket kan
betyda att den posten anvinds lite som en “6vrigt-post” for alla mojliga utgifter.
Forklaringen kan ocksé vara, att det &r medel for sprakrevitalisering som efterfragas av
de nationella minoriteterna och att fortbildning av personal kan ha inkluderats i denna
post istillet for att bokforas som 16nekostnad.

Det kan ocksa vara s, att en del av de aktiviteter som bokforts som kostnader for
sprakrevitalisering ar relativt enkla atgérder for kommunen att genomfora. Att dela ut
foreningsbidrag kan till exempel vara léttare dn att borja organisera om dldreomsorgen
och forskolan. Som ett exempel pa detta kan nimnas Osterdkers kommun, som delat ut
mer pengar till den lokala finska foreningen &n vad man satsat pa forskolan. Detta trots
att det enligt genomford kartlaggning skulle behdvas fler insatser inom forskolan.

Man kan konstatera att vildigt lite pengar 6verlag gar till forskola och dldreomsorg.

Statsbidrag, samtliga kommuner:

Totalt 6verforda medel fran 2010 till 2011: 26 103 869 kr
Totalt utbetalda medel 2011: 53 750 000 kr
Total disponibelt statsbidrag 2011: 79 853 869 kr
Totalt forbrukade medel 2011: 51 458 958 kr
Totalt 6verforda medel till 2012: 28 394 811 kr
Totalt forbrukat till forskola 2011 6 730 392 kr
Totalt forbrukat till dldreomsorgen 2011 6 356 627 kr

Overférda och férbrukade medel

Forbrukat 2010 av statsbidraget 51 %
Overfort till 2011 av ursprungligt statsbidrag 49 %
Forbrukat 2011 av totalt disponibelt statsbidrag 64 %
Overfort till 2012 av totalt disponibelt statsbidrag for 2011 36 %
SLUTSATSER

e Fortfarande finns det en hel del kommuner i forvaltningsomradena, som
inte har kartlagt bade behov och resurser. Inte alla kommuner har gjort sina
kartldggningar i samrdd med de nationella minoriteterna.

Lansstyrelsen i Stockholms 1én har tillsammans med Sametinget fran
borjan poédngterat vikten av kartldggning. Vid samtliga konferenser och
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andra informationstillféllen har kartldggning angetts som en av de forsta
atgdrder kommunerna maste genomfora, sa snart de kommit med i ett
forvaltningsomrade. Kartldggning nimns &ven som ett krav i regeringens
forordning (2009:1299). Diér fastslas att varje kommun ska kartldgga de behov
som finns till stdd for anvéndning av finska, meénkieli och samiska tillsammans
med de nationella minoriteterna och att kommunerna ocksé ska redovisa hur
kartldggningarna har genomforts.

Kartldggningen ska ske i dialog med berdrda minoriteter och omfatta bade
kommunens befintliga resurser liksom behov och 6nskemal hos minoriteterna
sa langt det 4r mojligt.

Det ar mycket otillfredsstéllande att det fortfarande finns kommuner som inte
genomfort fullstdndiga kartlaggningar, trots att de har ingétt i ett forvaltnings-
omréde sedan 1 januari 2010 eller langre. Lansstyrelsen har tillsammans med
Sametinget uppmuntrat kommunerna att anvinda statsbidraget till kartliggning
for att utifrén denna tillsammans med de nationella minoriteterna gora
planeringar framét. Flera av de kommuner, som inte har gjort kartlaggningar
eller som gjort bristfélliga sddana, har dessutom forbrukat endast en liten del
av statsbidraget. Underlételsen att kartlédgga kan saledes inte bero pa bristande
resurser 1 dessa kommuner.

De kommuner som har kartlagt har ddremot i de flesta fall gjort detta i samrad
med den minoritet man far statsbidrag for. Det dr dock inte helt létt att utldsa
niva och kvalité pa kartldggningarna genom de inkomna enkétsvaren.

Vildigt lite av statsbidraget, cirka 13 procent av forbrukade medel for 2011,
har satsats pa forskola. Detta trots att Skolinspektionens riktade tillsyn pé
véren 2011 bland annat visade, att en fjédrdedel av kommunerna i samtliga
forvaltningsomraden uppgav att de inte erbjod plats i en forskola, dér hela eller
delar av verksamheten bedrevs pé samiska, meénkieli eller finska.

Lite speciella forhallanden réder i det samiska forvaltningsomréadet, eftersom
fyra kommuner har avtal med Sameskolstyrelsen som for kommunens rakning
bedriver samisk forskoleverksamhet. Dessa kommuner redovisar inte helt
ovintat att resurserna motsvarar behoven.

Négra kommuner i det samiska forvaltningsomradet uppger att de erbjuder
samiskt sprak- och kulturstod i forskoleverksamhet dér samiska barn redan &r
inskrivna. Detta kan innebéra att sprak och kulturstddet har 6kat d&ven om det
inte syns i antal platser. Detta skulle mdjligen kunna vara fallet &ven i en del
kommuner inom de dvriga forvaltningsomradena.

Brist pé samisktalande personal inom forskoleverksamhet och dldreomsorg ar
ocksa specifikt for det samiska forvaltningsomradet jamfort med dvriga forvalt-
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ningsomraden dér det inte &r lika svart att hitta personal med sprakkunskaper
i finska respektive meénkieli. Detta kan vara en orsak till att de samiska
kommunerna i 1&g grad uppfyller behoven men 4ndé inte dkar antalet platser.

Mycket lite av statsbidraget, cirka 12 procent av forbrukade medel 2011,
har gatt till dldreomsorg. Det &r forvisso oklart hur kommunerna har tolkat
dldreomsorg, om de har avsett endast vard och boende eller om &ven andra
aktiviteter raknats hit.

Enkéten har inte stillt direkta fragor om personalkostnader, men svaren visar
anda att det &r manga kommuner, dér 16n till samordnare ar den hogsta utgiften
av statsbidraget. Man kan fraga sig vad det far for konsekvenser pa sikt, om
resultatet av lagen och statsbidraget &r att s& mycket av resurserna gar till
personalkostnader, samtidigt som man kanske saknar resurser for att leva upp till
lagen nér det géller forskola och dldreomsorg.

Statsbidraget verkar i stor utstrdckning ga till samordning, kultur, informations-
insatser och processer, Det dr dnnu oklart om detta leder till ndgra strukturella
forédndringar, nér det till exempel géller 6kad tillgéng till forskola och dldre-
omsorg samt en hallbar sprékrevitalisering.

En positiv tolkning skulle kunna vara att det 4r inom dessa ovan nimnda
omraden, som behoven dr som storst och att andra omraden, sdsom férskola och
dldreomsorg, tillgodoses genom kommunens ordinarie arbete och budget och
att dessa verksamheter dérfor inte behdver nagra storre forandringar

eller tillskott.

En annan tolkning skulle kunna vara att de strukturella féréndringar som
behdver genomforas for att pé allvar skapa en struktur och ett arbetssétt som
tillgodoser de nationella minoriteternas behov och dnskemal och leder till en
héllbar revitalisering av spréken, &r allt for komplicerad. Det kanske saknas
tillrdckligt stod fran kommunens ledning for att kunna genomforas i praktiken.
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Kommuner som inte igar i forvaltningsomrade

Webbformuléret skickades till trettionio kommuner utanfor forvaltningsomradena

for samiska, finska och meénkieli. Av dessa paborjade tjugo respondenter webb-
formuléret och femton avslutade och skickade in sina svar. Fragorna géllde hur
kommunerna arbetar med lagens grundskydd. Kommunerna Mélndal, Lindesberg,
Givle och Norrtélje redovisade felaktigt att de &r kommuner som tillhorde det finska
forvaltningsomradet under 2011 och de ingér dérfor inte i tabellerna nedan men deras
svar ndmns i fotnoter.

Information

Av sammanlagt femton kommuner svarar tolv att de pa inga sitt informerar nationella
minoriteter om deras rittigheter. Ovriga respondenter uppger att de informerar pa
hemsidan och via seminarium/mé&ten/mail. Den information som getts har riktats till
samtliga NM.

Fotnot: MéIndal, Gavle och Norrtélje informerar pa kommunernas hemsidor, i lokaltidningar, pa seminarier/méten och
broschyrer.

Pa vilka satt har kommunen informerat de nationella minoriteterna om deras rittigheter i enlighet med 3 § i lagen om nationella

minoriteter och minoritetssprak?

1. P4 kommunens hemsida 1[It

2. | lokaltidningar o| @

3. Pa seminarier/moéten 1_ t

4. Broschyrer 0| o

5. P4 inga sétt 12 2
6. Annat, ange vad 1

Totalt 15

Sprak och kultur

I den man kommuner som inte ingar i forvaltningsomradena arbetar med sprak och
kultur handlar det frimst om modersmalsstdd i forskolan och modersmalsundervisning i
skolan. Nagra uppger ocksé att de har kopt in bocker, tidskrifter med mera pé nationella
minoritetssprdk och om nationella minoriteter till bibliotek. Fem kommuner uppger att
de ger bidrag till nationella minoritetsféreningar. Av de svarande ar det tre kommuner
som inte genomfort ndgra insatser alls. Finska, samiska och romani chib har omfattats
av insatserna.
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Modersmalsstod (forskola)
Modersmalsundervisning (skola)
Sprakstéd till foréldrar t.ex studiecirklar, sprakcirklar, sprakbad och férelésningar

Sprakstd till barn och ungdomar t.ex sprakbad
Ink6p av bocker, tidsskrifter m.m pa nationella minoritetssprak till bibliotek
Inkdp av bocker, tidsskrifter m.m om nationella minoriteter till bibliotek

s |v|o|lw|a|N|olo|o|o |~
!
|

Tvasprakiga klasser inom skolan

Kulturella aktiviteter t.ex teater, film, dans, hantverk, mat m.m

Bidrag till nationella minoriteters féreningar/institutioner

10. Offentlig information pa nationella minoritetssprak t.ex skyltar, broschyrer m.m
11. Oversatt material p& nationella minoritetssprak pa kommunens hemsida

3 Il 2 S P K D

i

w
(W]

12. Inga insatser har skett
13. Annat, ange vad
Totalt

N
ta

o
o

Fotnot: MdIndal, Lindesberg, Gavle och Norrtélje svarar i stort sett som dvriga kommuner i tabellen ovan.

Inflytande

Det ér inte speciellt ménga kommuner utanfor férvaltningsomradena som ger
de nationella minoriteterna inflytande. Ett undantag utgér dock Orebro, som har
formaliserade samradsméten och 6ppna dialogméten.

1. Formaliserade samradsméten 1 1

2. Vikta platser for nationella minoriteter i befintliga brukarrad of @

3. Oppna dialogméten 1 1

4. Interaktiv plattform pa kommunens hemsida 0| 2

5. Referensgrupper 0| @

6. Pa inga satt 12| - 12
7. Annat, ange vad 2 2

Totalt 16

Fotnot: MéIndal, Lindesberg och Géavle svarar att de har formaliserade samradsméten, éppna dialogméten och
referensgrupper.

Det inflytande som dndock ges inbegriper framforallt dldreomsorg och utbildning. Och
de nationella minoriteter som omfattas ar sverigefinnar och romer.

Kommunernas sjélvskattning utifrén hur de lever upp till lagens grundskydd ar
genomgaende i 1ag eller ganska ldg grad. Undantaget ar fraigan om kommunerna framjar
nationella minoriteters barns utveckling av minoritetssprak dér nagra uppskattar i
ganska hog eller till och med i hog grad.

SLUTSATSER

I stort sett allt aterstar att gora nér det géller grundskyddet for nationella minoriteter i
kommuner som inte ingar i forvaltningsomradena.
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Landsting/regioner i forvaltningsomrade for finska,
samiska och meankieli

Denna sammanstéllning bygger pa svaren fran den enkdt som Lénsstyrelsen i
Stockholms l4n tillsammans med Sametinget siant ut den 13 december 2011 till
landsting/regioner som ingar i forvaltningsomradena for finska, samiska och meénkieli.
Enkéten avser landstingens/regionernas arbete med fragor som ror de nationella
minoriteterna under 2011. Samtliga tio landsting/regioner som ingér i nagot av
forvaltningsomradena har besvarat enkiten.

Tva landsting ingar i flera férvaltningsomraden. Norrbottens lans landsting ingar i alla
tre forvaltningsomradena. Visterbottens ldns landsting ingér i forvaltningsomradet for
bade samiska och finska.

Norrbottens léns landsting kom med i forvaltningsomrédet redan &r 2000. Resterande
landsting/regioner har antingen kommit med den 1 januari 2010 eller senare.

Enkéten ror fragor om hur landstingen/regionerna arbetar med grundskyddet i enlighet
med lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak. Fragorna har sarskilt berort
information, sprak och kultur samt inflytande. Men dven fragor om kartlaggning och hur
landstingen/regionerna har anvént statsbidraget finns i enkéten.

Landstingen/regionerna har 1amnat en sirskild ekonomisk redovisning som komplement
till enkéten.

Information

De allra flesta landsting och regioner arbetar ganska bra med information till den eller
de nationella minoriteter som ingér i forvaltningsomréadet. Alla, utom ett landsting
uppger att de ger information om nationella minoriteters sirskilda réttigheter. Nagon
ger information pé alla nationella minoritetssprak och nagon uppger att de endast ger
information pa finska och ytterligare ndgon endast pa svenska. Informationen finns pé
hemsidan. Nagra ger ocksé information via Vardguiden och andra kanaler, till exempel
via tidningar.

Pa vilka satt ger landstinget/regionen information pa nationella minoritetssprak?

1. P4 landstingets hemsida
2. | Vardguiden

3. Genom skyltar

4. Informationsmaterial

5. Annat, ange vad

Totalt 1

Fotnot: Uppsala lans landsting har felaktigt uppgivit att det &r en kommun som tillhér det finska forvaltningsomradet under
2011 och ingar darfor inte i denna tabell. ULL svarar i stort sett som 6vriga i tabellen ovan.
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Sprak och kultur

Alla landsting/region utom ett uppger att de har haft kultursatsningar for de nationella
minoriteterna. De fyra nordligaste landstingen arbetar med att skydda och fridmja de
nationella minoriteternas kultur genom olika kulturella aktiviteter. De har till exempel
gett bidrag till nationella minoriteters foreningar/institutioner och anordnat konferenser/
foreldsningar om nationella minoriteter samt bekostat spraklager for ett antal samiska
barn och ungdomar.

I Vistra Gotalandsregionen genomfor man aktiviteter som dans och teater samt sam-
arbetar med Bohusléns museum. For 6vriga landsting framgér inte vad man gor.

Pa vilka sitt arbetar landstinget/regionen fér att frimja och skydda de nationella minoriteternas kultur i enlighet med lagen?

1. Kulturella aktiviteter, t.ex teater, dans, film, hantverk, m.m

2. Bidrag till nationella minoriteters foéreningar/institutioner

3. Pa inga satt
4. Annat, ange vad 7 — I
Totalt 17

Fotnot: Uppsala lans landsting har felaktigt uppgivit att det &r en kommun som tillhér det finska forvaltningsomradet under
2011 och ingar darfor inte i denna tabell. ULL uppger att det arbetar pa inget satt.

Inflytande

Alla landsting/regioner utom ett uppger att de har haft samrad med nationella
minoriteter. Vilka nationella minoriteter som omfattas av samradet varierar. En

region har sedan flera ar ett etablerat samrdd med samtliga nationella minoriteter.

De 6vriga har egna samradd med de nationella minoriteterna som tillhor forvaltnings-
omrédet eller deltar p& de samradsmdten som anordnas via respektive kommuner inom
forvaltningsomradet.

Kartlaggning

Halften av landstingen/regionerna har genomfort viss kartlaggning av behov och/eller
befintliga resurser for nationella minoriteter. Hur kartldggningen genomforts och vad den
omfattar varierar. En region har gjort karldggningen genom att friga samradsgruppen. Ett
landsting har med samernas samtycke, sammanstillt forskning om samernas behov av
hélso- och sjukvard. Ett landsting uppger att de kartlagt personalens sprakkunskaper. Fyra
landsting har svarat att de inte gjort nagot alls vad géller kartliggning.

Statsbidrag

Statsbidraget har framf6rallt anvénts till information, 6versattningar, kulturkonferenser,
olika sprékstddsformer i finska och samiska for barn/ungdomar
och personalkostnader.

Ett landsting, Norrbottens lans landsting har forbrukat hela statsbidraget. Vistra
Géotalandsregionen, som kom med 2011, har férbrukat 86 % av statsbidraget att jamfora
med till exempel landstinget i S6rmland och Vésterbotten som forbrukat 0 % av
statsbidraget for 2011.
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Statsbidrag, samtliga landsting/regioner

Overfort fran 2010 till 2011 1544 519 kr
Totalt utbetalda medel 2011 2 500 000 kr
Total disponibelt 2011 4044 519 kr
Forbrukade medel 2011 1 668 032 kr
Overforda medel till 2012 2376 487 kr

Overforda och forbrukade medel

Forbrukat 2010 av statsbidraget 38 %
Overfort till 2011 av ursprungligt bidrag 2010 62 %
Forbrukat 2011 av totalt disponibelt bidrag 41 %
Overfort till 2012 av totalt disponibelt bidrag for 2011 59 %
SLUTSATSER

Det verkar fortfarande rdda osékerhet hos landstingen om vad de har for ansvar.
Trots att till exempel Stockholms léns landsting sedan tidigare har beslutat att alla
verksamheter ska gora en plan och rapportera vad man gjort inom omradet nationella
minoriteter, verkar det inte finnas négot att rapportera. Ménga landsting/regioner
behover forbéttra sitt arbete med grundskyddet for alla nationella minoriteter. Deras
sérskilda réttigheter enligt lagen har inte uppmérksammats i tillrdckligt hog grad.

Endast hélften av landstingen/regionerna uppger att de kartlagt behov och/eller resurser.
Det ar mycket otillfredsstillande att det fortfarande finns landsting/regioner som inte
genomfort fullstindiga kartldggningar, trots att de har ingétt i ett forvaltningsomrade
sedan 1 januari 2010 eller ldngre. Lansstyrelsen i Stockholms 14n har tillsammans med
Sametinget uppmuntrat landsting/regioner att anvénda statsbidraget till kartliggningar
for att utifrén dessa tillsammans med de nationella minoriteterna kunna planera framat.

Kartldggningen ska ske i dialog med berdrda minoriteter och omfatta bade landstingets/

regionens befintliga resurser liksom behov och 6nskemal hos minoriteterna sa langt det
ar mojligt. Detta forutsitter fungerande samrad med de nationella minoriteterna.
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Stodjande, samordnande och kunskapshodjande insatser

Uppdrag

Lansstyrelsen i Stockholms 1an och Sametinget ska i samrad redovisa vilka
stddjande, samordnande och kunskapshdjande insatser som gjorts och
behovet av ytterligare insatser. Fér detta andamal har 4 800 000 kronor
disponerats under aret.

Samrad mellan foretrddare for de nationella minoriteterna och berérda myndigheter

pa statlig, regional och lokal niva dr en grundlédggande forutséttning for den nationella
minoritetspolitiken. Lansstyrelsen och Sametinget har under éret tillsammans genomfort
ett dialogmote med foretréddare for samtliga minoriteter.

Ett samarbete kring samradsfragor har ocksa inletts med andra statliga myndigheter.
Tva centrala utbildningskonferenser med deltagande av myndigheter, kommuner,
landsting/regioner och de nationella minoriteterna har genomforts kring samradsfragor.
Ett arbete har inletts for att ytterligare definiera och utveckla formerna for samrad pa
olika nivaer i samhéllet.

Under 2011 tillkom ytterligare sex kommuner och tva landsting i forvaltningsomradena
for finska och/eller meénkieli. Sarskilda utbildningstillfallen har anordnats for de nya
kommunerna i férvaltningsomradena.

Ett antal lokala/regionala seminarier med fordjupad utbildning i lagen har genom-
forts for kommuner och landsting/regioner i forvaltningsomradena &ver hela landet.
Utbildningsseminarierna ingick dessutom i ett projekt for framtagande av en handbok
for minoritetsarbete i kommuner och landsting. En sérskild utbildningskonferens

har genomforts for landsting/regioner. Tva temakonferenser om éldreomsorg och

en temakonferens om forskola har genomforts. En sérskild konferens riktad till
informatorer/kommunikatorer i kommuner och landsting har genomforts vid

tva tillfallen.

Lansstyrelsen fick i september ett tilliggsuppdrag att tillsammans med landets 6vriga
lansstyrelser 6ka kunskapen om det grundskydd for alla nationella minoriteter som
lagen foreskriver i hela landet. I detta syfte har ett antal ldnsvisa utbildningsseminarier
paborjats. Detta foregicks av ett utbildningsseminarium for lansstyrelsernas
kontaktpersoner for nationella minoritetsfragor.

Lansstyrelsen och sametinget har under aret tillsammans framtrétt vid SKLs
demokratidagar, Sprékrédets Sprakdag, MR-dagarna samt vid Politikerdagarna under
Kvalitetsméssan. Vid Politikerdagarna genomfordes ocksa ett seminarium med fokus

pa minoritetspolitikens grundskydd. Lansstyrelsens och Sametingets medarbetare har
déarutover medverkat vid ett antal seminarier, konferenser och andra utbildningstillfdllen
om den nationella minoritetspolitiken.
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Under hosten presenterades en handbok i minoritetsarbete i kommuner och landsting.
Handboken distribuerades brett till myndigheter och samtliga kommuner, landsting/
regioner och minoritetsorganisationer. En informationsbroschyr om hur identitet och
sprak fors vidare fran generation till generation hos de nationella minoriteterna har
framtagits. Likasa har en folder respektive en roll-up om minoritetslagens grundskydd
tagits fram. Foldern har ocksé Oversatts till de olika minoritetsspraken och deras olika
varieteter. En populdrversion av den gemensamma arsrapporten till regeringen har
ocksa tagits fram och distribuerats brett till berdrda.

En sérskild tidningsbilaga om nationella minoriteter spreds i januari 2012 med Dagens
Samhille och Dagens Nyheters riksutgéva.

Under éret har 3 382 000 kronor anvénts till insatser for stodjande, samordnande och
kunskapshdjande insatser.
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Elva statliga myndigheter med sarskilt uppdrag

Uppdrag

| februari 2010 uppdrog regeringen at féljande myndigheter att under en
trearsperiod félja upp, analysera och redovisa sina insatser utifran minoritets-
politikens mal: Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens folkhalsoinstitut,
Skolverket, Statens skolinspektion, Hogskoleverket, Lantmateriet,
Diskrimineringsombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, Valmyndigheten och
Statens kulturrad.

Redovisningen av insatser ska bade innehélla uppfoljning och analys av myndig-
heternas eget interna arbete och extern riktade insatser inom det egna ansvarsomradet.
I uppdraget ingér dven att redovisa vilka effekter som avses med insatserna samt vilket
eller vilka av minoritetspolitikens delomréden; diskriminering och utsatthet, inflytande
och delaktighet samt sprak och kultur som insatserna avser att stirka. I den mén det ar
mojligt ska myndigheterna dven redovisa vilken effekt insatserna haft for de nationella
minoriteterna. Redovisningen ska ske den 15 oktober 2010, 2011samt 2012 till
Lansstyrelsen i Stockholms 1dn samt Sametinget.

De inkomna redovisningarna skiljer sig delvis &t till f6ljd av myndigheternas olika
ansvarsomraden och hur langt myndigheterna kommit i det minoritetspolitiska arbetet,
men ocksé for att de valt att rapportera pa olika sitt. For att ge en sé heltdckande bild
som mdjligt av det arbete som bedrivs och bedrivits sammanfattas darfor respektive
myndighets redovisningar av insatser och eventuella effekter var for sig. Kapitlet
avslutas med ett sammanfattande avsnitt med reflektioner.

RIKSPOLISSTYRELSEN

Rapporten bygger pa inkomna svar fran nitton polismyndigheter som Rikspolisstyrelsen
begért in rapporter fran angéende deras insatser for nationella minoriteter.

Diskriminering och utsatthet

Rikspolisstyrelsen slar fast att hatbrott innebdr en begransning i utovande av nationella
minoriteters kultur, sirskilt for samer, judar och romer och hinvisar till budget-
propositionen 2012 dir diskriminering och negativt bemd&tande av romer och judar
ndmns sarskilt. Man ndmner ocksa att den judiska gruppen far extra pengar under 2012
for sdkerhetsfragor. Polisavdelningen kommer enligt verksamhetsplan for 2012 att
genomfora en dversyn dver hur hatbrott belyses i polisutbildningen. Aven hatbrott pa
nitet kommer att uppmérksammas.

Det pagar ocksé en 6versyn av policy och plan for mangfald och likabehandling i syfte
att inkludera nationella minoriteter
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Inflytande och delaktighet

Rikspolisstyrelsen har genomfort ett samrad den 30 maj och nagra polismyndigheter har
uppréttat samverkansorgan med nationella minoriteter, tva i samverkan med kommuner
och tva pa lansniva under ordférandeskap av landshovdingen i ldnet.

En polismyndighet har ett samarbete med samebyar i syfte att stirka fjallrdddningen.

Sprék och kultur
Visst material har publicerats pa webbsidor pa de fem nationella minoritetsspraken.

Nagra polismyndigheter inom forvaltningsomrade har paborjat en inventering av sin
sprakkompetens.

SOCIALSTYRELSEN

Socialstyrelsen arbetar for att minska ojamlikheten i hélsa, vard och omsorg. Deras
forhéllningssétt ar att i forsta hand integrera nationella minoritetsfragor i de arbeten
som genomfors. Bedomningen dr att detta pa sikt kommer att 6ka kunskapen om de
nationella minoriteternas rattigheter och bidra till att forbéttra situationen inom alla
de tre minoritetspolitiska delomradena. Socialstyrelsen har under aret inte haft nagra
regeringsuppdrag som specifikt riktar sig mot nationella minoriteter.

Kunskapshéjande insatser om de nationella minoriteterna sker genom myndighetens
webbplats. Flera medarbetare ar delaktiga i arbetet. Interna seminarier genomfors, dér
nationella minoriteter medverkar.

Diskriminering och utsatthet

Socialstyrelsen arbetar genom végledning och i dialog med Diskriminerings-
ombudsmannen for att 6ka kunskapen om ménskliga rittigheter. De nationella
minoriteternas sérstdllning exemplifieras i vigledningen. Forvintade effekter ar att
kunskapen ska 6ka om, vilka faktorer inom socialtjanst och héilso- och sjukvérd som
bidrar till att enskilda och grupper utsitts for diskriminering. En annan férvintad
effekt ar att kunna identifiera atgérder, som bidrar till att enskilda och grupper far 6kad
tillgang till socialtjanst och hdlso- och sjukvéard.

Inflytande och delaktighet

Som ett resultat av att nationella minoriteter upplever svarigheter i kontakt med halso-
och sjukvérden och socialtjansten, har Socialstyrelsen tagit fram en minifolder som kort
och enkelt beskriver det viktigaste i lagen om nationella minoriteter och minoritets-
sprak. Forvantad effekt ar att enskilda personer fran de nationella minoriteterna

ska uppleva, att kunskapen 6kar hos hilso- och sjukvarden och socialtjénsten.
Socialstyrelsen har genomfort en kvalitativ studie av begransad omfattning i syfte att
undersdka mojligheten att genom intervjuer belysa enskilda nationella minoriteters
uppfattning om den vard och omsorg de far.
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Socialstyrelsen har haft samrad eller dialogmé&ten med foretrddare for romer, samer och
sverigefinnar. En frdga som har lyfts av de nationella minoriteterna &r, hur 18 § i lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprdk om “hela eller delar” av den service och
omvardnad som erbjuds inom ramen for dldreomsorg ska tolkas. Forarbetena till lagen
ger inte heller ndgon vigledning till hur mycket delar av” kan anses vara.

Spréak och kulturell identitet

Socialstyrelsen ser over rutinerna for, hur den informerar om myndighetens skyldig-
heter enligt lagen och héller pa att ta fram en Overséttarpolicy som ska tydliggora vilka
publikationer, som bor dversittas till bland annat de nationella minoritetsspraken.

STATENS FOLKHALSOINSTITUT

De insatser som redovisas i rapporten under perioden oktober 2010 — oktober 2011, har
alla 4gt rum inom ramen for regeringsuppdraget om bemotande av valdsutsatta kvinnor.
Folkhilsoinstitutet hdnvisar inledningsvis till att man i samband med detta uppdrag
slagit fast att det finns brister i kunskap och bemétande bland myndighetspersonal och
att det foreslagit utbildningsinsatser i sin dterrapportering till regeringen.

Diskriminering och utsatthet
Det ekonomiska stdd Folkhélsoinstitutet delar ut har som syfte att stotta arbete med
kvinnofrid och jamstalldhet bland nationella minoriteter.

Inflytande och delaktighet

I samband med Folkhélsoinstitutets uppdrag har det haft omfattande dialoger med
foretrddare for nationella minoriteter, vilka varit delaktiga i savél referensgrupper och
utbildningar som framtagande av informationsmaterial.

Spréak och kulturell identitet
Medel har beviljats for att kartligga hur ménga kvinnojourer som kan erbjuda hjalp pé
finska eller mednkieli.

SKOLVERKET

De minoritetspolitiska malen har forts in i myndighetens méangfaldsplan. Skolverket
har 6kat sin kunskap om minoritetsfrdgorna och vikten av samrad samt sin férméga att
stodja huvudmaén i deras arbete mot diskriminering och utsatthet.

Diskriminering och utsatthet

Skolverket har tagit fram stddmaterialet ”Nolltolerans mot diskriminering och kriankande
behandling”. Materialet riktar sig till skolledare och skolhuvudmén. Skolverket delta i
ett myndighetsovergripande nétverk dir samiska och romska fragor behandlas och dér
Barnombudsmannen och Diskrimineringsombudsmannen samordnar information.
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Inflytande och delaktighet

Skolverket har vidareutvecklat sina rutiner avseende samrdd med nationella minoriteter.
Bland annat har samrad med de nationella minoriteternas riksorganisationer samordnats
med fyra utbildningsmyndigheter, Lansstyrelsen i Stockholms ldn och Sametinget.
Vidare har samverkan med nationella minoriteter skett i arbetet med att utveckla nya
kursplaner och kunskapskrav for &mnena modersmaél, samiska och judiska studier.
Samverkan har dven skett kring utveckling av nya ldromedel och informationsinsatser.

Spréak och kulturell identitet

De flesta styrdokument for skolan har reviderats under aret. I samband med det har
kursplanerna for grundskolan reviderats och nationella minoriteter nimns i flera. En
uppdaterad broschyr om nationella minoriteter i forskola och skola har skickats ut till
alla skolhuvudmén och forvéntas bidra till 6kad kunskap. De nya laroplanerna och
genomforande av dessa bedoms ocksa bidra till att skolhuvudmaén lyfter upp minoritets-
fradgorna. I 6vrigt sker information frimst genom skolverkets webbplats och via del-
tagande 1 arbetsgrupper och moten. Arbetet med Tema Modersmal fortloper i enlighet
med regleringsbrevet.

Skolverket konstaterar att de genomforda ldromedelssatsningarna pa minoritetssprak
varit uppskattade och att de nationella minoriteterna efterfragar fortsatta laromedels-
satsningar. Skolverket bedomer att det finns behov av en sddan fortsatt satsning for att
det ska finnas en fullgod tillging pé laromedel f6r undervisning i och pa de nationella
minoritetsspraken.

STATENS SKOLINSPEKTION

Kompetensutveckling pagar pd myndigheten liksom en inventering av personalens
sprakkunskaper for att kunna bemdta pa minoritetssprak.

Diskriminering och utsatthet

De fa drenden som inkommer till Skolinspektionen fran nationella minoriteter ror oftast
den romska minoriteten. Arenden diir anmilaren uppgett att det ror krinkning pa etnisk
grund diskuteras med Barnombudsmannen och Diskrimineringsombudsmannen innan
handlaggning pébdrjas.

Delaktighet och inflytande

Samrad med nationella minoriteter har skett i samarbete med andra utbildnings-
myndigheter. Samrad har dven skett i planeringen av en kvalitetsgranskning av
modersmalsundervisning och tvasprakig undervisning pa minoritetssprak.

Sprak och kulturell identitet

Skolinspektionen genomfor regelbunden generell tillsyn kring rétten till moders-
maélsundervisning och modersmalsstod och konstaterar att det finns generella
brister inom omradet oavsett sprak, sirskilt inom forskolan. Den riktade tillsyn
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som genomforts av de nationella minoriteternas sérskilda rétt till forskoleplats pa
minoritetssprak inom forvaltningsomréddena visade pa allvarliga brister.

Under 2011 genomfors, pa uppdrag av regeringen, en kvalitetsgranskning av moders-
maélsundervisning och tvaspréakig undervisning i minoritetssprak — med fokus pé finska
och romani chib. Uppdraget redovisas i mars 2012

Inom ramen for den nya regelbundna tillsynen ingar skolpliktsbevakning, dér skolors
rutiner for skolpliktsbevakning granskas. Myndigheten konstaterar svarigheter att
faststéilla om nationella minoriteter finns med bland de elever som inte gar i skolan pa
grund av forbud om etnisk registrering och tidigare bristande rutiner pé skolorna.

Skolinspektionen har paborjat ett arbete med en sérskild riskanalys inom minoritets-
omrédet. Syftet dr att identifiera om skolan har problem med att uppfylla de
minoritetspolitiska malen samt om det finns behov av att granska dessa.

Pa Skolinspektionens hemsida finns information pa alla minoritetsspréken.

HOGSKOLEVERKET

Hogskoleverket dr en av runt femtio myndigheter inom hogskoleomrédet som far sina
instruktioner och regleringsbrev av regeringen. Deras minoritetsinsatser avgrinsas
dérmed till den egna myndigheten eftersom de inte har féreskrivningsritt i denna fraga.
Myndigheten upphdr 2013 och blir del av tva nya myndigheter.

Diskriminering och utsatthet
Ingen redovisning foreligger.

Delaktighet och inflytande

Hogskoleverket deltar i det for fyra utbildningsmyndigheter gemensamma samrads-
forfarandet med nationella minoriteters riksorganisationer samt samréd inom ramen for
ett sarskilt regeringsuppdraget.

Spréak och kulturell identitet

Hogskoleverkets sérskilda regeringsuppdrag om hur Sverige pé ett béttre sétt ska kunna
uppfylla atagandena i Europaradets minoritetskonventioner vad géller tillgang pé larare
redovisades 1 oktober.

Hogskoleverket har inventerat personalens sprakkunskaper i syfte att forbattra servicen
for besokarna.

Myndigheten avstod i ar frén att Gversitta informationsmaterial till nationella
minoritetssprak med hénvisning till lagt intresse frén de nationella minoriteterna.
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LANTMATERIET

Lantmateriet har under aret deltagit i det regeringsuppdrag, som Institutet for sprék
och folkminnen haft att se dver lagen om kulturminnen med mera rérande minoritets-
sprékiga ortnamn. Institutet lamnade sin rapport till regeringen under sommaren.

I slutet av 2011 startar ett projekt om utveckling av Lantméteriets webbsida. I projektet
kommer man att beakta behovet av information pa minoritetssprak.

Diskriminering och utsatthet
Inga insatser har gjorts.

Inflytande och delaktighet

Lantmaéteriet har anordnat respektive medverkat i samrdd med nationella minoriteter
om ortnamnsfragor vid tre tillfallen under &ret. Berérda har varit de tre nationella
minoriteterna med territoriella sprak — finska, meédnkieli och samiska. Samrad sker
dérutdver kontinuerligt i Trafikverkets arbete med skyltning av ortnamn.

Spréak och kulturell identitet

Lantmateriet har medverkat i arbetet med 6versynen av lagen om kulturminnen med
mera rorande minoritetssprakiga ortnamn. Till de minoritetssprdk som innefattas i § 4
laggs nu meénkieli utdver finska och samiska. Rapporten bereds i regeringskansliet.

DISKRIMINERINGSOMBUDSMANNEN

Diskrimineringsombudsmannen har under varen 2011 ldmnat rapporten "Romers
rattigheter”.

Vid ett antal rekryteringar till Diskrimineringsombudsmannen har i annonser angetts
som meriterande att kunna nagot/nagra minoritetssprak.

Diskriminering och utsatthet

I rapporten Romers rittigheter redovisas hur romers tillgang till grundldggande
rattigheter paverkas av diskriminering. Seminarier har arrangerats med Goteborgs,
Stockholms och Helsingborgs kommuner. En dialog har initierats med Socialstyrelsen
om diskriminering i socialtjdnsten. Rétten till sjukvérd pé lika villkor &r ett av tva
fokusomréden for Diskrimineringsombudsmannen rérande romer.

Féa drenden har inkommit till Diskrimineringsombudsmannen om diskriminering och
krankande behandling. De flesta géller romer.

Diskrimineringsombudsmannen har ¢versatt grundinformation om myndigheten

och diskriminering till nationella minoritetssprak, vilka ocksa lagts ut pa webbsidan.
Informationen kommer att utvecklas layoutméssigt.
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Inflytande och delaktighet

En referensgrupp har funnits med romska foretrddare i arbetet med Romers rittigheter.
Diskrimineringsombudsmannen har ocksa under aret samratt med samtliga nationella
minoriteter.

Spréak och kulturell identitet

Diskrimineringsombudsmannen deltar i ett myndighetsnédtverk med fokus pa barns
rattigheter och ingar ocksa i dess undergrupp Modersmal, i vilken konstaterats de
brister avseende modersmalsundervisning och undervisning i och pa de nationella
minoritetsspraken.

UNGDOMSSTYRELSEN

Ungdomsstyrelsen har arbetat med minoritetsfragor utifran ett antal direkta uppdrag. En
strategi har tagits fram 6ver hur myndigheten ska verka for att nd de minoritetspolitiska
maélen.

Ungdomsstyrelsen har ocksé véckt frigan om hur de nya bestimmelserna for stats-
bidrag till ungdomsorganisationer kan komma att sla mot de nationella minoriteternas
ungdomsorganisationer.

Diskriminering och utsatthet
Mangfald uppges ha varit en prioriterad del i bedomningen av projektstod, vilket lett till
att fler ansokningar fran nationella minoriteters organisationer beviljats.

Inflytande och delaktighet
Ett informationsméte har hallits for de nationella minoriteterna. Detta har foljts av en
fortsatt dialog med enskilda organisationer. Ett samradsmoéte har hallits under hosten.

Sprak och kulturell identitet
Viss kartlaggning har skett 6ver myndighetens mojlighet att kommunicera pa
minoritetssprak.

VALMYNDIGHETEN

Det yttersta syftet med Valmyndighetens externa informationsverksamhet ar att verka
for att ingen avstar fran att rosta for att hon eller han inte vet hur man gér till véga.
Detta ir starkt kopplat till minoritetspolitikens delomrade inflytande och delaktighet,
dven om detta i sig 4r mycket bredare &n det som sker under sjédlva valhandlingen.

Valmyndigheten tillhandahaller generell information om valen — frémst genom

hemsidan — och svarar pa fragor dven under mellanvalsperioderna fran allménheten.
Darfor har Valmyndigheten under hosten 2011 tagit fram informationsmaterial om val
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pa minoritetsspraken och som inte ar knutet till ett specifikt valtillfdlle. Materialet finns
pa myndighetens hemsid och kan dven bestéllas.

Myndighetens egna kontakter med véljare och dvrig allménhet &r mer begransade dn
hos de lokala valmyndigheterna. Det ér darfor svarigheter att f6lja upp vilka effekter
som beskrivna insatser har haft for de nationella minoriteterna. Valmyndigheten
upplever att den sdllan kontaktas med 6nskemal om information pa de nationella
minoritetsspraken.

Sedan ett flertal val har informationsmaterial om olika allménna val tagits fram pa
de nationella minoritetsspraken. I samband med valet till Europaparlamentet 2004
gjordes Oversittningar till de fem nationella minoritetsspraken. Infor ett nytt val gors
en beddmning av vilka behov som finns bland annat genom att de lokala valmyndig-
heternas efterfraga pa material utvérderas.

Oversittning till de fem nationella minoritetsspraken och deras varieteter har varit

en forutsittning. Myndigheten hanvisar till spraklagen och lagen om de nationella
minoriteterna. Det har varit en stor svérighet att genomfora kvalificerade dverséttningar
av hog kvalitet och inom rimlig tid, da det &r svart att hitta auktoriserade Overséttare.
Valmyndigheten efterlyser en samordnad upphandling av dverséttnings-, sprak- och
tolktjanster for de nationella minoritetsspraken.

Efterfragan pé informationsmaterial ar liten pé nationella minoritetssprak.
Valmyndighetens ambition 4r att arbeta vidare med frégan, dels for att utreda om de
insatser som genomfors motsvarar behoven och dels for att fa en béttre bild av hur
anvéndningen ser ut.

Eftersom Valmyndigheten &r en liten myndighet involveras flertalet medarbetare i de
delar av arbetet som berdr deras dvriga arbetsuppgifter.

Arbete pagar regelbundet med att inhdmta information frén andra myndigheter och
organisationer om det som berdr det minoritetspolitiska arbetet och att dérefter
vidareformedla detta till samtliga inom myndigheten.

Diskriminering och utsatthet
Ingen redovisning foreligger.

Inflytande och delaktighet

Valmyndigheten har inte genomfort ndgra samrad med nationella minoriteter. Mgjliga
omraden for samrad kommer att Gvervigas i samband med uppréttandet av en
handlingsplan. Valmyndigheten har for avsikt att faststélla en sddan infor Sametings-
valet 2013 och de allménna valen 2014.

Sprak och kulturell identitet
Ingen redovisning foreligger.
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STATENS KULTURRAD

Det ar Kulturradets avsikt att stdrka kunskapen om minoritetspolitiken som en
central tvérfraga hos samtliga handlidggare, i syfte att uppmérksamma de nationella
minoriteterna i all bidragsgivning. Under perioden oktober 2010 — oktober 2011 har
ingen systematiskt intern kunskapsspridning om de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken skett.

Diskriminering och utsatthet
Inga redovisning foreligger.

Inflytande och delaktighet

Kulturradet bjuder in till formella samréd och informella méten med riksforbund och
organisationer. Darutdver har Kulturrddet tillsammans med Ungdomsstyrelsen haft
samrad med flertalet av de nationella minoriteternas riksortganisationer.

Spréak och kulturell identitet

Statens Kulturrad har ett sérskilt regeringsuppdrag samt medel for insatser for att
frimja de nationella minoriteternas sprak och kultur. Bidrag till insatser som stirker
de nationella minoriteternas egna strukturer samt insatser som omfattar barn och
unga prioriteras. Enligt Kulturrddet &r resultatet av insatserna i mangt och mycket de
verksamheter och projekt, de tidskrifter och den litteratur som beviljas medel fran
Kulturradet. Bidragen har varit helt avgérande for de verksamheter som mottar stod.
Efterfrdgan pa medel dr stor och varierad.

SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Inledningsvis kan konstateras, att avsaknad av direkta regeringsuppdrag med avseende
pa nationella minoriteter tycks paverka myndigheters prioritering av insatser pa detta
omréde. Det dr ocksa nagot som framhélls fran flera myndigheter. Det regeringsuppdrag
som myndigheterna erh6ll 1 februari 2010 &r uppenbarligen inte tillrdckligt for att skapa
utrymme for sérskilda insatser for de nationella minoriteterna, trots de tydliga signaler
som lagens bestdmmelser om grundskydd ger. Det dr redan i1 detta sammanhang viktigt
att understryka den roll som myndighetens samrad med de nationella minoriteterna

bor spela.

Négra av myndigheterna saknar méjligheter att paverka verksamheten ute pa faltet”,
dér verksamheten dr organiserad i egna lokala eller regionala myndigheter. Det géller
frimst Hogskoleverket, Rikspolisstyrelsen och Valmyndigheten. Uppdraget till dessa
myndigheter kan darfor behdva kompletteras vad avser nationella minoriteter.

Naéstan alla centrala myndigheter har genomfort samrad under aret. Bland annat

utbildningsmyndigheterna har samordnat sina samrad. Det har tidsmassigt ocksa
samordnats med Lénsstyrelsen i Stockholms 1&an och Sametinget. Daremot dr samraden
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fortfarande mest en enviagskommunikation diar myndigheterna ldémnar information till
minoritetsforetrddarna. Samradsformerna behover utvecklas.

Skolverket bedomer att det finns behov av en fortsatt satsning for att det ska finnas en
fullgod tillgang pa laromedel for undervisning i och pa de nationella minoritetsspraken.

Flera myndigheter framhaller stora problem vid tolkningen av "helt eller delvis”
avseende forskola och dldreomsorg i lagen om nationella minoriteter och minoritets-
sprak. Det forefaller som om uttrycket ”delvis” kan tolkas mycket sndvt jAmfort
med innebdrden av den ratificering som Sverige gjort av den Europeiska stadgan for
minoritets- och landsdelssprak.

De tva myndigheter som har att ta emot anmélningar om diskriminering av bland annat
nationella minoriteter Diskrimineringsombudsmannen och Statens skolinspektion” har
tagit emot endast ett fatal anmélningar under aret.

De nationella minoriteternas roll i den nya modellen for kultursamverkan behoéver tydlig-
goras. Endast ett fatal av de regionala kulturplaner som tagits fram och faststéllts under

2010 och 2011 tar 6verhuvudtaget upp de nationella minoriteterna pé regional niva.

Det rader stor brist pa oversittare till flera av de nationella minoritetsspraken och deras
varieteter. Detta skapar stora problem for flera myndigheter.
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Institutet for sprak och folkminnen

Uppdrag

Institutet for sprak och folkminnen ska i en rapport till Lansstyrelsen i
Stockholms lan redogdra for hur man har anvant de bada anslagen 7:1
anslagspost 6, sprakvard for nationella minoriteter, samt anslagspost 16,
sprakrevitalisering av nationella minoritetssprak. Detta ska redovisas i den
samlade arsrapport som Lansstyrelsen och Sametinget lamnar.

Sprakvard for nationella minoriteter

Av anslagspost 6 pa 900 000 kronor har 47 % fordelats till insatser fér romanes, 30 %
till insatser for meédnkieli, 20 % for finska och 3 % for jiddisch. Anslaget har bland annat
anvants till sprakvardare, minigrammatik, inkdp av material och konferenser.

Sprakrevitalisering av nationella minoritetssprak

Under 2011 har Institutet fordelat 3 500 000 kronor fran anslagspost 16 till fyrtiofyra
olika projekt. Institutet har i sitt urval prioriterat projekt som ror barn och ungdomar.
Totalt har etthundra trettioen ansdkningar ldmnats in varav etthundra tjugoatta var
behoriga.

Av utdelade projektmedel 2011 gick 28 % till samiska projekt, 24 % till finska, 18 % till
jiddisch, 16 % till romanes och 14 % till meankieli.

Sextiotre ansokningar handlade om finska, tjugofem om samiska, tjugoen om romanes,
tio om jiddisch och nio om meénkieli.

Réknat i bidrag per genomsnitt av projekten var utdelningen storst for jiddisch med
128000 kronor, vilket dr en 6kning sedan 2010 d& motsvarande siffra var 85 500 kronor.
Det kan ocksé jamforas med finskan som i ar fick 49 000 kronor per projekt i genomsnitt.

Totalt beviljades sjutton projekt for finska med sammanlagt 831 000 kronor, fem projekt
for jiddisch med 641 000 kronor, fyra projekt for meénkieli med 504 000 kronor, étta
projekt for romanes med 557 260 kronor och tio projekt for samiska med sammanlagt
966 240 kronor.

Resultat

Merparten av projektbidragen ska enligt de korta beskrivningar som ges av varje
beviljat projekt ga till Ionekostnader, material och resor och avser aktiviteter i form av
sprakbad, sprékléger eller sprakinternat.

Samtliga varieteter av samiska och romanes har fatt bidrag.

38



Det framsta syftet med projekten har varit att 6ka kunskapen i minoritetsspraken och
bryta spraksparren. Ménga vittnar om att projekten har stérkt identiteten hos deltagarna
samt bidragit till att motverka negativa attityder mot minoritetsspraken.

Deltagarna har dver lag varit ndjda med projektresultaten men det har ocksé funnits
brister.

En brist har varit avsaknaden av professionell personal i en del av projekten vilket enlig
institutet kan ha forsdmrat resultaten. En annan brist &r att projekten mestadels dr av
engéngskaraktdr. Ndmnas kan ocksé de geografiska avstdnden som har upplevts som ett
problem i speciellt ndgra av de samiska projekten. I vissa projekt har man inte heller natt
onskat antal deltagare da intresset varit for lagt.

Tva projekt uppméarksammas sérskilt av institutet som innovativa; det ena gar ut pa att

utveckla resanderomani och det andra har arbetat med ljudupptagningar av ortnamn pé
mednkieli inklusive forklaringar och historier med anknytning till platserna.
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Sameskolstyrelsen

Uppdrag

Sameskolstyrelsen ska redovisa arbetet med att utdka den integrerade
samiska undervisningen pa grundskoleniva enligt 8 kap. sameskolférordningen
(1995:205). For att mojliggora utdkning har myndigheten tilldelats 1 000 000
kronor fran anslag 7:1, Atgarder fér nationella minoriteter.

Enligt Sameskolstyrelsens redovisning har hela anslaget anvénts. De tva storsta utgifts-
posterna omfattar vardera cirka 40 % av anslaget. Den ena utgiftsposten ar kansliets
kostnader for integrerad samisk undervisning till exempel lonekostnader for kansli-
personal, resor och moten, laromedelsinkdp och fortbildning av lérare. Den andra
utgiftsposten &r delfinansiering av ett sydsamiskt sprékbadsprojekt. I den ekonomiska
redovisningen framkommer att resterande 20 % av anslaget fordelats till endast tre
kommuner. En av kommunerna tillhor det samiska forvaltningsomradet fran ér 2010.

Integrerad samisk undervisning omfattar samtliga arskurser i grundskolan och é&r ett
viktigt komplement till sameskolan. De elever som inte har mojlighet att vilja same-
skola kan hirigenom fa undervisning med samiska inslag och undervisning i samiska
utdver den undervisning som anordnas som modersmalsundervisning i samiska. Den
integrerade samiska undervisningen i rskurserna 7-9 blir ocksa en naturlig fortséttning
for elever som gétt i sameskolan till arskurs 6.

Sameskolstyrelsen har ar 2009 beslutat att prioritera undervisning i samiska och att
utdka integrerad samisk undervisning fraimst inom de kommuner som fran den 1 januari
2010 hor till det utdkade forvaltningsomradet for samiska spraket. I november 2011
beslutade man att utdka antalet &mnen som omfattas av undervisningsformen.

Sameskolstyrelsen har besokt alla tio kommuner den har avtal med. Under varen 2012
avser Sameskolstyrelsen att besoka fyra kommuner, som den inte har avtal med och
som tillhor det samiska forvaltningsomrédet for att informera om integrerad samisk
undervisning.

Slutsatser

Det dr Sametingets beddmning att Sameskolstyrelsen under 2012 goér aktiva insatser
for att utoka den integrerade samiska undervisningen i kommuner som tillhor det
samiska forvaltningsomradet och som dnnu inte omfattas av undervisningsformen.
Merparten av anslaget bor framéver omfatta kostnader for undervisning som kommer
flertalet elever tillgodo.
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Romska uppdraget

Uppdrag

Lansstyrelsen i Stockholms lan har i uppdrag att stédja kommuner som pabdrjat
ett utvecklingsarbete avseende den romska minoriteten, samt for att formedla
kontakter fran den romska minoriteten till ansvariga myndigheter.

Lansstyrelsen har fortsatt samarbetet med de regionala nétverken (Skéne, Mélardalen
och Ostkusten) som pabdrjades under Delegationen for romska fragor. Under 2011

har nétverken ordnat regionala konferenser i Visteras och Norrkdping. Samarbetet har
inneburit kontinuerliga samrad kring romska fragor och stod till enskilda kommuner,
tjdnstemén och romska organisationer. Inom uppdraget har Lansstyrelsen dven ingétt i
referensgrupp hos Stockholms Polisen och ESF-projektet Romano Zor i Uppsala.

Lansstyrelsen har medverkat i ett antal utbildningar, bland annat i Romska Ungdoms-
forbundets och Romska kvinnonétverkets konferenser samt i flertal kunskapsseminarier
och Overldggningar hos kommuner, myndigheter och utbildningsanordnare. Samtal
kring romska frdgor har genomforts med Socialstyrelsen, Ungdomsstyrelsen,
Skolverket och Skolinspektionen och Riksdagens Romagrupp.

Lansstyrelsen har varit vérd for studiebesok fran Finland och Ryssland och dven haft
utbyte med Helsingfors Universitet kring ett finskt regeringsuppdrag om romernas
historia i Finland och i Norden.

Lansstyrelsen har slutfort uppdraget med handboken om romska fragor i vuxen-
utbildningen och arbetslivet. Boken "Romano Zor! Romsk kraft! Inspirationsbok om
utbildning och arbetsliv”’ presenterades i samband med en nationell Roma-konferens i
september i Uppsala.

Lansstyrelsen har dven 1 &r inom uppdraget att ”formedla kontakter mellan romska
minoriteter och myndigheter” tagit emot atskilliga samtal frén enskilda och ocksa
fungerat som handledare/stdd for enskilda romska tjinstemin och aktivister. Arenden
har fraimst handlat om fragor och bemétande inom utbildning, socialtjanst, sjukvard och
boende. Behovet av insatser inom dessa omraden har under 2011 visat sig vara fortsatt
stort, bade strukturellt och nér det géller enskildas kontakter med samhéllet.

Slutsatser

For 2011 har medel omfattande 1 500 000 kronor anvisats. Av dessa har 1 277 000
kronor anvénts. Behovet av insatser nir det géiller kontakten med myndigheter har
under 2011 visat sig fortsatt stort, och bestar, da Lénsstyrelsens uppdrag i detta
avseende avslutas 1 juli 2012. Nétverket mellan kommuner kommer att tas om hand
inom ramen for regeringens samordnade och langsiktiga strategi for romsk inkludering.

Detta uppdrag ér tillfalligt och kommer att fasas ut under forsta halvéiret 2012.
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Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget

Uppdrag

Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget har tillsammans ett nationellt
uppdrag att félja upp den nya lag som tradde i kraft 1 januari 2010 om
nationella minoriteter och minoritetssprak. Lansstyrelsen har ansvar fér det som
ror de judiska, romska, sverigefinska och tornedalska minoriteterna. Sametinget
har ansvar for det som ror det samiska folket. Lansstyrelsen ska ocksa
tillsammans med Sametinget samordna arbetet fér de minoritetspolitiska malen
pa nationell niva.

Lansstyrelsen och Sametinget ska fordela statsbidrag enligt férordning
(2009:1299) till de kommuner som ingar i férvaltningsomraden och till de
landsting och regioner, i vilka dessa kommuner ingar. Lansstyrelsen svarar for
forvaltningsomradena for finska och meankieli och Sametinget for det samiska
forvaltningsomradet.

Lansstyrelsen och Sametinget ska arligen goéra en samlad bedémning av
hur lagen efterlevs och rapportera detta till regeringen. Den forsta rapporten
overlamnades till regeringen i februari 2011.

Lansstyrelsen och Sametinget har dessutom tillsammans ett uppdrag att
sammanstalla rapporter fran de elva statliga myndigheter, som fatt ett sarskilt
trearigt uppdrag av regeringen att redovisa och analysera sitt arbete med
utgangspunkt fran de minoritetspolitiska malen.

LANSSTYRELSEN | STOCKHOLMS LAN

Uppdrag

Lansstyrelsen ska fordela bidrag till Sverigefinlandarnas delegation samt till
Svenska tornedalingarnas riksforbund for att starka sverigefinnars respektive
tornedalingars samrad och dialog med kommunerna i férvaltningsomradena for
det finska spraket respektive meankieli.

Enheten for minoritetsfragor inrdttades 2010 under avdelningen for social utveckling
for att svara for Lansstyrelsens uppdrag. Enheten bestér av en chef och fyra
utvecklingsledare.

Léansstyrelsen har faststillt och betalat ut statsbidrag om 38 375 000 kronor till de
tjugonio kommuner samt fem landsting och en region som tillhér forvaltningsomradena
for finska och/eller meénkieli. I samband med utbetalning av statsbidrag informerades
kommuner och landsting om formerna for redovisning. Kompletterande anvisningar
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gick ut under varen. Statsbidraget dr avsett att anvindas till de merkostnader som
uppkommer i kommuner och landsting med anledning av de réttigheter som enskilda
har enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprék, och till
atgérder fOr att stodja minoritetsspraken.

Lansstyrelsen har under aret betalat ut 400 000 kronor vardera till Sverigefinléndarnas
delegation och Svenska tornedalingars riksforbund (STR-T) for att stéirka sverigefinnars
och tornedalingars samréd och dialog med kommunerna i forvaltningsomrédena for
finska och meénkieli.

Lansstyrelsen har under aret vid minst ett tillfdlle besokt i stort sett samtliga kommuner
ingdende i forvaltningsomradena for finska och meénkieli samt ndgra ingéende i
forvaltningsomradet for samiska. Aven nigra kommuner som Helsingborg, Luled och
Malmo, vilka inte ingér i ndgot forvaltningsomréade, har besokts.

Under aret har Lansstyrelsen medverkat i Sametingets arbete att introducera ett
sérskilt intrandt pa minoritet.se for anvindare i kommuner, landsting/regioner och
organisationer.

Lansstyrelsen har under aret fordelat statsbidrag till nationella minoriteters riks-
organisationer. Elva organisationer sokte bidrag for 2011. Bidrag beviljades dessa elva
organisationer med sammanlagt 4 600 000 kronor. I samband med ansokningstillfallet
for statsbidrag for 2012 erbjod Lansstyrelsen utbildning till riksorganisationer som
erhallit statsbidrag for 2011 och stdd till de organisationer som sé dnskade.

Samrad

Under aret har samradsmoten genomforts med foretrddare for de sverigefinska, judiska,
romska och tornedalska minoriteterna. De judiska minoritetsorganisationerna har déarvid
sérskilt lyft fram frdgor som r6r den judiska gruppens sékerhet och dubbla kostnader vid
judiska begravningsplatser. Det har ocksé papekats att jiddisch som enda minoritetsprak
saknar anstélld sprakvardare bland Institutets och Sprakradets personal. For samiska
ansvarar Sametinget. Liksom de sverigefinska organisationerna har man ocksa lyft fram,
att fordelningen av statsbidrag till minoriteternas riksorganisationer kan véaxla starkt
frén ar till &r beroende pa vilka organisationer och hur ménga som erhaller statsbidrag
respektive ar.

Fran sverigefinsk sida patalas bekymret med att sa liten del av statsbidraget till
kommuner och landsting/regioner i forvaltningsomradet forbrukas. Likasa framhalls att
fler kommuner bor ingd i forvaltningsomradet, d& det annars &r svért att uppna lokalt
samrad. Fran tornedalsk sida har sérskilt lyfts fram svarigheterna att fa genomslag

for minoritetspolitiken inom den landstingsstyrda varden. Likasa har man lyft fram
problematiken, nér statliga myndigheter eller landstinget drar in geografiskt lokala
verksamheter. Man efterlyser ocksa mer information till det civila samhéllet om
minoriteternas rattigheter. Fran de romska organisationerna har man sérskilt lyft fram
problemen i skolan med sédrbehandling och brist pé till exempel liromedel.

43



Utover organiserade aktiviteter har Lansstyrelsen och Sametinget svarat for omfattande
stdd och information via bade telefon och e-post.

Pa Lansstyrelsens webbsida har information publicerats pa de olika minoritetsspraken
och deras olika varieteter.

Lansstyrelsen och Sametinget har under aret regelbundet tréffats for att planera och
analysera det gemensamma uppdraget att f6lja upp minoritetspolitiken.

Under hosten har en delegation fran den Ryska federationen i arrangemang av
Europaradets granskningskommitté besokt Lansstyrelsen for att fa information om den
reformerade minoritetspolitiken i Sverige.

Slutsatser

Under 2011 har medel anvisats motsvarande 3 300 000 kronor for Lénsstyrelsens
administration av verksamheten. Av dessa har 3 132 000 kronor anvénts.

Vid ingangen till 2010 hade Lansstyrelsen ansvar for tjugotre kommuner och fem
landsting i forvaltningsomradena for finska och meédnkieli. Sedan dess har ytterligare
sjutton kommuner och fyra landsting/regioner tillkommit och fler kommuner har
beslutat att ansdka om att fa ingé i forvaltningsomradet for finska. Till detta kommer
behovet av att ocksa stodja och folja upp hur de kommuner och landsting/regioner

som inte ingér i forvaltningsomrédena efterlever lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak och dess bestimmelser om grundskydd. Detta samt de nya uppgifter
Léansstyrelsen vintas fa inom ramen for regeringens samordnade och langsiktiga strategi
for romsk inkludering leder till bedomningen att Lansstyrelsen i Stockholms ldn maste
tillféras medel motsvarande ytterligare minst en tjénst pé heltid.

SAMETINGET

Sametinget fordelade under aret statsbidrag till de arton kommuner och fyra
landsting som ingar i det samiska forvaltningsomradet. Totalt sett fordelades
under aret 17 875 000 kr i statsbidrag. | samband med utbetalning av stats-
bidrag informerades kommuner och landsting om formerna fér redovisning.
Kompletterande anvisningar gick ut under varen. Statsbidraget ar avsett att
anvandas till de merkostnader som uppkommer i kommuner och landsting
med anledning av de rattigheter som enskilda har enligt lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak, och till atgarder for att stodja
minoritetsspraken.

Av anslaget pa 400 000 kr till verksamhet for att stdrka samers samrad och dialog med
kommunerna i férvaltningsomradet har 388 000 kr anvénts.
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Sametinget har finansierat stod till verksamhet som bedrivs av organisationer som
foretrader samer med 200 000 kr.

Medarbetare frédn Sametinget har under éret traffat samordnare och andra foretrddare
fran de samiska forvaltningskommunerna och landstingen vid de olika konferenserna.
Négra kommuner har dven besokts. Darutdver har information och stéd lamnats genom
bade telefon och e-post.

Sametinget har under éret fortsatt att ha regelbundna arbetsmoten med lénsstyrelsen for
att planera och analysera det gemensamma uppdraget.

Fran och med 1 juli har Sametinget utdkat personalbemanningen for arbetet med det
minoritetspolitiska uppdraget genom att anstélla en handléggare.

Sametinget har i uppdrag att fortsétta arbetet med att utveckla hemsidan minoritet.se.
Under aret har hemsidan kompletterats med ett intranét for anvéndare i kommuner,
landsting och organisationer.

Sametinget 4r huvudman for tva samiska sprakcentrum som ska bedriva verksamhet for
att utveckla och stimulera till en 6kad anvéndning av de samiska spraken. Sprakcentrum
har detta ar fokuserat pd metodutveckling for sprakrevitaliseringsarbete.

Slutsatser

Enligt 4ndring den 22 september 2011 i regleringsbrevet for budgetéret 2011
disponerade Sametinget 2 024 000 kr till nationellt uppfoljningsansvar. Utfallet visar att
Sametinget forbrukat 1 953 000 kr. Anledningen till att inte hela anslaget anvénts &r att
Sametinget fram till den 30 juni 2011 enbart haft en personal anstilld for uppfoljningen.

Sametinget bedomer att det kommer att finnas behov att stodja och folja upp de
kommuner som inte ingar i forvaltningsomradena. Detta innebér att Sametinget behdver
oOkat anslag for uppfoljningen &r 2013.

HEMSIDA OM NATIONELLA MINORITETER

2010 byggde Sametinget upp hemsidan www.minoritet.se. 2011 var det forsta riktiga
verksamhetséret for webbplatsen. Minoritet.se ska 6ka kunskapen om de nationella
minoriteterna och motverka fordomar genom aktuella reportage och myndighets-
information. I reportagen ska minoriteternas egna berattelser komma fram. Webbplatsen
erbjuder ocksa en omvirldsbevakare, med ldnkar till de senaste ”minoritetsnyheterna”.

Redaktionen bestar av en handfull frilansare (fotografer och skribenter) samt den

skrivande redaktoren som ocksa fungerar som samordnare. Malséttningen &r att fa
frilansare fran de olika minoritetsgrupperna och den malsdttningen ar delvis uppfylld.
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Reportagen viljs ut genom egen research eller i diskussion med foretradare fran de
nationella minoriteterna. Det handlar frimst om text och bild men dven rorlig bild i
viss man.

Den 4 oktober 2011 holls ett forsta formellt samrad med foretréddare for de nationella
minoritetsorganisationerna i Stockholm angaende www.minoritet.se. Syftet var att fa
veta hur de uppfattar hemsidan och vad som kan géras bittre. Overlag var 4sikterna
mycket positiva. Planen &r att halla ett samrad arligen.

[ april 2011 &ppnade intrandtet fér minoritet.se som é&r ténkt att fundera som ett forum
for de som arbetar med minoritetsfragor. Hittills har cirka 90 personer fran olika
myndigheter begirt och fatt inloggningsuppgifter samt en anvéandarmanual for att sjélva
kunna anvinda sidan. Aven foretridare for de nationella minoriteternas organisationer
har fatt tillgang till intranétet. Redaktdren har 6vergripande ansvar for intranétet.

Under aret har redaktoren deltagit vid ett antal minoritetskonferenser for att skapa ett
kontaktndt som ar nddvéndigt for arbetet. Redaktoren deltar ocksa frén och med hosten
2011 i planeringsmétena med Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n och Sametinget.

Anslagstilldelningen for 2011 var 1 200 000 kronor. Verksamheten har belastat
budgeten med 1 190 834 kronor. Merparten gar till fasta kostnader och till teknik for att
kunna bedriva sidan samt till produktion av reportage och inkop av frilansmaterial.

Minoritet.se har under 2011 haft en genomsnittlig besoksstatistik pa narmare 3 000
besok per manad, enligt Google Analytics. Flest besok hade webbplatsen i april,
nérmare 5 000 besok.

Slutsatser

Besoksstatistiken, och den feedback som redaktoren far for sidan, visar att webbplatsen
ar en uppskattad och viktig kunskapskélla som foretrddare for de nationella
minoriteterna dr néjda med. Men dven andra, exempelvis tjdnsteméin, larare och
studenter, har anvandning av minoritet.se. Webbplatsen ger en inblick i hur det ar att
vara nationell minoritet i Sverige i dag, erbjuder kunskap och aktuell myndighets-
information. Hemsidan i kombination med intranétet underlittar arbetet for dem som
arbetar med minoritetsfragor.

Under 2011 har drygt 40 reportage/notiser publicerats pé sajten. Budgeten 2011 var
knapp trots att redaktdren delvis var fordldraledig under aret. Det gav ldgre fasta
kostnader som frigjort medel for innehall till minoritet.se. Sametinget bedomer

att anslaget for 2013 behover 6kas. Detta for att kunna utveckla webbplatsen och
uppratthdlla samma ambitionsnivd som www.minoritet.se har i dag.
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SAMISKT SPRAKCENTRUM

Samiskt sprakcentrum har under ret fokuserat pa metodutveckling for revitaliserings-
arbete i olika malgrupper och hur man kan arbeta med dndringar av attityder bland savél
unga som dldre. | detta arbete har mycket tid fokuserats pé att diskutera olika strategier,
fran offerroll till ansvarstagande, och hur detta ska kommuniceras internt och externt.
En kommunikationsplan for hur det samiska sprékarbetet strategisk ska jobbas med, och
vilka det samiska samhéllet har, har paborjats.

Detta dr ocksd moment som har varit aktuella i de stora metodutvecklingsprojekten, i
synnerhet pilotprojektet Bihkedejja och Sprékspérr. I Bihkedajja har dldre moders-
malstalande fatt utbildning i att undervisa samiska till yngre personer som ldser
samiska och som héller pa att ldra sig spraket. Processen visar att de éldre, som alla
har erfarenhet av att deras sprak var forbjudet, inte alltid ar redo att ta sig an studenter
i borjan. De behover da en viss tid och utbildning for att dndra sitt beteende till att tala
samiska i alla sammanhang. Mentorsprogrammet &r ett pilotprojekt som pabodrjades
under aret och kommer att fortsétta nésta ir. Sexton mentorer har tagit del av delar

av mentorsutbildningen och tio larlingar har rekryterats bland Umea Universitets
sydsamiska A-studenter. Flera av mentorerna har en mycket hog &lder — i synnerhet i
Visterbotten.

I projektet Spraksparr har man tio elever som gar KBT-utbildning for att ldra sig
ett alternativt tdinkande kring talandet pa samiska. Projektet visar att det finns ett
reellt problem bland manga andrasprékstalande att man har en sprakspérr. Det finns
indikationer som tyder pa att metoden lyckas, men att atminstone familjen bor
informeras och involveras i1 processen for att uppna resultat.

Sametinget har genom Samiskt Sprakcentrum och Samiskt informationscentrum
utarbetat ett informationsmaterial/kunskapslada for forskolor som vill frimja kunskapen
om samer, samisk kultur och de samiska spraken. Jagloe innehdller bland annat sagor,
spel och sénger pa samiska och svenska. Dessutom har utbildningsradion kompletterat
Jagloe med sina samiska produktioner for barn.

Samiskt sprékcentrum har tillsammans med Samiskt informationscentrum delat ut 750
Jagloe-lador till kommunala forskolor. Responsen har varit god bland svenska och
samiska kommuner, men stdrsta intresset finns bland de nya foérvaltningskommunerna.
Sametingets forhoppning ar att Jagloe kan vara ett stdd i forskolan for att underlatta
minoritetsreformens intentioner samt att inspirera pedagoger att arbeta aktivt med
samiska i forskolan. Eftersom Jagloes hela innehall finns savél pa samiska som pa
svenska kan materialet &ven medverka till ett breddat intresse for samiska och en dkad
forstaelse for samisk kultur bland barnen.

Kunskapsladan — Jagloe, som fritt 6versatt frdn sydsamiska betyder “dlskade rackar-
unge”, innehaller bland annat sagor, spel och sanger pé alla de samiska spriaken; nord-,
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lule- och sydsamiska samt pa svenska. 287 titlar och 661 bocker &r katalogiserade i
Samiskt sprékcentrums referensbibliotek.

Bristen pé struktur och arenor for anvéindandet av samiska och arbetet med revitalis-
ering av spraket &r ett problem i hela svenska Sapmi. Det planerade attitydédndrande
programmet som har designats for ungdomar, ar svért att genomfora utan etablerade
strukturer. En process for att etablera moétesplatser och strukturera upp arbetet med
revitalisering av yngre personer blev pabdrjad i 2011 och fortsdtter in i 2012.

En enkét om utbildning i samiska pa grundskoleniva och om samiska barn erbjuds
barnomsorg pa samiska har helt eller delvis genomforts i alla landets kommuner. Detta
visar att tva av tre forvaltningskommuner arbetar hart med rekrytering av behoriga
larare i samiska, men bara hélften av kommunerna ger sina anstéllda mdjligheter att
fortbilda sig i samiska.

Samiskt sprakcentrum har gett forvaltningskommuner bistand i att utveckla former och
strategier for barnomsorg dér revitaliseringsarbetet star i fokus.

I samarbete med det norska Sametinget har medel getts for att planera och genomfora
en lulesamisk sprakkonferens vid Sami ahpadusguovddasj i Jokkmokk.

Ett samarbete for att bygga en revitaliseringsplan for skolans verksamhet har pébdrjats,
eftersom skolan &r en hornsten i samisk utbildning i Sverige.

Slutsatser

Till samisk sprakcenterverksamhet disponerar Sametinget 6 000 000 kronor. Utfallet
den 31 december 2010 visar en forbrukning pa 5 836 000 kronor. Varav detta har
625 000 kronor gatt till metodutveckling och125 000 kronor till sprakpolitiskt
handlingsprogram. For studier i samiska har 544 000 kronor utbetalats.
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Statsbidrag till nationella minoriteter

Uppdrag

Lansstyrelsen ska fordela statsbidrag enligt férordning (2005:765) till de
nationella minoriteternas riksorganisationer. Det galler sverigefinska, romska,
tornedalska och judiska riksorganisationer. For 2011 uppgick statsbidraget till 4
600 000 kronor. Syftet med bidraget att stddja och underlatta verksamheten for
organisationer som foretrader sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar.

Regler och rutiner

Sista datum for ansdkan om statsbidrag for 2011 ars verksamhet var den 1 oktober 2010.
Elva organisationer ansokte om statsbidrag.

Lansstyrelsen upphandlade en konsult avseende radgivning till organisationerna i deras
arbete med ansdkan av 2011 ars statsbidrag. Studieforbundet Sensus erbjod fran den

16 augusti fram till ansdkningsperiodens slut den 1 oktober organisationerna stéd och
radgivning i ansdkningsarbetet.

Linsstyrelsen upphandlade ocksd Ohrlings Pricewaterhouse Coopers for att granska
och kvalitetssdkra de elva inkomna ansokningarna. Lansstyrelsen fattade med hjilp av
underlag fran PWC beslut i mars 2011.

Lansstyrelsen tog i maj 2011 fram foreskrifter till forordningen som tydliggér bland
annat definitioner, berékning av och foérutsittningar for statsbidraget samt redovisning
av bidraget. Foreskrifterna triddde i kraft den 1 juni 2011.

Fordelning av statsbidrag 2011

Statsbidragets fordelningsnyckel ér enligt forordningen tvadelad — en fast och en rorlig
del. For 2011 var den fasta delen 700 000 kronor per nationell minoritet och den rérliga
delen berdknad efter antalet lokalféreningar.

Samtliga elva organisationer som ansokte om statsbidrag for 2011 ars verksamhet
beviljades medel:

Antidiskrimineringscenter Roma beviljades 243 432 kronor
Centralférbundet Roma International beviljades 285 687 kronor
International Romani Union Norden beviljades 226 530 kronor
Resandefolkets Riksorganisation beviljades 158 922 kronor
Romano Pasos Research Centre beviljades 158 922 kronor
Riksforbundet Romer i Europa beviljades 234 981 kronor
Sveriges Jiddischforbund beviljades 383 804 kronor

Judiska Centralrédet i Sverige beviljades 417 608 kronor
Svenska Tornedalingars Riksforbund beviljades 733 804 kronor
Sverigefinldndarnas delegation beviljades 350 000 kronor
Sverigefinska Riksforbundet beviljades 1 406 375 kronor
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Hantering av statsbidraget framover

Infér arbetet med 2012 ars statsbidrag har Lansstyrelsen aterigen upphandlat en konsult
avseende stod och rddgivning till organisationerna i deras arbete med ansdkan. Avanture
AB har fran den 15 augusti 2011 fram till ans6kningsperiodens slut den 1 oktober 2011
erbjudit organisationerna stdd i ansdkningsarbetet. Inom den romska minoriteten var
Avanture i kontakt med fyra organisationer. Inom minoriteten sverigefinnar gavs stod
till en organisation och till de 6vriga minoriteterna (tornedalingar och judar) erbjods
stdd till tre organisationer. Avanture 1dmnade en slutrapport av sitt arbete den 14
oktober 2011 dér en analys presenteras av det utforda arbetet samt organisationernas
efterfrigade insatser framover.

Aven arbetet med att granska och kvalitetssikra ansokningar har upphandlats for 2012
ars ansokningar. KPMG arbetar med detta uppdrag.

Under hosten 2011 och varen 2012 har Lansstyrelsen ocksé upphandlat en konsult
som erbjuder organisationerna utbildning i foreningskunskap. Advokatbyrd Atheo AB
genomfor utbildningarna. Utifrén de behov som framkommit frén riksorganisationerna
innehaller utbildningarna bland annat kunskaper i styrelsearbete, ekonomisk redo-
visning, revisionsberittelse, verksamhetsberittelse och jamstélldhetsarbete.

Samrad

Lansstyrelsen i Stockholms 1én har haft samrad med representanter for sverigefinnar,
judar, romer och tornedalingar. Vid dessa samrad har bland annat statsbidraget till
nationella minoriteter diskuterats. Judiska Centralrddet har till exempel framfort att

de dr missndjda med hanteringen av statsbidraget s till vida att det inte finns négra
Overgangsregler nir en organisation blir av med en stor del av tidigare utbetalt bidrag
till forman for nya riksorganisationer. Sverigefinska Riksforbundet menar pa samma
sétt att riksforbundet blivit av med stora delar av statsbidraget da fler organisationer

ska dela pa den rorliga delen av statsbidraget. Resultatet blir att organisationerna har
svért att planera sin verksamhet och leva upp till ingdngna 6verenskommelser och avtal.
Organisationerna onskar att regeringen ser dver forordningen med hénsyn till detta.

Lansstyrelsen i Stockholms 1én trycker i alla sammanhang pé vikten av samrad med
representanter for nationella minoriteterna. Alltfler kommuner och myndigheter

vill nu ocksa samrada och organisationerna far 6kade kostnader for detta. Det &r
viktigt att storleken pa statsbidraget till riksorganisationerna ocksa tar hiansyn till att
organisationerna nu samrader med alltfler aktorer.

Slutsatser

Lénsstyrelsen forordar mot denna bakgrund att forordningen om statsbidrag till
nationella minoriteter ses over.
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Bilagor
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LANSSTYRELSEN | STOCKHOLMS LAN
Enheten for minoritetsfragor

Box 22067, 104 22 STOCKHOLM

Telefon: 08-785 40 00

Webb: www.lansstyrelsen.se/stockholm/minoriteter
E-post: minoritet.stockholm@lansstyrelsen.se
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Samedigge
Saemiedigkie
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SAMETINGET

Box 90

981 22 GIRON/KIRUNA
Telefon: 0980-780 30
Webb: www.minoritet.se
E-post: info@sametinget.se




