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VAGA VARA MINORITET

En rapport om minoritetsrattigheter i Sverige 2012

Forord

Att Oppet vaga sta for sin minoritets- eller urfolksidentitet kan fortfarande vara svart for manga i
Sverige, trots att enskilda kanner stolthet for sin identitet. Att kunna nyttja sina minoritetsrattigheter ar
heller ingen sjalvklarhet, trots att myndigheter och skolor ska sakerstalla dessa. Den enskilde far vara
beredd att kdmpa for sina lagstadgade réattigheter. Barn som tillhdr nationella minoriteter och urfolket
samerna har ratt till sitt minoritetssprak och sin kultur. Trots det upplever en del att de blir ifragasatta
och osynliggjorda. Det ar ofta svart — ibland omdjligt — att fa undervisning i och pa minoritetsspraket.
Sedan 2010 har allt fler barn laglig réatt till forskola pa samiska, finska och meénkieli, men manga
kommuner uppfyller inte kraven. En del barn och unga blir mobbade, trakasserade och till och med
hotade for att de &r just samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer eller judar.

Trots att en rad framsteg har gjorts inom minoritetspolitiken, finns det anledning att k&nna oro for
situationen nar barn och ungas minoritetsrattigheter fortfarande krénks. Hogskoleverket har konstaterat
att bristerna i det svenska utbildningssystemet riskerar att leda till att starkt hotade minoritetssprak inte
langre kan bevaras i Sverige. Trots Europaradets upprepade allvarliga kritik pa utbildningsomradet och
minoriteternas vadjanden har regeringen inte férandrat utbildningssystemet.

Ett viktigt steg framat i arbetet ar att de nationella minoriteterna och urfolket samerna barjar ta plats i
samhallet och gor sina roster horda. Denna rapport &r en sadan rost. Syftet med rapporten ar att belysa
minoritetsrattigheterna i Sverige och framfor allt barn och ungas situation infor Europaradets
granskningsbesok i Sverige den 5-8 mars 2012. Regeringens redovisning till Europaradet® och de av
Europaradet tidigare utpekade problemomradena kommenteras ocksa. Bakom rapporten star ett antal
organisationer som foretrader och/eller verkar bland de nationella minoriteterna och urfolket samerna.
Rapporten har sammanstéllts av juristen Kaisa Syrjanen Schaal, kyrkokansliet, Svenska kyrkan.

Anders Wejryd, Arkebiskop i Svenska kyrkan

Sylvia Sparrock, ordforande, Samiska radet i Svenska kyrkan

Petra Kahn, generalsekreterare, Judiska ungdomsférbundet i Sverige
Lena Posner-Korosi, ordférande, Judiska centralradet i Sverige
Erland Kaldaras, t.f. ordférande, Romska ungdomsférbundet

Tore Hjorth, ordférande, Svenska Tornedalingars Riksforbund
Matias Aberg, ordférande, Sverigefinska ungdomsférbundet
Markku Peura, ordférande, Sverigefinlandarnas delegation

Voitto Visuri, ordférande, Sverigefinska riksférbundet

1http://www.regeringen.se/content/1/c6/16/97/51/00a501f6.pdf



http://www.regeringen.se/content/1/c6/16/97/51/00a501f6.pdf�

Innehall

FORORD ....tteee e ettt e e ettt e ettt e e ettt e e e et e e e e eetteee e e tbeee e e tbaeesessaeeeassaeasaassseeeessaseeansbaeeeassaeasasseeeeansrens 2
SAMMANFATTNING ..uuvteeeeeutteeeeettreeeeuseeeesiseeeesasssseesaassseeeasssseseassssessansssssssssssssssssssesesssssesssssssesesnnsenes 4
ENGLISH SUMMARY .....etiieeeeiieeeesitteeeeeitteeeesisteeeesastesesassaeesassasesanssssesassesessanssssessnssnsesssssesesssssesssnssnns 6
DET AR RESULTATET SOM RAKNAS ! .....veieiiitiee e ettt e e ettt e e et eeeette e e e eetve e e e eetteeeeeeabaeeeeeasaeeeeassaeeesasseeaeanes 8
MINORITETSPOLITIKEN INFORS ..vvveeeuteeeeeeteeeeeeiteeeeeereeeeeeseseesasssseesasssseesasssseesasssseesasssesssssseesssssseesanes 8
. POSITIV UTVECKLING SEDAN 2000 .. .ciiiiitiiiieeeeeeieiiiiie e e e e eeeeetteee e e e e eeeaaaaaeeeeeseesssnaaaeeeaeeessssnnnaeeeeasessnes 9
. EUROPARADETS KRITIK MOT SVENSK MINORITETSPOLITIK «.vveeesuuvreeeaurreeeesnreeeessnreesessnsseeesssssesessssneessnens 11
. SAKOMRADEN SOM GRANSKATS SARSKILT AV EUROPARADET .....uviiiiiiiieeeiiieeceeitee et ettt 12
5.1 MINORITETSPOLITIKENS STRUKTURER OCH MYNDIGHETSANSVAR ...ceeeetvreeeeerreeeennrreeeesnseeeessssessssnens 12
5.2 MINORITETERNAS INFLYTANDE OCH DELAKTIGHET ... .uvveeeeurreeeeiurreeesareeeessareeesesnsseesssnssesessssessssnens 18
5.3 RATTSLIGT SKYDD AV DE NATIONELLA MINORITETERNA ....uuviieeeiurreeeeeireeeeeeneeeeeesseeeesnsseeesasseeessnnnes 20
5.4 STATISTIK OCH KUNSKAP OM DE NATIONELLA MINORITETERNA .....vveeeeirieeeeerreeeeenreeeeerreeeeenseeeesnnens 22
5.5 UTBILDNINGSFRAGOR ...veeeiiuviiieeiureeeesiuteeessisseeesssssseeeasasseeesassseessssssessssnsssssssssseessssessesnsssesssssens 24
5.6 MOTVERKA DISKRIMINERING ....cceuvtreeesureeeesureesessssseeessusseeesasssesssnsssesesssssssssssssssssssssesnsssesessnsens 28
5.7 SAMERS RATTIGHETER OCH SAMETINGETS INFLYTANDE .....uuvveeeeitreeeeeereeeeeereeeeeesreeeesnseeeeesnnseeessnnees 31
5.8 MINORITETERNA INOM MEDIA OCH KULTUR 1.uuvvieeeiirieeeeiirreeesisrreeesssseeeessnssessssnssessssnsensessssessssnens 34

BILAGA 1: REKOMMENDATIONER FRAN EUROPARADETS MINISTERKOMMITTE RORANDE EFTERLEVNADEN AV
RAMEKONVENTIONEN. 11ttt ittt e e e e e e e e s s sata s steasasasasasasaeanenensnnes 41

BILAGA 2: RAMKONVENTIONEN OM SKYDD FOR NATIONELLA MINORITETER ...couuieiiieeeeeeeesniiereeeeeeeeeseineeeeees 44



Sammanfattning

Vaga vara minoritet — En rapport om minoritetsrattigheter i Sverige 2012

Manga vagar fortfarande inte vara 6ppna med sin minoritets- eller urfolksbakgrund eller sin identitet.
Det finns fortfarande mycket férdomar, 6ppen rasism och intolerans mot nationella minoriteter och
urfolket samerna i Sverige. Erkdnnandet av dessa grupper som nationella minoriteter har dock haft stor
betydelse for den kollektiva sjalvkénslan. Samerna har haft status som urfolk status sedan 1977.

Europaradets granskning av Sveriges forverkligande av minoritetsrattigheter har stor betydelse
eftersom den bidrar till att synliggdra brister och forbattringsomraden i minoritetsarbetet. Den svenska
regeringen har vidtagit en rad atgarder de senaste aren for att hantera en del av Europaradets tidigare
kritik och forbattra efterlevnaden av Europaradets minoritetskonventioner.

Barns ratt att lara sig sitt minoritetssprak sékerstélls dock inte inom det svenska utbildningsvasendet.
Detta forhallande utgor ett allvarligt hot mot de nationella minoritetssprakens dverlevnad och strider
mot atagandena i minoritetskonventionerna. Om inte detta rattas till omgaende, sdsom Europaradet
uppmanat Sverige vid upprepade tillfallen, ar risken stor att de akut hotade minoritetsspraken inte
kommer att dverleva. Det ror framfor allt det mindre samiska varieteterna.

Minoritetsrattigheterna har fatt en tydligare reglering och statliga strukturer har inforts for att folja upp
och stddja genomforandet. Regeringens minoritetsstrategi har fatt en trevande start. Genomforandet av
minoritetsrattigheter kannetecknas fortfarande av bristande kunskap och langsamhet pa lokal niva,
vilket medfor att enskilda inte kan utkréva lagstadgade minoritetsrattigheter. Kommuner, landsting och
statliga myndigheter behdver darfor fortsatt stod och tydlig styrning for att klara sina uppdrag.

Bland de fragor som de nationella minoriteterna och urfolket samerna ar sarskilt oroade Gver och som
ror sadana fragor som Europaradet tagit upp i sin granskning kan foljande namnas:

e Barns lagstadgade minoritetsrattigheter kranks. Ratten till forskola pa samiska, finska och
meankieli fungerar inte i manga kommuner inom forvaltningsomradena och barn far inte sadan
forskola. Trots att manga kommuner inte ens har kartlagt behovet av sadan forskola, avfardas
fordldrarnas krav.

e Svensk lagstiftning strider mot ataganden i Europaradets minoritetskonventioner.
Minoritetslagens utformning rorande ratten till forskola pa samiska, finska och meénkieli ar
for svag i forhallande till Sveriges atagande i minoritetsspraksstadgan. Bestammelser om
modersmalsundervisning stéller krav pa grundlaggande kunskaper for att fa delta i
undervisningen. Sadana krav &r inte tillatna enligt minoritetskonventionerna.

e Statliga medel avsatta for modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak har inte
kommit nationella minoritetsbarn till del.

e Den réttsliga regleringen pa utbildningssidan &r fortfarande svag och barns ratt till sitt
minoritetssprak forverkligas inte. Tvasprakig undervisning finns nastan inte. Manga elever
nekas modersmalsundervisning. Det finns ingen lararutbildning i nationella minoritetssprak
och detta hotar enligt Hogskoleverket minoritetssprakens dverlevnad. Det rader brist pa
laromedel i flera av minoritetsspraken.

e Okunnighet &r fortfarande ett reellt hinder mot att nationella minoriteters behov beaktas
och rattigheter efterlevs. Beslut som fattas av myndigheter riskerar ocksa att forsamra
tillgangen pa befintlig service pa minoritetssprak.

e Enskildas rattsakerhet inom rattsvasendet och sakerhet inom till exempel varden hotas
nar det saknas kompetenta tolkar i vissa nationella minoritetssprak.



Fungerande samrad med nationella minoriteter har inte kommit i gang i manga
kommuner och landsting, trots att minoritetslagen kraver det.

Bristen pa tillsyn och sanktioner forsvagar genomférandet av minoritetslagen.

Kunskapen och medvetenheten om de nationella minoriteternas behov och
forutsattningar i olika fragor ar ytterst begransad eftersom dessa inte kartlaggs
systematiskt. Det innebar ocksa att effekter av insatser som ror dessa grupper blir svara att
avlésa.

Nationella minoriteter diskrimineras och trakasseras. Detta géller sarskilt romer och
samer. Aven barn drabbas. Den judiska minoriteten fruktar for sin siakerhet och manga judar
vagar inte visa Oppet att de ar judar. Fordomar mot nationella minoriteter ar vanligt
forekommande. Det finns tecken pa att rasismen okar, framfor allt pa natet.

Mycket fa forandringar har gjorts for att starka Sametinget som folkvalt organ for det
samiska folket eller for att stéarka det samiska folkets urfolksrattigheter. Detta trots att
Sverige kritiserats starkt i internationella sammanhang for hanteringen av samiska fragor.
Samerna kanner i dag stor oro for att kunna fortsdtta bedriva traditionella néringar. Den
accelererande gruvetableringen, vindkraftsutbyggnaden och annan exploatering 6kar
konkurrensen om markerna. Det 6kade rovdjurstrycket och klimatférandringarna paverkar
ocksa. Det finns ett stort behov att vidareutveckla Sametinget som organ for att 6ka samernas
mojligheter till inflytande och att tydliggora vad internationella urfolksrattigheter betyder i
Sverige.

De nationella minoriteterna, deras sprak och kultur ar fortfarande marginaliserade inom
kulturomradet och inom media. Det begransade minoritetssprakiga utbudet inom public
service bolagen — sérskilt for barn och unga — forsvarar minoritetssprakens dverlevnad i
Sverige.



English summary
Dare to be Minority — A Report on Minority Rights in Sweden 2012

Many individuals still do not dare to be open about their minority or indigenous background or
identity. There is still a lot of prejudice, open racism and intolerance towards national minorities and
the S&mi in Sweden. Recognition of these groups as national minorities has been an important step for
the collective confidence of these groups. The Sami were recognized as indigenous people in 1977.

The Council of Europe's monitoring of Sweden's implementation of minority rights is of great
significance since it points out shortcomings and areas for improvements in the minority rights field.
The Swedish government has taken steps in recent years to handle at least part of the earlier criticism
from the Council of Europe and to improve the compliance with the Council of Europe's minority
conventions.

Children’s right to learn their minority language is not assured within the Swedish educational system.
This poses a serious threat to the survival of the national minority languages. This does not satisfy the
obligations in the minority conventions. If this is not corrected immediately, as the Council of Europe
has repeatedly urged Sweden to do, the most acutely endangered minority languages run the risk of not
surviving. This is particularly true for the smaller varieties of Sami.

Minority rights have been given a clearer legal framework and government structures have been
developed to follow and support the implementation. However, the government’s minority rights
strategy has had a slow start. The implementation of minority rights is still characterized by the lack
knowledge and slowness on local level, which results in individuals not being able to claim legal
minority rights. Municipalities, county councils and government agencies thus need continued support
and clear guidance in order to fulfill their tasks.

Among the issues of special concern for the national minorities and the Sami, the following can be
mentioned (issues that the Council of Europe has touched upon in its previous review):

e Children’s legal minority rights are being violated. The right to pre-school in Sémi, Finnish
and Meankieli is not provided in many municipalities in the administrative areas. Although a
number of municipalities have not even investigated the need of such pre-school, the parents'
demands are dismissed.

e Swedish law violates the commitments in the Council of Europe's minority conventions.
The stipulations in the Swedish Minority Act regarding the right to pre-school in Sdmi, Finnish
and Meankieli are too weak in relation to Sweden’s commitments according to the European
Language Charter. The provisions on mother tongue teaching require fundamental knowledge
in the minority language in order to participate in classes. To make such requirements is not
allowed according to the minority conventions.

e Government funding for mother tongue teaching in national minority languages have not
been used for national minority children.

o The legal regulations in the educational field are still weak and children’s right to their
minority language is not realized. Bilingual education hardly exists. Many students are
denied mother tongue teaching. There is no teacher training in national minority languages and
this threatens the survival of the national minority languages, according to the Swedish
National Agency for Higher Education. There is also a lack of teaching materials in several
minority languages.

e Ignorance is still a significant hinder against the needs and rights of national minorities
being respected. Decisions being made by the authorities may also decrease access to current
services in minority languages.



An individual’s legal rights in the judicial system and their security within, e.g. the health
care system are jeopardized when there is a lack of competent interpreters in some of the
minority languages.

Regular consultations with national minorities have not yet been established in many
municipalities and county councils, in spite of the requirements in the Minority Act.

The lack of enforcement and sanctions weakens the implementation of the Minority Act.

The knowledge and awareness of the needs and conditions of the national minorities are
extremely limited since these groups are not mapped systematically. It also means that the
effects of initiatives made regarding these groups are difficult to deduce.

National minorities face discrimination and harassment. This is especially true for the
Roma and S&mi. Even children are affected. The Jewish minority fears for its safety and many
Jews do not openly dare to show that they are Jews. Prejudice against national minorities is
common. There is evidence that racism is increasing, especially on-line.

Very few changes have been made to strengthen the Sami Parliament or the Sami’s
indigenous rights, despite the fact that Sweden has been heavily criticized in the
international arena for its handling of Sami issues. The Sami are very concerned about
being able to continue with their traditional livelihood. Accelerating mining, expansion of
wind power and other types of developments increase the competition for land. The increased
pressure from large predators and climate change also affects them. There is a great need to
develop the Sdmi Parliament in order to increase the influence of the Sdmi people and to
clarify what international indigenous rights mean in Sweden.

The national minorities, their languages and cultures are still marginalized in the field of
culture and media. The limited minority language broadcasting in the public service
broadcasting companies — especially for children and youth — impedes the survival of the
minority languages in Sweden.



1. Det ar resultatet som raknas!

Minoritets- och urfolksréttigheter handlar i grunden om att forverkliga de ménskliga réttigheterna. For

att de nationella minoriteterna ska kunna atnjuta de rattigheter och mojligheter som stadgas i
Europaradets minoritetskonventioner kravs det mer an goda intentioner och lagstiftning. Det kréavs
system som sakerstaller att rattigheterna forverkligas och lagstiftningen efterlevs. Det kravs ocksa

ekonomiska resurser sa att intentionerna gar att na.

Nér svenska regeringen l&mnar rapporter i samband med internationell dvervakning av olika
konventioner, hanvisar man ofta till olika regelverk som inforts och att insatser gjorts. Ofta vet man
dock valdigt lite om huruvida regelverken faktiskt leder till just den effekt som efterstravas. Det &r

forst nar effekterna av insatserna kan avlasas som vi vet att
atagandena i konventionerna uppfyllts.

Arbetet med att forbattra de nationella minoriteternas
situation handlar ocksa om att férandra attityder — inte minst
majoritetsbefolkningens instéllning till minoriteterna.
Kunskapen och forstaelsen for dessa grupper ar fortfarande
begransad i Sverige. For att hotade minoritetssprak som
riskerar att forsvinna ska kunna revitaliseras (dvs. aterta
forlorad mark) behdver majoritetssamhéllet och dess
foretradare aktivt framja bevarandet av minoritetsspraken.
Enskilda behover ocksa ges mojligheter att aterta sitt
minoritetssprak. | det arbetet ar majoritetens installning av
mycket stor betydelse.

Minoritetsarbetet handlar ocksa om att forhalla sig till och ta
ansvar for ett historiskt forflutet dar minoriteterna och
urfolket marginaliserats och dar deras sarart tryckts ned.
Dérfor har uppréttelse och férsoning stor betydelse for
trovardigheten i minoritetsarbetet och huruvida
minoriteterna ska orka radda sina sprak och vaga ta mer
plats i majoritetssamhéllet.

2. Minoritetspolitiken infors

Vad ar minoritetspolitik?

Minoritetspolitiken inférdes som
politikomrade &r 2000 i anslutning till
att Sverige ratificerade Europaradets
ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter och den
europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak.

Malet med den svenska
minoritetspolitiken ar att ge skydd for
de nationella minoriteterna, starka
deras mdjligheter till inflytande och
stddja de historiska
minoritetsspréken sa att de halls
levande.

Sveriges nationella minoriteter ar
judar, romer, samer, sverigefinnar
och tornedalingar. Minoritetsspraken
ar jiddisch, romani chib, samiska,
finska och meankieli.

Genom riksdagsbeslut i december 1999 erké&ndes judar, romer, samer (som sedan tidigare dven har
status som urfolk), sverigefinnar och tornedalingar som nationella minoriteter. Minoritetspolitiken

infordes som ett nytt politikomrade inom statsbudgeten.? VVaren 2000 ratificerade Sverige Europaradets

minoritetskonventioner, dels ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter,® dels den

europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.*

Gemensamt for de nationella minoriteterna ar att de har befolkat Sverige under Iang tid.
Minoritetsgrupperna har en uttalad samhdrighet och en egen religios, spraklig eller kulturell

tillhérighet och en vilja att behalla sin identitet. De nationella minoriteterna har aktivt varnat den egna

gruppens kultur och sprék sa att dessa kulturer utgér en levande del av det svenska samhallet och vart

gemensamma svenska kulturarv.®

De nationella minoritetsspraken har periodvis motarbetats Gppet av majoritetssamhallet och dess

foretradare. Den svenska staten bedrev under lang tid en aktiv assimileringspolitik dar grundtanken var

2 Nationella minoriteter i Sverige, prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KUS6, rskr. 1999/2000:69.
% Framework Convention for the Protection of National Minorities, SO 2000:2.

* European Charter for Regional or Minority Languages, SO 2000:3.

® Fran erkannande till egenmakt, prop. 2008/09:158 sid 14.




att det inte fanns utrymme for andra sprék 4n svenska inom det omrade som utgér Sverige.®
Assimileringspolitiken som bedrevs fram till 1900-talets mitt osynliggjorde, trangde undan och
marginaliserade dessa grupper. Manga samer och tornedalingar upplever att de blivit berévade sitt
modersmal och de sprakliga saren paverkar fortfarande. Nar fragan om samiska spraket utreddes 2005-
2006 kommenterade en aldre samisk kvinna detta pa foljande sétt:

”Jag ar mycket besviken pa svenska staten som utfardade férbud mot samiska nar jag var liten. Jag
anser att ett annat sprak en svenska ar ingen borda att béara, och det ar bedrovligt att inte forsta mer
an nagra fa ord pa mitt modersmal som &r samiska.””’

En kvinna som ar resande beskriver trakasserier som hon varit med om som barn och berattar att hon
lange levde med tva identiteter, en som vanlig svensk och en som resande:

Nar jag var liten fick vi inte tala vart sprak, resanderomani, i utomstaendes narvaro eller beréatta
vilka vi var. Det var foraldrarnas satt att skydda oss mot majoritetssamhallet.””®

Det &r inte en sjalvklarhet for alla att vaga vara 6ppen med sin minoritetsbakgrund eller sin identitet.
Det finns fortfarande mycket férdomar, 6ppen rasism och intolerans mot dessa grupper i Sverige,
vilket bland annat diskuteras nedan i avsnitt 5.6.

Regeringen har konstaterat att de nationella Ratt att bevara sarart
mlrlorlte'gsspraken_gr i hotade. For de mindre §am|ska Staterna Atar sig att framja de nationella
sprakvaruleteterna ar laget akut eftersom allt farre yngre minoriteternas majligheter att bibehalla
talar spraken. Det dr barnen och de unga som ska béra och utveckla sin kultur och bevara de
spraket och kulturen vidare till nasta generation. vasentliga bestandsdelarna av sin

identitet, namligen religion, sprak,

Kunskaper i minoritetsspraket starker ocksa barns och traditioner och kulturarv (artikel 5.

ungas identitet och sjalvkansla.’

ramkonventionen).
Vid inférandet av minoritetspolitiken uttalade regeringen Atgarder, som syftar till att
att Sverige har en lang tradition nar det géller att varna tvéngsassimilera personer som tillhor
om ménskliga rattigheter och vidta atgarder mot nationella minoriteter, &r uttryckligen

diskriminering. Mot denna bakgrund ans&gs det naturligt forbjudna (artikel 5.2).

att ocksé starka skyddet for de nationella minoriteterna.™

3. Positiv utveckling sedan 2010

Europaradets granskning och den nationella uppféljningen av den svenska minoritetspolitiken visade
redan efter ett par ar att Sverige behévde forbattra genomforandet av konventionsatagandena pa en rad
omraden. Framfor allt behdvdes det atgarder for att utveckla och starka lagstiftningen och
samhallsstrukturer som sékerstéller ett genomforande av minoritetspolitiken pa nationell, regional och
lokal niva. Dessutom behdévdes bland annat framjandeinsatser for att 6ka minoriteternas inflytande och
majligheter att bevara och fora minoritetsspraket vidare till nasta generation.

Under den gangna mandatperioden presenterade regeringen en minoritetspolitisk strategi, Fran
erkannande till egenmakt (prop. 2008/09:158), bland annat i syfte att sékerstélla en béttre efterlevnad
av Europarddets minoritetskonventioner och for att férbattra uppfoljningen av minoritetspolitiken.**

® prop. 2008/09:158 sid 28.

" Att &terta mitt sprak, SOU 2006:40 sid 75.

& »Hon minns raskravallerna i Jonkoping”, Dagens Nyheter, 19 feb 2012,
http://www.dn.se/nyheter/vetenskap/hon-minns-raskravallerna-i-jonkoping.

® prop. 2008/09:158 sid 34-35.

1% prop. 1998/99:143 sid 28-.

Y http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/27/69/fc387549.pdf.
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Regeringen har i februari 2012 ocksa presenterat en strategi for att forbattra romernas situation i
Sverige.*?

Minoritetsstrategin innebér ett stort steg framat i minoritetsarbetet. Lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak, som tradde i kraft den 1 januari 2010, bidrar till att tydligra enskildas
rattigheter och myndigheters skyldigheter.

Inforandet av en statlig uppfoljning och stdd till kommuner har medfort att manga kommuner nu
arbetar aktivt med minoritetsfragor. Det arbete som Lansstyrelsen i Stockholms 1an och Sametinget
utfor — informations- och kunskapshéjande insatser, samordning av arbetet och samrad med de
nationella minoriteterna — har varit och &r av avgdrande betydelse fér denna utveckling.*®

Utvidgning av forvaltningsomradena till fler kommuner har inneburit att allt fler enskilda far tillgang
till forstarkt minoritetsskydd. Det samiska forvaltningsomradet har pa nagra ar utokats fran
ursprungliga 4 kommuner till 19, det finska fran 5 till 40 och for meankieli fran 5 till 6 kommuner. Att
kommuner kan ansoka om frivillig anslutning till ett forvaltningsomrade innebér att systemet kan
vidareutvecklas genom lokalt engagemang och initiativ fran minoriteterna.

Under de senaste tre aren har ocksa medvetenheten om minoritetsrattigheter dkat i Sverige och de
nationella minoriteterna har starkts i sitt arbete. P& manga orter pagar en mobilisering bland de
nationella minoriteterna och ett antal revitaliseringsprojekt for att framja minoritetsspraken har kommit

i gang.

Man kan ocksa notera en tydlig utveckling i det svenska samhéllet dar de nationella minoriteterna
blivit mer synliga. Detta syns kanske framst pa kulturomradet dar fler kulturpersonligheter i dag &r
oppna och stolta 6ver sin minoritets- eller urfolksidentitet. Det finns ocksa tecken pa att minoriteterna
nu blivit sa pass starkta i sin stallning att de vagar ta mer plats an tidigare och stalla tydligare krav i
forhallande till majoritetssamhallet och dess foretradare. Minoritets- eller urfolksidentiteten hos
enskilda uppfattas inte heller lika stigmatiserande som tidigare, utan kan snarare vara en kélla till
stolthet.

En utveckling som blivit allt mer tydlig det senaste aret ar att de nationella minoriteterna och urfolket
samerna offentligt staller krav pa upprattelse i olika fragor och lyfter fram krankningar som
majoritetssamhallet begatt — bade i nutid och i historisk tid. Fragan om majoritetssamhallets offentliga
ursakter och kompensation for historiska krankningar har lyfts av samer, tornedalingar, resande och
romer, likasa krav pd att krankningar av dessa grupper ska kartldggas.™ Detta kan ocksa ses som ett
tecken pa att gruppernas stallning i samhéllet starkts. Regeringen uttalade i sin minoritetsstrategi att
erkannandet av de nationella minoriteterna kan ses som ett steg i majoritetssamhallets uppréttelse i
forhallande till dessa historiska minoriteter och att minoritetsstrategin ska ses som nasta steg i denna
uppréttelse."® Regeringen har dérefter beslutat ta fram en vitbok om krénkningar av resande och romer:

En vitbok ska tas fram i Regeringskansliet i syfte att ge en samlad éversikt av 6vergrepp, krankningar
och andra sarbehandlande atgarder gentemot romer under 1900-talet fram till 2000. Den utgor ett
forsta steg i en process att forbattra romers situation i Sverige. Vitboken ar en kartlaggning éver
statliga och andra offentliga aktorers dvergrepp och krankningar och blir darigenom ocksa ett
offentligt erkannande fran statens sida som syftar till att underlatta for alla inblandade att ga vidare
och blicka framét for att forbattra situationen for romer.”” *°

12" Regeringens skrivelse 2001/12:56, En samordnad och 1angsiktig strategi fér romsk inkludering 2012-2032,

16 feb 2012.

Mer information om insatserna finns pa Lansstyrelsens hemsida:
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/manniska-och-samhalle/nationella-minoriteter/Pages/default.aspx.
T.ex. "Sanningskommission maste ge resandefolket upprattelse”, Dagens Nyheter, 29 december 2011,
http://www.dn.se/debatt/sanningskommission-maste-ge-resandefolket-upprattelse.

> prop. 2008/09:158 sid 28-.

18 Sveriges rapport till Europaradet rérande ramkonventionen, 2011, sid 36.
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4. Europaradets kritik mot svensk minoritetspolitik

Europaradets granskning av svensk minoritetspolitik har betydelse, eftersom den bidrar till att peka ut
de omraden dér ytterligare insatser behovs for att kunna leva upp till de folkrattsliga dtagandena i
minoritetskonventionerna.

Rérande ramkonventionen ar Sverige nu inne pa den tredje granskningsomgangen. Efter den
foregaende granskningsomgangen uppmanade Europaradets ministerkommitté i november 2008 den
svenska regeringen att vidta forbattringar pa féljande omraden:*’

Vidta ytterligare atgarder for att sékerstalla att skyddet av nationella minoriteter hanteras pa ett
konsekvent och samordnat satt pa bade statlig och lokal niva och att den institutionella
ansvarsfordelningen préglas av tydlighet och stabilitet,

sékerstélla delaktighet for personer tillhérande de nationella minoriteterna i beslutsprocesser
pé bade statlig och lokal niva, daribland i generella fragor av central betydelse for de
nationella minoriteterna, alltifran halsa till fysisk samhallsplanering,

omgaende ga vidare med forslag pa att starka det lagstadgade skyddet av nationella
minoriteter. Detta omfattar det viktiga initiativet att utoka tillampningsomradet for garantierna
for att anvanda minoritetssprak,

forbéattra data om nationella minoriteter genom att stodja datainsamlingsmetoder som tar
hansyn till de nationella minoriteternas asikter, respekterar skyddet av personuppgifter och tar
hansyn till andra relevanta farhagor,

vidta beslutsamma atgarder for att 6ka tillgangen till minoritetsspraksutbildning och ge
lampligt stod till tvasprékig undervisning. Atgarderna bér dven ta itu med bristen pa larare och
andra kapacitetsproblem,

vidta fortsatta atgarder for att motverka diskriminering mot romer och personer som tillhor
andra nationella minoriteter, genom att ha detta som ett grundldggande 6vervdgande i de
fortsatta reformerna rérande lagar och institutioner,

med prioritet ta itu med den alltjimt féreliggande rattsosakerheten kring markrattigheter i
norra Sverige, pa ett satt som skyddar samers rattigheter fullt ut. Detta samtidigt som det
sdkerstélls att rattstvisterna inte hotar samebyars livskraft och deras renskotsel,

overvaga att 6ka Sametingets roll inom omraden utanfor rennaringen samt

vidta ytterligare atgarder for att stodja minoritetsspraks media och nationella minoriteters
initiativ inom kulturomradet, bland annat genom att sakerstalla att urvalskriterierna for de
relevanta stodsystemen tar hénsyn till nationella minoriteters speciella intressen.

Dessa rekommendationer kommer att foljas upp vid Europaradets granskningsbesok i mars 2012. Den
svenska regeringen har ocks& bemétt dessa rekommendationer i sin senaste rapport till Europarédet.®

17

Den radgivande kommittén om ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter - Ett andra utlatande

om Sverige, antaget den 8 november 2007,

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3 FCNMdocs/PDF 2nd OP_Sweden_sv.pdf, Resolution

CM/ResCMN(2008)4 on the implementation of the Framework Convention for the Protection of National

Minorities by Sweden, adopted by the Committee of Ministers on 11 June 2008,

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1307569&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=

EDB021&BackColorLogged=F5D383, se dven bilaga 2 i denna rapport.

18

Sveriges rapport till Europaradet under ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, Tredje

rapporten http://www.regeringen.se/content/1/c6/16/97/51/00a501f6.pdf.
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Det bor ocksa noteras att Europaradets ministerkommitté i oktober 2011 offentliggjorde sina slutsatser
och rekommendationer rérande genomférandet av den andra minoritetskonventionen, sprékstadgan.™
Den tidigare lamnade allvarliga kritiken kvarstar pa utbildningsomradet. | rapporten konstaterar
Europaradet att i princip ingenting har hant sedan den senaste rapporten. | en radiointervju
kommenterade expertkommitténs ordférande Emyr Lewis situationen pé foljande sétt:

Det verkar som att Sverige gatt bakat vad galler méjligheten till tvasprakig utbildning, sarskilt
rérande samiska och finska.”*°

Europaradet rekommenderar darfor svenska regeringen att pa ett omfattande och strukturerat satt
forstarka utbildningen i minoritetsspraken baserat pa talarnas behov och sprakens situation, sékerstalla
att modersmalsundervisningen lever upp till kraven i minoritetsspraksstadgan och erbjuda verklig och
lamplig sprakundervisning som ger eleverna mojlighet att nd en mogen niva i spraket, 6ka mangden
tvasprakig undervisning i finska och samiska och etablera tvasprakig undervisning i meankieli, skapa
ett system for lararutbildning i minoritetsspraken som far ordentliga resurser samt skapa
utbildningsmaterial for alla minoritetsspraken.

I de féljande avsnitten kommenteras utvecklingen pa de problemomraden som Europaradet sérskilt
pekat ut vid den forra granskningen.

5. Sakomraden som granskats sarskilt av Europaradet

5.1 Minoritetspolitikens strukturer och myndighetsansvar

KRITIKEN

Europaradet har i sin granskning bland annat pekat pa att ansvaret for genomforande av
minoritetspolitiken varit otydligt. Pa nationell niva har ansvarigt departement bytts ut flera ganger,
vilket bidragit till en bristande kontinuitet i arbetet. Trots att minoritetspolitiken redan fran bérjan var
menad att genomfoéras i samtliga landets kommuner, har det lokala engagemanget varit begransat. Det
har saledes varit svart att genomféra minoritetsatagandena i praktiken. Den nationella lagstiftningen
har varit geografiskt begransad till vissa kommuner i norra Sverige. Pa den statliga sidan har det inte
heller funnits ndgon myndighet som féljer upp genomforandet av minoritetsatagandena.

Europaradets ministerkommitté har darfor uppmanat regeringen att vidta ytterligare atgarder for att
sakerstalla att skyddet av nationella minoriteter hanteras pa ett konsekvent och samordnat satt pa bade
statlig och lokal niva och att den institutionella ansvarsfordelningen préaglas av tydlighet och stabilitet.

VAR BEFINNER VI OSS NU?

For att komma till ratta med dessa strukturella tillampningsproblem och det bristande engagemanget
infordes ett statligt uppféljningssystem fran och med 2010, som ett led i regeringens minoritetsstrategi.
Uppfoéljningssystemet syftar till att tydligare folja upp genomférandet av lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak samt effekterna av minoritetspolitiken. Uppféljningssystemet bestar av

9 Expertkommitténs rapport:
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/EvaluationReports/SwedenECRML4_en.pdf ,
Ministerradets rekommendationer rorande sprakstadgan:
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/Recommendations/SwedenCMRec4 _en.pdf.
”Europaradet kraver battring”, SR Sameradion 14 oktober 2011,
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=2327&artikel=4748183 ; se aven "Europaradet: Fixa
lararutbildningen!”, SR Sisuradio, 13 oktober 2011,
http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?programid=185&qgrupp=13537 &artikel=4746308, "Sverige
utbildar inga finskalédrare”, SR Sisuradio, 13 oktober 2011,
http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?programid=185&grupp=13537&artikel=4746124.
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en konkretisering av minoritetspolitikens mal, lagstadgat uppféljningsansvar, effektivare
myndighetssamordning samt terrapportering till regeringen.*

Erfarenheterna fran 2010 och 2011 visar att uppféljningssystemet bidragit till en positiv forandring.
Det finns i dag ett tydligare statligt ansvarstagande att arbeta aktivt med fragor som ror de nationella
minoriteterna. Detta géller i vart fall de elva statliga myndigheter som fatt sarskilda regeringsuppdrag
att arbeta med fragan.? Lansstyrelsen och Sametinget konstaterar i sin férsta uppfoljningsrapport till
regeringen (februari 2011) att hos de myndigheter som kommit langst i sitt minoritetspolitiska arbete
finns en positiv samverkan mellan riktade regeringsuppdrag, samrad med de nationella minoriteterna,
kompetensutveckling inom myndigheten samt en utsedd samordnare/projektledare med ordentligt
mandat. Regeringsuppdragen till dessa myndigheter har bidragit till att samraden med de nationella
minoriteterna forbattrats och att myndigheternas kunskaper och medvetenhet i minoritetsfragorna okat.
Bland viktiga utvecklingsomraden i det fortsatta arbetet namns foljande: att fa igang samrad och
kartlaggningar av varje nationell minoritets specifika behov kopplat till respektive myndighets
verksamhet pa de myndigheter dar detta saknas, att myndigheterna utser ansvariga i ledningsfunktion,
att det finns tydliga beslutsmandat samt att myndigheterna fortsatter arbetet med att sprida kunskap om
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak bade internt och externt.®

Nér det galler kommunernas arbete med forverkligandet av minoritetspolitiken konstaterar
Lansstyrelsen och Sametinget att arbetet kommit i gang under 2010, men att mycket kartlaggning och
kunskapshojande insatser aterstar att géra. Dessutom hade endast en mindre del av statsbidraget till
kommuner och landsting/regioner som ingar i forvaltningsomraden anvants under 2010. Lansstyrelsen
och Sametinget har identifierat féljande framgangsfaktorer for den kommunala verksamheten:

o att verksamheten har tydliga mal och en klar férankring i bade den politiska och
verksamhetsmassiga ledningen,

e att det finns en tydlig samordnande funktion for minoritetsverksamheten samt
e att det finns fungerande samrad med berdrda nationella minoriteter.

En hel del kommuner och nagra landsting/regioner hade kommit igdng med organiserade samrad under
2010. Andra hade inte kommit sarskilt Iangt alls och i nagra fall inte ens paborjat arbetet i februari
2011. Det gallde sarskilt pa landstingssidan. Lansstyrelsen och Sametinget bedomer darfor att det
behdvs fortsatta informationsinsatser och annat riktat stod till kommuner och landsting/regioner.
Lansstyrelsen och Sametinget anser ocksa att ytterligare insatser behdvs for att lyfta fram
grundskyddet i minoritetslagen, som galler samtliga nationella minoriteter i hela landet. Det &r kanske
den viktigaste insatsen for att Sverige fullt ut ska kunna leva upp till saval Sveriges internationella
ataganden som nationell lagstiftning.

21 prop. 2008/09:158 s. 44-.

22| februari 2010 uppdrog regeringen &t féljande myndigheter att under 2010-2012 félja upp, analysera och
redovisa sina insatser utifran minoritetspolitikens mal: Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens
folkhalsoinstitut, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Hogskoleverket, Lantmaéteriet,
Diskrimineringsombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, Valmyndigheten och Statens kulturrdd. Redovisningen
av insatser ska bade innehalla uppfoljning och analys av myndigheternas eget interna arbete och extern
riktade insatser inom det egna ansvarsomradet samt dven redovisa vilka effekter insatserna haft.

Nationella minoriteter — Rapport om tillampningen av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak ar
2010, s. 58-59, http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-
samhalle/nationella-minoriteter/Minoritet_arsrapportering_2010.pdf.
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Regeringen har darefter i september 2011 avsatt

ytterligare resurser for att lansstyrelser ute i landet ska Media rapporterar:
genomfora utbildningsinsatser rorande grundskyddet och
samrad med nationella minoriteter.? "Svért att fa finskt dagis i

Stockholm”, SR Sisuradio, 3

DET FORTSATTA ARBETET OCH PROBLEMOMRADEN L‘t‘t"’,embe.r 2011 _ _
p://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?

Det har tagit tid for minoritetsarbetet att komma i gang i programid=185&grupp=13537&artikel=4781

kommuner, landsting och hos statliga myndigheter. Det &r 859
oftast forst nar fungerande samrad etablerats med de el T

. . R Politiker: Det finns inte tillracklig
nationella minoriteterna som det reella minoritetsarbetet efterfrgan”, SR Sisuradio, 3
kommer igang. Manga kommuner ha fortfarande november 2011 (p& finska): Foraldrar
svarigheter att sakerstalla enskildas rattigheter och erbjuda uppmanades kartlagga behovet av
minoritetssprakig service. Det ar ocksa uppenbart att finsk forskoleverksamhet i Stockholm

och samla in namnlistor pa

Kgmrpunala tjan§terr_1an fortfgran'de brister i kunskap och intresserade foraldrar.
forstaelse om minoritetslagstiftningens betydelse, bland http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?pro
annat nar det galler kartlaggning av behov (se nedan gramid=185&artikel=4767170&mid=51

rorande forSkOIa)' "Skolborgarradet: Kritiken ar rattvis”,

SR Sisuradio, 3 november 2011:

Erfar_enheterna visar att"det"krévs__fortsatt tydlig statlig Stockholms stad f&r kritik fr&n
styrning och konkret stod for att 6ka kunskapen och Skolinspektionen fér att man inte brytt
medvetenheten och for att uppna resultat. Annars ar det sig om att kartlagga hur stort behovet
svért att f& igang arbetet i manga kommuner och landsting. | @V finsksprakig forskola i staden ar.

Foraldrar upplever att de fatt forklara

Det ar sarskilt angelage_t i den “‘?"ga .f.asen av for tfanstemannen vilka rattigheter som

reformarbetet, annars finns det risk for att arbetet tappar galler. Stadsdelsnamnder svarar

tempo ute pa faltet. foraldrarna att behovet av férskolor

redan ar tillgodosett, trots att féraldrar

Nar statliga myndigheter borjar tillampa géllande ﬁﬂe;}‘ragar finscl;spra/k?gal;ﬁrskoli 3
. . o o . o ttp://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?

lagstiftning pa omradet tvingas ocksa kommunerna aft programid=185&arupp=13537&artikel=4780

borja arbeta aktivt med minoritetsfragorna — tydliga 823

exempel pa detta finns bland annat pa utbildningssidan (se

nedan avsnitt 5.5). "Sextio barn koar till finsk férskola”,

Dagens Nyheter, Stockholms-debatt,
23 november 2011: Sverigefinska

Det ar darfor av avgorande betydelse for ungdomsforbundets generalsekreterare

implementeringen att statliga myndigheter far fortsatta kraver i debattartikel att kommunerna
tydliga regeringsuppdrag att genomfora insatser pa ska ta ansvar och anordna finsksprékig
minoritetsomradet — dven efter det pagaende treariga forskola.

uppdraget till elva myndigheter slutférts. Dessa statliga htp://www.dn.se/debatt/stockholmsdebatt/s

extio-barn-koar-till-finsk-forskola

myndigheter har i manga fall endast arbetat sporadiskt
med minoritetsfragor tidigare.
Aterrapporteringsskyldigheten har inneburit att myndigheterna arbetar aktivare med malen inom
minoritetspolitiken.

Néar problem uppdagas — sasom nu sker pa utbildningsomradet — &r det ytterst angelaget att regeringen
ger specifika uppdrag till ansvariga statliga myndigheter att ratta till problemen samt avsatter
tillrackliga resurser for arbetet.

Arbetet med att folja upp genomforandet av grundskyddet i minoritetslagen behover ocksa fortsatta.
Fram till nu har arbetet med minoritetsrattigheter huvudsakligen skett inom de kommuner som ingar i
forvaltningsomraden. Det innebér i praktiken att fokus i minoritetsarbetet darmed legat pa framjande
av finska, meankieli och samiska spraken. Romer och judar och deras behov har i manga fall glémts
bort. Om malen i minoritetspolitiken ska kunna fa genomslag i Sverige, behéver grundskyddet darfor
respekteras i alla landets kommuner.

% Andring av regleringsbrev, http://www.esv.se/Verktyg--stod/Statsliggaren/Regleringsbrev/?RBID=13704.
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Det &r ocksa tydligt att de kommuner inom forvaltningsomradena som valt att anstélla sarskilda
koordinatdrer kommit langst i sitt arbete. Genom att skapa naturliga minoritetssprakiga kontaktytor ar
det mycket lattare att na berérda malgrupper i kommunen och skapa fortroende for verksamheten.
Eftersom det inte finns mojligheter att identifiera enskilda som tillhér nationella minoriteter genom
register eller dylikt, blir kontakter genom organisationer eller generella informationskampanjer enda
sattet att na enskilda som tillhor dessa grupper. Om det da inte finns en tydlig kontaktperson inom
kommunen blir det mycket svarare for enskilda att krava sina rattigheter och fa behov kartlagda. De
natverk som skapats av koordinatorerna har ocksa bidragit till vardefullt erfarenhetsutbyte och
samordning mellan kommunerna, vilket okar effektiviteten i genomforandet.

Anvandningen av statshidrag i kommuner och landsting inom forvaltningsomradena utgor en kalla till
oro for de nationella minoriteterna.?® Det kan vara naturligt att statsbidragen inte anvands fullt ut i ett
initialt skede av reformarbetet, eftersom det bland annat kréavs fungerande samradsformer innan man
gemensamt kan prioritera olika kostnadsdrivande insatser. Det kan dock inte uteslutas att en del av den
begransade medelsanvandningen beror pa bristande kommunalt engagemang. Darfor behéver den
fortsatta medelsanvandningen foljas upp noggrant. Det ar ocksa viktigt att analysera vilka insatser i
kommunerna och landstingen som faktiskt leder till merkostnader.

Vi vill ocksa namna nagra fragor som sarskilt oroar de nationella minoriteterna och sddana som media
rapporterat om under 2011.

Barns lagstadgade minoritetsrittigheter kranks

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak ger enskilda ratt till
forskoleverksamhet helt eller delvis pa finska, meankieli respektive samiska. Trots denna ratt har
manga familjer stora svarigheter att fa minoritetssprakig forskoleverksamhet for barnen. Media har
under 2011 rapporterat om ett antal fall, bland annat i Stockholms kommun, dar familjer fatt svaret
fran kommunen att det inte finns tillrackligt intresse bland foraldrar att starta sadan verksamhet. Det
har ocksa forekommit att kommunen istéllet uppmanat ideella foreningar och enskilda foraldrar att
kartlagga familjers 6nskemal om minoritetssprakig forskoleverksamhet.

Det finns ocksa exempel pa att kommuner inte anordnar forskoleverksamhet pa minoritetssprak.
Arvidsjaurs kommun ingar i forvaltningsomradet for samiska och kommunen ar skyldig att erbjuda
forskoleverksamhet helt eller delvis pa samiska. Arvidsjaur kommun har dock under lang tid havdat att
den inte kan anordna sarskilda barngrupper dar man talar samiska inom forskolan. Skalet ar enligt
kommunen att ett sadant upplagg skulle strida mot ett tidigare principbeslut som férbjuder segregering
i forskolan och skolan. Foraldrarna ar mycket kritiska. Ar 2007 anmélde tva foraldrar Arvidsjaurs
kommun till Skolverket efter att deras barn inte fick samiskt sprakstod i forskolan. Ar 2009 anmélde
samma foréldrar Arvidsjaurs kommun till Diskrimineringsombudsmannen (DO) for etnisk
diskriminering av deras barn. Kommunen har avslagit initiativ fran foraldrar att fa till stand en
forandring.?

% Sverigefinska ungdomsférbundet har ifrdgasatt kommunernas redovisning av medelsanvandningen, SR
Sisuradio, 10 januari 2012,
http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?programid=185&grupp=16837 &artikel=4900604.

”Kraver samisk forskoleavdelning”, Norran, 13 april 2010,
http://norran.se/2010/04/akommuner/kraversamiskforskoleavdelning/ , ”Ingen andring av beslut om
segregering”, Pited Tidningen, 30 juni 2010, http://www.pitea-
tidningen.se/arvidsjaur/artikel.aspx?Articleld=5460175.
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Skolinspektionen genomforde under varen 2011 en riktad
granskning rorande forskola i kommunerna som da ingick
i ett forvaltningsomrade.?” Granskningen bekraftar den
bild som minoritetsforéaldrar ger uttryck for.
Skolinspektionen konstaterar att kravet att inventera
behoven av minoritetssprakig forskoleverksamhet ar det
omrade dar de flesta kommuner, 43 procent, uppvisar
brister. Sdmsta resultatet fanns i de finska kommunerna,
dér 56 procent av kommunerna inte genomfort en
behovsinventering. Det innebar, enligt Skolinspektionen,
att kommunerna inte alls har eller inte i tillracklig
omfattning inventerat behovet av forskoleverksamhet dar
hela eller delar av verksamheten bedrivs pa nagot av
minoritetsspraken. Ett mindre antal kommuner, som svarar
att de inte genomfort en behovsinventering, upplever att
de inte har nagot sadant behov da de redan erbjuder en
forskoleverksamhet pa minoritetsspraken (oftast av
enskilda huvudman). Detta &r enligt Skolinspektionen inte
forenligt med bestdmmelserna i skollagen och
minoritetslagen. Skolinspektionen betonade vikten av att
kommunerna alltid dokumenterar vilket behov av sadan
verksamhet det finns, eftersom det &r grunden for att
kunna dimensionera verksamhet utifran behov over tid, ett
behov som &r foranderligt.

Mer &n var fjarde kommun inom férvaltningsomradena
uppgav att de inte erbjuder forskoleverksamhet pa
minoritetsspraken for de nationella minoriteterna i den
egna kommunen. Endast en tredjedel av kommunerna i det
finska forvaltningsomradet erbjuder finsksprakig forskola.
Trots kravet i minoritetslagen att informera enskilda om
minoritetsrattigheter hade 40 procent av kommunerna inte
gjort nagra informationsinsatser. | nastan hélften av de

Media rapporterar:

"Kommunerna far smisk av
ministern”, SR Sisuradio, 21 oktober
2011: Skolinspektionen konstaterar att
mer an tva tredjedelar av de finska
forvaltningskommunerna inte erbjuder
finsksprakig forskola i enlighet med
minoritetslagen och skollagen.
Rapporten visar pa att ett flertal av
kommunerna varken erbjuder finsk
forskola eller informerar om rétten till
denna service. Av de finska
férvaltningskommunerna har drygt
héalften dverhuvudtaget kartlagt behovet
av finsksprékig forskola i kommunen.
Ansvarig minister ar upprord over att
kommunerna inte bemédar sig att
kartlagga behovet av finsksprakig
forskola i kommunerna.
http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?
programid=185&grupp=13537&sida=2

"Stora brister bland
forvaltningskommunerna”, SR
Sameradion, 29 augusti 2011: | fyra av
férvaltningskommunerna for det
samiska spraket finns ingen
samisksprakig verksamhet. | sju av
kommunerna ges ingen information om
ratten till plats i samisksprakig
forskoleverksamhet. Och i tva ges inga
mojligheter for vardnadshavare att
kommunicera med kommunen pa
samiska.
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?pro
gramid=2327&artikel=4667590

samiska kommunerna informeras man inte om ratten till forskola pa samiska spraket.

Konsekvensen av kommunernas bristfalliga genomférande blir att enskilda barns ratt till
minoritetssprakig forskola inte tillgodoses. Det strider mot spraklagen (2009:600) enligt vilken barn
som tillhor en nationell minoritet har ratt att tilligna sig sitt minoritetssprak. Det strider ocksa mot

minoritetslagens bestammelser.

Integrationsministern, som ansvarar for minoritetspolitiken, har kritiserat kommunerna efter denna

granskning.

Minoritetslagens utformning kan ifragasattas
En annan problematisk fraga som framkommer i Skolinspektionens granskning &r att det kan

ifrdgasattas om den svenska lagregleringen av ratten till forskola pa minoritetssprak dverensstammer
med atagandet i artikel 8.1.a.iii sprakstadgan. Enligt artikeln ska Sverige tillhandahalla "en véasentlig
del”(’substantial part” i den engelska ursprungstexten) av forskoleundervisning pa minoritetsspraket.
Detta har i den svenska lagtexten uttryckts som "férskoleverksamhet dér hela eller delar av
verksamheten” bedrivs pa minoritetsspraket (17 8). Kravet pa omfattningen har saledes inte preciserats
i lagen.

2" Skolinspektionen: Riktad tillsyn inom omradet — Sarskild ratt till plats i férskoleverksamheten for vissa
nationella minoriteter, oktober 2011, http://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--granskning/Riktad-
tillsyn/Sarskild-ratt-till-forskola-for-vissa-nationella-minoriteter/.
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Skolinspektionen konstaterar att ett mindre antal kommuner har gjort en snav tolkning av begreppet
“delar av verksamheten”. Enligt Skolinspektionen skulle det racka att det finns nagon form av inslag i
verksamheten som gor att barnen ges maéjlighet att utdva sitt minoritetssprak for att minoritetslagens
krav pa "delar av verksamheten” ska anses vara uppfylIt.

Mot bakgrund av detta kan det, enligt var mening, starkt ifragaséattas om minoritetslagens skrivning
darmed uppfyller kravet pa "vasentlig del” i enlighet med artikel 8.1.a.iii sprakstadgan.

Statliga medel har inte kommit de nationella minoritetsbarnen till del

| samband med andringen av bestammelserna om modersmalsundervisning den 1 juli 2008 tillskot
regeringen ytterligare resurser till kommunerna for att ticka kommunernas kostnader.?

Merkostnaderna fér kommunerna att anordna modersmalsundervisning i stérre omfattning berdknades
bli 16 miljoner kronor per &r. Ar 2009 6kades darfér anslaget till kommunerna med 24 miljoner
kronor, varav 8 miljoner kronor avség kompensation for 6kade kostnader under andra halvéret 2008.%
Sveriges kommuner och landsting (SKL) gick ocksa ut med information till samtliga kommuner om att
sédan kompensation lamnades.*®

Diskussioner har forts i vart fall i Uppsala kommun om méjligheterna att utéka undervisningstiden i
modersmalet finska eller pa annat satt satsa mer pa modersmalsundervisningen. Kommunen har dock
svarat att detta inte & mojligt eftersom kommunerna inte fatt nagra 6ronmarkta medel for just finska
spraket. Det forefaller alltsd vara sa att trots att kommunerna fétt extra resurser till
modersmalsundervisningen sa ar manga kommuner inte medvetna om det. Det innebdr i praktiken att
riktade statliga medel avsedda for att starka tillgdngen pa modersmalsundervisning "forsvunnit” i
kommunala budgetar och inte kommit minoritetsbarn till del. En foretradare for Lansstyrelsen i
Stockholms l1an har i media uttalat att kommunerna har blivit kompenserade och att det ekonomiska
argumentet darfor inte haller.™

Okunnighet ar fortfarande ett reellt hinder mot att nationella
minoriteters behov beaktas och rattigheter efterlevs

Tidigare nationella uppféljningar har visat att ansvariga beslutsfattares och tjansteméns okunnighet och
bristande sprékkunskaper bidragit till att minoritetsrattigheter inte efterlevts.* Situationen har nu i
allméanhet blivit battre i de kommuner som ingar i forvaltningsomraden. Detta beror sannolikt pa de
informations- och kunskapshdéjande insatser som gjorts av Lansstyrelsen i Stockholms 1&n och
Sametinget som en del i uppféljningsansvaret.

Minoriteterna ger dock uttryck for att okunnigheten om minoritetsrattigheter fortfarande ar ett problem
vid utformning av samhallstjanster. Ett exempel pa detta ar organisatoriska forandringar inom héalso-
och sjukvarden dar man genom forflyttning av verksamhet inom regionen riskerar att forsamra
tillgdngen pa befintlig minoritetssprakig kompetens i organisationen. Tornedalingarna ar i dag mycket
oroade for att en planerad flyttning av viss verksamhet fran Kalix kommer att innebéra att
meankielitalandes tillgang till personal som talar minoritetsspraket inom varden kommer att forsamras.
Nagot samrad uppges inte ha skett i fragan trots att landstingen ar skyldiga att samrada med nationella

% Andringen av grundskoleférordningen (1994:1194) och gymnasieforordningen (1992:394) innebar att kravet

pa minst fem elever i kommunen fér modersmalsundervisning i finska eller jiddisch slopades. Dessutom togs
kravet pa att modersmalet ska vara ett dagligt umgangessprak i hemmet for att elever som tillhor de
nationella minoriteterna ska fa ratt till undervisning bort.

# prop 2007/08:1 utgiftsomréde 17 sid 114 samt prop 2008/09:1 utgiftsomrade 25 sid 15;
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=37&dok_id=GV031d23,

http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=37&dok_id=GW031d26.

%0 SKL:s cirkular 2008:66, http://brs.skl.se/brsbibl/cirk_documents/08066.pdf.

1 »Yhdenkaan oppilaan suomen opetus ei kaadu rahapulaan”, SR Sisuradio, 5 dec 2011,
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=185&artikel=4764752.

%2 SOU 2005:40 sid 103.
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minoriteter i fragor som berdr den (5 § lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak).
Tornedalska foretradare &r bekymrade:

"En indragning av namnda verksamheter pa Kalix sjukhus innebar avgérande for att inte saga
livsavgOrande konsekvenser, inte bara for manniskorna i allmanhet utan sarskilt for de nationella
minoriteterna i upptagningsomradet. | dagslaget finns ett visst hopp om att fa hjalp av meénkieli- eller
finsktalande personal pa Kalix sjukhus. Men, detta hopp minskar ju langre bort man flyttar varden for
de manniskor som dagligdags talar ndgot av dessa minoritetssprak."*

Enskildas rattssiakerhet eller sikerhet hotas

Enskilda har dven ratt att anvanda sitt minoritetssprak i domstolsférhandlingar (13 § lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak). Vid domstolsforhandlingar anvands generellt tolkar. Det
rader i dag brist pa kompetenta tolkar, vilket riskerar att skada rattssakerheten.

Enskilda kan ocksa vara sarskilt utsatta inom halso- och sjukvarden. Den hjalpbeh6vande kan inte
alltid beskriva sina problem och behov pa svenska och da blir anvandande av modersmalet av
avgorande betydelse for om varden blir tillracklig. Media har under 2011 rapporterat om ett fall i
Norrbotten dar en patient inte fatt tolkhjalp pa meankieli inom halso- och sjukvarden, trots att sadan
begarts. Detta resulterade, enligt de anhoriga, i att patienten inte fick den vard hon beh6vde utan avled.
De anhériga har anmélt fallet till myndigheterna som ett fel i halso- och sjukvarden.*

Sankning av statsbidraget till kommunerna oroar

Det &r for ndrvarande oklart hur regeringens sankning av statsbidrag till kommuner inom
forvaltningsomradena den 1 januari 2012 kommer att paverka kommunernas fortsatta minoritetsarbete.
Ett antal nya kommuner har ansokt hos regeringen om att fa ansluta sig frivilligt till ett
forvaltningsomrade i enlighet med 7 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Antalet intresserade kommuner har under 2011 varit sa hogt att den av regeringen avsatta
resursforstarkningen i budgetpropositionen inte rackt till att tdcka den totala kostnaden for
tillkommande statsbidrag till nya kommuner. I det skedet valde regeringen i december 2011 att sénka
statshidraget for samtliga kommuner som redan ingar i ett forvaltningsomrade. Darmed kunde alla
intresserade kommuner tas med i forvaltningsomradena, vilket i sig var gladjande. De minsta
kommunerna far darmed 660 000 kronor per ar i statshidrag i stallet for 750 000 kronor fran och med
2012.% Det finns dock anledning att befara att sankningen av statsbidragen kan péverka
genomfdrandet av det kommunala minoritetsarbetet negativt och fragan behover féljas upp noggrant i
det fortsatta arbetet.

5.2 Minoriteternas inflytande och delaktighet

KRITIKEN

Europaradets ministerrad noterade att samradsformer inférts for att ge de nationella minoriteterna
storre mojligheter till inflytande och att man fran statlig niva forsokt fa lokala myndigheter att skapa
samradsfora for dialog. Ministerkommittén uppmanade regeringen att sakerstélla delaktighet for
personer tillhorande de nationella minoriteterna i beslutsprocesser pa bade statlig och lokal niva,
daribland i generella fragor av central betydelse for de nationella minoriteterna, alltifran halsa till
fysisk samhéllsplanering.

¥ »protester fran tornedalingar”, Norrlandska socialdemokraten, 10 jan 2012,

http://www.nsd.se/nyheter/kiruna/artikel.aspx?Articleld=6638862.
3 SR Medanraatio, 7 nov 2011, http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=1017 &artikel=4767213 ,
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=1017 &artikel=4766972.
Andring av férordning (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprék,
http://www.riksdagen.se/webbnav/index.aspx?nid=3911&bet=2009:1299.
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VAR BEFINNER VI OSS NU?

Minoritetsbarns och ungas moéjligheter till delaktighet har Rapport fran Uppsala universitet,
undersokts narmare i en undersokning fran Uppsala 2011:

universitet. | rapporten lyfts dven barns ratt till delaktighet
enligt FN:s barnkonvention. Undersdkningen visade att
minoritetsbarn sjalva upplever att de har problem att bli

"Det ar alldeles for lite engagemang
fran den svenska sidan for att lyssna till
0ss minoritetsbarn. Det visas aldrig

horda dels for att de ar barn, dels for att de tillhor en riktigt ett engagemang for barn och

minoritet: unga. Det &r alltid de unga som maste
gora revolt, som méste tvinga fram sin

Resultatet av denna dubbla diskriminering &r att de asikt. Det kanns som att man tittas ner

kanner sig osynliggjorda, upplever utanforskap och pa och inte blir tagen pa allvar. Vi

o . fers o . [S&minuorra = samiska

kanner att glee inte har reella mojligheter att paverka sin ungdomsforbundet] skrev ett brev til

situation.” kulturministern och fick svar om att de
skulle se dver arendet, och man vet ju

Inte en enda av de intervjuade barnen i undersokningen vad det betyder. Ner i nedersta ladan,

kande att skolpersonal, politiker eller beslutsfattare p& gg-ﬁ;‘ggzi %eét :I?\}:'t E’/'i”hgf‘glc';ﬁzogﬂvit

I°<o_mmunal eIIer_ statlig niva hadgmtresserat sig for deras ordentligt bemotta. Det kénns som att

asikter eller tagit dem pa allvar. myndigheter och beslutsfattare inte

. . . forverkligar sin skyldighet att héra oss

Den stora skillnaden i Sverige sedan forra minoritetsbarn i &renden som helt klart

granskningsomgangen &r att en lagstadgad skulle beréra oss....” Intervju med 17-

samradsskyldighet inforts for forvaltningsmyndigheter. arig same (Orama, sid 106)

Detta ar en del av regeringens minoritetsstrategi. o i blir behandlade som hundar i

Regeringen konstaterade i sin rapport till Europaradet i majoritetssamhallet. Vem skulle d&

juni 2011 att de nationella minoriteternas forbattrade lyssna pa oss?” Intervju med 16-arig

méjligheter till inflytande ar av avgérande betydelse for att | rom (Orama, sid 108).
synliggora gruppernas behov i samhéllet och en
forutsattning for att Sverige ska kunna leva upp till
atagandena i minoritetskonventionerna. Det ar sarskilt viktigt med en fungerande dialog i
kommunerna, enligt regeringen, eftersom manga viktiga beslut som ror de nationella minoriteterna
fattas pa lokal niva.

Regeringen har inte bara lyft fram delaktighetens betydelse utan &ven att de nationella minoriteternas
egenmakt ska 6ka. | propositionen uttalade regeringen att egenmakt i detta sammanhang ska uppfattas
som verktyg och forutsattningar att forma sin egen framtid sa att de kan nyttja och kanalisera den
styrka som gruppen besitter. Minoriteternas 6kade egenmakt ska ge grupperna kraft att vanda en
sprakbytesprocess, kraft och mod att aterta ett sprak som kanske &r starkt hotat. Enligt regeringen
behdvs det en medveten strategi for att stdrka de nationella minoriteternas egenmakt att forma och
styra sin framtid som minoriteter. Regeringen anser ocksa att det ar viktigt att starka de nationella
minoriteternas egenmakt sa att de kan kréva sin ratt i majoritetssamhallet och inte behdva vara
beroende av majoritetssamhallets vélvilja och engagemang for att fa sina réttigheter respekterade.®

Forvaltningsmyndigheter ska darfor ge de nationella minoriteterna inflytande i fragor som berdr dem
och sa langt det ar mojligt samrada med representanter for minoriteterna i sadana fragor (5 § lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak). | rapporten till Europaradet har regeringen
pekat pa att fungerande samrad ar sarskilt viktigt nar det galler anvandning av statshidraget till
kommuner och landsting inom forvaltningsomradena. Statshidraget behdver anvandas pa ett
kostnadseffektivt satt till det som ar mest angelaget. Genom samrad och 6msesidigt ansvarstagande
kan ocksa de fortsatta prioriteringarna i det lokala arbetet slas fast. Detta skapar, enligt regeringen,
transparens i anvandningen av ekonomiska resurser och ger battre samsyn och langsiktighet i det
fortsatta minoritetspolitiska arbetet.

% Krista Orama: Vi ar ju ocksd manniskor! — Ett barnrattsperspektiv p nationella minoriteter i Sverige”,
Uppsala universitet, Hugo Valentin-centrum, NAMIS-Serien nr. 6, 2011, sid 107.

3" Orama sid 108.

% prop. 2008/09:158 sid 33-34.

19



En ytterligare atgard i minoritetsstrategin ar att det ekonomiska stodet till organisationer som
foretrader dem hojts med 2 miljoner kronor till 6 miljoner kronor per ar fran den 1 januari 2010. Det
hojda stodet ger minoriteterna béattre forutsattningar for samrad och att 6ka kunskapen om
minoritetsrattigheter inom grupperna. Informationsinsatser, som genomforts bland de nationella
minoriteterna, har varit av stor betydelse for att starka deras egenmakt.

Fragan om delaktighet foljs ocksa numera upp som ett delmal inom minoritetspolitiken.

DET FORTSATTA ARBETET OCH PROBLEMOMRADEN

Inflytandefragorna ar av central betydelse for att forbattra de nationella minoriteternas situation och
forverkliga deras rattigheter.

Erfarenheterna visar att samrad etablerats inom kommunerna i forvaltningsomradena, men att detta
inte ar vanligt forekommande utanfor forvaltningsomradena. Kommunerna har valt olika former for
samraden. Det har ocksa varit knepigt att hitta foretradare for de nationella minoriteterna i en del
kommuner, eftersom minoriteterna inte alltid organiserat sig lokalt. Det finns dock en tydlig trend
bland de nationella minoriteterna nu att organisera sig lokalt for att fa samraden att fungera. I de
landsting som ingar i forvaltningsomraden har arbetet med samrad gatt betydligt langsammare.

En annan svarighet, som framkommit i stora kommuner, pekar ocksa pa vikten av fungerande och
overgripande samrad. Stockholms kommun, som ingar i det finska forvaltningsomradet, ar indelad i ett
antal stadsdelsnamnder med egen beslutanderétt i fragor. Detta organisatoriska upplagg forsvarar ofta i
praktiken enskildas mojligheter att nyttja sina minoritetsrattigheter inom forskola och aldreomsorg pa
minoritetsspraket. Den enskilde ska begéara service i den egna stadsdelnamnden. Respektive
stadsdelsnamnd ska kartlagga behoven av service och darefter anordna sadan. Det betyder ocksa att
foretradare for den sverigefinska minoriteten skulle behtva fora dialog med samtliga stadsdelsnamnder
om hur minoritetsrattigheterna ska kunna forverkligas och hur servicen ska erbjudas. Med tanke pa de
ekonomiska och personella resurser som de nationella minoriteterna har till sitt forfogande, ar detta
mycket svart att klara av. Denna problematik pekar pa vikten av att det centralt inom en stor kommun
med regionala indelningar krdvs en central samordnande funktion som klarar av att féra dialog med de
nationella minoriteterna och som formar att kartlagga behovet av och samordna utférandet av
minoritetssprakig service pa ett 6vergripande plan sa att respektive stadsdelsnamnd tar sitt ansvar. Ett
annat problem kan vara att stadsdelsnamnden inte vet hur behoven respektive servicen ser ut i
anslutande stadsdelsnamnder, vilket forsvarar samarbetet.

Som namnts ovan ar frdgan om anvandningen av statshidrag en kalla till oro for de nationella
minoriteterna. | manga kommuner saknas det alltjamt insyn i medelsanvandningen och detta kan spa
pa misstron mot kommunen. Det behovs saledes storre dppenhet och tydlighet i medelsanvandningen
fran kommunernas och landstingens sida sa att det kan sakerstéllas att avsatta resurser faktiskt anvands
effektivt och pa ett sddant satt att det gynnar de minoritetspolitiska malen och sa att enskilda kan nyttja
sina rattigheter.

5.3 Raittsligt skydd av de nationella minoriteterna

KRITIKEN

Europaradets ministerrad har uppmanat Sverige att ga vidare med forslag pa att starka det lagstadgade
skyddet av nationella minoriteter, bland annat nar det galler utvidgningen av forvaltningsomradena.

VAR BEFINNER VI OSS NU?

Regeringen har gatt vidare med de forslag som fanns pa minoritetspolitikens omrade vid Europaradets
senaste granskningshesok och dessa atgarder presenterades i minoritetsstrategin 2009. Minoritets- och
spraklagen ger i dag ett mer langtgaende minoritetsskydd och det &r den som nu genomfors i
kommuner och landsting.
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| spraklagen (2009:600) anges att den som tillhor en

nationell minoritet ska gesom(')'jlighet att lara sig, utveckla Rétt att anvanda minoritetsspraket
och anvanda minoritetsspraket (14 8). Det allmédnna
ansvarar for att den enskilde ges tillgang till sitt Stater som undertecknar konventionen
minoritetssprak (15 §). Med det allmanna avses atar sig att erkanna att den som tillnor
.. . . en nationell minoritet har rétt att fritt
fgrvaltnlngsmyndlgheter och beélutar.]de organ. | ) och utan ingripande anvanda sitt
forarbetena anges att denna tillgang till minoritetsspraket minoritetssprak privat och offentligt,
regleras narmare i forfattningar inom och sé&val muntligt som skriftligt (artikel
utbildningsomrédet.* Regleringen innebar en forbittring 10.1, ramkonventionen).

eftersom det i de tidigare sprakpolitiska malen endast
angavs att de nationella minoriteterna ska ges mojlighet
att bruka och utveckla sitt minoritetssprak.

Aven andringen av regeringsformen (1 kap. 2 8) innebér en viss forbéttring fér de nationella
minoriteterna och sarskilt for urfolket samerna. | bestammelsen anges: ”Samiska folkets och etniska,
sprakliga och religiésa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska framjas”. Det kan noteras att ett antal remissinstanser vid beredningen av forslaget
ansag att samtliga nationella minoriteter borde omnamnas i bestammelsen och att ordet urfolk borde
anvandas. Bland annat Diskrimineringsombudsmannen ansag att skyddet inte bor begransas till samer i
egenskap av urfolk. Erfarenheterna visar att minoritetspolitiken fatt litet genomslag i det svenska
samhéllet och darfor bor dven de nationella minoriteternas rattigheter fastslas i grundlagen. Dessutom
ansag Diskrimineringsombudsmannen att ordet sprak borde laggas till bland det som minoriteter ska ha
mojlighet att behélla och utveckla, for att pa sa satt fortydliga de nationella minoritetssprékens status.*°

Regeringen bedomde dock att de nationella minoriteternas betydelse val aterspeglas i grundlagen utan
att de nationella minoriteterna behdver omnamnas sarskilt. I sammanhanget hanvisade regeringen till
att Europaradets radgivande kommitté vid granskning av ramkonventionens efterlevnad ska ha
podngterat vikten av att hanvisningar till specifika nationella minoriteter formuleras pa ett sadant satt
att den inte utesluter en utvidgning av den personkrets som anses tillhdra nationella minoriteter. Enligt
regeringen saknas det skal att i lagtexten uttryckligen, vid sidan av samerna, omnamna nagon av de
dvriga nationella minoriteterna. Inte heller sprék har tagits med i bestimmelsen.**

DET FORTSATTA ARBETET OCH PROBLEMOMRADEN

Den nya lagstiftningen innebdr att minoriteternas status fortydligats och att samtliga nationella
minoritetssprak fatt ett lagreglerat skydd. Det forstarkta skyddet har utvidgats geografiskt till ett stort
antal kommuner. Mojligheten for kommuner att anséka om frivillig anslutning till ett
forvaltningsomrade innebar att minoritetsskyddet kan utvecklas i steg och att de nationella
minoriteterna sjalva kan driva pa underifran och skapa lokalt engagemang for minoritetsfragorna.

Vi vill dock lyfta ett par fragor som sarskilt bekymmersamma for de nationella minoriteterna.

Lagstiftning som strider mot minoritetskonventionerna

| vart fall pa ett omrade strider den svenska lagstiftningen i Europaradets minoritetskonventioner,
namligen bestammelserna som reglerar ratten till modersmalsundervisning. For att en elev ska vara
berattigad till undervisning kréver skollagen att eleven ska ha grundldggande kunskaper i
minoritetsspraket.*

Nagon mdjlighet att stélla ett sddant krav ges dock inte, vare sig i ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter eller sprakstadgan. Konventionerna tillater endast begransningar i ratten att fa
tillagna sig spraket om det inte finns en tillracklig koncentration av personer som tillhér den nationella

¥ prop. 2008/09:153 sid 50.

0 Remissvar, 24 april 2009, http://www.do.se/Om-DO/Remissvar/2009/Y ttrande-over-betankandet-En-
reformerad-grundlag-SOU-2008125/.

“1 prop. 2009/10:80 sid 190.

210 kap 7 § skollagen (2010:800).

21


http://www.do.se/Om-DO/Remissvar/2009/Yttrande-over-betankandet-En-reformerad-grundlag-SOU-2008125/�
http://www.do.se/Om-DO/Remissvar/2009/Yttrande-over-betankandet-En-reformerad-grundlag-SOU-2008125/�

minoriteten och att efterfragan inte beddéms vara tillrackligt stor. Detta har patalats for regeringen bland
annat av Utredningen om finska och sydsamiska spraken.* Frgan var ocksa uppe till diskussion pa
det uppfdljningsseminarium rérande efterlevnaden av ramkonventionen som anordnades av
Integrations- och jamstalldhetsdepartementet tillsammans med Europaradet i Stockholm den 5-6
februari 2009. Foretradare for Utbildningsdepartementet medgav att nuvarande reglering &r ett
problem men att det ar en resursfraga att ta bort kravet pa grundlaggande kunskaper. Darefter har dock
ingenting hant — kravet kvarstar i bestammelsen.

Denna bestammelse utgor ett reellt problem for manga barn och unga som skulle vilja lara sig sitt
minoritetssprak, men som inte har tillrackliga kunskaper for att vara beréattigade till
modersmalsundervisning. | en del minoritetsfamiljer har spraket inte forts vidare till den generation
som nu &r foraldrar. Det kan ocksa vara sa att nuvarande foraldragenerationen inte fatt lara sig spraket
fullt ut och darfor saknar egen formaga att fora spraket vidare. Sa ar till exempel fallet i manga
samiska och tornedalska familjer. Trots att barnen i dag skulle vilja ldra sig sitt minoritetssprak, som
de kanske inte haft forutsattningar att lara sig i hemmet, sa nekas de alltsa ratt till undervisning. Det
finns exempel pa familjer dar barnens sprakkunskaper bedémts olika och nagot barn varit berattigad
till undervisning medan syskon nekats sadan.

For att den pagaende sprakbytesprocessen bland de nationella minoriteterna i Sverige ska kunna
vandas kravs det att fler far lara sig spraket som forstasprakstalare. Vissa av minoritetsspraken, sasom
syd- och lulesamiskan, ar s hotade att beslutsamma atgérder behdvs omgaende for att ka antalet
talare. | den radande situationen &r det darfor mycket problematiskt att intresserade barn och unga inte
ar berdattigade till modersmalsundervisning. Den géllande bestammelsen blir ett strukturellt hinder mot
att fraimja bevarandet av minoritetsspraken och det strider mot syftet med Europaradets
minoritetskonventioner. Faktum &r att sprakbytesprocessen har fortskridit sa langt i flera av
minoritetsspraken att det skulle behdvas nybdrjarundervisning i spraken i skolan.

Som redovisats ovan rérande spraklagens bestammelser ska enskilda ges tillgang till sitt
minoritetssprak, dvs. barn har ratt att lara sig sitt minoritetssprak om familjen vill det. Hur detta i
praktiken ska ga till ar dock oklart eftersom utbildningssystemet inte ger den ratten.

Bristen pa tillsyn och sanktioner forsvagar genomforandet av
minoritetsrattigheter

I minoritetslagen saknas i dag bestdmmelser om tillsyn och sanktioner. Kommuner, landsting och
statliga myndigheter som bryter mot minoritetslagens bestammelser behéver saledes inte frukta nagra
konsekvenser. Detta innebar en svaghet och att de nationella minoriteterna alltjamt ar beroende av
kommuners och landstings vélvilja att leva upp till sina skyldigheter nér de galler de nationella
minoriteterna. Nar det galler vissa specifika fragor sasom forskoleverksamhet och dldreomsorg finns
det bestammelser om tillsyn och sanktioner i annan lagstiftning. En tillsynsmyndighets mojligheter att
besluta om vitesforeldggande kan vara ett effektivt sétt att sakerstélla efterlevnad av lagstiftning som
ska garantera enskildas rattigheter.

5.4 Statistik och kunskap om de nationella minoriteterna

KRITIKEN

Enligt Europaradet komplicerar bristen pa tillforlitlig data rérande de nationella minoriteterna
utformningen, genomfdrandet, utvarderingen och férbéttringen av minoritetspolitiken. Atgarder som
efterfragats av vissa nationella minoriteters representanter behdver ocksa foljas upp mer beslutsamt av
myndigheterna. Europaradets ministerrad har darfor uppmanat regeringen att forbéttra tillgangen pa
data om nationella minoriteter genom att stodja datainsamlingsmetoder som tar hansyn till de
nationella minoriteternas asikter, respekterar skyddet av personuppgifter och tar hansyn till andra
relevanta farhagor.

3 S0U 2005:40 sid 210-211.
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Fragan om bristande statistik rérande olika grupper i samhéllet &r en aterkommande kritik vid
internationell granskning av folkrattsliga ataganden. Och det generella svaret fran regeringens sida
brukar vara att forbattrad statistik skulle krava nagon form av etnisk registrering, vilket inte &r tillatet i
Sverige.

VAR BEFINNER VI OSS NU?

Problemet kvarstar dock att det ar mycket svart att géra bedomningar i olika fragor nar det galler
situationen for de nationella minoriteterna. I olika typer av systematiska kartldggningar som gors
rorande befolkningen saknas det generellt uppgifter rorande de nationella minoriteterna. For att fa fram
data pa dessa grupper skulle darfor sarskilda riktade kartlaggningar behova goras. Sadana gors i dag i
mycket liten utstrackning. Sadana ad hoc-kartlaggningar ar ocksa kostnadskravande och endast ett
fatal har gjorts hittills.

Konsekvensen av den bristande kunskapen blir att de nationella minoriteterna och deras behov inte kan
beaktas i utformningen av insatser pa olika omraden. Det gar inte heller att avlasa om insatser som
gors ger nagon effekt. Darmed blir det ocksa svart for de nationella minoriteterna att pavisa att
ytterligare insatser kan behdvas.

I vart fall en ad hoc-kartlaggning gjordes under 2010 da regeringen gav Statens folkhalsoinstitut i
uppdrag att kartlagga de nationella minoriteternas hélsosituation.** Det fanns en tendens att endast
sammanstalla redan befintlig kunskap, bland annat for att halla kostnaden nere, och att till och med
avsta fran vissa riktade kartlaggningar av kostnadsskal. Kartlaggningen har kritiserats av bland annat
samer, tornedalingar och sverigefinnar eftersom de nya uppgifter som framkom var begransade, trots
att behovet av ny kunskap pa omradet ar mycket stort.

Problemet kvarstar saledes att det &r svart att gora riktade insatser och mata effekten av insatserna
eftersom det saknas data rérande de nationella minoriteterna.

DET FORTSATTA ARBETET OCH PROBLEMOMRADEN

| detta avsnitt lyfts fragor som sarskilt oroar de nationella minoriteterna eller andra problemomraden
inom minoritetsarbetet som framkommit bland annat i medias rapportering under 2011.

Nér det galler kartlaggning av samernas halsosituation kan
dessutom en negativ utveckling noteras. En av de fa Media rapporterar:
institutioner i Sverige som bedriver forskning om samers

hélsa ar Sodra Lapplands forskningsenhet i Vilhelmina och "Stor besvikelse over nedlagd

sameforskning”, SR Sameradion,

som finansieras av kommunerna Storuman,ovnhelmlna, 16 september 2011

Lycksele, Sorsele, Dorotea, Asele och Mal3, samt http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?p
Vasterbottens lans landsting. Denna forskningsenhet rogramid=2327&artikel=4699147
kommer enligt beslut att laggas ned, vilket har foranlett "Blir svart att slutfora paborjad
kritik. Forskarna befarar att paborjad forskning kan bli svar forskning”, SR Sameradion, 19

att slutfora. september 2011,

http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?p
rogramid=2327&artikel=4703000

Denna utveckling ar orovéackande, sérskilt mot den
bakgrunden att Sverige sedan tidigare fatt internationell
kritik for samernas halsosituation. FN:s specialrapportor for basta uppnaeliga halsa besokte Sverige
2006. Specialrapportéren konstaterade bland annat att det finns tydliga halsoproblem bland samerna,
varav vissa problem ar gemensamma for befolkningen i Sverige i stort, medan andra problem &r
specifika for samerna. Med tanke pa samernas speciella status som urfolk ansag specialrapportoren att
Sverige omedelbart bor dvervdga inréttandet av ett centrum for forskning om samernas halsa samt att
en politik och handlingsplan fér samisk hélsa bor formuleras.*

* Statens folkhalsoinstitut: “Hur mar Sveriges nationella minoriteter?”, 2010.
" Report of the Special Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest attainable standard
of physical and mental health, Paul Hunt, A/IHRC/4/28/Add.2, 28 feb 2007. par. 55-58, http://daccess-dds-
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5.5 Utbildningsfragor

KRITIKEN

Europaradet har lamnat kritik mot Sverige vid flera
tillfallen nar det géller utbildningssystemets
forutsattningar att klara de krav som stélls i Europaradets
minoritetskonventioner. | den senaste
granskningsrapporten rérande ramkonventionen
konstaterade Europaradet att modersmalsundervisningen i
kommunala skolor alltjamt &r begrénsad och i vissa fall
organiserad pa ett sadant satt att eleverna inte kan delta —
den kanske anordnas pa en annan skola. Tvasprakig
utbildning erbjuds endast inom sameskolan, i enstaka
friskolor och nagra enstaka kommunala klasser. Det rader
stor brist pa larare och laromedel. Ministerradet har darfor
uppmanat regeringen att vidta beslutsamma atgarder for
att oka tillgangen till minoritetsspraksutbildning och ge
lampligt stod till tvasprakig undervisning. Atgérder
behovs ocksa for att ta itu med bristen pa larare och andra
kapacitetsproblem. Kritiken som framkommit i samband
med Gvervakningen av sprakstadgan — senast i oktober
2012 - &r annu mer detaljerad (se avsnitt 4 ovan).

VAR BEFINNER VI OSS NU?

Enligt sprakforskare ar utbildning en av de viktigaste
sprakbevarande och sprakstimulerande faktorerna pa
samhallsniva. Satsningar pa uthildning kan ge
sprakbevarande resultat pa relativt kort tid genom att
antalet talare av spraket 6kas. For grupper som befinner
sig i en langt gangen sprakbytesprocess kan satsningar pa
undervisning i och pa minoritetsspraket medfora att
sprakbytesprocessen kan brytas och vandas. Det racker
saledes inte att ge nuvarande talare mojlighet att bruka och
utveckla spraket, utan man behdver ocksa fa fram fler
talare. Om utbildningsinsatser dessutom kombineras med
andra sprakrevitaliserande atgarder kan den positiva
effekten pa kort tid bli betydande, genom att basen for
spréket utokas.*®

Rapport fradn Uppsala universitet
2011:

Vi har fatt ta media till skolan och vi
har strejkat for att fa en larare,
tidningen fick komma och intervjua
lararna och rektorerna [...] forst efter
det gick skolan med pa att férstka ge
0ss undervisning i sydsamiska. Man
blir ju arg.” Intervju med 17-arig same
(Orama sid 92)

"Samiskan ar ju ett valdigt hotat sprak,
klassat som utrotningshotat. Att kunna
fora vidare spréket ar nagot jag vill
gora. Jag vill féra det vidare till mina
barn om jag far nagra. Det &r viktigt att
lara ut det. Mitt modersmal ar
nordsamiska. Spraket ar viktigt, med
det ar svart att ta tillbaka det samiska
spréket som man tappat.” Intervju med
17-arig same (Orama sid 79)

"Min malsattning &r att ndgon dag tala
meankieli flytande. Det ar lite svart att
tala meankieli eftersom jag inte hittar
ord, jag blir osaker. N&r jag var mindre
talade jag meénkieli med mamma och
pappa men sen bytte jag till svenska
och nu svarar jag alltid pa svenska nar
de talar till mig, fast de talar meankieli.”
Intervju med 10-arig tornedaling
(Orama sid 78)

"Jag kan inte romani chib, jag forstar
lite men talar inte alls. Det &r synd for
det ar ju anda vart sprak.” Intervju med
8-arig rom (Orama sid 79)

Sedan den 1 juli 2008 har samma regler for modersmalsundervisning inforts for alla nationella
minoritetssprak. Till skillnad fran modersmalsundervisning i andra sprak finns inte langre nagot krav
pa att minst fem elever i kommunen maste begara undervisning. Kravet pa att spraket ska vara ett
dagligt umgangessprak i hemmet har ocksa tagits bort. Likasa har begransningen om hogst sju ars
undervisning tagits bort for samtliga minoritetssprak. Daremot togs inte kravet pa grundlaggande

kunskap bort — kommenteras nédrmare ovan avsnitt 5.3).

Satsningar pa att stodja framtagande av minoritetssprakiga bocker och andra laromedel har gjorts i tva
omgangar. Skolverket fick uppdraget 2008. Sammanlagt har 10 miljoner kronor avsatts for uppdraget.
Fordelningen har bl.a. utgatt fran antalet elever i varje sprakgrupp. Sameskolstyrelsen fick ytterligare
en miljon kronor till att utveckla laromedel pa samiska. Under 2010 avsattes en miljon kronor for
utvecklande av laromedel pa romani chib och samiska.

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/111/82/PDF/G0711182.pdf?OpenElement.
%8 Att aterta mitt sprak, SOU 2006:40 sid 299.
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Fran och med hosten 2011 har regeringen infort mojligheten for huvudman for grundskolans arskurs
7-9 att erbjuda undervisning i ett nytt &mne; judiska studier. Utbildningen syftar till att 6ka
mojligheterna for elever i grundskolan som tillhér den nationella minoriteten judar att fordjupa sina
kunskaper om sin minoritets kultur, historia, traditioner och religion. Eleverna ska som sprakval ocksa

erbjudas undervisning i hebreiska och jiddisch.

Under 2011 har regeringen beviljat 430 000 kronor till
Samernas utbildningscentrum i Jokkmokk for
distansutbildning, framfér allt i lulesamiska. Medlen
avser verksamheten under laséret 2011/2012.*

DET FORTSATTA ARBETET OCH PROBLEMOMRADEN

Den av Europaradet framforda kritiken ar framfor allt
strukturell. Det svenska utbildningsvasendet &r inte
uppbyggt pa ett sddant satt att minoritetsrattigheterna kan
sékerstéllas.

Man bor ocksa komma ihdg att Sverige valde den lagsta
maéjliga nivan pa minoritetsskydd vid ratificeringen av
den Europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak (enligt del 111 i stadgan). Bade Norge och
Finland har valt en hogre skyddsniva for t.ex. samiskan.

Media rapporterar:

"Upprorda dver utebliven samisk-
undervisning”, SR Sameradion, 8 dec
2011: Foraldrar upprors over att
Tannbergskolan i Lycksele inte
undervisar i sydsamiska.
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?prog

ramid=2327&artikel=4845201

"Ingen samiska undervisning i
Kiruna”, SR Sameradion, 31 okt 2011:
Hogstadieelever i Kiruna far ingen
undervisning alls i samiska. Sedan
lange saknas det larare i samiska 6ver
hela landet. Ohallbart tycker
foraldrarna.
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?prog

ramid=2327&artikel=4775335

Trots detta klarar Sverige inte av kraven i
konventionerna.

Den radande situationen fororsakar stor frustration bland familjer och enskilda elever.
Minoritetsorganisationerna har sedan minoritetspolitikens inférande kravt att regeringen ska vidta
atgarder for att forbattrar tillgangen pa undervisning pa och i minoritetsspraken. Intresse for
undervisning och att fa lara sig sitt minoritetssprak finns hos manga enskilda elever.

Arkebiskopen och andra foretradare for Svenska kyrkan har tillsammans med ett antal sprakforskare
och sprakvetare i november 2011 uttryckt sin stora oro for den radande utbildningssituationen och
uttalat att det &r ovardigt ett land som Sverige att minoritets- och urfolksbarns réattigheter kranks.*®

De omraden som framfor allt oroar de nationella minoriteterna ar foljande.

Bristande rattslig reglering av riatten till undervisning

Den rattsliga regleringen pa utbildningsomradet ar svag. Enligt spraklagen ska de nationella
minoriteterna ges tillgang till sitt minoritetssprak. Barn har dock inte rétt till tvasprakig undervisning,
utan sadan far erbjudas av kommuner. Detta sker dock i ytterst begransad omfattning. Enda
mojligheten for de flesta familjer ar de fatal friskolor som finns och de fem sameskolorna. Sa kallad
integrerad samisk undervisning finns i vissa kommuner, vilket innebér att eleverna kan fa fler
undervisningstimmar pa samiska och viss amnesundervisning pa samiska. Forsok som har gjorts att
starta nya sverigefinska friskolor i bland annat Sodertélje, Haninge och Boras, har dock misslyckats.
Skolverket har bl.a. stallt krav pa att den blivande skolan ska ange hur manga elever som planerar att
borja pa skolan, vilket varit svart att visa.

Aven rétten till modersmélsundervisning &r svagt reglerad och kraven pa grundlaggande kunskaper i
spraket som stélls &r inte forenliga med Europaradets minoritetskonventioner. Sprakforskare och

" "Regeringen satsar pd samiska spraket”, SR Sameradion, 7 sep 2011,

http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=2327 &artikel=4684417.

8 »Nationella minoritetsbarn kranks”, Vasterbottenskuriren, 9 nov 2011, http://www.vk.se/552034/nationella-
minoritetsharn-kranks , ”Sverige féljer inte folkratten”, Dala-Demokraten, 30 nov 2011,
http://www.dalademokraten.se/Opinion--Kultur/Kultur/2011/11/30/Sverigefoljer-inte-folkratten-

1/?print=true.
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foraldrar har ocksa ifragasatt om den lektionstid som erbjuds eleverna i modersmalsundervisning &r
tillracklig. | regel far eleverna en lektionstimme i veckan.

Elever nekas modersmalsundervisning

For den enskilde eleven kan det vara smartsamt att bli nekad modersmalsundervisning. Det finns
exempel pa fall bland annat fran Norrtalje kommun dar barn nekats undervisning darfor att
kunskaperna i sydsamiska inte bedomts vara tillrackliga for att klara kravet pa “grundlaggande
kunskaper”. Av den av Uppsala universitet gjorda undersokningen framgar bland annat féljande:

”Flera av de intervjuade barnen som kampat for att fa undervisning i eller pa sitt minoritetssprak
kanner sig asidosatta och krénkta da deras begéaran att fa undervisning inte tas pa allvar. De kopplar
skolans inaktivitet i fragan till att bejakandet av deras kultur och sprak har lag prioritet hos
lararna.”*

Kommuner behdver inte heller anordna modersmalsundervisning om det inte finns en lamplig larare att
tillga. En del familjer upplever att skolan inte ens forsoker hitta en lamplig larare.

Kommuner foljer inte regelverket

Det har ocksa forekommit att kommuner och enskilda skolor inte kant till bestimmelserna om
modersmalsundervisning, som skiljer sig nagot for just barn som tillhor nationella minoriteter, och
nekat undervisning eller inte informerat foraldrar i tillracklig omfattning. Skolverket har darfor fatt i
uppdrag att informera kommuner om dessa regler.

Statens skolinspektion har intensifierat sitt arbete under 2011 for att granska kommunernas efterlevnad
av bestammelserna.

Bristen pa liararutbildning hotar minoritetssprakens 6verlevnad

Nagon fungerande lararutbildning i minoritetsspraken finns inte i dag och det rader brist pa larare.
Minoriteterna har varit kritiska till detta under lang tid. Aven hér &r alltsd problemet strukturellt.
Larartillgangen forsamras ytterligare i takt med pensionsavgangar. Arbetssituationen for manga
modersmalslarare ar ocksa besvarlig med elever pa olika skolor.

Hogskoleverket har pa uppdrag av regeringen lamnat forslag pa atgarder for hur tillgangen pa larare
som kan undervisa i och pa nationella minoritetssprak kan 6kas. Uppdraget redovisades i oktober
2011.%° Hogskoleverket konstaterar att det &r hog tid att ta ett helhetsgrepp och att inleda en stérre
satsning for att skapa en langsiktigt hallbar lararférsorjning for undervisning i och pa de nationella
minoritetsspraken:

| nulaget haller varken utbildning eller forskning i de nationella minoritetsspraken vid ansvariga
larosaten tillrackligt god kvalitet och omfattning for att stodja de ataganden som Sveriges har gjort
genom ratificeringen av Europaradets tva minoritetskonventioner. Verksamheterna ar sma och en
kritisk massa av tillsvidareanstéllda larare och forskare saknas.””"

’Med aren har en stor kunskapsbas om situationen for de nationella minoritetsspraken och deras
talare samlats inom flera statliga myndigheter och pa andra hall. Bilden &r samstammig:
Skolundervisningen i finska, jiddisch, meénkieli, romani chib respektive samiska fungerar bristfalligt
och alla fem sprakens éverlevnad hotas. Detta har varit kant under en langre tid. Utvecklingen visar

*° Orama sid 93.
% Hogskoleverket: ”Lararforsorjningen fér de nationella minoriteterna — hur kan den tryggas?”, Rapport 2011:14
R, http://www.hsv.se/download/18.663ed96613325fbbbba80002055/1114R-lararforsorjning-nationella-

minoriteterna.pdf.
%! Hogskoleverkets rapport 2011, sid 87.
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aven att de nationella minoriteterna inte pa egen hand och med nuvarande stod fran staten klarar att
h&lla spréken levande p& den niv& som minoritetskonventionerna stipulerar.”

Enligt Hogskoleverket bradskar det att hitta en hallbar lararforsorjning:

’De nationella minoritetssprakens éverlevnad &r hotad och ingen uppatgaende utveckling &r i sikte
enligt de senaste lagesrapporterna. Till och med finskan, som &r det stdrsta av de nationella
minoritetsspraken och som talas i en narliggande nation, lider av sa stora problem att ett sarskilt
revitaliseringsprojekt startats. Dessutom star manga modersmalslarare infor pensionering, enligt
samraden som Hogskoleverket genomfort. Situationen for spraken ar akut och behovet av att agera
pragmatiskt ar darmed angelaget. Under arbetet med denna utredning har vi stétt pa en
utredningstrotthet™ bland representanter for de nationella minoriteterna. De uttrycker att de har
deltagit i ett antal samrad och utredningar, men férhoppningar om férandring har grusats gang pa
gang; manga har forlorat tilltron till staten.”

Hogskoleverket foreslar darfor bland annat foljande:

e Lunds universitet, Sodertorns hogskola, Umea universitet samt antingen Stockholms
universitet eller Uppsala universitet foreslas fa nationellt ansvar och extra medel for att starka
minoritetsspraken och utveckla lararutbildning for undervisning i och pa de fem nationella
minoritetsspraken.

e Satsningar foreslas pa fortbildning — lararlyft — och behdrighetsgivande lararutbildning for
modersmalslarare och andra larare som kan nagot av de fem minoritetsspraken.

e Ekonomiska stimulansmedel foreslas i form av stipendier och avskrivning av studiemedel for
rekrytering till sprakutbildning och lararutbildning for undervisning i och pa de nationella
minoritetsspraken

e Nationellt minoritetssprak foreslas bli ett valbart omrade for studenter som laser
grundlararutbildning med inriktning mot arskurs 4—6.

e En forstarkning foreslas av laromedelsproduktionen i de nationella minoritetsspraken.

e Forbattrad information foreslas om vilka méjligheter som finns att utbilda sig till larare i de
nationella minoritetsspraken.

Hdgskoleverkets forslag bereds nu inom Regeringskansliet. Efter det att Hogskoleverket lamnade sina
forslag har ansvarig minister gjort en del uttalanden i media som oroar foretradare for de nationella
minoriteterna:

”Bjorklund: Sverigefinnarna har ansvar for lararbristen”, SR Sisuradio, 7 dec 2011:
Utbildningsminister Jan Bjorklund anser att det framsta skélet till den akuta bristen pa
larare i finska ar sverigefinnarnas ointresse att studera till larare. Sverige har fatt kritik
fran Europaradet for att det saknas en riktig utbildning for larare i finska och de andra
nationella minoritetsspraken. Uthildningsminister Jan Bjorklund anser att det framsta
skalet till den akuta bristen pa larare i finska ar sverigefinnarnas ointresse att studera till
larare. Sverige har fatt kritik fran Europaradet for att det saknas en riktig utbildning for
larare i finska och de andra nationella minoritetsspraken... Sverigefinlandarnas
delegation upprors 6ver uttalandet da det inte finns nagon egentlig utbildning till larare i
finska i Sverige. Minister Bjorklund anser dock att inga statliga atgarder hjalper om inte
de sverigefinska organisationerna tar sitt ansvar och uppmuntrar unga sverigefinnar att
studera till 1arare. Sverigefinlandarnas delegation upprors ver uttalandet. Ordférande
Markku Peura séager till Sveriges Radio Sisuradio att grundproblemet &r att det inte

52 Hogskoleverkets rapport 2011, sid 84.
%% Hogskoleverkets rapport 2011, sid 85.
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existerar nagon profilerad utbildning for larare i finska i Sverige. Peura tycker att
ministern skyller pa offren: - Nar det inte finns en utbildning och inte heller information
s& séger man att det inte finns ett intresse, sdger Peura.”™

Modersmalsundervisningens omfattning

De nationella minoriteterna har framfort till regeringen att modersmalsundervisningens omfattning ar
begransad och att detta forsvarar barn och ungas mojligheter att tillagna sig och utveckla
minoritetsspraket. Omfattningen pa modersmalsundervisningen brukar vara en lektion i veckan. | en
del fall erbjuds inte heller modersmalsundervisningen pa den egna skolan, vilket forsvarar for manga

elever att delta i undervisningen.

Bristen pa laromedel i nationella minoritetssprak

Nar det géller statliga satsningar pa laromedel pa
minoritetsspraken har dessa varit begransade och for flera
av spraken rader det alltjamt brist pa lampliga laromedel.
En del av problematiken handlar om att marknaden for
laromedel pa nationella minoritetssprak ar begransad och
kommersiella aktorer valjer att inte satsa pa produktion
av sadana laromedel.

5.6 Motverka diskriminering

KRITIKEN

Europaradet noterar i den senaste rapporten rérande
efterlevnaden av ramkonventionen att Sverige utvecklat
lagstiftningen pa diskrimineringsomradet och att viktigt
arbete skett nar det galler strukturell diskriminering.
Trots det utsatts fortfarande personer som tillhor
nationella minoriteter och i synnerhet romer for
diskriminering, bland annat pa bostads- och
arbetsmarknaden. Det begrénsade fortroendet bland
manga romer for rattsskipande myndigheter komplicerar
situationen ytterligare. Europaradets ministerkommitté
uppmanar regeringen att fortsatta vidta atgarder for att
motverka diskriminering mot romer och personer som
tillhér andra nationella minoriteter, bland annat genom
att ha detta som ett grundldggande dvervdgande i de
fortsatta reformerna rérande lagar och institutioner.

VAR BEFINNER VI OSS NU?

Den nya diskrimineringslagen tradde i kraft den 1 januari
2009. Vilken effekt den nya lagen fatt for de nationella
minoriteterna har inte kartlagts annu. |
budgetpropositionen for 2012 konstaterar regeringen att
Diskrimineringsombudsmannen i april 2011 presenterade
en rapport om diskriminering av romer som baseras pa en
analys av ca 230 &renden, dar romer gjort anméalningar

om diskriminering. | rapporten konstateras att romer utsatts for diskriminering i vardagliga situationer,

trots att detta ar forbjudet i lag.

Rapport fran Uppsala universitet
2011:

"Om barnen blir trakasserade i skolan,
vad gor det med deras mdjlighet eller
vilja att hvda sin identitet? Vilka &r
konsekvenserna da romska barn ser
sina foraldrar bli trakasserade nér de
gar och handlar och inte far handla
mat?” Intervju med medarbetare pa
Diskrimineringsombudsmannen (Orama
sid 71)

"Jag hatar att vara finsk rom. | skolan
blir vi mobbade bade av svenska romer
for att vi ar finska romer, och av
svenskar for att vi & romer. Det finns
inget positivt med att vara rom.” Intervju
med 8-arig rom (Orama sid 99)

"Det finns lite sant att man tittar ner, att
man skams over att man ar
sverigefinne, vissa kan bli mobbade for
att vara det. Ibland kan det vara mot
vanner, det ar himla synd, det ar s&
dumt. Jag skulle vilja saga &t dem som
mobbar att de ska sluta upp, for
sverigefinska barn ar ocksa manniskor,
lika mycket. Vi ar lika mycket varda, alla
méanniskor, jag hoppas att detta skulle
forverkligas sa att man skulle vaga vara
stolt sverigefinne, men just nu
forverkligas det inte sarskilt val, jag
hoppas att det blir en férandring i
framtiden. Nu ska det handa. Vara
rattigheter ar inget att skammas for.”
Intervju med 14-arig sverigefinne
(Orama sid 99)

54 http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?programid=185&qgrupp=13537&artikel=4844421.
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Lansstyrelsen i Stockholms lan har ocksa ett sarskilt uppdrag att stodja de kommuner som inom ramen
for delegationens arbete paborjat ett utvecklingsarbete avseende den romska minoriteten. Lansstyrelsen
har ocksa formedlat kontakter mellan romska minoriteter och myndigheter. Arendena har framst
handlat om fragor kring utbildning, socialtjanst, sjukvard och boende respektive om bemdtande inom
dessa verksamheter. En sérskild handbok om arbetet med romska fragor har tagits fram. Behovet av
insatser inom dessa omraden har visat sig vara stort enligt Lansstyrelsen.> Regeringen bedémer att en
rad insatser kommer att krévas for att romers situation ska kunna forbéattras och for att valfardsgapet

till majoritetsbefolkningen ska bli mindre. En satsning for den romska gruppen planeras darfér. Under

perioden 2012-2015 avsatter regeringen medel for att finansiera satsningen.

DET FORTSATTA ARBETET OCH PROBLEMOMRADEN

Diskriminering och negativt bemétande av nationella
minoriteter och urfolket samerna ar alltjamt vanligt
forekommande. Rasism och hatbrott som riktar sig mot
enskilda forekommer. Romer, judar och samer ar sérskilt
utsatta. Den bild som framkommit vid tidigare granskning
kvarstar saledes.

I sin rapport varen 2011 skriver
Diskrimineringsombudsmannen bland annat féljande om
diskrimineringen mot romer:

”En stor del av anmalningarna belyser den dppenhet som
praglar diskrimineringen av romer. Inte sallan berér
anmalningarna diskriminering av kvinnor tillsammans
med barn i vardagsnéra situationer vid tillhandahallande
av varor och tjanster, inklusive bostad. En del av
anmalningarna beskriver komplexa situationer dar
antiziganismen kan komma till uttryck men déar
diskriminering &r svar att bevisa. Sadana anmalningar
handlar till exempel om méten med socialtjansten och
barns situation i skolan... Diskriminering pa
bostadsmarknaden paverkar romers levnadsforhallanden
och haller romer kvar i en negativ spiral som praglat
romers levnadsvillkor i arhundraden. Standiga byten av
bostad underminerar forutsattningarna for arbete och
aktivt samhallsdeltagande. Det paverkar ocksa barnens

majlighet till skolgang, vilket bidrar till att marginaliseringen inte bryts.

56

Media rapporterar:

"Radsla for diskriminering hos
romer”, SR Sameradion, 2 november
2011: Minoritetspolitiken, som
riksdagen beslutat om, har inte formatt
bryta diskrimineringen mot romer.
Romers sprak och kultur &r i madnga
avseende fortfarande inte synliga i
samhallet, skriver Forum for levande

historia i en rapport till Regeringen.
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?pro
gramid=2327&artikel=4777807

”Nazistiska glapord mot judiska
barn”, Sydsvenskan, 12 okt 2010: Nar
medlemmar fran Judiska forsamlingen
i Malmo besokte sin kursgard i
Hollviken i helgen trakasserades de av

ungdomar.
http://www.sydsvenskan.se/omkretsen/atrticl

€1263888/Nazistiska-glapord-mot-judiska-
barn.html

»Judehatet i skadnska myllan”,
DN.se, 11 nov 2011,
http://www.dn.se/kultur-noje/debatt-
essa/andreas-loven-judehatet-i-skanska-
myllan

3357

Att barn som tillhér nationella minoriteter blir foremal for diskriminering har ocksa lyfts fram i andra
rapporter. | en rapport 2008 fran Ombudsmannen for etnisk diskriminering (foretradaren till dagens
Diskrimineringsombudsman) framkommer att romska, samiska, tornedalska och judiska barn utsétts
for fysiska och verbala trakasserier i skolan. En del romska familjer vill inte beratta att de & romer av
radsla for att barnen ska bli trakasserade i skolan. Ombudsmannen skriver:

”’Det har aven framkommit att judiska foraldrar i samtal med skolan blivit tillsagda att barnen inte ska
bara davidsstjarnan med hanvisning till att det kan skapa problem med etnisk diskriminering for
barnen i skolan. En annan erfarenhet ar att judiska, samiska, sverigefinska, tornedalska och romska

> prop. 2011/12:1 sid 74.

*® prop. 2011/12:1 sid 79.

%" Diskrimineringsombudsmannen: "Romers rattigheter — Diskriminering, vagar till upprattelse och hur juridiken
kan bidra till en foérdndring av romers livsvillkor”, 2011, sid 63-64.
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barn av larare och annan skolpersonal har blivit tillsagda att inte prata sitt minoritetssprak i

exempelvis skolmatsal och pa raster.””*®

Aven Barnombudsmannen uppmérksammade samiska
barns och ungdomars upplevelser av negativt bemétande i
en rapport 2008:

”Fordomar och diskriminering var ocksa ett amne som
ungdomarna var mycket missnéjda med. De anser att
samiska barn och ungdomar alltid maste vara pa sin vakt,
att samerna blir generellt diskriminerade i samhallet.
Manga barn kan bli mobbade pa grund av sin samiska
bakgrund och det finns manga skamt om samer. Pa
samma satt tycker ungdomarna att manga personer
smutskastar samerna och att Sverige kranker samer.
Flera barn pdpekade att 'man blir kallad lappjavel’.”*

Rasismen mot samer okar

Foretradare for Diskrimineringsombudsmannen har
uttryckt oro for att regeringen inte tar diskrimineringen
av, och rasism som riktar sig mot, samer pa allvar.

Samiska foretradare har bland annat pekat pa att rasismen
mot samer kan ta sig uttryck pa olika satt. Verddeviessu,
Samiskt center mot rasism och diskriminering, har bland
annat pekat pa att vagskyltar pa samiska systematiskt
stulits eller vandaliserats pa flera hall i Harjedalen,

Media rapporterar:

"DO: Staten tar inte sitt ansvar”, SR
Sameradion, 1 december 2011
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?prog
ramid=2327&artikel=4833551

"Rasism Okar mot samer i norra
Sverige”, SR Sameradion, 1 december
2011
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?prog
ramid=83&artikel=4831442

"Renaramarasismen", SR
Sameradion, 15 november 2011
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?prog
ramid=2327&artikel=4801530

" Samiska vagskyltar stulna”, SR P4
Jamtland, 11 november 2011
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?prog
ramid=78&artikel=4797280

"Samiska ortsnamn overklistrade”,
SVT Vésterbottensnytt, 31 augusti 2011
http://svt.se/2.33919/1.2517716/samiska_ort
snamn_overklistrade

Jamtland, Vésterbotten och Norrbotten. Enligt foretradare for Verdeviessu har &ven byggnader
forstorts. 1 Arjeplog har flera kator brants ned, vilket polisanmaldes och registrerades som hatbrott.
Hatiska och rasistiska inldgg mot samer pa internet, bloggar och Facebook har ocksa 6kat.

Den judiska minoriteten fruktar for sin sikerhet
Media har rapporterat om hot och trakasserier som riktar sig mot enskilda som tillhdr den judiska

minoriteten, &ven barn utsatts for trakasserier. Detta har medfort att judiska organisationer i Sverige &r

tvungna att satsa stora ekonomiska resurser pa sakerhetsinsatser. | Skane har situationen varit sa
allvarlig att internationella judiska organisationer avratt frén vistelse i Malméomradet.® Den av

Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa utsedde specialrapportor for antisemitism bestkte

Sverige sommaren 2010, och uppmanade den svenska regeringen att vidta &tgarder omgaende.®

I budgetpropositionen 2012 konstaterar regeringen att den judiska befolkningen &r utsatt.

Undersokningar visar att trots att toleransen 6kar i samhallet, har antisemitiska asikter inte minskat i
samma omfattning. Den judiska minoriteten utsatts for antisemitiska hatbrott och trakasserier vilket
aven drabbar barnen. Antisemitiska yttringar och annat negativt bemoétande som grundar sig pa
rasistiska forestéliningar &r enligt regeringen aldrig acceptabla i ett demokratiskt samhélle. Den judiska
minoriteten vidtar i dag insatser for att 0ka sakerheten vid synagogor och judiska arrangemang. Dessa
atgarder behovs for att manniskor ska kanna sig sékra nar de besoker en synagoga. En sérskild satsning

*®  Ombudsmannen mot etnisk diskriminering: "Diskriminering av nationella minoriteter inom

utbildningsvasendet”, DO:s rapportserie 2008:2, sid 33-34.

Barnombudsmannens rapport om samiska ungdomar, 2008, sid 30.

”"Wiesenthal Center besoker nu Malmg”, Skanskan.se, 11 mars 2011,
http://www.skanskan.se/article/20110311/MALMO/110319906/-/wiesenthal-center-besoker-nu-malmo.
1 Cl10.GAL/175/10, 18 oktober 2010, sid 5, http://tandis.odihr.pl/documents/06324.pdf.
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for den judiska minoritetens eget interna sakerhetsarbete ska darfér genomféras under 2012. Fér 2012
avsatts 4 miljoner kronor i statsbudgeten for dessa insatser.

Foretradare for judiska ungdomsforbundet anfor att sakerhetsfragorna ar allra viktigast att l6sa for att
judiska barn och ungdomar ska kunna vaxa upp trygga i Sverige och for att de ska vaga vara ppna
med sin judiska identitet.

5.7 Samers rattigheter och Sametingets inflytande

KRITIKEN

Europaradet har pekat pa att det alltjamt rader _

rattsosékerhet betraffande samernas markréattigheter och Media rapporterar:

att dettg pa_verkar ocksa samernas traditionella _ "I vr sameby och byarna runt omkring

syssels_attnlngar och renskatseln. Detta har I_ett till _ har vi levt med gruvverksamhet i

rattstvister med betungande ekonomiska foljder for vissa hundratals &r, men nér det hela tiden

samebyar. kommer fler och fler gruvor blir det en
Overmaktig kansla till slut. Jag hoppas

Europaradets ministerkommitté uppmanar darfor den beslutsfattarna kommer aft inse att de

ka regeringen att skyndsamt ta itu med den alltjamt haller pa och trota ett urfolk.

SYen$ Y . 9 ; y . o J Niila Inga, ung renskétare i Laevas

foreliggande rattososakerheten kring markrattigheter i sameby, Tidningen Samefolket, nr.

norra Sverige, pa ett satt som skyddar samers réttigheter 1/2012

fullt ut. Detta samtidigt som det sékerstélls att

rattstvisterna inte hotar samebyars livskraft och deras
renskotsel. Ministerkommittén menar ocksa att regeringen bor dvervaga hur Sametingets roll bor
utvecklas pa andra omraden.

VAR BEFINNER VI OSS NU?

Ett antal fragor som ror urfolket samerna har utretts under mycket lang tid i Sverige. Trots det har det
inte skett nagra storre forandringar som forstarkt samernas urfolksrattigheter.

Regeringen presenterade en departementspromemoria 2009 dar man bland annat féreslog en ny
konsultationsordning med Sametinget, dvs. att Sametinget skulle héras i samband med
lagstiftningsprocesser och dylikt. Forslaget motte kraftig kritik fran bland annat Sametinget och
Diskrimineringsombudsmannen da man ansag att forslaget inte var forenligt med grundlagen eller
internationella &taganden.®® Regeringen valde att inte g& vidare med férslaget.

I budgetpropositionen for 2010 anges att regeringen fortsatter arbetet med att utveckla samepolitiken
genom narmare dialog med Sametinget. Aven en dialog med den parlamentariska kommittén om den
framtida samepolitiken som Sametinget tillsatt, planeras genomféras under 2012.%

| september 2007 antog FN:s generalférsamling en urfolksdeklaration.®® Deklarationen innehéller en
rad principiella stéllningstaganden som bland annat handlar om urfolkens ratt att bevara sin sarart och
att bli respekterade som folk. Sverige var ett av de lander som réstade for deklarationen.®® Hur Sverige
avser att genomfora dessa principer &r fortfarande oklart.

82 prop. 2011/12:1 sid 79 och 81.

% Vissa samepolitika fragor, Ds 2009:40, http://www.regeringen.se/sh/d/108/a/131643 , se dven: ”Samepolitik
utan samisk insyn”, Svenska Dagbladet opinion, 10 jan 2010,
http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/samepolitik-utan-samisk-insyn_4064265.svd.

% Prop. 2011/12:1, utg.omr. 23, sid 49.

8 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N06/512/07/PDF/N0651207.pdf?OpenElement.

¢ http://www.un.org/News/Press/docs/2007/ga10612.doc.htm.
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DET FORTSATTA ARBETET OCH PROBLEMOMRADEN

Samiska foretradare kanner stor oro for utvecklingen pa
en rad omraden i Sverige. Sedan foregaende
granskningsomgang har inga storre reformer — férutom
omnamnandet av det samiska folket i grundlagsédndringen
(se ovan avsnitt 5.3) — genomforts som stérker samernas
urfolksrattigheter. Daremot har Sametinget, i dess roll
som forvaltningsmyndighet, fatt uppfoljningsansvar for
minoritetspolitiken nar det géller den samiska
befolkningen.®” En mindre férandring har dven gjorts i
Sametingslagen (1992:1433), sa att Sametinget numera
ska faststalla mal for, och inte endast leda, det samiska
sprakarbetet.

Forandringar eller reformer som i grunden starker
Sametinget som folkvalt organ eller det samiska folkets
rétt till mark och vatten har inte genomforts. Snarare har
utvecklingen inom markexploateringen inneburit att
samernas oro for att kunna fortsatta bedriva traditionella
néringar i framtiden har okat. Det 6kade rovdjurstrycket
och klimatforandringarna utgor ocksa allvarliga hot mot
renndringen.

Samebyarnas mojligheter att hindra exploatering och olika
typer av intrang ar begransade. Ett enskilt intrang kan
bedomas vara sa begransat att det tillats enligt
markanvandningslagstiftningen, men den sammantagna
inverkan av ett antal mindre intrang kan anda bli
betydande for en sameby. Ingrepp i kédnsliga omraden

Media rapporterar:

” Sameradet stottar gruvkamp”, SR
Sameradion, 25 november 2011:
Sameradet stodjer samebyarna Laevas
och Girjas i deras kamp mot
malmletning i Kalix &lvdal. En
gruvbrytning i omradet befaras skara
av samtliga av Laevas samebys fyra

flyttleder i omradet.
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?pro
gramid=2327&artikel=4821209

"Rattigheter behover starkas”, SR
Sameradion, 30 november 2011: Efter
dom-stolsbeslut far 350 vindkraftverk
byggas pa Jijnjevaerie samebys
vinterbetesmarker. Sametingets
styrelse-ordférande uttalar att samiska
rattigheter behéver starkas for att

skydda rennéringen.
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?pro
gramid=2327&artikel=4829725

"Befarar fler vindkraftverk”, SR
Sameradion, 24 november 2011:
Svenska samernas riksférbund
uttrycker oro dver att domstolsbeslut
om vindkraftpark kan éppna upp for

ytterligare expolateringar.
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?pro
gramid=2327&artikel=4818890

sasom vinterbetesomraden eller kalvningsomraden kan fa stora effekter pa rennaringen. Ibland skars
flyttleder av, vilket ocksa forsvarar verksamheten.

Det finns ett starkt nationellt intresse att utveckla och utdka gruvnaringen i Sverige pa grund av den
okade l6nsamheten och majligheterna till nya arbetstillfallen. De hojda metallpriserna satte i gang en
vag av projekteringar fran och med 2005 runt om i vérlden och aven i Sverige. Det statliga gruvbolaget
LKAB gar med vinst och svenska staten beraknas fa in 5 miljarder kronor i utdelningar i ar, skriver
Dagens Nyheter.®® Antalet gallande undersékningstillstdnd enligt minerallagen i Sverige uppgick till
1197 i slutet av 2010, enligt den statliga myndigheten Bergsstaten.®

Sameradet (ett granséverskridande samiska organisation som arbetar bland annat med samefragor) och
foretradare for samebyar har protesterat mot gruvexploateringen genom olika typer av aktioner och
man har ocksa forsokt paverka enskilda gruvforetag. Samer och samiska organisationer har protesterat
i olika sammanhang mot den 6kade gruvexploateringen.™

Utbyggnaden av vindkraften innebér ocksa ett stort hot mot rennaringen eftersom den kan paverka
stora markomraden. Regelverket for byggande av vindkraftverk har de senaste aren dessutom

67
68
69

Forordning (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

“Fler vill ha del av vinsterna fran lonsamma gruvor”, Dagens Nyheter, 13 feb 2012.

Bergstaten, utdrag ur arsredovisning, http://www.bergsstaten.se/bergsstat/bergsstaten-arsredovisning-
2010 _utdrag.pdf.

http://www.dn.se/ekonomi/samer-i-protest-mot-gruvplaner, http://gd.se/nyheter/inrikes/1.4173568-samer-
utkorda-vid-protest-i-london , http://svtplay.se/v/2632892/samer_utkorda vid_protest_i_london,
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=2327 &artikel=4947877.
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forenklats i syfte att 6ka utbyggnaden. | ett uppmarksammat mal beslét Mark- och miljodverdomstolen
i november 2011 att en stor vindkraftspark ska f& byggas i Jamtland.™

Det finns ocksa exempel pa fall dar kommuner inte beaktat samebyars ratt att bli horda innan
exploatering av marker, trots gallande lagstiftning som féreskriver samréad.”> Samebyars éverklagande
av exploaterings- eller markanvandningstillstand har i manga fall ocksa lett till konflikter pa lokal niva
mellan samer och 6vrig befolkning.

Sverige fatt kritik vid ett flertal tillfallen i samband med internationell granskning av efterlevnaden av
olika konventioner, bland annat for att inte ha ratificerat ILO konvention nr. 169 om urfolks
rattigheter. Detta skedde dven sommaren 2010 i samband med granskningen av Sverige i FN:s rad for
manskliga rattigheter. R&det lamnade ocksa en rad andra rekommendationer rérande samer.”

| januari 2011 redovisade FN:s specialrapportor for
urfolkens ménskliga rattigheter och grundldggande friheter "DO: Sakra samernas rattigheter”,
en rapport om samernas situation i de nordiska landerna.”™ SR Sameradion, 17 oktober 2011: De

. 91 g nordiska landerna maste genom den
Rapporten antogs i september 2011 av FN:s rad for nordiska samekonventionen sékra

I - . - 75
manskliga rattigheter. samernas réattigheter, enligt
. . . Diskrimineringsombudsmannen.
I regeringens rapport till Europaradet i juni 2011 uppgavs http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?pro

gramid=2327&artikel=4751711

att regeringen stravar efter att uppratthalla balansen mellan
markégarnas och renskétselns konkurrerande intressen. ™

| internationella sammanhang har den svenska regeringen bland annat hanvisat till att det pagar ett
arbete med att utarbeta en gemensam nordisk samekonvention. Sa var aven fallet nar det galler
regeringens senaste rapport till Europaradet rérande efterlevnaden av ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter. Férhandlingarna med Finland och Norge om en nordisk samekonvention har
paborjats under 2011 och det beraknas ta ca 5 ar innan ratificering kan bli aktuell.

Diskrimineringsombudsmannen har uttryckt oro for samernas situation i Sverige. | en gemensam
debattartikel och skrivelse i oktober 2011 med ett antal nordiska aktorer pa diskrimineringsomradet har
DO lyft fragan om den bristande respekten for urfolksrattigheter. | en gemensam skrivelse till den
finska, svenska och norska forhandlingsdelegationerna betonades vikten av att l&nderna ratificerar
forslaget till nordisk samekonvention och garanterar samers manskliga rattigheter. Ombudsmannen
efterlyste ocksa en politik som tar sin utgangspunkt i urfolksrattigheter och som tar avstand fran
befintliga diskriminerande strukturer.”’

Vid ett seminarium om en nordisk samekonvention i riksdagens konstitutionsutskott i juni 2011
uttalade kvalificerade jurister, andra experter och drkebiskopen for Svenska kyrkan, oro for att regering
och riksdag annu inte l6st fragor som roér samernas rattigheter. Bland annat framholls att samernas

71
72

http://www.angermanlandstingsratt.domstol.se/Templates/Pages/DV_Press.aspx?id=29609&epslanguage=sv.
| ett uppmarksammat fall 2010 stdmde Diskrimineringsombudsmannen Krokoms kommun for att inte ha foljt
bestammelserna om samrad i plan- och bygglagen. http:/minoritet.prod3.imcms.net/1395.

Human Rights Council, Report of the Working Group on the Universal Periodic Review, Sweden,
A/HRC/15/11, 16 juni 2010, s. 17, 21, http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/144/53/PDF/G1014453.pdf?OpenElement.

Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights and fundamental freedoms of indigenous
people, James Anaya, The situation of the Sami people in the Sdpmi region of Norway, Sweden and Finland,
A/HRC/18/XX/Add.Y (Advance Unedited Version), 12 jan 2011, par. 71-88,
http://www.regjeringen.no/upload/FAD/Vedlega/SAMI/Anaya_rapport.pdf.

“Historisk rapport om samerna antigen av FN”, SR Sameradion, 21 sep 2011,
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=2327&artikel=4707896.

Regeringens rapport — se ovan — sid 23.

" Debattartikel i Norrlandska Socialdemokraten, 17 oktober 2011,
http://www.do.se/sv/Press/Debattartiklar/Finland-Norge-och-Sverige-maste-sakerstalla-samers-rattigheter/.
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nyttjanderdtt givits ett svagt rattsligt skydd och att samerna har begransade méjligheter att motsatta sig
ingrepp frén statens sida. Politikerna uppmanades att ta stérre ansvar for fragorna.”

Under den gangna mandatperioden har dven reformer som Sametinget och Svenska samernas
riksférbund motsatt sig genomdrivits av regeringen.

Regeringens reform av édlgférvaltningen som presenterades i juni 2010 paverkar samebyar, eftersom
nya former for beslut om jakten inforts fran den 1 januari 2012.” | de nya beslutsorgan som inforts ar
samebyforetradare numera i mindretal i férhallande till jagarrepresentanter och markagare. Under
propositionsarbetet motsatte sig Sametinget och Svenska samernas riksférbund forslagen eftersom det
saknades en analys av den samiska jaktratten och de stallde sig fragande till att enbart en representant
for rennéringen foreslogs ingd i de planerade algférvaltningsgrupperna.® Trots det gick regeringen
vidare med férslagen. Samiska foretradares oro for det nya systemet kvarstér.®

En proposition om ny skogsforvaltning presenterades av regeringen i mars 2010. Sametinget motsatte
sig att tillstandsplikten for avverkning av skog togs bort i norra Sverige, eftersom detta innebar att
samebyarnas mojligheter att 6verklaga besluten forsvinner. Enligt Sametinget innebér férdndringen en
férsvagning av de samiska rattigheterna.®

Nér det galler samernas och Sametingets (den folkvalda delen) mgjlighet till 6kat inflytande i olika
fragor och aven utvecklingen av Sametinget som forvaltningsmyndighet kan bland annat féljande
sagas.

Sametinget har vid flera tillfallen askat medel fran regeringen for att kunna vidareutveckla arbetet
inom den parlamentariska delen av Sametinget. Medel har inte beviljats. | dag har Sametinget endast
en heltidsanstalld politiker, namligen styrelseordféranden. Stodet till partierna i Sametinget uppgar till
500 000 kronor per ar. Partistodet fordelas mellan 8 partier, beroende pa hur manga mandat de har i
Sametingets plenum, dvs. mellan 175 000 - 50 000 kr per ar. Beloppets storlek begréansar
mojligheterna till partipolitiskt arbete i Sametinget.

Sametinget har, som namnts ovan, fatt nya myndighetsuppgifter pA minoritetsomradet fran den 1
januari 2010. Sametinget har fatt i uppdrag att folja upp hur lagen (2009:724) om nationella
minoriteter efterlevs nar det galler samers minoritetsrattigheter. Sametinget fordelar dven statsbidrag
till kommuner och landsting som ingar i forvaltningsomradet. Darutéver har Sametinget givits i
uppdrag att etablerar och driva tva samiska sprakcenter som ska bidra till att samer ska kunna aterta det
samiska spraket.

En statlig utredning foreslog redan i november 2007 att myndigheten Sameskolstyrelsen, som driver de
statliga sameskolorna, skulle bli en del av Sametinget.®® Syftet var bland annat att 6ka samernas
inflytande pa denna skolform. Fragan har utretts ytterligare inom Regeringskansliet och ingen 16sning
har &nnu presenterats.

5.8 Minoriteterna inom media och kultur

KRITIKEN

| Europaradets senaste granskningsrapport noteras bland annat att det offentliga ekonomiska stodet till
kulturinsatser for de nationella minoriteterna kat nagot. Europaradet konstaterade ocksa att det finns
en hel del radiosandningar pa finska och samiska. Europaradets ministerkommitté har uppmanat

8 http://www.riksdagen.se/webbnav/?nid=3777 &doktyp=rfr&dok_id=GZOWRFR4&rm=2011/12&bet=RFR4,
se sarskilt uttalande av f.d. justitieradet Bertil Bengtsson, sid 16-19.

" Algforvaltningen, prop. 2009/10:239.

8 prop. 2009/10:239 sid 24 och 44.

8l ”Nya élgforvaltningen oroar”, SR Sameradion, 1 dec 2011,
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=2327 &artikel=4832096.

8 Granser i skog, prop. 2009/10:201 sid 20.

8 SOU 2007:79 "Tre nya skolmyndigheter”.
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svenska regeringen att vidta ytterligare atgarder for att stodja minoritetsspraks media och nationella
minoriteters initiativ inom kulturomradet, bland annat genom att sakerstélla att urvalskriterierna for de
relevanta stddsystemen tar h&nsyn till nationella minoriteters speciella intressen.

VAR BEFINNER VI OSS NU?

Den svenska regeringen lyfte i sin rapport till Europaradet (juni 2010) fram att bestammelserna for
statligt presstod dndrats. Bland annat har kriterier for att vara beréattigad till stod mildrats. Fragan om
hur tillgangen pa dagstidningar pa samiska och meénkieli ska forbattras har ocksa utretts narmare.
Vidare anforde regeringen att Statens kulturrad och Sametinget fordelar ekonomiskt stod till
kulturinsatser. Foretradare for de nationella minoriteterna uppges ha framfort att ytterligare stod skulle
behdvas. Intresset for sprak- och kulturcentrum uppges ocksa vara stort.

Regeringen har ocksa infort en ny kultursamverkansmodell. Den tradde i kraft den 1 januari 2011 och
baseras pa samverkan och dialog mellan staten och landstingen, dar bade nationella kulturpolitiska mal
och regionala prioriteringar ska tas hansyn till. Modellen innebéar enligt regeringen att regionernas
frihet och ansvar okar inom kulturomradet. Regionerna ska aven beakta de nationella minoriteterna
behov vid fordelningen av medel. Det &r inte kdnt &nnu hur denna modell fungerat fér de nationella
minoriteterna.

Procentuell fordelning av
revitaliseringsmedel 2011

Samiska

B Finska

m Jiddisch
Romani chib

B Meénkieli

FIGUR 1: FORDELNING AV REVITALISERINGSMEDEL 2011, ENLIGT UPPGIFT FRAN INSTITUTET FOR SPRAK OCH FOLKMINNEN

Fran och med 2010 har regeringen avsatt 3,4 miljoner kronor till revitaliseringsinsatser av de nationella
minoritetsspraken. Fran 2011 hojdes beloppet till 3,5 miljoner kronor per ar. Intresset for att ansoka
om bidrag for revitaliseringsinsatser har varit mycket stort. Under 2010 gjordes ansékningar for
motsvarande 26 miljoner kronor och under 2011 for motsvarande 18 miljoner kronor. Flertalet av de
beviljade ansokningarna avsag olika kursutbildnings- och lagerverksamheter pa minoritetsspraken, ofta
Over generationsgranserna. Antalet ansdkningar som
beviljades var 44.

Rapport fran Uppsala universitet

Rorande radio- och TV-sandningar p& minoritetssprak 2011:

anforde regeringen i sin rapport tll!"Europara(_jet att "Minoritetsgruppernas sprak, kultur,
programforetagen i allméanhetens tjanst, Sveriges Radio skolor och TV-kanaler finns till en viss
AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges grad men de existerar utanfor
Utbildningsradio AB (UR), enligt sandningstillstanden majoritetssamhallets kultur, i avskilda

ska beakta sprékliga och etniska minoriteters intressen. reservat och dérfor fortiarande
osynliggjorda.” Intervju med

Verksamheten ska vara ett prioriterat omrade och medarbetare p& Ungdomsstyrelsen
tillgangligheten forbattras. Spraken samiska, finska, (Orama sid 82)
meankieli och romani chib intar en sérstallning och
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utbudet ar betydligt storre pa dessa sprak an pa jiddisch.

Sdndningar pa finska i SVT 2007-2010
forsta sandning andra sandning
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FIGUR 2: SANDNINGAR PA FINSKA | SVT MELLAN 2007-2010 | ANTAL TIMMAR.

Regeringen anforde att det framgar av sandningstillstandet att programfdéretagen bor ta hansyn till att
aven jiddisch har status som nationellt minoritetssprak. Utbudet pa romani chib bor, enligt regeringen,
6ka och att det ar upp till programféretagen att bedéma hur utbudet bér utformas. Inom ramen for de
allmant hallna skrivningarna i sandningstillstanden utformar programféretagen sjélvstandigt sina
programutbud. Den totala sandningstiden i Sveriges Television var 22 090 timmar under 2010 varav
340 timmar séndes pa nagot av minoritetsspraken samiska, finska och meankieli. Utvecklingen av
sandningstiden framgar av féljande tabeller, som baseras pa uppgifter i public service-redovisningarna.

Sandningar pa samiska i SVT 2007—2010
forsta sandning andra sandning
44 38
12 32
61 65 68 58
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FIGUR 3: SANDNINGAR PA SAMISKA | SVT MELLAN 2007-2010 | ANTAL TIMMAR.

Sveriges Radios totala sandningstid 2010 var 220 098 timmar. Av dessa sandes 9 651 timmar pa
samiska, 8 111 timmar pa finska, 642 timmar pa meankieli och 365 timmar pa romani chib. Sveriges
Radio har dven sént program i vilka jiddisch och jiddischkulturen har speglats.
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Sandningar i SVT pa ovriga
minoritetssprak 2007-2010
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FIGUR 4: SANDNINGAR | SVT PA OVRIGA MINORITETSSPRAK MELLAN 2007-2010 | ANTAL TIMMAR.
DET FANNS INGA SANDNINGAR PA JIDDISCH.

Utbildningsradions totala séndningstid i radio och tv var 3 742 timmar under 2010. Av dessa sdndes 24
timmar pa samiska, finska, meankieli och romani chib.

DET FORTSATTA ARBETET OCH PROBLEMOMRADEN

En av de viktigaste fragorna i denna del &r hur de nationella minoritetsspraken framjas och synliggors
inom kultur och media.

Det har skett en betydande forandring nar det géller de nationella minoriteternas medvetenhet om
behovet av aktiva revitaliseringsinsatser. Viljan att arbeta med revitalisering ar ocksa stor. Regeringens
satsning att fordela revitaliseringsmedel har visat sig vara lyckosam. Ett stort antal sprakprojekt har
kommit i gang och insatser for barn och unga ar sarskilt prioriterade. Det ar sérskilt gladjande att
ungdomsforbunden arbetar med revitaliseringsprojekt. Behovet ar dock betydligt storre an tillgangen
pa statliga medel. Samerna har ocksa genom minoritetsreformen fatt mojligheter att arbeta utatriktat
med revitalisering. Det samiska sprakcentret, som &r placerat pa tva orter i det sydsamiska omradet,
har pabarjat ett lovande utvecklings- och metodarbete. Sametinget har framfort till regeringen att det
behovs ytterligare lokalkontor i det nord- och lulesamiska omradet. Aven de 6vriga nationella
minoriteterna ar i behov av sprakcenter som kan arbeta utatriktat och bista enskilda som vill terta sitt
minoritetssprak.

For minoritetssprakens fortlevnad ar insatser som riktar sig till barn och unga sarskilt viktiga. Manga
barn far inte undervisning i och pa minoritetsspraket och da blir varje enskild kalla dar de kan héra och
anvanda minoritetsspraket extra betydelsefull. Ibland kan det ocksa vara sa att foraldrarnas egna
kunskaper i minoritetsspraket ar begransade. Kultur och media kan da utgora en av de fa tillgangliga
arenorna dar barn kan utveckla sitt minoritetssprak.

En rapport fran Uppsala universitet, 2011, belyser
nationella minoritetsbarns situation i Sverige. Rérande
kultur konstateras bland annat:

Rapport fran Uppsala universitet

2011:
T’Kulyur pa ba_l_rnens och de ungas egna villkor har en "Det finns inte tillrickligt manga TV-
identitetsforstarkande roll. Da detta saknas har det program pé finska. Finn-TV finns ju
negativa féljder fér minoritetskulturens och sprakets men det ar mest nyheter, trista.
status och barnens identifiering med minoritetskulturen. dokumentarer och sa, men det ar inte

. . . . . sant som lockar ungdomar precis.”
Barnen och speciellt de unga identifierar sig inte med sin Interviu med 14-&rigt sverigefinskt barn

minoritetskultur om den inte ar relevant for dem, om tv- (Orama sid 83)
programmen inte riktar sig till dem och om webbsidorna
inte ar planerade pa ett satt som lockar de unga. Da tv,
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radio och Internet diskuterades var svaren fran barnen i alla grupper liknande: det befintliga
kulturutbudet finns inte till for unga, utan framst for vuxna. En 9-arig meankielitalande uttryckte saken
pa ett ganska talande satt: ‘mamma lyssnar pa radio pa meéankieli. [...] Vara larare anvander Tema
Modersmal® men inte gér jag dit’. Vid frégan om radio svarade en 13-arig sverigefinsk i samma anda
att “det finns ju Sisuradio, men det ar sdnt som mamma lyssnar pa’. Det utbud pa tv eller Internet som
finns lockar alltsd inte barn och unga, som kanner att det framst finns till for deras foraldrars
generation.””®

’Det finns inget utbud, vare sig det galler tv, radio eller Internet som skulle intressera ungdomarna.
Att unga inte ges utrymme i tv och Internet pa deras sprak signalerar for dem att samhallet inte bryr
sig om dem, att man inte ger dem utrymme och att det saknar férebilder att identifiera sig med.”®

Barnombudsmannen konstaterade foljande i sin rapport om samiska barn och ungdomar, 2008:

’Radio- och tv-program samt Internettjanster for samiska barn och ungdomar pa samiska bor utokas.
YLE i Finland, NRK i Norge samt SVT och SR i Sverige bor utdka sitt samarbete. Informationen om
samer och samisk kultur bér uppdateras med en bild av samerna som stammer éverens med hur
samerna lever i dag.”®

Minoritetssprakig media har alltsd mycket stor betydelse for minoritetssprakens bevarande och
minoritetsrattigheters forverkligande. Det ar ocksa ett av de framsta verktygen for att sprida kunskap
om minoritetsrattigheter bade till minoriteterna och till majoritetsbefolkningen.

I Sverige &r det i stort sett uteslutande minoritetsmedia som granskar genomforandet av
minoritetsreformen. Majoritetsmedia bevakar sallan eller aldrig dessa fragor. Hittills ar det framfor allt
finsk- och samisksprakig radio som har resurser och sandningstid for att genomféra mer djupgaende
granskning. Granskningen har en viktig demokratisk funktion och den séatter &ven press pa ansvariga
politiker, beslutsfattare och tjanstemén som ska genomfora och sakerstélla att minoritetsrattigheterna
efterlevs.

TV och dagspress pa minoritetsspraken finns endast i mycket liten omfattning. Radio- och TV utbudet
pa 6vriga minoritetssprak ar mycket litet eller obefintligt. Dessutom utgor repriser en stor andel av
utbudet.

Minoritetssprakig radio och TV &r ocksa viktig eftersom den har normerande verkan pa spraket och
den ger mojlighet for enskilda att hora spraket. Det ar sarskilt viktigt att det finns radio och TV pa de
mest hotade spraken sasom de mindre samiska varieteterna. Den minoritetssprakiga median har ocksa
betydelse for synliggorandet av de nationella minoriteterna och fragor som berér dem. Pa sa sétt kan
den ocksa ha kunskapshéjande och attitydférandrande betydelse i majoritetssamhéllet.

| SVT:s sandningstillstand anges att SVT ska beakta sprakliga och etniska minoriteters intressen.
Verksamheten ska vara ett prioriterat omrade. Tillgangligheten ska forbattras. Minoritetsspraken

samiska, finska, meénkieli och romani chib ska inta en sérstallning. SVT ska ha en dialog med de
berdrda grupperna.

Om man granskar det tillgangliga minoritetssprakiga utbudet for barn och unga inom public service
kan man konstatera att det ar mycket begransat. Det minoritetssprakiga barn- och
ungdomsprogrammen utgjorde 1,2 % av den totala sandningstiden av barn- och ungdomsprogram i
SVT under 2010.

# Med "Tema Modersmal” avses Skolverkets hemsida med material for modersmalsundervisning.

8 Orama sid 84.

8 Orama sid 85.

8 Barnombudsmannen: ”Ratten till delaktighet och inflytande for samiska barn och ungdomar”, rapport 2008,
sid 25, http://www.barnombudsmannen.se/Global/Publikationer/Samerapporten_080516.pdf.
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TABELL 1: SVERIGES TELEVISIONS SANDNINGAR AV BARN- OCH UNGDOMSPROGRAM PA
NATIONELLA MINORITETSSPRAK AR 2010, ENLIGT PUBLIC SERVICE-REDOVISNINGEN (ANTAL TIMMAR)

Sprak F6rsta sandning Andra sindning Totalt
Finska 13 23 36
Samiska* 7 18 25
Romani chib* 0

Meankieli 2

Jiddisch 0 0 0
Totalt 22 44 66

*oklart vilka varieteter av spraket som avses i redovisningen.
Tidigare har samiska program i huvudsak varit pa nordsamiska.

Med andra sandning” avses repriser. (Det totala antalet timmar barn- och ungdomsprogram som
séndes i SVT 2010 uppgick till 5096 timmar.)

Sandningstiden for barn- och ungdomsprogram var betydligt hdgre i SR, i vart fall for finskans och
samiskans del. | SR:s sandningstillstind anges pa motsvarande sétt att SR ska beakta sprakliga och
etniska minoriteters intressen. Verksamheten ska vara ett prioriterat omrade. Tillgangligheten ska
forbattras. Minoritetsspraken samiska, finska, meankieli och romani chib ska inta en sarstallning. SR
ska ha en dialog med de berdrda grupperna. Vidare ska SR ta sarskild hansyn till de sprakliga behoven
hos barn och ungdomar som tillhor sprakliga eller etniska minoritetsgrupper.

Det minoritetssprakiga utbudet utgjorde 7,2 procent av den totala sandningstiden av barn- och
ungdomsprogram.

TABELL 2: SVERIGES RADIOS SANDNINGAR AV BARN- OCH UNGDOMSPROGRAM PA
NATIONELLA MINORITETSSPRAK AR 2010, ENLIGT PUBLIC SERVICE-REDOVISNINGEN.

Sprak Antal timmar
Finska 1057
Samiska 1752

Romani chib 0

Meankieli 17

Jiddisch 0

Totalt 2826

Siffror for romani chib och jiddisch sarredovisas inte men det anges att sagor finns att ladda ned éven
pé dessa sprak. (Det totala antalet timmar barn- och ungdomsprogram som sandes i SR 2010 uppgick
till 38 740 timmar 2010.)

Public service-redovisningarna bekraftar saledes i stora drag den bild som barn och unga givit uttryck
for bland annat rapporterna fran Uppsala universitet och Barnombudsmannen. Behovet av program ar
storre an utbudet. For vissa av spraken dr utbudet sa litet att det &r nastan obefintligt och knappast kan
bidra till att starka barns och ungas sprakkunskaper i det egna minoritetsspraket.
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De svensksprakiga barn- och ungdomsprogrammen i SVT
ska enligt sandningstillstandet erbjuda ett varierat utbud av
program av hdg kvalitet fér och med barn och unga.
Programmen ska pa barns och ungdomars egna villkor
formedla nyheter och fakta samt kulturella och
konstnarliga upplevelser fran olika delar av Sverige och
varlden. SVT ska ha en omfattande nyproduktion och egen
produktion av program i olika genrer for barn och unga.

Det &r svart att forsta varfor inte samma krav stélls pa
barn- och ungdomsprogram som riktar sig till de nationella

Rapport fran Uppsala universitet
2011:

"... till barnets rattigheter borde héra att
vi har nagon att se upp till som man
kan identifiera sig med, en forebild som
kan gora att vi ar stolta dver att vara de
vi ar.” Intervju med 11-arigt judiskt barn
(Orama sid 84)

minoriteterna. Minoritetsbarnen och ungdomarna behdver all hjalp de kan fa for att kunna bevara och
aterta sina minoritetssprak. Programmen behdvs ocksa for att spegla minoritets- och urfolksbarns
vardag, kultur och deras identitet och for att de ska kunna bli bekraftade i den identiteten.

Det kan ocksa vara ett sétt for andra barn och unga att lara sig mer om nationella minoriteter och
urfolket samer och deras vardag och liv. Da kan vi kanske minska intolerans och fordomar lite.
Samiska ungdomar som intervjuades av Barnombudsmannen lamnade féljande svar om sadant som var

jobbigt i deras vardag:

’Man méste alltid férsvara sig.””®

8 Barnombudsmannens rapport om samer, 2008, se ovan, sid 31.
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Bilaga 1:
Rekommendationer fran Europaradets ministerkommitté
rorande efterlevnaden av ramkonventionen®

Resolution CM/ResCMN(2008)4 on the implementation of the Framework Convention for the
Protection of National Minorities by Sweden

(Adopted by the Committee of Ministers on 11 June 2008 at the 1029th meeting of the Ministers' Deputies)

The Committee of Ministers, under the terms of Articles 24 to 26 of the Framework Convention for the
Protection of National Minorities (hereinafter referred to as “the Framework Convention”);

Having regard to Resolution (97) 10 of 17 September 1997 setting out rules adopted by the Committee of
Ministers on the monitoring arrangements under Articles 24 to 26 of the Framework Convention;

Having regard to the voting rule adopted in the context of adopting Resolution (97) 10;1
Having regard to the instrument of ratification submitted by Sweden on 9 February 2000;

Recalling that the Government of Sweden transmitted its state report in respect of the second monitoring cycle
under the Framework Convention on 13 July 2006;

Having examined the Advisory Committee’s second opinion on Sweden adopted on 8 November 2007, and the
written comments of the Government of Sweden, received on 17 April 2008;

Having also taken note of comments by other governments,
1. Adopts the following conclusions in respect of Sweden:

a) Positive developments

Sweden has continued to develop its legislative framework to combat discrimination. It has pursued valuable
work concerning structural discrimination. The Ombudsman against Ethnic Discrimination and other key actors
have helped tackle discriminatory practices in some areas, including in access to entertainment establishments. In
addition, a large majority of the Swedish population considers that persons belonging to ethnic minorities enrich
their society and encourage firmer measures to combat discrimination. Swedish society is increasingly self-
critical with regard to xenophobic attitudes.

Sweden has continued to take measures with a view to implementing the right to use minority languages in five
municipalities in northern Sweden, and the possible expansion of related legislative guarantees has been studied
and promoted in valuable official reports.

Public funding for cultural initiatives of national minorities has slightly increased, and the contribution of
minority cultures to the society is today widely recognised in Sweden. The need to enhance the representation of
minority cultures, for example, in school textbooks, has been stressed in official reports.

Sweden’s public service broadcasting encompasses certain commendable practices in terms of minority language
media. These include extensive radio broadcasting in Sami and Finnish languages.

Sweden has developed promising web-based educational tools to advance minority language education and to
address the shortage of educational materials in this sphere.

®https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1307569&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=E
DB021&BackColorLogged=F5D383.
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New consultation structures have been introduced to enhance the participation of persons belonging to national
minorities in decision-making processes. The central government has also sought to engage local authorities
more closely in issues concerning national minorities.

b) Issues of concern

Although the offices responsible for minority issues have shown clear commitment to their tasks, their
effectiveness and capacity have been negatively affected by frequent shifts and changes in their institutional
responsibilities.

There have been delays in the development of the legislative framework to protect national minorities, including
as regards expanding the scope of guarantees for the use of minority languages.

While there are some commendable exceptions, engagement of local authorities in national minority issues
remains limited. There is, for example, a need to generate more local commitment to posting minority language
signs and street names as well as to participation of persons belonging to national minorities in decision making.

Lack of reliable data on national minorities complicates the formulation, implementation, evaluation and
improvement of minority policies. Calls by some national minority representatives for measures need to be
followed up more decisively by the authorities.

Minority language education in public schools remains limited and, in some cases, inconveniently organised.
Bilingual education is offered in private schools and by isolated public initiatives. There is a need to take further
measures to address the shortage of teachers and other capacity problems.

Persons belonging to national minorities, particularly Roma, still face discrimination, including in housing and
employment, and limited confidence amongst many Roma in law-enforcement bodies complicates the situation
further.

The continuous legal uncertainty concerning land rights continues to affect traditional activities of the Sami,
including reindeer herding. It has given rise to legal disputes, with heavy financial consequences for certain Sami
villages. The role of the Sami Parliament is not sufficiently developed in areas other than the reindeer industry.

The Advisory Committee noted that there are concerns that the print media subsidy system and certain
mechanisms for supporting minority organisations do not adequately reflect the specific needs and diversity of
national minority initiatives.

2. Adopts the following recommendations in respect of Sweden:

In addition to the measures to be taken to implement the detailed recommendations contained in sections | and 11
of the Advisory Committee’s opinion, the authorities are invited to take the following measures to improve
further the implementation of the Framework Convention:

- take further steps to ensure that the protection of national minorities is tackled in a consistent and co-ordinated
manner at both central and local level, and that there is clarity and stability as regards institutional
responsibilities;

- ensure close involvement of persons belonging to national minorities in decision-making processes at both
central and local level, including in general questions of central importance to national minorities, ranging from
health to spatial planning;

- pursue swiftly the pending proposals to strengthen the legislative guarantees for the protection of national
minorities. These include the important initiative to expand the scope of guarantees for the use of minority
languages;

- enhance data on national minorities by supporting data collection practices that take into account the views
amongst national minorities and fully respect data protection and other pertinent concerns;

- take decisive measures in order to expand the availability of minority language education and give adequate
support to bilingual education. These measures should also address teacher shortages and other capacity
problems;
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- pursue further efforts to combat discrimination against Roma and persons belonging to other national
minorities, keeping this as a key consideration in the continuing institutional and legislative reforms;

- tackle, as a priority, the continuous legal uncertainty around land rights in northern Sweden, in a manner that
fully protects the rights of the Sami. In the meantime, ensure that the related legal disputes do not threaten the
viability of Sami villages and their reindeer herding activities;

- consider increasing the role of the Sami Parliament in areas other than the reindeer industry;

- take further measures to support minority language media and cultural initiatives of national minorities,
including by ensuring that the eligibility criteria of the related subsidy systems take into account the specific
concerns of national minorities.

3. Invites the Government of Sweden, in accordance with Resolution (97) 10:
a. to continue the dialogue in progress with the Advisory Committee;

b. to keep the Advisory Committee regularly informed of the measures it has taken in response to the conclusions
and recommendations set out in section 1 and 2 above.

Note 1 In the context of adopting Resolution (97) 10 on 17 September 1997, the Committee of Ministers also
adopted the following rule: “Decisions pursuant to Articles 24.1 and 25.2 of the Framework Convention shall be
considered to be adopted if two-thirds of the representatives of the Contracting Parties casting a vote, including a
majority of the representatives of the Contracting Parties entitled to sit on the Committee of Ministers, vote in
favour”.
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Bilaga 2:
Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter

Framework Convention for the Protection of National Minorities
Strasbourg, 1.11. 1995
De medlemsstater i Europaradet och 6vriga stater som undertecknat denna ramkonvention,

som beaktar att Europaradets syfte ar att uppna en fastare enhet mellan sina medlemmar for att skydda
och forverkliga de ideal och principer som utgér deras gemensamma arv,

som beaktar att ett av medlen att forverkliga detta syfte ar att uppratthalla och utveckla de manskliga
rattigheterna och de grundlédggande friheterna,

som onskar folja upp den deklaration av stats- och regeringscheferna i Europaradets medlemsstater
som antogs i Wien den 9 oktober 1993,

som dr beslutna att inom sina respektive territorier skydda de nationella minoriteternas fortlevnad,

som anser att omvalningarna i Europas historia har visat att skydd av nationella minoriteter ar
nodvandigt for stabilitet, demokratisk sékerhet och fred pa denna kontinent,

som anser att ett pluralistiskt och i sann mening demokratiskt samhalle inte endast bor respektera den
etniska, kulturella, sprakliga och religiosa identiteten for varje person som tillhor en nationell minoritet
utan aven skapa lampliga forutsattningar for att gora det mojligt att uttrycka, bevara och utveckla
denna identitet,

som anser att upprattandet av ett klimat préaglat av tolerans och av 0ppen dialog dar nédvandigt for att
kulturell mangfald skall kunna bli en kalla och en faktor — inte till sondring — utan till berikande for
varje samhélle,

som anser att forverkligandet av ett tolerant och valmaende Europa inte endast beror pa samarbete
mellan staterna utan adven kraver samarbete 6ver granserna mellan lokala och regionala myndigheter
utan att detta inverkar pa varje stats forfattning och territoriella integritet,

som beaktar konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
och dess protokoll,

som beaktar atagandena om skydd for nationella minoriteter i Forenta nationernas konventioner och
forklaringar samt i akterna fran Konferensen om sakerhet och samarbete i Europa, sérskilt
Kopenhamnsdokumentet fran den 29 juni 1990,

som ar beslutna att definiera de principer som skall respekteras och de skyldigheter som féljer av dem i
syfte att i medlemsstaterna och i sadana andra stater som kan bli parter i detta instrument tillforsékra
ett effektivt skydd for nationella minoriteter och de rattigheter och friheter som tillkommer personer
som tillhér dessa minoriteter, i enlighet med réttsstatens principer, varvid hansyn skall tas till staternas
territoriella integritet och nationella suveranitet,

som é&r fast beslutna att forverkliga de principer som kommer till uttryck i denna ramkonvention genom
nationell lagstiftning och lamplig regeringspolitik,

har kommit dverens om féljande:
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Del |
Artikel 1

Skyddet av nationella minoriteter och av de réttigheter och friheter som tillkommer personer som
tillhor dessa minoriteter utgor en integrerad del av det internationella skyddet av manskliga rattigheter
och faller som sadant inom ramen for internationellt samarbete.

Artikel 2

Bestammelserna i denna ramkonvention skall tillampas i god tro, i en anda av forstaelse och tolerans
samt i enlighet med principerna om gott grannférhallande, vanskapliga relationer och samarbete
mellan stater.

Artikel 3

1. Var och en som tillhor en nationell minoritet skall ha rétt att fritt vélja att behandlas eller inte
behandlas som sadan och ingen nackdel skall folja av detta val eller av utdvandet av de
rattigheter som ar férbundna med detta val.

2. De som tillhor nationella minoriteter far utova de rattigheter och atnjuta de friheter som féljer
av de principer som anges i denna ramkonvention enskilt och i gemenskap med andra.

Del 11
Artikel 4

1. Parterna atar sig att tillforsakra personer som tillhor en nationell minoritet ratt till likhet infor
lagen och till lika skydd av lagen. | detta hanseende skall all diskriminering pa grundval av
tillhdrighet till en nationell minoritet vara forbjuden.

2. Parterna atar sig att dar sa ar nodvandigt vidta lampliga atgarder for att inom alla omraden
av det ekonomiska, sociala, politiska och kulturella livet framja fullstandig och effektiv
jamlikhet mellan personer som tillh6r en nationell minoritet och personer som tillhor
majoritetsbefolkningen. I detta hanseende skall parterna ta vederbdrlig omstandigheterna for
de personer som tillhér nationella minoriteter.

2. De atgarder som vidtas i enlighet med punkt 2 skall inte betraktas som en diskriminerande
handling.

Artikel 5

1. Parterna atar sig att framja de forutsattningar som ar nddvandiga for att personer som tillhor
nationella minoriteter skall kunna bibehalla och utveckla sin kultur och bevara de vasentliga
bestandsdelarna av sin identitet, namligen religion, sprak, traditioner och kulturarv.

2. Utan att inverka pa de atgarder som vidtas i enlighet med sin allmanna integrationspolitik skall
parterna avhalla sig fran atgarder eller metoder som syftar till assimilering av personer som
tillhor nationella minoriteter mot dessa personers vilja och skall skydda dem mot alla atgarder
som syftar till sadan assimilering.

Artikel 6

1. Parterna skall uppmuntra en anda av tolerans och mellankulturell dialog och vidta effektiva
atgarder for att framja 6msesidig respekt och forstaelse samt samarbete mellan alla personer
som bor inom deras territorium, oavsett dessa personers etniska, kulturella, sprakliga eller
religiosa identitet, sarskilt pa utbildnings- och kulturomradet samt inom massmedia.
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2. Parterna atar sig att vidta lampliga atgarder for att skydda personer som kan utsattas for hot om
eller utférande av diskriminerande handlingar, fientlighet eller vald till foljd av deras etniska,
kulturella, sprakliga eller religiosa identitet.

Artikel 7

Parterna skall sakerstélla respekt for ratten for den som tillhor en nationell Bminoritet till frihet att
delta i fredliga sammankomster, till foreningsfrihet, yttrandefrihet, tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet.

Artikel 8

Parterna atar sig att erkanna att den som tillhér en nationell minoritet har ratt att utéva sin religion eller
tro och att upprétta religidsa institutioner, organisationer och sammanslutningar.

Artikel 9

1.

Parterna atar sig att erkanna att ratten till yttrandefrihet for den som tillhor en nationell
minoritet innefattar asiktsfrihet och frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar pa
minoritetsspraket utan ingripande av offentliga myndigheter och oberoende av territoriella
granser. Parterna skall inom ramen for sina réattssystem sakerstélla att personer som tillhér en
nationell minoritet inte utsatts for diskriminering nér det galler deras tilltrade till massmedia.

Bestammelserna i punkt 1 skall inte hindra parterna fran att utan diskriminering och pa
grundval av objektiva kriterier kréva tillstand for radio-, televisions- eller biografforetag.

Parterna skall inte hindra dem som tillhor nationella minoriteter fran att framstalla och
anvénda tryckta media. Inom den réttsliga ramen for radio- och televisionsséndningar skall de,
sa langt mojligt och med beaktande av bestammelserna i punkt 1, sakerstalla att de som tillhor
nationella minoriteter medges majlighet att framstélla och anvénda sina egna media.

Parterna skall inom ramen for sina rattssystem vidta lampliga atgarder for att underlatta
tilltrade till massmedia for personer som tillhdr nationella minoriteter och i syfte att framja
tolerans och tillata kulturell mangfald.

Artikel 10

1.

Parterna atar sig att erkdanna att den som tillhor en nationell minoritet har ratt att fritt och utan
ingripande anvanda sitt minoritetssprak privat och offentligt, och saval muntligt som skriftligt.

| omraden som av havd eller i betydande antal bebos av personer som tillhor nationella
minoriteter skall parterna, om dessa personer begér detta och om en sadan begaran motsvarar
ett verkligt behov, strava efter att sa langt mojligt sakerstalla att de forutsattningar finns som
skulle gora det mojligt att anvanda minoritetsspraket i umganget mellan dessa personer och
forvaltningsmyndigheterna.

Parterna atar sig att tillforsékra varje person som tillhér en nationell minoritet rétt att
ofdrdrojligen, pa ett sprak som han eller hon forstar, bli underréattad om skélen for hans eller
hennes frihetsberdvande och om beskaffenheten av och orsaken till anklagelser mot honom
eller henne samt rétt att forsvara sig pa detta sprak, om nodvandigt med gratis bitrade av en
tolk.

Artikel 11

1.

Parterna atar sig att erkanna att den som tillh6r en nationell minoritet har ratt att anvanda sitt
efternamn (faders namn) och fornamn pa minoritetsspraket och ratt till officiellt erkdnnande av
dessa namn i enlighet med bestdmmelserna i respektive parts rattssystem.
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2. Parterna atar sig att erkanna att den som tillhor en nationell minoritet har ratt att pa sitt
minoritetssprak satta upp skyltar, anslag och annan information av privat natur, som kan ses av
allménheten.

3. | omraden som av havd och i betydande antal bebos av personer som tillhér en nationell
minoritet skall parterna strava efter att, inom ramen for sina respektive rattssystem,
innefattande, dar det &r 1ampligt, 6verenskommelser med andra stater, och med beaktande av
sina speciella forutsattningar, visa traditionella ortnamn, gatunamn och andra topografiska
anvisningar avsedda for allmanheten &dven pa minoritetsspraket, nar det finns tillracklig
efterfragan pa sddana anvisningar.

Artikel 12

1. Parterna skall, dar det ar lampligt vidta atgéarder pa utbildnings- och forskningsomradet for att
frémja kunskapen om sina nationella minoriteters liksom om majoritetens kultur, historia,
sprak och religion.

2. | detta sammanhang skall parterna bland annat bereda lampliga méjligheter till lararutbildning
och tillgang till larobocker samt underlatta kontakter mellan studerande och larare i olika
befolkningsgrupper.

3. Parterna atar sig att framja lika mojligheter till tilltrade till utbildning pa alla nivaer for
personer som tillhdr nationella minoriteter.

Artikel 13

1. Parterna skall inom ramen for sina utbildningssystem tillerkdnna dem som tillhdr en nationell
minoritet ratt att inrdtta och driva sina egna enskilda utbildningsinstitutioner.

2. Utbvandet av denna ratt skall inte medféra nagot ekonomiskt atagande for parterna.
Artikel 14

1. Parterna atar sig att erkdnna att den som tillhor en nationell minoritet har ratt att lara sig sitt
minoritetssprak.

2. 1 omraden som av havd eller i betydande antal bebos av personer som tillhor nationella
minoriteter skall parterna, om det finns tillracklig efterfragan, strava efter att sa langt majligt
och inom ramen for sina respektive utbildningssystem séakerstélla att den som tillhér dessa
minoriteter har tillfredsstallande mojligheter till undervisning i minoritetsspraket eller till
undervisning pa detta sprak.

3. Punkt 2 i denna artikel skall genomfdras utan att gora intrang pa inlarningen av det officiella
spraket eller undervisningen pa detta sprak.

Artikel 15

Parterna skall skapa nddvéndiga forutsattningar for att den som tillhér nationella minoriteter effektivt
skall kunna delta i det kulturella, sociala och ekonomiska livet samt i offentliga angeldgenheter,
sarskilt sadana som berér dem.

Artikel 16

Parterna skall avhalla sig fran atgarder som andrar befolkningsproportionerna i omraden som bebos av
personer som tillhdr nationella minoriteter och syftar till att inskrénka de rattigheter och friheter som
foljer av principerna i denna ramkonvention.
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Artikel 17

1. Parterna atar sig att inte gora intrang pa ratten for personer som tillnor nationella minoriteter
att uppratta och uppratthalla fria och fredliga kontakter Gver granserna med personer som
lagligen vistas i andra stater, sarskilt med sddana personer med vilka de delar en etnisk,
kulturell, spraklig eller religios identitet eller ett gemensamt kulturarv.

2. Parterna atar sig att inte gora intrang pa ratten for personer som tilln6r nationella minoriteter
att delta i verksamheter i frivilligorganisationer pa det nationella och internationella planet.

Artikel 18

1. Parterna skall strava efter att dar sa ar nodvandigt inga bilaterala och multilaterala avtal med
andra stater, sarskilt med grannstater, i syfte att sakerstélla skydd for personer som tillhor
berdrda nationella minoriteter.

2. Parterna skall i tillampliga fall vidta atgarder for att framja samarbete dver granserna.
Artikel 19

Parterna atar sig att respektera och genomfora principerna i denna ramkonvention och dar sa ar
nddvandigt gbra endast de begransningar, inskrankningar eller undantag som foreskrivs i
internationella rattsakter, sarskilt konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, i den man de ar tillampliga pa de rattigheter och frineter som féljer av de
namnda principerna.

Del 111
Artikel 20

Vid utdvandet av de réattigheter och atnjutandet av de friheter som foljer av principerna i denna
ramkonvention skall den som tillhér en nationell minoritet folja den nationella lagen och andras
rattigheter, sérskilt de som tillkommer personer som tillhor majoriteten eller ingar i andra nationella
minoriteter.

Artikel 21

Ingen bestammelse i denna ramkonvention skall tolkas som att ge rattighet att bedriva nagon
verksamhet eller utféra nagon handling som strider mot grundlaggande folkréttsliga principer, sarskilt
staters suverdna jamlikhet, territoriella integritet och politiska oberoende.

Artikel 22

Ingen bestdmmelse i denna ramkonvention skall tolkas som att innebéra en begransning av eller en
avvikelse fran de manskliga rattigheter och grundlaggande friheter som kan vara garanterade i en
fordragsslutande parts lagar eller i ett annat avtal som den &r bunden av.

Artikel 23

De réttigheter och friheter som féljer av principerna i denna ramkonvention skall, i den man de
omfattas av motsvarande bestammelser i konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och
grundléggande friheterna och dess tillaggsprotokoll, tolkas som att stdmma Overens med dessa
bestdmmelser.
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Del IV
Artikel 24

1. Europaradets ministerkommitté skall 6vervaka de fordragsslutande parternas genomférande av
denna ramkonvention.

2. Parter som inte & medlemmar av Europaradet skall delta i genomférandemekanismen enligt
bestdmmelser som senare skall faststéllas.

Artikel 25

1. Inom en period om ett ar efter denna ramkonventions ikrafttradande for en fordragsslutande
part skall parten till Europaradets generalsekreterare meddela fullstandig information om de
lagstiftningsatgarder och andra atgarder som den har vidtagit for att genomféra de principer
som anges i denna ramkonvention.

2. Dérefter skall varje part, periodiskt och ndr ministerkommittén begdr detta, generalsekreteraren
med avseende pa genomfdrandet av denna ramkonvention.

3. Generalsekreteraren skall till ministerkommittén overldmna den information som meddelats i
enlighet med bestaimmelserna i denna artikel.

Artikel 26

1. Vid provningen av lampligheten av de atgarder som vidtagits av parterna for att genomfora de
principer som anges i denna ramkonvention skall ministerkommittén bitradas av en radgivande
kommitté vars medlemmar skall ha erkand sakkunskap i fraga om skydd for nationella
minoriteter.

2. Sammansattningen av den radgivande kommittén och dess arbetsordning skall faststéllas av
ministerkommittén inom ett r efter denna ramkonventions ikrafttradande.

Del V
Artikel 27

Denna ramkonvention skall vara 6ppen for undertecknande av Europaradets medlemsstater. Fram till
den dag da konventionen trader i kraft skall den aven vara éppen for undertecknande av varje annan
stat som inbjudits déartill av ministerkommittén. Den skall ratificeras, godtas eller godké&nnas.
Ratifikations-, godtagande- eller godkannandeinstrument skall deponeras hos Europaradets
generalsekreterare.

Artikel 28

1. Denna ramkonvention trader i kraft den forsta dagen i den manad som féljer efter utgangen av
en period om tre manader fran den dag da tolv medlemsstater i Europaradet har uttryckt sitt
samtycke till att vara bundna av konventionen i enlighet med bestammelserna i artikel 27.

2. | forhallande till en medlemsstat som senare uttrycker sitt samtycke till att vara bunden av
ramkonventionen trader denna i kraft den forsta dagen i den manad som foljer efter utgangen
av en period om tre manader fran dagen for deponeringen av ratifikations-, godtagande- eller
godkannandeinstrumentet.

Artikel 29

1. Efter det att denna ramkonvention har trétt i kraft och efter samrad med de férdragsslutande
staterna kan Europaradets ministerkommitté, genom ett beslut som fattas med den majoritet
som foreskrivs i artikel 20 d i Europaradets stadga, inbjuda varje stat att ansluta sig som inte &r
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medlem av Europaradet och som inbjudits att underteckna ramkonventionen i enlighet med
bestdammelserna i artikel 27, men &nnu inte har gjort detta, och alla andra icke-medlemsstater.

Med avseende pa en anslutande stat trader ramkonventionen i kraft den forsta dagen i den
manad som féljer efter utgangen av en period om tre manader fran den dag da
anslutningsinstrumentet deponerades hos Europaradets generalsekreterare.

Artikel 30

1.

En stat far vid undertecknandet eller nar den deponerar sitt ratifikations-, godtagande-,
godkannande- eller anslutningsinstrument ange pa vilket territorium eller pa vilka territorier,
for vars internationella forbindelser den &r ansvarig, denna ramkonvention skall vara
tillamplig.

En stat kan vid en senare tidpunkt genom en forklaring till Europaradets generalsekreterare
utstracka tillampningen av denna ramkonvention till ett annat territorium som anges i
forklaringen. For ett sadant territorium trader ramkonventionen i kraft den forsta dagen i den
manad som foljer efter utgangen av en period om tre manader fran den dag da
generalsekreteraren mottog forklaringen.

En forklaring som avgetts enligt de tva foregaende punkterna kan, med avseende pa ett
territorium som angetts i forklaringen, atertas genom underrattelse till generalsekreteraren.
Atertagandet trader i kraft den forsta dagen i den manad som féljer efter utgangen av en period
om tre manader fran den dag da generalsekreteraren mottog underrattelsen.

Artikel 31

1.

En part kan vid vilken tidpunkt som helst s&ga upp denna ramkonvention genom notifikation
till Europaradets generalsekreterare.

Uppsagningen trader i kraft den forsta dagen i den manad som foljer efter utgangen av en
period om sex manader fran den dag da generalsekreteraren mottog notifikationen.

Artikel 32

Europaradets generalsekreterare skall underrétta Europaradets medlemsstater, andra signatarstater och
varje annan stat som har anslutit sig till denna ramkonvention om

a)
b)
c)
d)

undertecknande,
deponering av ratifikations-, godtagande-, godk&nnande- eller anslutningsinstrument
dag for denna ramkonventions ikrafttrddande enligt artiklarna 28, 29 och 30,

andra atgarder, notifikationer eller meddelanden som rér denna ramkonvention.

Till bekraftelse harav har undertecknade, dartill vederborligen ramkonvention.

Upprattad i Strasbourg den 1 februari 1995 pa engelska och franska, vilka bada texter ar lika giltiga, i
ett enda exemplar som skall deponeras i Europaradets arkiv. Europaradets generalsekreterare skall
sanda bestyrkta kopior till varje medlemsstat i Europaradet och till varje annan stat som har inbjudits
att underteckna eller ansluta sig till denna ramkonvention.
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