Dokumentation/rapport fran konferensen Landstingen, regionerna
och de nationella minoriteterna, Stockholm 9 juni 2011

Konferensen Landstingen, regionerna och de nationella minoriteterna arrangerades av
Linsstyrelsen 1 Stockholms ldn och Sametinget den 9 juni 2011.

Syftet var att ge kunskap om landstings och regioners skyldigheter enligt Lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak och att erbjuda en vitamininjektion och inspiration till arbetet,
samt mojlighet till erfarenhetsutbyte och nitverkande.

Malgrupp var landstings- och regionanstillda med ansvar for verksamhetsutveckling inom
information, kultur, HR, hélso- och sjukvard och/eller utatriktad verksambhet.

Moderator var Sharon Jama.

Dagen inleddes med musikunderhallning av Hans Caldaras med musiker.

Hir foljer en sammanfattning av konferensens 6vriga programpunkter.

1. Sveriges minoritetspolitik, bakgrund samt reflektioner om det forsta aret med den
nya lagen
Lennart Rohdin, enhetschef, Linsstyrelsen i Stockholm

Bakgrunden till den svenska minoritetspolitiken &r det arbete som Europaradet sedan det
bildades efter andra vérldskriget har bedrivit for att skydda de ménskliga réttigheterna i
Europa.

Redan i Europeiska konventionen om ménskliga rittigheter fran 1950 stadgas att
medlemsstaterna har en skyldighet att virna de nationella minoriteterna.

Sa smaningom preciserades och utvecklades skyddet for nationella minoriteter i tva andra
Europaradskonventioner: Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak fran 1992
och Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter fran 1995.

Nir riksdagen i december 1999 beslutade att Sverige skulle ansluta sig till Europaradets bada
minoritetskonventioner uttalades att vi har fem nationella minoriteter — judar, romer, samer,
tornedalingar och sverigefinnar.

Sveriges nationella minoritetssprak #r jiddisch, romani chib (alla varieteter), samiska (alla
varieteter), meinkieli (alla varieteter) och finska.

Uppskattningsvis har minst 700.000 personer i Sverige minoritetsbakgrund.

Alla de fem nationella minoriteterna har funnits hir under lang tid. Samerna dr vart urfolk,
finsktalande har funnits hér sedan tidig medeltid, och romer och judar lika linge som svensk
statsbildning. De nationella minoriteterna har samma historiska hemortsrétt till Sverige som
majoritetsbefolkningen och &r en del av vart gemensamma historiska kulturarv.

2009 uppmirksammades i Sverige och Finland att 200 ar hade gatt sedan riket delades av den
ryske tsaren. Den grins som drogs i norr delade inte bara riket utan ocksa de fem nationella
minoriteterna.

Fore 1809 var Sverige flernationellt och flersprakigt. 1800-talet priglades av nationalismens
framvixt 1 hela Europa, dven 1 Sverige. Minoriteterna tringdes undan och osynliggjordes.
Mellan 1884 och 1957 var det till exempel endast tillatet att tala svenska i den svenska skolan.

2009 reformerades den svenska minoritetspolitiken. Man konstaterade att erkdinnandet av de
nationella minoriteterna 1999 visserligen hade varit mycket viktigt, men att det inte hade fatt
tillriackligt innehall.



Sverige hade kritiserats bade internationellt och pa hemmaplan, bland annat for att
minoritetspolitiken var alltfor geografiskt begrinsad, att implementeringen lokalt var
bristfillig, att minoriteternas behov inte hade beaktats tillrackligt och att det saknades ett
tydligt uppfoljningsansvar. Dessutom behévde minoritetsspraken mer stod for att overleva.
Den nya minoritetspolitiska strategin (prop. 2008/09:158) syftar till att:

e sikerstilla en bittre efterlevnad av minoritetskonventionerna och uppfoljning av
vidtagna atgérder

® motverka diskriminering och utsatthet

e stirka de nationella minoriteternas egenmakt och inflytande

e frimja bevarandet av de nationella minoritetsspraken

Spraklagen, som tradde i kraft 1 juli 2009, slar fast att svenska dr huvudsprak i Sverige och att
de nationella minoritetsspraken ar jiddisch, romani chib, samiska, meénkieli och finska.

Den 1 januari 2010 tridde lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak i kraft.
Lagen innehaller allminna bestimmelser, eller grundskydd, som giller for samtliga fem
nationella minoriteter och i hela landet. Den innehaller ocksa ett forstiarkt skydd for samiska,
finska och meinkieli inom de sa kallade férvaltningsomradena.

Kommuner, landsting och regioner i forvaltningsomraden far sarskilda statsbidrag for att
tacka de merkostnader som den nya lagstiftningen kan medfora.

Kommuner som inte redan ingar i ett forvaltningsomrade kan ansoka hos regeringen om att
komma med. En forutsittning dr att den berérda minoriteten stodjer en anslutning. Ansdkan
ska goras senast 1 april. Manga fler kommuner #n vintat har ansokt.

De som tar emot statsbidrag ska varje ar lamna en redovisning av hur pengarna har anvints
till Lansstyrelsen i Stockholms ldn respektive Sametinget. Dessa bada myndigheter har sedan
2010 ett gemensamt uppdrag att folja upp och samordna minoritetspolitiken i landet och
arligen rapportera detta till regeringen. I uppdraget ingar ocksa bland annat att bista andra
forvaltningsmyndigheter med radgivning, information med mer. Erfarenheterna fran 2010, det
forsta aret med lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak, visar att:

® manga, sirskilt landsting, har kommit igang sent

¢ manga har invintat fordndringar eftersom 2010 var valar

¢ nagra kommuner och flera landsting har dnnu inte inlett samrad med nationella
minoriteter

e atskilliga kommuner och de flesta landsting har énnu inte kartlagt de nationella
minoriteternas behov av stod

¢ nya kommuner/landsting i forvaltningsomraden har anvint endast en mindre del av
statsbidraget, ca en tredjedel

e generellt har ingen beaktat lagens bestimmelser om grundskydd for alla nationella
minoriteter i hela landet

Tre framgangsfaktorer for minoritetsarbetet kunde identifieras:

e Tydliga mal och klar férankring i politisk och verksamhetsméssig ledning
¢ En tydlig samordnande funktion for minoritetsfragorna i verksamheten
¢ Fungerande samrad med lokala foretriadare for berérd nationell minoritet

Slutsatsen &r att resan har borjat nér det géller minoritetspolitiken, men att det dr en bra bit
kvar.



2. Grundskyddet och andra okinda paragrafer
Katarina Popovic och Ann-Marie Algemo, utvecklingsledare, Linsstyrelsen i Stockholm

For att forsta intentionerna i lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak behover man
kénna till bakgrunden till lagstiftningen, ndmligen Sveriges ratificering av Europaradets
konventioner pa omradet och den minoritetspolitiska strategin i propositionen Frdn
erkdannande till egenmakt (prop. 2008/09:158). Strategin gar, som dven Lennart Rohdin
ndmnde, ut pa att:

e sikerstilla en bittre efterlevnad av minoritetskonventionerna och uppfoljning av
vidtagna atgérder

® motverka diskriminering och utsatthet

e stirka de nationella minoriteternas egenmakt och inflytande

e frimja bevarandet av de nationella minoritetsspraken

Det dr mot denna bakgrund man ska tolka lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Lagen innehaller allminna bestimmelser, eller grundskydd, som giller for samtliga fem
nationella minoriteter och i hela landet. Den innehaller ocksa ett forstiarkt skydd for samiska,
finska och meinkieli inom de sa kallade férvaltningsomradena och hos vissa myndigheter.

Grundskyddet innebér bland annat att forvaltningsmyndigheter ndr det behovs pa lampligt sitt
ska informera de nationella minoriteterna om deras rattigheter enligt lagen (3 §).
Forvaltningsmyndighet ar ett svardefinierat begrepp. En mojlig definition nér det géller
forvaltningsmyndighet i landstingsvérlden dr landstingskommunala ndmnder med tillhérande
forvaltningar som fattar beslut i enskilt drende. Enskild innebir dven organisation och foretag,
men inte myndighet.

Sittet pa vilket man informerar de nationella minoriteterna om deras rittigheter kan forstas
variera beroende pa verksamhetsomrade. Ett sitt dr att 14gga ut lagen Gversatt till
minoritetsspraken pa landstingets/regionens hemsida. Oversatta versioner av lagen finns att
ladda ner fran regeringens hemsida och fran minoritet.se.

Informationstréffar som genomfors i samarbete med de nationella minoriteternas
organisationer #r en annan vig att informera minoriteterna sjdlva, men ocksa allminheten och
myndighetsanstédllda, om minoriteternas rittigheter.

Bristande information om rittigheterna paverkar enskildas mojligheter att utnyttja sina
rittigheter, och okunskap bland allménheten har bidragit till att den minoritetspolitiska
reformen hittills inte har fatt avsedd effekt.

Att ordna informationstréiffar tillsammans med minoriteterna kan ocksa vara en bra plattform
for fortsatt dialog och samrad med dem.



Grundskyddet innebér vidare att:
¢ det allménna har ett sdrskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella
minoritetsspraken (4 §)
e det allminna ska dven i Ovrigt frimja de nationella minoriteternas mojligheter att
behalla och utveckla sin kultur i Sverige (4 §)
¢ barns utveckling av en kulturell identitet och anvidndning av det egna minoritetsspraket
ska framjas sérskilt (4 §)

Med det allménna avses all offentlig verksamhet som utdvas genom staten, kommunerna och
landstingen. Begreppet kultur innebér hir till exempel religion, sprak, traditioner och
kulturarv.

Framja innebdr i detta fall att aktiva atgédrder ska vidtas for att stodja sprakens och kulturens
fortlevnad. En bra grund ér att, tillsammans med de nationella minoriteterna, ta fram en plan
(kort- och langsiktig) for hur detta ska goras.

Nir det giller barns ritt till sitt sprak och sin kultur kan man édven stddja sig pa FN:s
barnkonvention, som tar upp detta. Barnombudsmannen kan ge tips och rad om hur man kan
arbeta med fragorna.

I grundskyddet ingéar ocksa foljande paragraf:
¢ forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mdjlighet till inflytande 1
fragor som ber6r dem och sa langt det dr mojligt samrada med representanter for
minoriteterna i sadana fragor (5 §)

Delaktighet dr en grundprincip bade i Europaradets minoritetskonventioner (se till exempel
ramkonventionen art. 15 och sprakstadgan art. 7.4) och i den svenska minoritetslagstiftningen.
Minoritetspolitiken ska bedrivas tillsammans med de nationella minoriteterna.

For att komma igang med samrad bor man ta kontakt med de lokala
minoritetsorganisationerna — vet man inte vilka de &r kan man ga via de nationella
minoriteternas centrala organisationer.

I forfattningskommentaren till 5 § ségs att nationella minoriteter sirskilt bor engageras och
ges mojlighet att paverka i fragor som ror anvindandet av ekonomiska resurser avsatta for
minoritetspolitiska atgirder. Detta dr till exempel statsbidraget till landsting, regioner och
kommuner.

Stod for samrad och samverkan med organisationer i samhéllet finns ocksa i hilso- och
sjukvardslagen, tipsade en av konferensdeltagarna.

Forutom grundskyddet innehéller lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak ett
forstarkt skydd for samiska, finska respektive mednkieli inom forvaltningsomradena.
Det finns tre forvaltningsomraden, ett for samiska, ett for finska och ett for mednkieli.
Kommuner och landsting/regioner kan inga i ett eller flera forvaltningsomraden.

Nir en kommun kommer med i ett forvaltningsomrade kommer landstinget/regionen dér
kommunen ligger med per automatik.

10 landsting/regioner och 47 kommuner ingér idag. Fler kommer med fran nista ar.

Att det finns forvaltningsomraden med ett forstiarkt skydd for nagra av spraken har att gora
med vad som sdgs i Europaradets minoritetssprakstadga om sprak som av hdvd anvénds i ett
visst territorium inom en stat. Sadana sprak far ett hogre skydd 4n sa kallade territoriellt
obundna sprak, som inte identifieras med ett sdrskilt omrade.



I Sverige riknas samiska, finska och meénkieli till kategorin med hogre skydd. Nar det géller
jiddisch och romani chib har man inte sett att de haft en historisk hemvist i ett sdrskilt omrade
i landet. De riknas dirfor som territoriellt obundna sprak med ldgre skyddsniva. Detta kan
dock komma att dndras.

Vad giller da inom forvaltningsomradena?

8 § handlar om myndigheters skyldighet att ge service pa minoritetssprak. Paragrafen séger att
enskilda har ritt att anvénda finska, meénkieli respektive samiska vid sina muntliga och
skriftliga kontakter med en forvaltningsmyndighet vars geografiska verksamhetsomrade helt
eller delvis sammanfaller med minoritetssprakets forvaltningsomrade. Detta giller i drenden i
vilka den enskilde &r part eller stillforetradare for part, om drendet har anknytning till
forvaltningsomradet.

Arendet behover inte handla om myndighetsutdvning, som i tidigare minoritetssprikslagar.
”Arenden” innebiir i princip frigor som ror den enskilde. Med enskild avses inte bara fysiska
personer utan dven aktiebolag, foéreningar och organisationer, men inte myndigheter eller
andra offentligrittsliga organ.

Myndigheten ir alltid skyldig att limna muntligt svar pa samiska, finska respektive meinkieli.
Om ett beslut fattas ska detta och beslutsmotiveringen kunna ldmnas skriftligen.
Oversittningen behdver dock inte tillhandah&llas samtidigt som beslutet pa svenska.
Myndigheten ska dven i Ovrigt striva efter att bemota den enskilde pa spraket, till exempel
genom information och radgivning pa minoritetsspraket. Detta dr inte tvingande men handlar
om att aktivt forsoka leva upp till lagens intentioner.

Lagen sédger ocksa att forvaltningsmyndigheter far bestimma sérskild tid och plats for besok
och telefonsamtal pa samiska, finska respektive mednkieli (§12).

Utanfor ett forvaltningsomrade har enskilda, enligt 9 §, ritt att anvéinda finska, mednkieli
respektive samiska vid muntliga och skriftliga kontakter i forvaltningsmyndigheters drenden i
vilka den enskilde &r part eller stillforetradare for part, om drendet kan handliggas av
personal som behirskar minoritetsspraket.

11 § séger att forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns personal med kunskaper i
finska, meénkieli respektive samiska dir detta behovs. Detta giller bade inom och utanfor
forvaltningsomraden.

Ett viktigt mal med minoritetspolitiken &r ju att minoritetsspraken ska bevaras och finnas
levande i samhiillet, inte minst i offentliga sammanhang. Myndigheter bor ta reda pa vilka
sprakkunskaper som finns bland personalen och beakta sprakkunskaper i samband med
rekrytering.

Inom forvaltningsomraden ska det ocksa vara mojligt att fa tillgang till férskola (17 §) och
dldreomsorg (18 §) helt eller delvis pa samiska, finska respektive meinkieli.

For dldreomsorgen giller detsamma utanfor forvaltningsomraden, om sprakkunnig personal
finns. Paragrafen bor lédsas tillsammans med 5 kapitlet 6 § tredje stycket socialtjanstlagen,
som sdger att kommuner ska verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i
finska, meinkieli eller samiska dir detta behovs i omvardnaden om idldre minniskor.

Detta stycke lades till i socialtjidnstlagen i samband med att lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak kom till.

Ett motsvarande tilldgg i hilso- och sjukvardslagen, om att vardgivare i hilso- och sjukvarden
ska verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i samiska, finska eller



meinkieli, foreslogs. Regeringen ansag dock att ett sadant ansvar redan kunde anses folja av
hilso- och sjukvardslagens bestimmelser om bland annat patientanpassad information, och
sag ingen anledning att @ndra i hélso- och sjukvardslagen.

Budgeten for minoritetspolitiken 2011 dr 85 miljoner kronor. Av detta dr 55 miljoner kronor
statsbidrag till kommuner och landsting/regioner i forvaltningsomraden, och 4.6 miljoner
kronor ir organisationsstdd till de nationella minoriteternas organisationer.

Varje landsting/region far 250 000 kr i statsbidrag. Detta ska ga till merkostnader i samband
med den nya lagstiftningen.

3. Kultursamverkansmodellen
Erik Astrom och Lisa Poska, koordinatorer for regional samverkan pa Kulturradet

Kultursamverkansmodellen 4r en ny modell for fordelning av statsbidrag till regional
kulturverksamhet, dér landstingen och regionerna dr med och beslutar vad pengarna ska ga
till. Det dr den storsta kulturpolitiska reformen sedan 1974.

2009 beslutade riksdagen att genomfdra en ny kulturpolitik (regeringens proposition 7id for
Kultur). 2010 kom betidnkandet Spela samman som bland annat innehdll forslag pa hur
kultursamverkansmodellen skulle kunna vara uppbyggd.

Forst ut i modellen &r landstingen/regionerna i Skane, Halland, Gotland, Norrbotten och
Vistra Gotaland. De ldimnade in regionala kulturplaner 2010 och beslut om medel till dessa
fattades i ar. Ytterligare 11 14n har anmélt intresse om att vara med fran och med 2012.

Tanken med den nya modellen &r att flytta besluten om kulturpolitiken nirmare medborgarna.
Dialogen mellan staten, regionerna och kommunerna ska utvecklas, och kulturskaparna och
det civila samhdllet ska bli mer delaktiga 1 processen.

Landstingen/regionerna far ett okat inflytande och ett 6kat ansvar for fordelning av statliga
bidrag. Staten har dock dven fortséttningsvis ett overgripande strategiskt ansvar for den
nationella kulturpolitiken.

Det dr Kulturradet som fattar beslut om det statsbidrag (en klumpsumma) som
landsting/regioner far ta emot och sjdlva fordela. Till grund for Kulturradets beslut ligger den
kulturplan som respektive landsting/region ska uppritta. Planen ska beskriva hur man planerar
att arbeta inom ett antal omraden: professionell teater-, dans- och musikverksambhet,
museiverksamhet, biblioteksverksamhet, konst- och kulturfrimjande verksamhet, regional
enskild arkivverksamhet, filmkulturell verksamhet och hemsldjdsfrimjande verksamhet. Aven
andra omraden kan tas upp.

Kulturplanen ska tas fram i samverkan med kommuner i ldnet, och efter samrad med
kulturskapare och det civila samhillet.

Anvindandet av statsbidraget f6ljs upp for att se att det gick dit det var tdnkt.

Var kommer da de nationella minoriteterna in i bilden?

De nationella minoriteterna bor involveras i kulturplanen och bjudas in till samradet med
kulturskaparna och civilsamhiillet. Det &r en av de saker Kulturradet tar upp nédr man
diskuterar kultursamverkansmodellen med landstingen/regionerna.

Det dr dock inte ett uttryckligt krav att de nationella minoriteterna ska involveras. Detta dr ett
problem, papekade nagra av konferensdeltagarna.

Den 15 mars i ar limnade Kulturradet en redovisning till regeringen av sina erfarenheter
gillande forberedelserna och inférandet av kultursamverkansmodellen. Man konstaterade att



inférandet, trots att det hade gatt vildigt fort, hade gatt bra men att nagra saker behover
utvecklas. En av dem ir dialogen med civilsamhéllet och kulturskaparna. Det tar tid att finna
formerna och det finns stora mojligheter att utveckla denna process framover.

Kultursamverkansmodellen berdr inte hela Kulturradets bidragsomrade. De sirskilda medel
som Kulturradet har att fordela till verksamhet som ror de nationella minoriteterna ingar till
exempel inte i modellen. Nir det géller dessa medel behaller Kulturradet ensidigt besluten.
Aven andra medel #n dessa ronmirkta kan sokas fran Kulturradet for verksamhet som ror
nationella minoriteter.

Ett samverkansrad, bestaende av Kulturradet (ordférande), Konstnarsnamnden, Kungliga
Biblioteket, ldansstyrelserna genom Linsstyrelsen i Sodermanland, Namnden for
hemslojdsfragor, Riksantikvarieambetet, Riksarkivet, Riksteatern och Svenska Filminstitutet,
har inrittats for att samordna de nationella kulturpolitiska intressena i
kultursamverkansmodellen. Kulturradet maste samrada med samverkansradet innan man
fattar beslut. Regeringen beslutar vilka som ingar.

4. Socialstyrelsens arbete med nationella minoriteter
Annika Oquist, utredare/samordnare nationella minoriteter, Socialstyrelsen

Socialstyrelsen &r en statlig myndighet under Socialdepartementet vars verksamhet ror
socialtjédnst, hdlso- och sjukvard, héilsoskydd, smittskydd och epidemiologi.

Socialstyrelsen arbetar bland annat med tillsyn och vigledning (till exempel nationella
riktlinjer).

Riksdag och regering bestimmer vilken inriktning Socialstyrelsens arbete ska ha.

Som statlig myndighet har Socialstyrelsen ett ansvar for att nationella minoriteters behov
uppmirksammas och beaktas inom myndighetens verksamhetsfilt.

Myndigheten har haft nagra regeringsuppdrag som ror nationella minoriteter och dven initierat
egna. Nagra uppdrag innehaller delar som ber6r nationella minoriteter.

Annika Oquist 4r samordnare av minoritetsfrigor och ska fungera som en ingéng for
nationella minoriteter i fragor som rér dem. Hon triffar och har en dialog med minoriteterna,
initierar méten mellan minoriteterna och Socialstyrelsens ledning och andra inom
myndigheten, lyfter fram angeldgna fragor och tar initiativ till projekt.

En viktig del i arbetet &r att bidra till att integrera minoritetsperspektivet i arbeten som pagar.
Annika Oquist ir placerad pa generaldirektorens stab och har dirmed en bra dverblick 6ver
verksamheten.

Socialstyrelsen har konstaterat att det finns en kunskapsbrist i samhillet — dven pa
Socialstyrelsen — rorande minoritetslagstiftningen och dess paverkan pa socialtjanstens och
hélso- och sjukvérdens arbete. Dérfor gav Socialstyrelsen 2010 ut ett sa kallat
meddelandeblad (Socialstyrelsen ger regelbundet ut meddelandeblad for att forklara
lagstiftning och andra regleringar). Syftet var:

e att ge personalen inom hilso- och sjukvarden och socialtjinsten kunskap om den nya
lagstiftningen

e att ge grundlidggande kunskap om vilka de nationella minoriteterna ar

e att ge kunskap om vilka minoritetssprak som har ett sarskilt skydd

e att vara ett stod for personalens arbete med enskilda som tillhor de nationella
minoriteterna



e att 6ka kiinnedomen om minoritetslagstiftningen hos personal inom hélso- och
sjukvarden och socialtjansten

Det langsiktiga malet &r att de nationella minoriteterna ska uppleva att det finns en kunskap
om och forstaelse for de rittigheter som lagen ger inom kommun och landsting (hilso- och
sjukvard och socialtjianst). Det kan vara dvermiktigt att i en utsatt situation sta pa sig och
hévda sina rittigheter.

Socialstyrelsen har tagit fram en informationsfolder om nationella minoriteters rittigheter som
ska fungera som ett stod i sadana ldgen. Den &r liten och kortfattad nog att ha i planboken, for
att vid behov kunna visas for kommun- och landstingspersonal.

Foldern kommer att vara nedladdningsbar pa Socialstyrelsens hemsida. En konferensdeltagare
foreslog att den ocksa skulle kunna formedlas via till exempel vantrum.

Framover avser Socialstyrelsen bland annat att fortsitta integrera minoritetsperspektivet i
arbeten som genomfors, oka dialogen med de nationella minoriteterna, samverka med andra
myndigheter och genomfora kompetensutveckling inom Socialstyrelsen.

Annika Oquist efterlyste ocksa forslag och synpunkter pa vad Socialstyrelsen kan och bor
gora framover.

5. ”’Det ér vi som dr minoriteterna”
Susanne Sznajderman-Rytz, ordforande i Sveriges Jiddischforbund

Susanne Sznajderman-Rytz far ofta fragan hur manga judar som bor i Sverige. Nagot exakt
svar finns inte (Sverige registrerar inte befolkningen utifran etnicitet) men man brukar
uppskatta antalet till 20 000-25 000.

Susanne Sznajderman-Rytz betonar att det dr upp till varje person att avgora om hon eller han
vill vara en del av minoriteten — det &r helt frivilligt.

Judar har funnits i Sverige mycket linge. Redan i samband med att Sverige kristnades fanns
judiska personer hir.

Pa 1700-talet kom férordningar som reglerade den judiska nérvaron i landet. Under 1770-talet
anldnde den forsta gruppen judar till Stockholm och den forsta judiska forsamlingen
etablerades dr.

1782 infordes ett sa kallat judereglemente i Sverige, vilket bland annat innebar att judarna
bara fick bo pa vissa orter, att de inte fick ha tjanst i det offentliga eller bedriva verksamhet
(ha foretag osv). Antisemitismen var pataglig och en del judar lét sig kristnas.

I slutet av 1700-talet bildades judiska forsamlingar 1 Goteborg, Norrkdping och Karlskrona.
1838 upphivdes judereglementet.

Judarna i Sverige har olika bakgrund — vissa familjer har funnits hir i manga generationer,
andra kortare tid.

Efter andra virldskriget anlinde manga judiska flyktingar till Sverige. De var da sa kallade
DP’s, Displaced Persons. I likhet med romerna hade de inget land att atervénda till efter
kriget.

3000 personer, déribland Susanne Sznajderman-Rytz foréldrar, kom till Boras. De hade
Osteuropeiskt ursprung och talade jiddisch, som ocksa blev Susanne Sznajderman-Rytz
modersmal.



Manga judiska flyktingar kom ocksa till Sverige fran Ungern 1956 och fran Polen 1969-70.
Idag finns tre stora judiska forsamlingar 1 Sverige, 1 Stockholm, Goteborg och Malmd. Dessa
bildar tillsammans Judiska centralradet. I Boras finns en fristaende judisk férening och i
Helsingborg har man ocksa nyligen bildat en judisk forening.

Forsamlingarna har ansvar fran vaggan till graven — medlemmen ska forsorjas med allt som
behovs, religiost savil som socialt. [nom férsamlingarna arbetar manga frivilligt med bland
annat utbildning. En mycket viktig uppgift for forsamlingarna ir att se till att det finns ett
fungerande begravningssillskap. Begravningen maste folja judisk tradition: den ska ske inom
tva dagar, forberedas pa ritt sitt, ske pa judisk mark med mer.

Andra viktiga delar i den judiska tron och traditionen dr kosthallningen och firandet av
judiska helger och sabbaten varje vecka.

I Sverige finns en lang rad judiska frivilligorganisationer och foreningar. Sveriges
jiddischforbund &r en av dessa. Andra organisationer sysslar till exempel med utbildning,
forskola, dldreomsorg, ungdomsverksamhet och idrott.

Statusen som nationell minoritet och de rittigheter den ger dr nagot man r otroligt glad for
inom den judiska minoriteten 1 Sverige. Men fortfarande finns en svag lidnk didr mer behdver
goras, ndmligen sidkerheten. Den judiska minoriteten dr utsatt nédr det géller hatbrott, vilket
Susanne Sznajderman-Rytz egen familj fatt erfara. Kinslan av att vara lika dr ibland véldigt

ytlig.

”Det dr vi som ar minoriteterna”, fortsiattning
Soraya Post, en av grundarna till Agnesbergs folkhiogskola, och vice ordforande i ERTF
(The European Roma and Travellers Forum)

Soraya Post dr romsk kvinnoaktivist och minniskorittsaktivist. Hon har bland annat varit
ledamot i Delegationen for romska fragor och Delegationen for méanskliga rittigheter.

Forskning visar att romerna med storsta sannolikhet ursprungligen kommer fran Indien och
Pakistan. I Sverige har romer levt sedan 1500-talet, och idag bor omkring 50 000-60 000
romer hir. Fem stora romska grupper finns representerade: finska romer, resande, svenska
romer, utomnordiska romer och nyanldnda romer. De olika grupperna talar olika varieteter av
romani chib, ett sprak som dr besldktat med sanskrit.

Romernas historia i Sverige ér kantad av diskriminering, marginalisering och dvergrepp i
form av bland annat tvangssteriliseringar. Soraya Posts egen mamma tvingades till abort och
sterilisering nér hon var gravid med sitt tredje barn.

Nir fordldrarna ville gifta sig fragade préasten om pappan (som inte var resande) verkligen
visste vad han gjorde och om han var medveten om vilken grupp mamman tillhorde.

Den morka historien for romerna i Sverige har naturligtvis paverkat mangas fortroende for
staten och myndigheterna, och har bidragit till den marginalisering som manga romer lever i
an idag. Det &dr oerhort viktigt att personer som arbetar pa myndigheter kénner till detta.

Fram till 1990-talet hénde inte mycket pa politisk niva nér det géllde romers rittigheter i
Sverige, men 1999 beslutade riksdagen att erkdnna bland andra romerna som nationell
minoritet.



Erkdnnandet var mycket viktigt, menar Soraya Post. Hon beskriver det som att hon da for
forsta gangen kénde att hon var jamlik, en forsta klassens medborgare med bade rittigheter
och skyldigheter. Innan dess hade hon spelat manga roller for att forsoka passa in i olika
sammanhang.

Det dr fortfarande svart att vara rom, bade i Sverige och i 6vriga Europa — romer
diskrimineras och massutvisas, framlingsfientliga partier tar plats i folkvalda férsamlingar och
sa vidare. Men allt fler romer kriaver nu sina rittigheter, och bland annat Delegationen for
romska fragor och Delegationen for ménskliga réttigheter visar att Sverige borjar ta tag i
dessa fragor pa allvar. Detta vicker kraft och hopp.

Soraya Post vill bidra till att ge romska barn och unga framtidstro. 2007 var hon med och
startade Agnesbergs folkhdgskola 1 Goteborg, som dr Nordens forsta romska folkhdgskola. 1
varas gick de sju forsta studenterna ut.

Skolan har starkt stod fran Vistra Gotalandsregionen. Styrelsen dr politisk och viljs av
regionfullmiktige.

Inom Vistra Gotalandsregionen finns ocksa samradsgrupper och Soraya Post tycker att dessa
fungerar bra. De romska representanterna har mojlighet att paverka.

I Stockholm och 1 Malmo finns romska kulturcentrum, och 1 Malmo finns ett romskt
kunskaps- och informationscenter. Man arbetar for att bygga broar och skapa fortroende, och
anordnar bland annat seminarier och kompetensutbildningar for féretag och offentlig
verksamhet.

Forra aret hade Soraya Post en halvtidstjanst som informator inom Vistra Gotalandsregionen.
Hon genomforde en kartldggning av de romska gruppernas behov, och foreliste och
informerade om romska fragor i regionens olika verksamheter. Det var mycket uppskattat.
En tjdnst som denna innebér att man far en romsk forebild inom organisationen, som kan
inspirera och 6ppna dorrar dven for andra romer.

Vistra Gotalandsregionen, EU-programmet Interreg Sverige-Norge med fler &r finansidrer for
projektet Den skandinaviska resandekartan. Dir kartlaggs resanderomers resvédgar och
vandringsplatser 1 de svensk-norska grinstrakterna, 1 syfte att synliggora detta dolda kulturarv.
Kommuner och landsting kan soka EU-pengar for denna typ av projekt.

Soraya Post avslutade med budskapet att romska organisationer behover ett storre ekonomiskt
stod. De kan gora manga viktiga insatser, men de behover mer resurser.

”Det dr vi som ar minoriteterna’, fortsittning
Per Niila Stalka, jojkartist, it-konsult och designer

Per Niila Stalka &r kulturarbetare och har en bakgrund som ledamot i Sametinget och
Samernas kulturrad. Han har rotter i Jokkmokk och Gillivare men &r nu bosatt i Stockholm.
Under sin presentation vid konferensen gjorde han nedslag hos samer i olika delar av Sverige
for att ge nagra svar pa fragan vad samiskt liv och kultur dr — en fraga som det forstas finns
vildigt manga svar pa.

Sépmi stricker sig 6ver Kolahalvon, norra Finland, Norge och Sverige. I Sametingets
rostlangd var 7812 personer upptagna 2009. Totalt uppskattas antalet samer 1 Sverige vara
omkring 20 000, men liksom nir det géller de andra nationella minoriteterna finns ingen exakt
statistik.

10



Stockholm kallas ibland Sveriges storsta sameby. Omkring 7 % av Sveriges samer bor dr.
Majoriteten bor dock i norra delen av landet.

I Sametingets sprakkampanjrads rapport Samiskan i Sverige som kom 2008 redovisades en
undersokning gjord vid Umead universitet, som visade att 54% av dem som fanns med i
Sametingets rostlangd inte behidrskade samiska.

28 % hade kunskaper 1 nordsamiska, 10 % hade kunskaper 1 sydsamiska och 8 % hade
kunskaper i lulesamiska.

Antalet som talade samiska helt utan svarighet sjonk ju yngre de tillfragade var. De unga hade
inte samiska som forstasprak i sarskilt stor utstrackning.

Samtidigt finns det mycket som tyder pa att spraket har borjat aterhdmta sig och att allt fler,
inte minst 1 den unga generationen, borjar ldra sig samiska.

Per Niila Stalka berittade om 13-arige Juhan som é&r fodd och uppvuxen i Stockholm. Han dr
mycket engagerad i samisk kultur, samers réttigheter och bevarandet av spraket och har
modersmalsundervisning i samiska pa distans.

Nyligen var Jihan pa den samiska ungdomsorganisationen Sdminuorras arsmote, diar han tog
upp fragan om varfor Vigverket placerar de samiska ortnamnsskyltarna under de svenska i
samiska omraden — det borde vara tvirtom. En skrivelse om detta kom med i arsmotets
deklaration.

Ann-Ristin dr 31 ar och bor i Vahtjer/Gillivare. Hon dr uppvuxen i en renskotande familj i det
sydsamiska omradet. Fram till dess att hon var sex ar fanns det samiska spraket narvarande
hos henne, men direfter har hon inte anvint det (atminstone inte den talade samiskan — hon
papekar att det ocksa finns ett annat sprak i Sdpmi som bestar av gemensamma koder,
kroppssprak och sa vidare). Hennes man behérskar inte samiska. Deras fyra barn, diremot,
gar i samisk skola och forskola och kan mer samiska dn bada foridldrarna.

Nir Per Niila Stalka fragade Ann-Ristin vad hon tycker om det utbud av service som finns for
henne som same forstod hon forst inte fragan — vilken service? Hon menar att forstaelsen och
kunskapen om det samiska #r 1ag i majoritetssamhillet. I kontakten med myndigheter maste
man, for att uppna sadan forstaelse, ligga mycket tid pa att férklara och informera om sitt liv
som same. Det &r hela tiden upp till henne som same att gora detta.

23-&riga Emma, som nyligen tagit sjukskoterskeexamen, bor i Staare/Ostersund. Hon
behirskar tva samiska sprak — pappan ir lulesame och mamman nordsame — och har samiska
som forstasprak. Hennes lillasyster, vars mor dr norsk same, véxlar obehindrat mellan norska,
samiska och svenska.

Emma &r vildigt stolt over att ha samiska som forstasprak. Hon anser att den samiska kulturen
sjalvklart borde fa en storre plats i samhéllet. Det gar at ritt hall, tycker hon, och det dr viktigt
att samerna tar plats och anvénder sig av sina réttigheter.

Avslutningsvis bjod Per Niila Stalka pa en jojk fran Sirges sameby, som hans morfars far
brukade jojka nér han blickade ut 6ver fjillet Ulldevis.

”Det dr vi som dr minoriteterna’, fortsittning
Mona Mortlund, forfattare och en av grundarna till Svenska Tornedalingars Riksforbund —
Tornionlaaksolaiset

Mona Mortlund berédttade om bildandet av Svenska Tornedalingars Riksférbund —
Tornionlaaksolaiset for 30 ar sedan, om sokandet efter sin tornedalsfinska identitet och
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atererovrandet av modersmalet, meénkieli (tornedalsfinska).

Tornedalingarna ar idag omkring 50 000, men inga exakta siffror finns. Meénkieli talas frimst
i fem kommuner i Norrbotten: Pajala, Overtorne3, Haparanda, Kiruna och Gillivare.

Fran borjan var Tornedalen ett helt finsksprakigt omrade. Invanarna kallade sitt sprak
meédnsuomi, var finska, eftersom det skiljde sig fran riksfinskan. Idag @r bendmningen alltsa
meinkieli (tornedalsfinska). Spraket innehaller manga dldre ord som inte finns kvar i
riksfinskan och har dven en hel del inlaning fran svenskan.

Sverige och Finland var under drygt 600 ar, fram till 1809, samma rike. Nir riket 1809
delades av den ryske tsaren drogs griansen genom Tornedalen.

Under 1800-talet startade en omfattande forsvenskningsprocess i Tornedalen. Mellan 1884
och 1957 var det endast tilldtet att tala svenska i skolan. Manga har vittnat om de ofta mycket
harda metoder som anvindes i skolorna for att gora barnen svensksprakiga. Tornedalsfinskan
kom att bli ett sprak utan status som inte anvindes i det offentliga livet.

Forsvenskningen nadde sin kulmen pa 1960-talet. Néstan 100 ar av forsvenskningsstravanden
hade natt onskat resultat. Fordldrarna i Tornedalen talade svenska med sina barn. Man gjorde
det for att man trodde att det var det bésta for barnen, men resultatet blev att manga i Mona
Mortlunds generation fick en kénsla av framlingskap infor sin egen kultur.

Sjalv anvinde hon inte meénkieli aktivt pa flera ar, men spraket fanns runt henne @nda,
eftersom fordldrarna och de dldre syskonen talade det. Kinslan av att inte hora till var manga
ganger stark.

Som 16-dring var hon au pair hos en judisk familj i London, och forundrades over deras
sjalvklara stolthet dver sin judiska kultur. Det utgjorde ingen konflikt att tillhora en minoritet,
bejaka sitt ursprung och dnda vara en del av det engelska samhéllet. Familjen fraigade Mona
Mortlund om hennes tornedalsfinska bakgrund, och hon insag att hon i princip inte visste
nagot om den.

Hon funderade allt mer kring detta och tillbaka i Sverige kinde hon ett behov av att borja tala
meinkieli med sina forédldrar. Sakta men sékert atererovrade hon spraket.

Hon engagerade sig allt mer i kampen for den tornedalsfinska kulturen och spraket, och
insikten vixte om att Sverige, detta land som hon &lskat att tillhora, medvetet hade velat
utplana hennes sprak. Hennes enorma besvikelse over detta gick inte ver forrédn
tornedalingarna blev erkinda som nationell minoritet 1999. Det har betytt vildigt mycket.

1981 var Mona Mortlund med och bildade Svenska Tornedalingars Riksférbund —
Tornionlaaksolaiset. Medlemmarna diskuterade, gjorde tidningar, besokte skolor och lyssnade
pa andra tornedalingars berittelser.

1980-talet var en viktig tid for sprakets revitalisering. Manga i Mona Mortlunds generation
hade en stark ldngtan efter att finna sin identitet som tornedalingar och att anvénda sitt sprak.
Idag vixlar Mona Mortlund mellan svenska och meinkieli bade privat och yrkesmaéssigt, och
det har givit henne ett rikare liv. Allra viktigast &r att banden med fordldrarna stiarktes sa
oerhort mycket nir de borjade tala meénkieli med varandra — det blev tydligt att de delade
samma historia, kultur och berittelser och var lidnkar i en kedja.

Under de 30 ar som gatt sedan Svenska Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset
bildades har mycket hént. Spraket ifragasitts inte som forr utan har en sjélvklar plats i
Tornedalen, @ven i offentliga sammanhang. Viss sprakundervisning bedrivs i skolan och
meénkieli anvéinds dven i forskolan, dock i blygsam skala dn sa linge. Det giller att fortsitta
utveckla revitaliseringsarbetet — hotade sprak behover vildigt mycket stod for att overleva.
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Forra aret kom Mona Mortlunds forsta diktsamling Jag passerar Juhonpieti nér rallarrosen
blommar (publicerad 2001) ut 1 finsk dverséttning. Under konferensen 1 Stockholm lédste hon
dikter ur den pa bade svenska och meinkieli.

”Det ar vi som dr minoriteterna”, fortséittning
Sira Jokinen Lisse, verksam inom den sverigefinska minoriteten

Sira Jokinen Lisse dr fodd i Finland och kom till Motala som trearing tillsammans med sina
foréldrar.

Hon dr idag mycket engagerad i de minoritetspolitiska fragorna och har besokt manga
kommuner, suttit med i samarbetsgrupper och tréffat politiker. Ofta har man fran
myndighetens sida forklarat att ” vi behandlar alla invandrare lika”, vilket visar att man inte
har forstatt vad minoritetspolitiken handlar om.

Nir man tianker pa sverigefinnar tinker man kanske framst pa den stora grupp som liksom
Sira Jokinen Lisses familj kom till Sverige pa 1960- och 1970-talen. Men Sverige och Finland
har ju en mycket langre gemensam historia dn sa.

Under drygt sexhundra ar, fram till 1809, var Sverige och Finland ett och samma rike. Finland
var med och sag till att Sverige blev den stormakt som det var under en period.

Pa 1600-talet kom de sa kallade skogsfinnarna till bland annat Virmland och Dalarna. Under
andra virldskriget skickades manga finska barn till Sverige.

Efter kriget var den ekonomiska situationen tuff i Finland, och manga lockades av Sverige dér
industrin gick pa hogvarv under 1960- och 1970-talen. Det var relativt ltt att fa arbete och det
kravdes inte att man talade svenska.

Barnen sattes 1 svensk skola, men de forstod ju inte svenska och ofta blev det problem. Som
liten tyckte Sira Jokinen Lisse mycket om nir man lédste for henne, och hon kunde sitta i
timmar och hora pa sin morfars berittelser. Men i den svenska lekskolan dir hon gick kunde
hon inte sitta still alls, och uppfattades som brakig. Det var hennes sitt att reagera pa att hon
helt enkelt inte forstod vad som sades och gjordes.

I lagstadiet, mellan forsta och tredje klass, fick hon ddaremot ga i en finsksprakig klass.
Hennes arskull var en av de forsta som fick denna mojlighet. Att kunna prata finska med
klasskamraterna gav trygghet och en kinsla av gemenskap.

Pa mellanstadiet delades klassen. Fortfarande holls vissa lektioner pa finska men manga
elever 6vergick mer och mer till svenska. Vissa ville inte prata finska alls.

Sira Jokinen Lisse upplevde en stolthet dver att vara sverigefinne, och tyckte att det var
hiftigt att kunna prata tva sprak. Men i samhillet fanns fordomar och stereotypa bilder av att
sverigefinnar sop och slogs, och manga barn blev kallade finnjivel i skolan.

Manga fordldrar pratade svenska med sina barn for att underlitta for dem att passa in i
samhillet. Man ville sina barns bésta. Ibland fick barnen, som ofta hade béttre
svenskkunskaper dn sina foréldrar, tolka i kontakten med myndigheterna.

Pa somrarna akte manga sverigefinnar till Finland pa semester. Dér kunde det hianda att man
blev kallad hurri (svenskjivel) istillet for finnjdvel, och for manga var det svart att vet var
man horde hemma och passade in.

Nir hon blev dldre gav sig Sira Jokinen Lisse ut pa resor runt om i virlden. Hon fick fragan
var hon kom ifran och da kéndes det sjadlvklart att svara att hon var finsk.

Nar hon sa smaningom fick en son var det lika sjélvklart att prata finska med honom. Pappan
ar fran Peru och med honom talar sonen spanska, och nir familjen bodde i USA lidrde han sig

13



engelska. Barn har inga problem att ldra sig och prata olika sprak parallellt — tvértom.

I USA var det heller ingen runtomkring som reagerade pa att det pratades olika sprak i
familjen, men nér de atervinde till Sverige ar 2000 fick Sira Jokinen Lisse radet att prata
svenska med sitt barn. Hon fortsatte med finskan, men han har lért sig svenska 1 alla fall.

Synen pa och kénslorna infér modersmalet har gatt upp och ner bland sverigefinnarna —
tidigare tog manga avstand fran det, nu vill allt fler ldra sig och anvinda spraket.

Hos manga av de forildrar som inte pratade finska med sina barn finns idag en kinsla av
skuld, men det giller att hitta vigar vidare och fa till stand en positiv revitalisering av spraket.
I detta arbete behdvs bade minoriteten och majoriteten. Med gemensamma krafter ar allt
mojligt.

Konferensen avslutades med en diskussion/fragestund. Dir diskuterades vikten av
information och kunskap om minoritetsfragorna. Minoriteternas egna berittelser dr mycket
viktiga for att skapa forstaelse i majoritetssamhillet, inte minst inom myndigheter.

En annan fraga som togs upp var finsksprakig service inom hélso- och sjukvarden. Det
papekades bland annat att det finns stora brister nir det géller sjukvardsupplysning pa finska i
Sverige. I Finland har en utredning gjorts av hur denna typ av service kan forbéttras for den
svensktalande befolkningen. Det man kommit fram till kan vara anvéndbart dven i svenska
landsting och regioner, och Finlands ambassad formedlar gidrna kontakt.
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