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BAKGRUND OCH OVERSIKT

Varje person avgor
sjalvom hon eller
han tillh6r nagon
eller nagra av de natio-
nella minoriteterna. |
Sverige finns uppskatt-
ningsvis:

® 20 000-25 000 judar

e 50 000-100 000
romer

® 20 000-35 000 samer

® 450 000-600 000
sverigefinnar

® 50 000 tornedalingar

Processen dr igdng och medvetenheten om minoritetsfragorna 6kar — men dnnu dterstar
mycket att géra innan lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak har fatt full effekt.
Det visar Lénsstyrelsens och Sametingets utvérdering av kommuners, landstings och andra
myndigheters tillimpning av lagen under startdret 2010.

Antligen &r vi igang
- nu borjar jobbet

SVERIGE HAR FEM NATIONELLA MINORITETER: judar,
romer, samer (som &ven ir ett urfolk), sverige-
finnar och tornedalingar. De erkéndes av riks-
dagen 1999 i samband med beslutet att Sverige
skulle ansluta sig till Europaridets ramkonven-
tion om skydd for nationella minoriteter och
den europeiska stadgan om landsdels- eller mi-
noritetssprak.

Jiddisch, romani chib, samiska, finska och
mednkieli ar erkdnda som nationella minori-
tetssprak.

De nationella minoriteterna har alla funnits i
Sverige under lang tid. Respektive grupp har en
uttalad samhorighet, en egen religios, spraklig
eller kulturell tillhérighet och en vilja att behélla
sin identitet. Deras sprak och kulturer ir en del
av det svenska samhillet och vart gemensamma
kulturarv. Mélet med den svenska minoritetspo-

litiken &r att ge skydd for de nationella minori-
teterna, stiarka deras majligheter till inflytande
och stédja de historiska minoritetsspraken sé
att de halls levande.

2009 PRESENTERADE REGERINGEN en ny minori-
tetspolitisk strategi som ska stdrka de nationella
minoriteternas rittigheter ytterligare. En del i
strategin ar lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak, som giller sedan den 1 januari
2010. Den sédger bland annat att forvaltnings-
myndigheter — till exempel kommuner, landsting
och andra myndigheter — ska samridda med de
nationella minoriteterna i frigor som berér dem
och informera dem om deras rattigheter.
Lansstyrelsen i Stockholms ldn och Sametinget
har i uppdrag att folja upp hur lagen efterlevs
och rapportera detta till regeringen varje ar. De
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Teater kan vara ett sdtt att
revitalisera ett sprak. Stockholms
Jiddische Teateramatorn 6var
Doktor Rubinsteins dansnummer.
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BAKGRUND OCH OVERSIKT

ska ocksd stodja forvaltningsmyndigheterna
med radgivning, information och liknande in-
satser.

Den forsta uppfoljningsrapporten, som lim-
nades till regeringen i februari 2011, visar att
manga forvaltningsmyndigheter har kommit
igdng med minoritetsarbetet men att verksam-
heten pa ménga héll fortfarande &r i sin linda.

Lansstyrelsen och Sametinget har funnit tre
gemensamma namnare hos dem som har nétt
langst i arbetet:

® Att fungerande samrdd finns med berérda
nationella minoriteter

® Atten tydlig samordnande funktion finns fér
minoritetsverksamheten

® Att minoritetsverksamheten har tydliga mal och en
klar férankring bade i den politiska och verksam-
hetsmdssiga ledningen

Pé de kommande sidorna kan du ldsa mer om
Lansstyrelsens och Sametingets slutsatser om
hur minoritetspolitiken och lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak genomférdes i
Sverige under 2010, och vad som behéver goras
framéver. W
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LAGEN GER SAVAL GRUNDSKYDD
SOM FORSTARKT SKYDD

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak innehal-

ler ett grundskydd som géller samtliga fem nationella minori-

teter och dverallt i landet. Det innebér bland annat att forvalt-
ningsmyndigheter ska informera de nationella minoriteterna om
deras rattigheter, ge stod till deras sprak och kulturer och ge dem
majlighet till inflytande i fragor som beror dem.

Dessutom finns ett forstarkt skydd for samiska, finska respektive
mednkieli i de sa kallade forvaltningsomradena (se faktaruta nasta
uppslag). Dar har enskilda bland annat rétt att anvanda minori-
tetsspraket i sina kontakter med myndigheter och att fa tillgang
till forskoleverksamhet och dldreomsorg pa minoritetsspraket.
Kommuner, landsting och regioner i férvaltningsomraden far
statsbidrag for att tiacka de extra kostnader som lagstiftning-
en kan medfora.




Barn pa ett sydsamiskt
spraklager i Ostersund.
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—en del
av lagens grundskydd

LANSSTYRELSENS OCH SAMETINGETS uppfoljnings-
rapport bygger pa de redovisningar som kom-
muner och landsting i forvaltningsomréaden for
finska, samiska respektive meénkieli har 1am-
nat. De har framfor allt redogjort for:

Hur och till vad statsbidraget har anviints

Hur kartldggning (sdrskilt inom férskoleverksamhet
och dldreomsorg) av personalens sprdkkunskaper
och minoriteternas behov har gatt till

Vilka former fér samrad med minoriteterna som har
utvecklats

Hur de har arbetat med lagens grundskydd

DET SARSKILDA STATSBIDRAG som kommuner,
och landsting i forvaltningsomraden far ar till
for att tacka de extra kostnader, eller merkost-
nader, som den nya minoritetslagen kan ge upp-
hov till.

Under 2010 anvinde de flesta kommuner och
landsting bara en liten del av statsbidraget, un-
gefar en tredjedel. En orsak till det kan vara att
lagstiftningen och rutinerna ar nya. De kommu-

ner som har ingétt i férvaltningsomraden sedan
ar 2000 anvinde storre delen av statsbidraget
for 2010.

Rapporterna till Lansstyrelsen och Sametinget
uppger en osdkerhet kring hur och till vad stats-
bidraget far anvandas och vad som ridknas som
merkostnader.

Storre delen av de pengar som forbrukades
gick till personalkostnader framst till minori-
tetssamordnare. Informationsmaterial, arbete
med hemsidor och Overséttningar var andra
vanliga utgiftsposter.

Ett av de omraden dar statsbidraget bor an-
vandas ar kartlaggningar som genomfors till-
sammans med de nationella minoriteterna. Att
ta reda pa vilka behov minoriteterna har och
vilka sprakkunskaper som finns hos personalen,
inte minst inom forskoleverksamhet och dldre-
omsorg, ar viktigt for att kunna arbeta effektivt
med minoritetsfragorna.

Lansstyrelsens och Sametingets utvardering
visar att ménga kommuner har undersokt per-
sonalens sprakkunskaper och de resurser som

Forvaltningsomraden
har funnits i Norrbot-
tens ldn sedan den
svenska minoritets-
politiken inférdes ar
2000, men omradena
har nu utvidgats. Bland
annat har flera kom-
muner tillkommit i
forvaltningsomradena
for finska och samiska.
Under 2010 6kade
antalet kommuner i
forvaltningsomradena
fran sju till 42 och
antalet landsting/
regioner fran ett till
nio. Ytterligare kom-
muner anslot sig 2011.
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finns inom forskola och dldreomsorg, men att
kartlaggningar av minoriteternas nuvarande
och framtida behov ar betydligt mer ovanliga.

Inom landstingen ar kartlaggningar Overlag,
bédde nir det giller behov och resurser, ett out-
vecklat omrade.

ATT STARKA DE NATIONELLA minoriteternas moj-
ligheter till inflytande &r ett av den svenska
minoritetspolitikens mal, och i den nya mino-
ritetslagen finns en sdrskild bestimmelse om
samrad.

De flesta kommuner i forvaltningsomraden for
finska, samiska respektive mednkieli har startat
regelbundna samréd med den eller de minori-
tet/er som berors. Samréden ser ut pé olika sitt
i olika kommuner, men de flesta har formen av
diskussionsforum utan ritt att besluta.

I ndgra kommuner ingér béade politiker och
tjinstemin i samradsgrupperna. Det gor kopp-
lingen till den politiska och verksamhetsméssiga
ledningen tydligare och ger tyngd at samraden.

Flera kommuner har anstéllt sarskilda samord-
nare for minoritetsverksamheten och ofta ar det
de som tar initiativ till och sammankallar samra-
den.

Landstingens samridsprocesser har varit mer
trogstartade an kommunernas. I flera landsting
hade samrad med de nationella minoriteterna
inte paborjats alls under 2010.

SAMRADET AR EN DEL av lagens grundskydd,
alltsd de bestimmelser som giller alla de fem
nationella minoriteterna och i hela landet. Det
betyder att kommuner och landsting ska samra-
da med alla nationella minoriteter som finns re-
presenterade i omradet, inte bara de som ingar
i forvaltningsomradesskyldigheten. Under 2010
var det bara enstaka kommuner och landsting
som gjorde det.

Aven nir det giller 6vriga delar av grundskyd-
det — till exempel forvaltningsmyndigheters skyl-
dighet att informera minoriteterna om deras rat-
tigheter — var insatserna mycket begriansade.

De som arbetar med grundskyddet gor det i
de allra flesta fall bara nir det géiller den eller
de minoriteter som ingar i forvaltningsomréadet,
inte de Ovriga minoriteterna.

Forestallningen Krigs-
operan i Haparanda.
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STATLIGA MYNDIGHETER

Diskriminerings-
ombudsmannen
Hogskoleverket
Lantmaéteriet
Rikspolisstyrelsen
Socialstyrelsen

® Statens

folkhalsoinstitut
® Statens kulturrad

® Statens
skolinspektion

® Statens skolverk
® Ungdomsstyrelsen
® Valmyndigheten

Elva myndigheter jobbar
med regeringens uppdrag

LANSSTYRELSEN OCH SAMETINGET har ocksa ut-
varderat hur ett antal statliga myndigheter har
arbetat med minoritetsfragorna.
Myndigheterna ar Rikspolisstyrelsen, Social-
styrelsen, Statens folkhélsoinstitut, Statens skol-
verk, Statens skolinspektion, Hogskoleverket,
Lantméteriet, Diskrimineringsombudsmannen,
Ungdomsstyrelsen, Valmyndig-
heten och Statens kulturrdd. De

Diskriminering och utsatthet och Delaktighet
och inflytande. Sex av myndigheterna har haft
samrad med foretrddare for de nationella mino-
riteterna.

De myndigheter som har kommit ldngst i sitt
minoritetsarbete har enligt Lénsstyrelsen och
Sametinget lyckats skapa en positiv samverkan

mellan riktade regeringsuppdrag,
samréd med de nationella minori-

har alla fatt i uppdrag av reger- Om ansvariga for teterna och kompetensutveckling
ingen att folja upp sina insatser  minoritetsfragorna  inom myndigheten. De har ocks en
utifrin minoritetspolitikens mal.  inte redan finns bor  sirskild samordnare eller projektle-
Detta har de sedan redovisat till ~ sddana utses ochges  dare med ett tydligt mandat.
Lénsstyrelsen och Sametinget. tydliga mandat.

De flesta insatser som tas upp
irapporten for 2010 har inletts eller genomforts
redan tidigare, eftersom flera av myndigheterna
har haft siarskilda regeringsuppdrag kring mino-
ritetspolitiken sedan den inférdes ar 2000.

FLEST ATGARDER REDOVISAS inom det minori-
tetspolitiska delomradet Sprdk och kulturell
identitet. Flera av myndigheterna har ocksa
arbetat med insatser som hor till delomriddena

UNDER 2011 AR DET enligt rappor-
ten viktigt att de myndigheter som dnnu inte har
gjort det kommer igéng med samrad och kart-
laggning av varje nationell minoritets behov.

Om ansvariga for minoritetsfragorna inte redan
finns bor sddana utses och ges tydliga mandat.
Dessutom bor myndigheterna fortsétta arbetet
med att sprida kunskap om lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak bade internt och
externt. M
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http://www.do.se/
http://www.do.se/
http://www.hsv.se/
http://www.lantmateriet.se/
http://www.polisen.se/Om-polisen/Polisen-i-Sverige/Organisation/Rikspolisstyrelsen/
http://www.socialstyrelsen.se/
http://www.fhi.se/
http://www.fhi.se/
http://www.kulturradet.se/
http://www.skolinspektionen.se/
http://www.skolinspektionen.se/
http://www.skolverket.se/
http://www.ungdomsstyrelsen.se/main/
http://www.val.se/
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Léinsstyrelsen och
Sametinget bedomer
att det finns ett fort-
satt stort behov av
stod och information
kring minoritets-
fragorna.

Arbetet med de nationella
minoriteterna sprider sig!

2010 VAR ETT STARTAR fOr den nya lagen om na-
tionella minoriteter och minoritetssprak. Antalet
kommuner i forvaltningsomraden for finska, sa-
miska respektive meankieli 6kade under aret fran
sju till 42 och antalet landsting fran ett till nio.
For manga kom verksamheterna inte igang
forran under hosten 2010, och de nytillkomna
kommunerna och landstingen anvande bara un-
gefir en tredjedel av statsbidraget under aret.
Det drojde ocksd innan Linsstyrelsen och
Sametinget kunde se vilka in-
satser for stod, samordning och
information som kommuner
och landsting behovde och ef-
terfragade. Ménga av de insat-
ser som paborjades under 2010
striacker sig darfor in i 2011.
Lansstyrelsen och Sam-
etinget bedomer att det finns
ett fortsatt stort behov av stod
och information kring minori-
tetsfragorna, bland bade de
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MINORITETS-

POLITIKEN MAL:

® Ge skydd for de natio-
nella minoriteterna

® Stdrka de nationella

minoriteternas moj-
ligheter till inflytande
® Stodja de historiska
minoritetsspraken sa
att de halls levande

kommuner och landsting som redan nu ingar i
forvaltningsomraden, de som véntas ansluta sig
langre fram och de som inte ingér.

Bland annat behdvs insatser for att stirka
grundskyddet for alla de fem nationella minori-
teterna, béde inom och utanfor forvaltningsom-
radena. Det ar kanske den viktigaste atgarden for
att Sverige fullt ut ska kunna leva upp till inter-
nationella ataganden och nationell lagstiftning.

Stod kring samradsprocessen behoévs ocksé
pa ménga hall, inte minst inom
landstingen.

Lansstyrelsens och Sameting-
ets utviardering visar att det
finns nagra saker som forenar
de kommuner och landsting
som har lyckats skapa ett vil
fungerande minoritetsarbete (se
uppréakning nasta sida). De har
faktorerna géller ocksé till stor
del for de elva statliga myndig-
heterna.
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Elev pa sydsamiskt
spraklager i Ostersund.

Hatten av for framgangsfaktorerna

1

VAL FUNGERANDE SAMRAD
med de nationella minori-
teterna har visat sig vara
mycket viktigt. Om politiker
och tjdnstemdn dessutom in-
gdri samrddsgrupperna blir
férankringen till den politiska
och verksamhetsmdssiga
ledningen tydligare.

2

SAMORDNANDE FUNKTION
fér minoritetsverksamheten
verkar vara en stor fordel.

De kommuner, landsting

och myndigheter som har

en sdrskild samordnare for
minoritetsarbetet tycks ha
kommit Idngre dn de ddr
personalen skGter minoritets-
frdgorna vid sidan av andra
arbetsuppgifter.

TYDLIGA MAL BEHOVS for
minoritetsverksamheten och
en klar férankring bade i den
politiska och verksamhets-
mdssiga ledningen. Annars
finns en risk att det arbete
som samordnaren ldgger
ner pd minoritetsfragorna
inte fdr sa mycket praktiskt
genomslag i myndighetens
verksamhet, och ddrmed inte
heller i de nationella minori-
teternas vardag.
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Bristen pa samisktalande
personal i forvaltnings-
omradet for samiska ar
stor.

Det ar av hogsta vikt att
aktiva insatser gors for
utokning av den integre-
rade samiska undervis-
ningen.

Behovet av stod avseende
den romska minoriteten
ar fortsatt mycket stort.
De nationella minoritets-
spraken jiddisch och
romani chib bor i storre
utstrackning beaktas nar
stod till revitaliseringsin-
satser fordelas. Revitalise-
ring innebaér att atgarder
vidtas sa att ett hotat sprak
kan borja aterta mark.

Las hela arsrapporten pa

www.minoritet se

Du kan dven ladda ner
den hér broschyren i
digitalformat for dator
och ldsplatta
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Utgivningsar: 2011
Upplaga:4 000
ISBN:978-91-7281-429-5

Produktion:
Lansstyrelsen i Stockholms l&n

Text:

Anna Strandberg
Omslagsbilder:

« Jimmy Gustavsson
« Johan Jeppsson
+Kjell Kangas

« Patrick Tradgardh

Form:
Mingus Media

LANSSTYRELSEN | STOCKHOLMS LAN
Enheten f6r minoritetsfragor

Box 22067, 104 22 STOCKHOLM
Telefon:08-785 40 00
www.lansstyrelsen.se/stockholm/minoriteter
E-post: minoritet.stockholm@lansstyrelsen.se

SAMETINGET

Box 90

981 22 GIRON/KIRUNA
Telefon:0980-780 30
www.minoritet.se
E-post:info@sametinget.se

:’
W s
§ L]
N s Samediggi
LANSSTYRELSEN Simedigge

Sacmiedigkie

I STOCKHOLMS LAN Sametinget

-~

Dansundervisning pa Romskt
kulturcentrum i Gubbéngen i
Stockholm.



http://www.minoritet.se
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/sv/manniska-och-samhalle/nationella-minoriteter/Pages/default.aspx

