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Vi har borjat en resa

Den 1 januari 2010 forstérktes den nationella minoritetspolitiken 1 Sverige. De
forsta stegen hade tagits, nir riksdagen 1999 beslutade att ratificera Europaradets
tva minoritetskonventioner - Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter
och den Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. Fran arsskiftet
2010 ar minoritetspolitiken reglerad i en lag om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Forvaltningsomradena for finska, meénkieli och samiska omfattade de forsta tio
aren sju kommuner i Norrbotten. De utvidgades for ett ar sedan for det samiska
forvaltningsomradet med 13 kommuner léngs fjéllkedjan ned till Dalarna och for
det finska forvaltningsomrédet med 18 kommuner i Mélardalen. Sedan dess har
ytterligare tio kommuner anslutit sig frivilligt till férvaltningsomraden.

2010 har varit ett startar for de allra flesta och darmed ocksé i ett uppbyggnadsskede.
Det ér fullt forstaeligt, att denna nya och for manga obekanta verksamhet tar tid att
hitta sina former. Det finns inte heller nadgon klar och entydig mall som ska f6ljas av
varje kommun, landsting eller myndighet. Tvértom ska dialogen med berorda
minoriteter tydliggora de lokala forutsittningarna och prioriteringarna.

Sametinget och Lansstyrelsen i Stockholms 14n ska arligen l&mna en rapport till
regeringen Over hur statsbidraget till kommuner och landsting i férvaltnings-
omraden har anvints och i 6vrigt hur lagens intentioner har forverkligats. Denna
rapport for verksamheten 2010 dr ddrmed den forsta rapporten av detta slag och
beskriver i allt visentligt situationen under det forsta aret av minoritetspolitikens
utvidgning och forstérkning.

Vi har borjat en spidnnande resa. Ett tdg som ldmnat stationen 6kar successivt farten
efter de forsta trevande momenten. Vi har givetvis en bra bit kvar men narmar oss
alltmer forvéntad marschfart. Riktigt gladjande &r dessutom, att s4 manga
fortfarande star bredvid och vill kliva ombord och vara med pé resan. En resa, dir
malet dr att den nationella minoritetspolitiken har fatt en naturlig plats i vardagen
oavsett var ménniskor med sin identitet i vara fem nationella minoriteter och
minoritetssprak verkar och bor.

Stockholm och Kiruna, februari 2011

Per Unckel Ingrid Inga
Lénsstyrelsen i Stockholms l4n Sametinget
Katarina Kdmpe Patrik Kansa

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn Sametinget
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Inledning

Lansstyrelsen i Stockholms ldn och Sametinget har i uppdrag att f6lja upp hur
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724) tillimpas av
forvaltningsmyndigheter. De ska ocksa genom radgivning, information och
liknande verksambhet bista andra forvaltningsmyndigheter vid tillimpningen av
lagen. Lansstyrelsen och Sametinget ska aterrapportera uppdragen i en gemensam
rapport senast den 22 februari 2011.

Enligt regleringsbrev ska Lénsstyrelsen i samrdd med Sametinget:

e redovisa hur medel fran anslaget 7:1 Atgirder for nationella minoriteter,
utgiftsomrade 1, har anvints och bedéma det fortsatta behovet av medel,

¢ redovisa hur myndigheterna har f6ljt och utvérderat tillimpningen av lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, samt vilka stod-
jande och samordnande insatser som har gjorts med anledning av detta, samt

e redovisa genomforda kunskapshdjande insatser och behovet av ytterligare
insatser avseende savil Sveriges internationella ataganden som nationell
lagstiftning.

Institutet for sprék och folkminnen har enligt regleringsbrev till Lansstyrelsen och
Sametinget redovisat hur det anvéint de medel Institutet disponerar fran anslaget
7:1 Atgirder for nationella minoriteter.

Regeringen har 2010-02-25 uppdragit at elva statliga myndigheter att under en
tredrsperiod folja upp, analysera och redovisa sina insatser utifrdn minoritets-
politikens mal. Redovisning ska ske arligen till Lansstyrelsen och Sametinget, vars
gemensamma rapport till regeringen ska innehélla en analys av nu aktuella
myndigheters redovisning i enlighet med detta uppdrag.

Lénsstyrelsen ska vidare aterrapportera uppdraget att fordela stod enligt
forordningen (2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter.

Léansstyrelsen ska slutligen aterrapportera uppdraget att stodja kommuner som
paborjat ett utvecklingsarbete avseende den romska minoriteten, samt formedla
kontakter mellan den romska minoriteten och myndigheter.

Sameskolstyrelsen har enligt regleringsbrev till Sametinget redovisat hur det
anvint de medel Sameskolstyrelsen disponerar fran anslaget 7:1 Atgérder for
nationella minoriteter.

Sametinget ska aterrapportera pé vilket sétt uppdraget att utveckla hemsidan
www.minoritet.se har genomforts och hur medel anvints for detta &ndamal.
Sametinget ska dven aterrapportera pa vilket sdtt samiska sprakcentrum genomfort
uppdraget enligt regleringsbrevet, hur medel anvints, samt ldmna en lagesrapport
om situationen for det samiska spréket.

Anslaget 7:1 Atgirder for nationella minoriteter redovisas i det foljande for resp.
anslagspost.



Ar 2010 har varit ett startér for den reformerade minoritetspolitiken for alla utom
de sju kommuner i Norrbotten samt Norrbottens ldns landsting samt de statliga
myndigheter som haft sdrskilda regeringsuppdrag betrdffande den nationella
minoritetspolitiken. Antalet kommuner i forvaltningsomrade har 6kat frén sju till
fyrtiotva och antalet landsting fran ett till nio. Fér ménga av dessa har verksam-
heten inte borjat komma pa plats forrdn under hosten.

Mot denna bakgrund ska man se, att endast en mindre del av statsbidraget for
merkostnader i samband med minoritetspolitiken i manga kommuner och landsting
anviants under 2010 — ungefér en tredjedel.

Endast en mindre del av medlen for insatser till stod, samordning och kunskaps-
héjning som efterfragas/erfordras av kommuner och landsting har darfér hunnit
anvéndas under aret. Den ldngsamma starten och tillkomsten av ytterligare
kommuner och landsting i forvaltningsomraden gor, att Lansstyrelsen och
Sametinget bedomer behovet av fortsatta insatser av detta slag som stort.

Lansstyrelsen och Sametinget gor efter en analys av redovisningar frdn kommuner
och landsting/regioner i forvaltningsomradena bedomningen att tre framgangs-
faktorer kan identifieras for verksamheten:
e att verksamheten har tydliga mal och en klar férankring i bade den
politiska och verksamhetsmissiga ledningen.

e att en tydlig samordnande funktion for minoritetsverksamheten finns.

e forekomsten av fungerande samrdd med berdrd nationell minoritet
ar central.

Denna bedémning géller i sina huvuddrag ocksé de elva statliga myndigheter, som
fatt regeringens uppdrag att folja upp, analysera och redovisa sina insatser utifran
de minoritetspolitiska malen.

Lansstyrelsen och Sametinget gor darutover bedomningen

e att insatser fOr att lyfta fram grundskyddet for samtliga fem nationella
minoriteter inom och utanfor de tre forvaltningsomradena maste stérkas.
Det ar kanske den viktigaste insatsen for att Sverige fullt ut ska kunna
efterleva sivil Sveriges internationella ataganden som nationell
lagstiftning,

e  att bristen pa samisktalande personal i forvaltningsomradet fér samiska
ar stor,

e  att de icketerritoriella minoritetsspraken jiddisch och romani chib i storre
utstrackning bor beaktas vid fordelningen av stod till revitaliseringsinsatser,

e att behovet av att stod avseende den romska minoriteten &r fortsatt
mycket stort,

e attdet dr av hogsta vikt att aktiva insatser gors for utokning av den
integrerade samiska undervisningen,

e att Lansstyrelsen i Stockholms lén bor tillféras medel motsvarande
ytterligare en tjénst pé heltid.



Sammanfattning och bedomningar

Ar 2010 har varit ett startir fr den reformerade minoritetspolitiken. Utdver de fem
kommuner och ett landsting i Norrbotten som ingatt i forvaltningsomrade for tva
eller tre minoritetssprak tillfordes trettien kommuner och sju landsting frén den

1 januari 2010. Fran 1 maj 2010 tillkom ytterligare fyra kommuner och en region.
Ytterligare fem kommuner och ett landsting tillkom 1 februari 2011.

For manga av dessa har de nya uppgifterna inte borjat komma pa plats forrdn under
hosten 2010. Det ér sérskilt patagligt i flera av de berdérda landstingen. Den
langsamma starten har ytterligare paverkats av att 2010 varit ett valar, dér
kommuners och landstings/regioners bade politiska och verksamhetsméssiga
ledning péverkats/forandrats.

Mot denna bakgrund ska man se att endast en mindre del av statsbidraget for mer-
kostnader i samband med minoritetspolitiken i manga kommuner och
landsting/regioner anvints under 2010. Lansstyrelsen och Sametinget har i
samband med redovisningen av 2010 begért uppgift om hur dverskjutande medel
avses anvindas under 2011 och att detta redovisas i samband med redovisningen av
anvéndningen av 2011 &rs statsbidrag.

Det ar saledes for tidigt att gora ndgon bedomning av statsbidragets storlek savél
som fordelning inom forvaltningsomradena.

Lénsstyrelsen och Sametinget har, mot bakgrund av den l&ngsamma start som
beskrivits ovan, darfor forst successivt kunnat identifiera och utveckla de insatser till
stod, samordning och kunskapshdjning som efterfragas/erfordras av kommuner och
landsting/regioner. Det adr darfor Lansstyrelsens och Sametingets bedomning att
insatser med stod av anslagna medel kommer att kunna genomforas i full omfattning
forst under 2011. Tillkomsten av ytterligare sex kommuner och ett landsting i
forvaltningsomradet for finska samt en kommun i férvaltningsomrade for meénkieli
fran den 1 februari 2011 6kar ocksa behovet av insatser av dessa slag.

Lansstyrelsen och Sametinget gor efter en analys av redovisningar frdn kommuner
och landsting/regioner i forvaltningsomradena bedomningen att tre framgangs-
faktorer kan identifieras for verksamheten:

e att verksamheten har tydliga mal och en klar férankring i bade den
politiska och verksamhetsmissiga ledningen.

e att en tydlig samordnande funktion for minoritetsverksamheten finns.

e forekomsten av fungerande samrdd med berdrd nationell minoritet
ar central.

Aven om en hel del kommuner och nigra landsting/regioner har kommit igdng med
organiserade samrad, har andra inte kommit sdrskilt 1&ngt och i nagra fall inte ens
paborjat. Det giller sérskilt pd landstingssidan. Det dr darfor Lénsstyrelsens och
Sametingets bedomning att det fortfarande behovs en hel del informationsinsatser
och annat riktat stdd till kommuner och landsting/regioner betrdaffande samrad.



Nér det giéller kartlaggning av resurser inom kommuner och landsting/regioner och
av minoriteternas behov aterstar mycket pa de flesta hall. Det géller sérskilt att
kartlagga vilka behov minoriteterna har inom forvaltningsomradet. Det &r darfor
Lénsstyrelsens och Sametingets bedomning att det aterstar mycket av kartlaggning
1 kommuner och landsting/regioner for att f en klar bild av laget, vad géller savél
befintliga resurser som framfor allt minoriteternas behov.

Redovisningarna fran kommuner och landsting/regioner i forvaltningsomradena
visar pa att lagens bestimmelser om grundskydd endast i ringa utstrackning
hanterats. Det finns ingen anledning att tro, att det skulle vara annorlunda i landets
Ovriga kommuner och landsting/regioner, som inte ingar i forvaltningsomrade.

Lansstyrelsen och Sametinget gor darfor bedomningen att insatser for att lyfta fram
grundskyddet for samtliga fem nationella minoriteter inom och utanfor de tre
forvaltningsomradena méste stirkas. Det ér kanske den viktigaste insatsen for att
Sverige fullt ut ska kunna efterleva savél Sveriges internationella dtaganden som
nationell lagstiftning.

Med undantag for framfor allt de sju kommuner i Norrbotten, som ingétt i
forvaltningsomrade sedan 2000, har de flesta kommuner och landsting/regioner
endast anvint en mindre del av statsbidraget for 2010 — uppskattningsvis knappt en
tredjedel av statsbidraget. Aterrapporteringen av anvindningen av statsbidraget
skiljer sig dessutom s& mycket at, att det dr svart att gora jamforelser. Det dr darfor
Lénsstyrelsens och Sametingets bedomning att de som samordnande myndigheter
maste se till att systemet for kommuners och landstings/regioners aterrapportering
av statsbidraget utvecklas.

I 6vrigt bor sdrskilt lyftas fram den stora bristen pa samisktalande personal i
kommuner och landsting i forvaltningsomradet for samiska.

De elva statliga myndigheter som fatt ett trearigt uppdrag att f6lja upp, analysera
och redovisa sina insatser utifrdn minoritetspolitikens mal redovisar framfor allt
vad som gjorts fram till 2010, ofta mot bakgrund av tidigare sirskilda regerings-
uppdrag. Myndigheterna skulle 1dmna sina redovisningar strax efter sommar-
uppehaéllet, varfor de haft ungefér ett halvér pa sig for denna forsta redovisning.
Det gor att arets redovisning i allt viasentligt utgors av beskrivningar av vad som
redan gjorts under de gangna tio aren.

Atta myndigheter redovisar insatser som genomforts och/eller pagar till foljd av
sdrskilda regeringsuppdrag som avser de nationella minoriteterna. Flera redovisar
insatser pa eget initiativ. Samtliga myndigheter utom en redovisar insatser och
aktiviteter inom delomrade Sprdk och kulturell identitet. Fem redovisar insatser
inom delomrade Diskriminering och utsatthet. Sju redovisar insatser inom
delomrade Delaktighet och inflytande, varav sex dven redovisar att de har samrad
med foretriddare for de nationella minoriteterna.

Hos de myndigheter som kommit léngst i sitt minoritetspolitiska arbete finns en
positiv samverkan mellan riktade regeringsuppdrag, samrad med de nationella
minoriteterna, kompetensutveckling inom myndigheten och férekomsten av en
utsedd samordnare/projektledare med tydligt mandat.



Det dr Lansstyrelsens och Sametingets bedomning att viktiga utvecklingsomraden
ar 2011 ar:

e att fd igdng samrad och kartldggning av varje nationell minoritets specifika
behov kopplat till respektive myndighets verksamhet pa de myndigheter dér
detta saknas,

e att myndigheterna utser ansvariga i ledningsfunktion och att det finns
tydliga mandat,

e att myndigheterna fortsétter arbetet med att sprida kunskap om lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak bade internt och externt.

Den av Institutet for sprék och folkminnen redovisade méngden ansdkningar och
de sokta beloppen storlek visar pé ett tydligt intresse och behov av revitaliserings-
insatser for de nationella minoritetsspraken. Endast en mindre del av ansok-
ningarna kunde beviljas inom ramen for anslaget pa 3 400 000 kr. Endast en
mycket liten del av medlen gick till ansokningar rérande de tva icketerritoriella
spraken — jiddisch och romani chib. Dessa kan i langt mindre utstrickning ridkna
med annat stod, da de inte ingar i forvaltningsomrade.

Det dr darfor Lansstyrelsens och Sametingets beddmning att situationen for de
icketerritoriella spraken i storre utstrackning beaktas i samband med kommande
ansokningstillfallen.

Det dr Lansstyrelsens bedomning att behovet av att stodja de kommuner som
paborjat ett utvecklingsarbete avseende den romska minoriteten samt formedla
kontakter mellan den romska minoriteten och myndigheter &r fortstatt mycket stort.

Det ér vidare Lansstyrelsens bedomning att statsbidraget till organisationer som
foretrdder nationella minoriteter fyller en vérdefull funktion. Dessa organisationer
far som foljd av den nya lagen och de kraftigt utvidgade forvaltningsomradena allt
fler uppgifter att kunna samrada och fora dialog med s&vil kommuner och
landsting/regioner som statliga myndigheter.

Den kraftiga 6kningen av antalet kommuner och landsting/regioner framforallt i
forvaltningsomradet for finska gor att Lansstyrelsen beddmning &r att dess
verksamhet for uppfoljning behover tillforas medel motsvarande en ytterligare
tjénst pa heltid.

Sametingets beddmningar vad avser Sameskolstyrelsen samt
Sametingets egna uppdrag.

Det dr Sametingets bedomning att det ar av hogsta vikt att Sameskolstyrelsen under
2011 gor aktiva insatser for utokning av den integrerade samiska undervisningen.
Integrerad samisk undervisning omfattar samtliga arskurser i grundskolan och é&r ett
viktigt komplement till sameskolan. De elever som inte har mojlighet att vilja
sameskola kan hérigenom fa samisk inriktning i grundskolan genom forstérkt
undervisning i samiska och samesl6jd.

Det &r Sametingets beddmning att hemsidan minoritet.se under verksamhetsaret
uppnétt uppstillda mal definierade utifrn regeringens uppdrag. Minoritet.se &r ett
viktigt medium som uppfyller mélgruppens 6nskemal i alla avseenden forutom



sprakanvindning. Onskvirt hade varit resurser till en flersprikig hemsida, dir de
nationella minoritetsspraken synliggjorts som moderna och levande for
kommunikation. For att minoritet.se ska kunna utvecklas till ett verktyg for
revitalisering av de nationella minoritetsspraken krivs det utdkade redaktionella
resurser for bade dversittning och nyproduktion av texter pa de nationella
minoritetsspraken.

Etablering av Samiska sprakcentrum har under 2010 péborjats i Tarnaby och
Ostersund. I juni manad var fyra av fem medarbetare pa plats och en gemensam
verksamhetsplanering kunde d& pabdrjas. Samiskt sprakcentrum har under det
forsta aret orienterat sig vad géiller behoven, attityderna till de samiska spraken
och revitalisering inom det samiska samhéllet. Med stod av detta kommer
samiskt sprakcentrumen under 2011 fokusera pa att aktivt frimja och stimulera
okad anviandning av samiska i samhillet, bistd med sakkunskap, utveckla
metoder for att stirka enskildas forutsittningar att bruka och aterta det samiska
spraket samt sprida kunskap om revitalisering. Insatser som riktar sig till barn
och ungdomar prioriteras sirskilt. Sprakcentrum fortsitter att samarbeta med
andra samiska institutioner for att samordna, komplettera och effektivisera
arbetet med att revitalisera det samiska spraket.
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Kommuner i forvaltningsomraden

Sju kommuner i Norrbotten har ingatt i férvaltningsomrade for finska (5),
samiska 4) och/eller meankieli (5) sedan 2000. Nar lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak tradde i kraft 1 januari 2010 utvidgades det
finska forvaltningsomradet med ytterligare arton kommuner i Malardalen till
sammanlagt tjugotre i hela landet. Det samiska foérvaltningsomradet
utvidgades samtidigt med tretton kommuner fran Norrbotten till Dalarna till
sammanlagt sjutton. Férvaltningsomradet for meankieli omfattade
oférandrat fem kommuner.

Sedan 1 maj 2010 ingér efter ansdkan ytterligare tre kommuner i forvaltnings-
omrédet for finska - Boras, Surahammar och Visteras - och ytterligare en kommun
- Krokom - i férvaltningsomréadet for samiska. Sammanlagt ingar fyrtiotva
kommuner i ndgot forvaltningsomrade under 2010.

Minoritetspolitiken &r ett nytt verksamhetsfélt for landets kommuner, vilket kan
forklara att det pa atskilliga hall har tagit tid att etablera den lokalt ute i
kommunerna. Det forefaller inte heller ha underlattats av de ibland omfattande
béade politiska och administrativa fordndringar som praglar manga kommuner
under ett valdr.

Samtliga kommuner har i samband med att statsbidrag utbetalades och dérefter
pa nytt i november informerats om skyldigheten att rapportera hur statsbidraget
anvints och formerna for detta. Sarskilda mallar for redovisningen har
distribuerats.

I samband med detta har sérskilt patalats vikten av att samrad inleds med
minoriteterna, att kartldggning genomfors om behov och resurser samt att
bestimmelserna om grundskyddet i lagen géller alla fem minoriteter i hela landet.
Samtliga kommuner har inkommit med rapport dver 2010. Redovisningen i denna
del av rapporten bygger pa de uppgifter som redovisats av kommunerna.

Kommuner i forvaltningsomrade for finska

Tjugosex kommuner ingar i forvaltningsomradet for finska. Fem av kommunerna,
Kiruna, Gillivare, Pajala, Haparanda och Overtorned, har ingatt i forvaltnings-
omrédet sedan 2000 och ingér dven i forvaltningsomradet fér mednkieli.
Kommunerna Giéllivare och Kiruna ingar dessutom i forvaltningsomréadet for
samiska. Dessa fem kommuner har dérfor en nadgot annorlunda situation &n de
ovriga tjugoen kommuner som ingér i forvaltningsomradet sedan 2010. I
kommunerna i Norrbotten &r situationen annorlunda dven sétillvida att majoriteten
av kommuninvénarna talar ett eller flera av minoritetsspraken.

I detta avsnitt 4gnas exemplen i det finska férvaltningsomréadet 1 huvudsak till

kommunerna utanfér Norrbotten. Norrbottenskommunerna finns beskrivna mer
ingéende i avsnitten om forvaltningsomradena for samiska respektive meédnkieli.
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I Stockholms lén ingér f6ljande tio kommuner i forvaltningsomrade for finska:
Botkyrka, Haninge, Huddinge, Sigtur}g, Solna, Stockholms stad, Sodertilje,
Upplands-Bro, Upplands Viasby och Osteraker.

I S6dermanlands 14n ingéar Eskilstuna kommun i férvaltningsomrade for finska.

I Vistmanland ingér f6ljande fyra kommuner i forvaltningsomréade for finska:
Hallstahammar, K6ping, Surahammar och Visteras.

I Vistra Gotalandsregionen ingar Boras kommun i forvaltningsomrade for finska.

I Uppsala lén ingér f6ljande fem kommuner i forvaltningsomrade for finska: Habo,
Tierp, Uppsala, Alvkarleby och Osthammar.

Forhallandena ser rétt olika ut for de kommuner som ingér i férvaltningsomradet.
En del kommuner har 1dng tradition av att samrdda med brukare och har sedan
tidigare haft medel avsatta for sddana &ndamal. Det giller dock inte flertalet av
kommunerna. [ vissa kommuner finns en vildigt aktiv och padrivande minoritet
medan det i andra kommuner har varit svart att hitta foretrddare att samrdda med.

En del kommuner har aktivt efterstrévat att fa ingé i forvaltningsomradet medan det
1 andra kommuner &r oklart hur férankrings- och beslutsprocesser har gatt till.

Kommunerna har ocksé valt att organisera arbetet med minoritetsfragorna pé olika
sitt. Flera har heltidsarbetande samordnare och kontaktpersoner inom varje
forvaltning, som traffas regelbundet och tillsammans med lokala foretradare for
minoriteterna utvecklar arbetet. I andra kommuner saknas dnnu en tydlig struktur
for arbetet.

Dessa olikheter gor att det dr svart att ge en sammanfattande bild av laget i
forvaltningsomréadet nér det géller arbetet med de nationella minoriteterna.
Kommunerna har ocksa valt att rapportera pa ritt olika sétt, bade i de beskrivande
delarna och i de mer konkreta budgetrapporterna. Det gor det ocksa svart att
aggregera resultaten.

Samrad

Den 6vervigande delen av kommunerna inom det finska forvaltningsomréadet har
etablerat samradsmodeller. Endast tre av de tjugoen kommuner som kom med
under 2010 uppger att man helt saknar samrad. Dessa dr Tierp, Solna och Sigtuna.

Av de fem kommuner som ingatt i forvaltningsomrédet fran 2000, har varken
Overtorned eller Pajala genomfort samrad med den finska gruppen.

Pajala, Tierp och Solna forsoker dock fa till stind ett samrad lokalt genom dialog
med Sverigefinska Riksforbundet.

De tre kommuner som kom med i férvaltningsomréadet i maj 2010, Boras,
Surahammar och Visteras, har alla uppréttat vél fungerande samrad.
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Samradsmodellerna varierar ddremot vasentligt betrdffande bade form och omfatt-
ning. Aven processerna bakom tillkomsten av samraden skiljer sig &t mellan
kommunerna.

I Norrbottenskommunerna &r situationen valdigt annorlunda jaimfort med
kommunerna i Mélardalen, d& majoriteten av kommuninvanarna talar ett eller flera
minoritetssprak och kommunikationen mellan brukare och tjanstemin ofta sker pa
bade finska och meénkieli.

Ndgra exempel pd samrddsprocesser

Botkyrka kommun uppger att man har haft ett etablerat samrdd med den finsk-
sprakiga minoriteten sedan manga ar tillbaka. Vid tillkomsten av den nya lagen
hojde kommunen ambitionsnivan och formaliserade samradet ytterligare. Aven
Eskilstuna har sedan flera ar en samarbetsgrupp med foretriddare for organisationer
och verksamheter med finsk anknytning. I och med den nya lagen fick denna grupp
ett utdkat ansvar och formaliserades som samradsgrupp.

I Haninge kommun var det finsktalande kommuninvanare som redan 2009 kontak-
tade kommunen och initierade ett samarbete med anledning av att kommunen
skulle komma att ingd i forvaltningsomradet. I Upplands Vésby har kommun-
styrelsen varit initiativtagare och politiker har ddrmed haft en central roll i
samradsgruppen fran borjan. I Surahammar har beslutet att gd med i det finska
forvaltningsomradet varit ett resultat av aktivism och krav fran den finska
minoriteten i kommunen, for att nimna nagra exempel.

I andra kommuner har det inte fran borjan funnits ndgon sjilvklar part pa lokal niva
att samrada med. I dessa kommuner, till exempel Solna, Osteriker och Pajala, har
man istéllet haft en dialog med det Sverigefinska Riksforbundet. I Osterdker har
detta lett till att man har bildat en finsk lokalférening som kommunen nu anvénder
som samtalspartner.

I de flesta kommuner ar det ansvarig samordnare som tagit initiativ och samman-
kallat de finska foreningar som #r aktiva i kommunen till samrad. Aven andra
foretrddare for den finsksprakiska gruppen har identifierats och bjudits in, till
exempel finska PRO, Svenska kyrkans finsksprékiga avdelning eller Sverigefinska
skolor och forskolor dér dessa finns.

Former och omfattning for samrdden

I samtliga kommuner dér det finns ett samrad 4r det en foretrddare for den kom-
munala forvaltningen som fungerar som sammankallande. De flesta kommuner har
angett att man har en bestdmd plan for hur ofta samradsgruppen ska sammantrida,
men antalet tréffar varierar fran en gang i ménaden till nagra génger per ér.

Den formella statusen pa samradet varierar ocksd mycket fran kommun till

kommun liksom begreppen som anvénds, dialoggrupp, forvaltningsomradesgrupp,
etc. I en del kommuner anvénder man sig av en referensgrupp.
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I Surahammar har kommunfullméktige beslutat att bilda en styrgrupp bestdende av
fyra foretradare for de sverigefinska foreningarna och tre representanter for
kommunstyrelsen. Styrgruppens uppgift ér att folja hur den finsksprékiga servicen
fungerar i kommunen, foresld forbattringar samt initiera och planera det forstsatta
utvecklingsarbetet. Styrgruppen har beslutanderétt bland annat 6ver hur
statsbidraget ska anvéndas.

I Uppsala kommun har man regelbundna dialogméten med Sverigefinldndarnas
sprak- och kulturférening som ocksé varit remissinstans betrdffande kommunens
forslag till minoritetspolicy. I Uppsala skiljer man pa dialogmoten som hélls
relativt ofta och samrddsméten som har héllits vid fyra tillfallen under 2010.

I Stockholm stad har Stadsledningskontoret upprittat ett samrad med foretradare
for Stockholms sverigefinnars forhandlingsgrupp och kommunfullméiktige har
beslutat att Finska foreningen i Stockholm fér representation i kommunstyrelsens
pensiondrsrad i form av en adjungerad ledamot.

I den 6vervildigande majoriteten av kommuner fyller samradsgruppen funktionen
av diskussionsforum. Deltar gor representanter for de olika finska organisationer
som finns i kommunen och ett urval kommunala foretrdadare, ofta pa chefsniva, for
de forvaltningar som beddmts vara viktiga. Aldre och omsorgsforvaltningen, Barn
och ungdomsforvaltningen liksom Kultur och fritidsforvaltningen, eller liknande,
ar ofta representerade i samradsgruppen. [ en del kommuner, till exempel Vésteras,
Surahammar och Upplands Vésby, har kommunalrad ingétt i samradsgruppen.

Endast Eskilstuna och Sodertélje uppger att man har med finsktalande romer i
samradsgruppen. [ Botkyrka har man forsokt att f4 kontakt med romska foretradare
utan att lyckas hittills, och i Vésterds har man regelbundna traffar med Radet for
romska fragor.

Forutom formella sammantrdden med foretradare for organisationer har flera
kommuner forsokt att nd allminheten via olika 6ppna motesformer, till exempel i
biblioteken, eller genom riktade inbjudningar till speciella malgrupper som till
exempel forskoleforildrar.

Nagra kommuner beskriver hur fackforvaltningarna samverkar direkt med berérd
malgrupp, till exempel i Botkyrka dir Utbildningsférvaltningen samrétt med
modersmaélspedagogerna och i Huddinge dér samrad dgt rum mellan Barn- och
utbildningsforvaltningen och forskolans fordldrarad, dir foretrddare for den finsk-
sprakiga avdelningens forédldrar ocksa ingar. I Upplands Bro har man som enda
samradsform vid fyra tillfallen traffat foretrddare for Kalevas seniorverksamhet
(finsk forening) inom &ldreomsorgen.

Négra kommuner anger att man gett startbidrag till lokala féreningsforetriddare sa

att de ska komma igéng med arbetet och kunna ta ett stdrre ansvar som
samtalspartners.
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Férankring av forslag och beslutsformer

De forslag som kommer fram i samradsgrupperna behandlas darefter pa olika
sdtt i de olika kommunala strukturerna, beroende pa vilken status som samrads-
gruppen har.

I Sodertélje ar det till exempel den finsktalande kommunikatoren, som dven
samordnar arbetet i kommunen, som &r linken mellan samordningsgruppen och de
kommunala verksamheterna. I samordningsgruppen finns forutom samordnaren
sjdlv endast sverigefinska organisationsforetradare. Det dr sedan samordnarens roll
att forankra de forslag som kommer fram i samordningsgruppen i en motsvarande
kommunal tjdnstemannagrupp. Att jimfora med till exempel Surahammar dér
samordningsgruppen har mandat att fatta beslut direkt. Ytterligare ett exempel &r
Hallstahammar dér forslagen fran referensgruppen forankras genom att bitrddande
kommunchef for vidare fragorna till aktuella beslutsfattare och informerar
kommunledning och den politiska ledningen.

En del kommuner beskriver att man dr osiker pa hur representativ samordnings-
gruppen faktiskt dr och att man behover utveckla formerna for samréadet ytterligare.
Aven representanter fran foreningslivet ir i vissa fall kritiska bade till samrads-
gruppens sammanséttning och till brister i inflytande. I Haninge har kommun-
styrelsen darfor gett ett uppdrag 4t kommunstyrelseforvaltningen att i bérjan av
2011 utreda fragan i samrad med minoriteterna och i Bords kommer man i en
senare fas att inforliva ytterligare finsk representation vad géller
dldreomsorgsfragor.

Trots att de flesta kommuner har etablerat fungerande samradsformer &r de ofta
dnnu i sin linda och en del kommuner vittnar om problem i uppstartsfasen med
svagt intresse fran de finska organisationerna eller bekymmer med hur man nar de
icke foreningsaktiva.

Kartlaggning

Aven nir det giller kartliggning visar kommunernas rapporter pé stora olikheter.
Flertalet kommuner har paborjat ndgon form av kartlaggningsarbete antingen
internt vad géller personalens sprakkompetens eller inom de olika verksamheterna
med fokus pa barnomsorg och dldreomsorg. De kommuner som &nnu inte gjort
nagon kartldggning har planer for genomforande och uppfoljning for 2011.

I Norrbottenskommunerna har man enats om en enkét som riktar sig bade till
personalen inom kommunen och till allmédnheten. Haparanda kommer att vidare-
utveckla enkéten och genomfora sin kartlaggning under 2011. I de 6vriga
kommunerna ddr man redan anvént enkéten har svarsfrekvensen varit vildigt olika.
I Overtorned var svarsfrekvensen s 1ag att det inte gar att dra nagra slutsatser men
i Pajala var den nagot béttre med en 75 procent svarsfrekvens for forskolan. I
Gillivare kommun fick man in 132 svar och Kiruna kommun fick 100 svarande.

De kommuner som anvédnde blanketten satte in en gemensam annons om enkéten i
fyra av lanets lokaltidningar. Flera av kommunerna har ocksé annonserat i lokala
annonsblad som gar ut till alla hushall och haft information om enkéten pa
kommunens hemsida.
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Resultatet i Pajala visar att flertalet av personalen talar finska och att man har ett
intresse av kompetensutveckling nir det giller spraket. I 6vrigt visar enkéten att
behoven inom éldreomsorgen verkar vara tillgodosedda men att det finns stor
utvecklingspotential inom forskolan. I Kiruna visade resultatet att mdjligheten att
anvénda minoritetssprak dr mest viktigt for de svarande nér det giller dldre-
omsorgen foljt av skola.

Kartldggning av sprdakkompetens internt

Nar det géller 6vriga kommuner inom det finska forvaltningsomradet uppger atta att
man genomfort interna kartldggningar av den egna personalens sprakkunskaper. Dessa
4r Koping, Hallstahammar, Tierp, Osthammar, Botkyrka, Sigtuna, Sodertilje och
Stockholm stad.

Hur omfattande kartldggningarna &r varierar dock i kommunerna. En del har
skickat ut en enkdét till all personal och en del har koncentrerat sig till sprak-
kompetensen inom barn- och dldreomsorgen. I vissa rapporter slar man fast att man
har, eller har bedomt att man har spradkkompetens inom samtliga férvaltningar men
det framgér inte pa vilket sitt dessa kartliggningar har genomforts.

I Upplands Bro har man kartlagt sprakkompetensen inom éldreomsorgen.

I Haninge, Uppsala och Habo har man péabdrjat en karlaggning av sprakkompetens
men inte hunnit 4 négot resultat.

Visteras, Surahammar, Boras, Eskilstuna och Alvkarleby uppger att man har
planerat karldggningar av sprakkompetens under 2011. Hallstahammar ndmner
dven att man under 2011 kommer att kartldgga samtliga nationella minoritetssprak.

I Huddinge och Upplands Vésby har man koncentrerat sin rapportering till resurser
och behov inom dldreomsorg och forskola/skola

Osteraker konstaterar att det finns relativt manga finsktalande inom #ldreomsorg
och forskola men det framgéar inte om detta baseras pa en kartldggning. I Solnas
rapport framgar inte heller om man kartlagt sprakkompetensen bland personalen
men man skriver att Barn och utbildningsndmnden samt Omvardnadsnimnden har
gjort beddmningen att man har beredskap for att leva upp till lagen.

Kartldggning av behov externt

Tolv av kommunerna i Milardalen och Véstsverige har uppgett att de kartlagt
behoven av service pa finska i sina respektive kommuner. De flesta har fokuserat
pa fragor som ror service allmint och pa dldreomsorg och barnomsorg i synnerhet.

Sju kommuner uppger att man inte har gjort ndgon kartldggning av behoven. Dessa
ar Sigtuna, Tierp, Uppsala, Habo, Upplands Bro, Alvkarleby och Koping. I Képing
anser man emellertid att kommunen tillgodoser dagens behov av dldreomsorg och
att efterfrdgan pa barnomsorg &r mycket liten.
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Botkyrka och Eskilstuna anger att man redan tidigare har gjort karldggningar av
behoven. Eskilstuna har till exempel gjort en kartldggning pa hosten 2009, som
visade att kommunen uppfyller kraven i lagen avseende dldreomsorg, barnomsorg,
information och Ovrig service.

Eftersom de kommunala organisationerna dr uppbyggda pa olika sitt i de olika
kommunerna ir resultaten av kartldggningarna inte alltid jamforbara.

I Solna har man till exempel en organisation som bygger pa brukarnas egna val och
dér ansvaret for kommunens olika verksamheter dr fordelat pa elva olika ndmnder.
Varje nimnd fungerar inom sitt ansvarsomrade som en egen myndighet, 4ven nir
det giller budgeten. Aven det ansvar som omfattas av det finska forvaltnings-
omradet dr integrerat i respektive nimnds verksamhetsansvar och budget.

I Solna har kartlaggningen bestétt i att man inventerat de resurser man har inom de
olika ansvarsndmnderna och konstaterat att man lever upp till de dtaganden som
kommunen har enligt lagen och att utbudet motsvarar efterfragan. Det gér ddremot
inte att ur rapporten utlésa hur behovet faktiskt skulle kunna komma till uttryck om
man gjort en “mer aktiv”’ forfragan utifrdn dnskemal bland brukarna och mdjliga
utvecklingsomraden.

Av de tolv kommuner som uppger att man kartlagt behoven av finsk service har tio
gjort detta i samradd med den finska minoriteten i kommunen pé olika sétt, Det kan
ha skett via enkéter, formella samradsmoéten, 6ppna moten for allmédnheten, dialog
med sérskilt identifierade brukargrupper och kontakt och dialog med olika
organisationer.

I varken Solna eller Stockholms stad har kartldggningarna skett i samrad med
minoriteterna.

Kartldggning av forskoleverksamhet

Det verkar som om efterfragan okar ju mer information och aktiviteter som lyfter
fram mojligheten till barnomsorg pa finska. Flera kommuner vittnar dock d&ven om
att det fanns en betydligt storre andel finska avdelningar inom barnomsorgen under
1980-talet men att efterfragan dérefter minskat drastiskt.

Resultaten av kartldggningarna som beskrivs i de inkomna rapporterna ar en
blandning av beskrivning av resurser och behov.

Fyra kommuner anger att de inte gjort ndgon sérskild kartlaggning av behoven
inom forskolan och anger inte heller ndgon plan for nir detta ska ske. Dessa
kommuner dr Képing, Upplands Bro, Habo och Tierp. Tva kommuner, Alvkarleby
och Boréas kommer att genomfora en kartldggning av barnomsorg och forskolor
under 2011.

De 6vriga femton kommunerna i Milardalen som kartlagt behov och resurser inom
forskolan ger en négot splittrad bild. En del kommuner vittnar om lag efterfragan
men det framkommer ocksé att underlaget ar betydligt stdrre 4n nuvarande efter-
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frdga och att det finns ett behov av bittre information. Revitalisering av spraket ses
som en viktig uppgift for forskolan.

I Stockholm stad finns det sedan tidigare finsksprékiga avdelningar inom flera av
stadsdelsforvaltningarna, bade i kommunal regi och i fristdende. Efterfragan
varierar dock betydligt och de flesta stadsdelsforvaltningarna beddmer att
efterfragan ar liten. Det har till exempel funnits lediga platser pa den finsksprakiga
forskolan i Norrmalm. I Hagersten — Liljeholmen fanns 6nskemal fran en grupp
fordldrar om en finsksprakig avdelning men trots att stadsdelnimnden genomforde
en informationskampanj for att fa till stind en sddan avdelning, kunde den inte
Oppna pa grund av for lagt intresse. Samtidigt stod 64 barn i ko till den finska
forskolan pa S6dermalm. Det framgar emellertid inte av rapporten om det finns
nagon analys av det laga intresset for den forskola som inte kunde &ppna.

I Huddinge har man i september 2010 invigt en ny finsksprékig avdelning for nio
barn och tva star i ko for att borja 2011. I Uppsala har man startat en avdelning
med nitton platser pé en befintlig forskola. Efter en termin &r platserna fyllda och
ytterligare behov finns.

I Upplands Visby har den Sverigefinska skolan 6ver 150 elever och erbjuder aktiv
tvaspréakighet i bade forskola och grundskola.

Kartliggning av dldreomsorg

Aven niir det giller kommunernas kartliggning av dldreomsorgen ér dessa en
blandning av inventerade behov och resurser. Nagra kommuner har kartlagt bade
behov och resurser, en del endast en av dessa variabler. Ndgra kommuner beskriver
att man har en relativt god tillgang till finskspréakig personal inom &ldreomsorgen
men det framkommer inte om dessa uppgifter baseras pa ndgon systematisk
kartlaggning.

Fyra kommuner uppger att de inte har gjort nagon kartldggning, dessa dr K6ping,
Hébo, Alvkarleby och Borés. De tva sistndmnda avser att gora en kartldggning
under 2011.

I de flesta kommuner uppger man att tillgangen pa finsksprakig personal ar stor
inom dldreomsorgen och att de som 6nskar kan f& bade dldreboende och hemtjanst
pa finska. Flera kommuner bedomer ocksé att behovet av finsksprakig service &r
som storts just inom dldreomsorgen och att den kommer att 6ka. Rapporterna
beskriver ocksa att det finns behov av mer information om dldreomsorg pé finska.

I Huddinge har man 6ppnat en ny avdelning for finsktalande pé dldreboendet
Bjornkulla dar man ldgger stor vikt vid finsk kultur och ocksa driver ett sérskilt
projekt for dementa. Aven i Visteras och Boras finns dldreboende med genomtinkt
verksamhet utifran finsk kultur och tradition. I Botkyrka har man tagit fram en
sérskild plan for hur man ska utveckla dldreomsorgen pé finska. Flera kommuner
har anlagt eller planerar att anlégga bastu i anslutning till de finsksprékiga
avdelningarna inom &ldreomsorgen.
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Grundskydd

Vildigt fa kommuner redovisar nagra insatser nér det giller bestimmelserna om
grundskyddet i lagen. I den man man gor insatser sa géller dessa fraimst den/de
minoriteter som forvaltningsomradet avser.

Ingen av kommunerna i Norrbotten anger att man arbetar med grundskyddet.

Av kommunerna i Milardalen ar det endast sex kommuner som uppger att man
arbetar med grundskyddet. I tre av kommunerna, Upplands Visby, Osthammar och
Boras har det hittills endast handlat om den sverigefinska minoriteten. Fokus har
varit inflytande, information och kultur.

I den bemirkelsen kan man naturligtvis sdga att samtliga kommuner som har ett
fungerande samrad dédrmed arbetar med grundskyddets bestimmelser om
inflytande avseende den sverigefinska minoriteten 4ven om man inte angett detta.

De 6vriga tre kommunerna, Sodertélje, Vasteras och Eskilstuna, har angett att man
uppmérksammat den romska minoriteten. Visteras har sedan 2009 ett organiserat
samarbete med romer inom Rédet for romska fragor som trdffas en gang i ménaden
och som driver sin verksamhet i studiecirkelform. Radet har ingen beslutanderitt.
Fragor som ror den kommunala verksamheten fors vidare till den ndmnd som
ansvarar for respektive fraga. [ Sodertilje ingér finsktalande romer i samrads-
gruppen. [ Visteras och Eskilstuna har man dessutom uppmarksammat den romska
minoriteten genom nitverkstraffar, studiedagar och kartlaggning.

Borias, Eskilstuna, Visteras, Alvkarleby och Surahammar nimner grundskyddet for
samtliga minoriteter som ett utvecklingsomride for 2011. Aven Uppsala,
Hallstahammar och Haninge ndmner att man avser att uppmérksamma samtliga
minoriteter i sitt kommande arbete. I Botkyrka har kommunstyrelsen i sin ettars-
plan for 2011 beslutat att gora en riktad insats for att etablera kontakt med den
romska gruppen i kommunen.

Nio kommuner ndmner 6verhuvudtaget inte grundskyddet. Dessa ar Stockholm
stad, Habo, Tierp, K&ping, Osteraker, Huddinge, Sigtuna, Upplands Bro och Solna.

Statsbidrag

En klar majoritet av de kommuner som kom med i det finska férvaltningsomradet
2010, har anvént endast en liten del av det utbetalda statsbidraget.

For de fem kommunerna i Norrbotten har medel utbetalats pd sammanlagt

6 250 000 kronor avseende merkostnader for insatser gidllande minoritetssprak. Da
dessa kommuner haft statsbidrag redan tidigare forekommer det att medel funnits
kvar sedan foregaende ar vilket Kiruna uppgivit.

I Norrbotten har Gillivare, Overtorned och Kiruna éverskjutande medel fran 2010.
Haparanda har redovisat kostnader som Overstiger statsbidraget. Det gar dock inte
att tyda fran redovisningarna till Lénsstyrelsen och Sametinget hur mycket de
norrbottniska kommunerna har anvént per minoritet. En hel del av statsbidragen i
Norrbotten har anvints till personalkostnader.
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De Norrbottenskommuner som inte gjort av med statsbidraget for 2010 har planer
for hur de ska arbeta med 6verskjutande belopp under 2011.

Av det totalt utbetalda beloppet pa 26 625 000 kronor till 6vriga kommuner har
dessa sammanlagt forbrukat 8 573 718 kronor, alltsd mindre &n en tredjedel.

Av dessa kommuner &r det endast Solna och Hallstahammar som redovisar utgifter
motsvarande, eller 6ver, det utbetalade statsbidraget.

Inga kommuner av de totalt tjugosex som ingar i det finska forvaltningsomradet har
redovisat nagra kostnader for tolkar.

Av kommunerna i Milardalen och Vistsverige har tretton kommuner gjort av med
mindre &n halva beloppet av statsbidraget. Namnas bor dock att tre av
kommunerna, Borés, Surahammar och Vésteras kom med i forvaltningsomradet
forst i maj 2010. De pengar som anvints har framforallt gatt till information,
Oversattningskostnader och personalkostnader.

Sex kommuner, Osteréker, Huddinge, Upplands Bro, Botkyrka, Osthammar och
Eskilstuna har gjort av med ca hilften av det utbetalade statsbidragen. Merparten
av utgifterna har varit personalkostnader. Nagra kommuner har dven haft utgifter
for ombyggnad och anpassning av lokaler.

Tvéa kommuner, Solna och Hallstahammar, har redovisat kostnader som &verstiger
statsbidraget. Aven hir ir det personalkostnader som varit de storsta utgifterna.
Intressant i sammanhanget ar att Solna dr en av de kommuner som inte har haft
nagot samrad.

Av de kommuner som inte gjort av med statsbidraget for 2010 har cirka hélften av
kommunerna i Mélardalen och Véstsverige en plan for hur de ska arbeta med 6ver-
skjutande belopp under 2011.

Av kommunerna 1 Malardalen och Vistsverige ar det tio stycken som under 2010
inte har anvint nagot av statsbidragen till forskolan. Ovriga kommuner har
tillsammans anvént 1 025 805 kronor till olika insatser inom forskolan.

Atta stycken kommuner har inte anviint nigot av statsbidraget till insatser inom
dldreomsorgen. Ovriga kommuner har tillsammans anvént 929 877 kronor.

Ovrigt
De flesta kommuner har lagt ner en hel del arbete pa sina hemsidor. De har

forsokt identifiera vilka sidor som é&r viktiga for den finsktalande minoriteten och
Oversatt dessa.

De flesta kommuner har ocksa sett 6ver sina rutiner for att beméta de av allmén-
heten som 6nskar kommunicera med kommunens tjansteméan pa finska. Till
exempel har flera kommuner férsdkt bemanna vixel och reception med finsk-
talande personal samt upprétta listor pa kontaktpersoner som behérskar finska i de
olika verksamheterna. I de fall det inte finns finsktalande personal har de flesta sett
over rutiner for vidarekoppling till olika former av tolkservice.
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Kommuner i forvaltningsomrade for samiska

I Norrbotten ingar fem kommuner i det samiska forvaltningsomréadet. Kiruna och
Gillivare kommuner ingar dven i forvaltningsomradet for meénkieli och finska.
Fyra kommuner; Arjeplog, Géllivare, Jokkmokk och Kiruna har varit samiska
forvaltningsomraden sedan ar 2000. Arvidsjaur ér frdn 2010 ny samisk
forvaltningskommun i Norrbotten.

I Visterbotten tillhor foljande sex kommuner det samiska forvaltningsomradet;
Lycksele, Mala, Sorsele, Storuman, Umea och Vilhelmina.

I Jamtland ingar foljande sex kommuner i det samiska forvaltningsomradet; Berg,
Hirjedalen, Krokom, Strémsund, Are, och Ostersund. Krokom blev férvaltnings-
kommun 1 maj 2010.

I Dalarna ingér Alvdalens kommun i det samiska forvaltningsomradet.

For de flesta av kommunerna har 2010 varit ett ar av uppbyggnad av struktur och
organisation. Kunskap har inhdmtats och spridits pa olika sétt och grunden har
lagts for ett fortsatt arbete enligt intentionerna i lag och férordning.

Organiseringen av arbetet varierar. En del kommuner har en séirskild samordnare
som arbetar for en viss tid eller heltid. I Jokkmokk, Arvidsjaur, Sorsele, Storuman
och Alvdalen uppger kommunerna att politiker ingér i samradsgruppen.

Nagra f4 kommuner har under en viss tid anlitat konsulter som haft till uppgift att
genomfora kartldggning samt utforma forslag till handlingsplan.

Kommunernas rapporter ser olika ut, en del redovisar vildigt ingdende och andra
mer sparsamt.

Samrad

Samtliga kommuner utom Krokom har haft atminstone ett mote med foretradare
for samerna. Krokom har tagit kontakt med de tre samebyar som finns i kommunen
och ett forsta mote for planering och systematisering av samrad ar planerat till
januari 2011. De tvd kommuner som ocksa ér forvaltningsomrade for mednkieli
och finska har haft samradd med foretrddare for dessa sprakgrupper.

Umea kommun uppger att de haft ett flertal samrads- och dialogtillfallen med
samer, sverigefinnar, romer och tornedalingar.

En del kommuner har redan under december 2009 inbjudit samer och andra intres-
serade till informationsmote om den nya lagen som borjade gélla 1 januari 2010.

Inledningsvis initierades i Jimtland ett linsovergripande samradsméte mellan
lanets kommuner och samernas egna organisationer kring de samiska fragorna.
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Former och omfattning for samrdden

Former och omfattning for samraden ser lite olika ut i kommunerna. Gemensamt ar
att det &r kommunen som har inbjudit eller kallat till mdten for information om
lagen eller till samrad.

Négra kommuner har inbjudit till 6ppna mé&ten for allménheten for att informera
om lagen samt att de traffat fordldrar till férskole- och skolbarn for att hora
deras behov.

I flertalet av kommunerna finns det samebyar och samef6éreningar som det varit
naturligt att kontakta och i de flesta fall bestar samradsgrupperna av foretradare for
samebyarna och sameforeningen och tjansteman fran kommunen.

Av de fyra kommuner i Norrbotten som sedan 2000 varit samiska forvaltnings-
kommuner uppger tre att ledaméterna i samradsgruppen arvoderas enligt
kommunens arvodesreglemente.

Gillivare kommun som dr forvaltningsomrade for flera sprak har borjat hitta
formen for samrad. Samradsgruppen bestar av fyra foretrddare for same-
foreningarna, tva foretriadare for Finska foreningen och tva foretrddare for STR-T.
Samradsgruppen har under detta ar haft sju méten.

Jokkmokks kommun har en samradsgrupp etablerad sedan 2003 som sammantréder
enligt fastslagna moétesdatum under aret. Minoritetsspraksgruppen bestéar av
politiskt valda representanter samt foretrddare for samebyarna och same-
foreningarna i Jokkmokk. De sistnimnda har nominerat en representant vardera.

Kommunstyrelsen i Arvidsjaur har utsett en arbetsgrupp med tre politiskt valda
personer och tre foretrddare valda av samebyarna och sameforeningen. Samraden
sker i denna arbetsgrupp. Kommunen har dessutom fler 6ppna samrad, dit alla &r
vilkomna, pa sa sitt kan man motverka en del av upplevt utanférskap. Kommunen
vill se fler former av samrad.

Under 2010 har Umeé& kommun haft ett flertal samrads- och dialogtillfillen med de
nationella minoriteterna. Arbetsgruppen har haft 12 traffar under aret och till dessa
traffar har foretrddare for samerna, sverigefinnarna, romerna och tornedalingarna
inbjudits. I mars bjod kommunen in till ett informationsmote om minoritets-
reformen dit samtliga minoriteter var inbjudna. I juni och november bjod
kommunen samiska representanter till samradsmoten och 1 december samtliga
finsktalande. Inbjudan har skickats ut via personliga brev, annonser i de lokala
nyhetstidningarna och inbjudan har dven skickats ut via kommunens personal-
tidning och kommunens offentliga webb.

Socialtjdnsten i Umeé har informerat om minoritetsreformen och samiskt
forvaltningsomrdde genom deltagande i seniorvimmel och genom information i
tidskriften ”Hallo senior”. Bada dessa aktiviteter vinder sig till alla umebor +65 ar
och éldre.

Samradsgruppen i Storumans kommun bestar av foretrddare fran kommunens tva
samebyar samt dven foretrddare fran samiskt sprakcentrum, Daernan saemieskuvle,

22



Téarna sameforening, Vadetejen saeme;j sijte. Kommunen har bade politiska och
tjdnstemannaforetradare fran skola och omsorg samt kommunledning som deltar i
samraden. Gruppen har hittills hallit tvd moten.

Are bildade tidigt en samradsgrupp bestiende av 3 sydsamiska kvinnor som bi-
dragit med idéer och synpunkter till handlingsprogrammet och de dtgiarder som
kommunen genomfort. Gruppen har tréffats 7 génger och ér fran 2011 komplet-
terad med en ungdomsrepresentant och man séker en manlig deltagare dértill.

I Ostersund sker samordningen av kommunstyrelsen och kommunlednings-
forvaltningen nér det géller samiska fragor. Nér det géller 6vriga minoriteter
hanteras den fraga av de enskilda kommunala forvaltningarna utifrin de behov som
finns med hénvisning till lagstiftningen. Det sker inget 16pande samrad med dessa
minoriteter.

Hérjedalens kommun har under hosten bildat arbetsgruppen Vaajman Giele.
Arbetsgruppen bestar av sex samiska foretradare fran kommunen och fyra
representanter fran kommunforvaltningen. Arbetsgruppen har ockséa en
referensgrupp bestdende av foretrddare for kommunens tre samebyar och en
foretrddare fran vardera av de tva grannkommunerna. Arbetsgruppen har
sammantritt vid tva tillfallen.

Ett rdd for minoritetssprak bildades varen 2010 i Alvdalens kommun. Rédet bestér
av fem medlemmar. Tvé politiker, en tjinsteman och tvé representanter for
samerna. Rédet har genomfort fem rad dir utvecklings - och informationsfragor har
varit de mest dominerande fragorna. Fréan ldnet har Lansstyrelsen och Landstinget
deltagit vid ett av métena.

Forankring av forslag och beslutsformer

Négon kommun redovisar att behov och idéer diskuteras under de olika motena.
Vid nista mote redovisar kommunen vad som skett sedan det senaste métet.
Overlag framkommer inte helt tydligt vilka som fattar de formella besluten.

Lycksele kommun har vid tva tillfillen under bdrjan av 2010 inbjudit allménheten,
samebyar och sameforeningar till information och samtal. Vid forsta motet
diskuterades ett utkast till handlingsplan for samiska som kommunens tjanstemén
hade tagit fram. Alla nérvarande fick mdjlighet att limna synpunkter pa och
komplettera forslaget till ndsta mote. Utformningen av en samradsmodell tog ocksa
upp under métet. Vid det andra moétet togs handlingsprogrammet ater upp for
diskussion. Métet uttryckte en vilja att bilda ett samiskt rad dar samtliga samebyar
och de tva aktiva sameforeningarna skulle ha var sin foretrddare. Kommun-
fullméktige faststéllde i juni manad handlingsplanen f6r 2010-2011 f6r samiska.
Samradsgruppen i Storuman avses kunna ha en viss beredande funktion infor
eventuella kommunala beslut dar kommunstyrelsens arbetsutskott utgoér normal
beslutsniva, men gruppen ska dven kunna foresla olika typer av atgirder som
fraimjar minoritetsspraken.

I Jokkmokk hanterar minoritetsspraksgruppen fragor rérande minoritetssprak samt
samtliga ansdkningar om bidrag finansierade av statsbidraget.
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I Gillivare tas alla ansdkningar av medel upp under alla m&ten. Minoritetsspraks-
handlaggaren har delegation pa ett basbelopp om drendena ar akuta mejlas dessa ut
till foretrddarna i samradsgruppen for godkénnande.

Kommunstyrelsen i Arjeplog beslutar om samtliga drenden géllande minoritets-
fragor. Arenden ska beredas av samradsgruppen, bestdende av tjanstemén och
foretradare for samebyarna och sameforeningen i kommunen.

Kartlaggning

Kartldggningsarbetet har genomforts eller ska paborjas i de flesta av kommunerna.
Négon kommun uppger att kartliggningen skett i samrdd med samerna. Minoritets-
sprakgruppen i Jokkmokk har deltagit aktivt i genomforandet av kartldggningen.
Arvidsjaur presenterades kartldggningsblanketterna for de samiska foretradarna
under ett samradsmote och vissa dndringar gjordes i samrdd. Om kartldggningen
skett i samrad i de 6vriga kommunerna framgér inte av deras redovisningar.

Alla forvaltningskommuner i Norrbotten konstruerade tillsammans i bérjan av
2010 fyra blanketter for kartldggning av kompetens i minoritetsspraken och behov
av service pa minoritetsspraken inom 1. kommunens personal, 2. forskola/forskole-
klass, 3. dldreomsorg och 4. allminheten. De kommuner som anvént blanketterna
har anpassat dem till forhallandena i deras egen kommun. En gemensam annons
om enkéten har funnits i fyra av lénets lokaltidningar. Flera av kommunerna har
ocksé annonserat i lokala annonsblad som gar ut till alla hushall och ocksa pa
kommunens hemsida.

Négra kommuner som inte &n genomfort kartliggningen planerar att genomfora
dem under 2011 och avser att anvinda den modell for kartlaggning som beskrivs i
Sametingets sprakhandbok.

Kartldggning av sprdakkompetens internt

De flesta kommuner har genomfort kartldggning av sprakkompetensen internt
bland personalen. En sammanfattning av den kartliggningen visar, att det rdder stor
brist pa samisktalande personal hos kommunernas olika forvaltningar. Daremot ar
det manga som onskar fortbildning i samiska och samisk kultur. For att 6ka
sprakkompetensen bland personalen har eller kommer ett flertal kommuner att
erbjuda dem kurser i samiska och i nagra fall &ven om samisk kultur. Nagra
kommuner uppger att vid rekrytering ska hansyn tas till sprakkunskaper i samiska.

I Kiruna har samtliga forvaltningar kontaktpersoner att hianvisa till om man vill
framfora sitt &rende pa meénkieli och finska. Samisk sprdkkompetens finns enbart
hos barn- och utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen.

Arjeplog har en anstilld p4 kommunhuset som ger service pa samiska vid behov
och fungerar 4ven som kontakttolk. Kommunen uppger att de har anstdllda som

behérskar finska och meénkieli men inte jiddisch eller romani chib.

Vilhelmina har en anstélld kanslist som kan ge service pa sydsamiska.
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Krokoms kommun har sex anstillda inom barn- och utbildningsforvaltningen som
ar samisktalande och tre inom dldreomsorgen.

Are kommuns kartliggning visar att mycket f4 anstillda inom kommunen talar
sydsamiska. Utover sydsamiska finns ocksa enstaka anstillda som talar meénkieli
och finska. Kommunen har idag beredskap/ kontaktpersoner for att tillgodose
eventuella tolkbehov pé sydsamiska, meénkieli, och finska.

Kartliggning av behov externt

Ungefir hilften av kommunerna uppger att de har eller ska pabdrja kartldggning av
behov av service pa samiska. Nagon kommun uppger att de har fatt for fa svar pa
enkéterna och anser darfor det svart att analysera svaren.

En sammanfattning av enkdtundersokning i Kiruna visar att de fatt 100 svar.
Viktigt for dessa ar att kunna anvinda sig av det sprak de talar/behédrskar inom
dldreomsorgen och att f& mdjlighet till sprékundervisning i skolan i nordsamiska.
Mer 4n hilften av dem som svarat har 6nskat att kunna anvéinda sig av sitt sprak
vid alla kommunala forvaltningar.

I Géllivare och Arjeplog vill de svarande anvinda spraken i kontakt med forskolan,
skolan, dldreomsorgen och annan kommunal férvaltning.

Sedan 2007 har forvaltningarna i Géllivare en gdng om aret fatt redovisa hur
manga besdkare de haft som vill tala minoritetssprak. Under 2007 och 2008 fanns
inga som ville anvinda sitt minoritetssprak. Under 2009 ville tva personer anvinda
finska vid Milj6 och byggkontoret. Under 2010 har tva personer velat anvénda
finska, en i kommunens vixel och en vid Milj6 och byggkontoret. Tva personer har
velat anvdnda samiska, en person i kommunens véxel och en person hos
minoritetssprakshandldggaren.

Arjeplog, Arvidsjaur, Sorsele och Malé har en gemensam telefonvéxel dar
samisksprakigkompetens finns.

Umea uppger att man har rutiner for hur kommunens telefonvixel ska hantera
efterfragan av handlaggning pa minoritetssprak.

Ostersund uppger att man har rutiner for att kunna erbjuda service pa samiska.
Under 2010 har det inte efterfragats vid nagot tillfdlle.

Kartldggning av forskoleverksamhet

Av de kommuner som inte redovisar att de genomfort kartliggning av behoven
inom forskolan finns tva i Norrbotten, tvéa i Vésterbotten och tva i Jimtland-
Dalarna.

Resultaten av kartldggningen fran de vriga kommunerna &r en blandning av

beskrivning av resurser och behov och i en del fall dven forslag till innehall i
verksamheten.
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Arvidsjaur distribuerade frageformuldren via alla barn i férskola och forskoleklass.
Totalt inkom svar fran cirka 40 procent av fordldrarna till barnen i forskola och 76
procent i forskoleklass. De allra flesta av familjerna i kommunen svarar att de
varken talar samiska hemma eller 6nskar samiska till sina barn i férskolan. De som
talar samiska eller 6nskar samiska for sina barn i férskola och forskoleklass vill ha
det pa nordsamiska, pitesamiska och umesamiska. Fordldrarna 6nskade bland annat
en egen samisk forskoleavdelning. Tre familjer anger att de gdrna vill samarbeta
med forskolan, till exempel ta med barnen till rengérdet eller ut i skogen.

I Arjeplog har 14 fordldrar till 17 barn ans6kt om samisk forskoleverksambhet till
sina barn. Fordldrarna har 6nskeméal om bland annat samisktalande personal pa
forskolan, spraktraning i samiska, samisk mat och samiskt innehéll i verksamheten,
besoka rengérden, for att minska utanforskap och 6ka forstaelsen ska alla barn fa
en inblick i samiskt sprak och kultur och levnadssétt hos samer.

Sorsele kommun anpassade sin enkét fran Arvidsjaurs kommun. Totalt inkom

14 enkitsvar rorande ett 20-tal forskolebarn vid tre geografiskt spridda enheter och
onskemaél om flera av de varieteterna umesamiska, sydsamiska respektive nord-
samiska vid varje enhet. Kommunen rapporterar att de under hosten startat
forskoleverksamhet pa samiska.

I Krokoms kommun finns det 24 samisktalande barn i forskolan. Kommunen har
samisktalande personal vid tva forskolor och bedriver forskoleverksamhet pé
samiska vid en av forskolorna. I den andra forskolan anvéinds samiska parallellt
med svenska.

Bergs kommun redovisar att samisk sprakkompetens inte finns tillgénglig pa
forskolorna i kommunen. P4 forslag av den samiska samradsgruppen har ett
fordldrakooperativ startat som har till sin fraimsta uppgift att erbjuda forskola i
samisk miljo. Samisk kultur och sprak genomsyrar verksamheten som pagar tre
dagar i veckan.

Kartliggning av dldreomsorg

Av de kommuner som inte redovisar att de genomfort kartliggning av behoven
inom dldreomsorgen finns fyra i Vésterbotten och tre i Jimtland-Dalarna.

Kommunernas redovisningar ér en blandning av inventerade behov och resurser.
Négra redovisar 6nskemal om aktiviteter. Kartliggningarna visar att kommunerna
har ett fatal anstéllda eller helt saknar samisktalande personal inom dldreomsorgen.

Kiruna kommun har gjort enkitundersékning bland alla kunder pa sérskilt boende
samt hemtjénsten. Svaren visar att ett fatal personer talar samiska och vill ha
omvardnad och service pa samiska.

I Arvidsjaur har kartlaggningsformuléret distribuerats via post till alla 357 brukare
av dldreomsorg i kommunen. Cirka 29 procent av brukarna svarade pa enkaten.
Endast en person talade samiska och 6nskade inte service pa samiska. Tre personer
gav forslag pa samiska aktiviteter till exempel beréttarafton, sdng, visa samiska
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foremal for att vicka minnen. Kartliggningen av behovet av samisk service i
dldreomsorgen visade att de dldre i storsta grad onskar kulturella inslag.
Kartldggningen i Arjeplog fran brukarna inom dldreomsorgen omfattar 21 svar. Av
dessa ar det 2 personer som pratar samiska. Bada onskar service och omvardnad pa
samiska. Ovrigt 6nskar brukarna olika kulturinslag som handlar om samer och
samisk kultur, exempelvis mat, nyheter.

Krokom har nagra fa anstillda inom &dldreomsorgen som &r samisktalande men
ingen efterfragan pa omvardnad pa samiska.

Bergs kommun har intervjuat dldre samer bosatta i kommunen for att hora deras
synpunkter och dnskemal. De vill fa tala samiska, ta del av samisk kultur och
mattraditioner och traffa andra dldre samer. Initialt har i samarbete med ett samiskt
foretag, dldre samer erbjudits traditionell mat en dag i veckan. De har dven
inbjudits till en sammankomst. Behovet av samisktalande personal inom é&ldre-
omsorgen &r uttalat. Inom befintlig personalgrupp finns ingen som &r samisk-
talande. Vid rekrytering av personal inom &dldreomsorgen kommer hinsyn att tas
till sprakkunskaper, sdrskilt i sydsamiska.

Grundskydd

Kommunerna har fatt i gdng samrad med samer och dven med foretradare for
meénkieli och finsktalande. Ménga kommuner redovisar att en del av statsbidraget
anvénts till sprak- och kulturinslag.

Nagra kommuner uppger att de har information om lagens bestimmelser om
grundskydd pa kommunens hemsida.

Umea kommun uppger att de dven etablerat ndtverk med organisationer for
samtliga nationella minoriteter.

Ingen kommun redovisar insatser avseende grundskydd utanfor
forvaltningsomradet.

Statsbidrag

Sametinget har betalat totalt 17 375 000 kronor 1 bidrag till kommuner och
landsting som ingér i det samiska forvaltningsomradet. Av bidraget har de
forbrukat totalt 7 718 041 kr.

Tre kommuner i Norrbotten har tilldelats 1 grundbelopp (750 000 kr) i statsbidrag.
De tvd kommuner som ingér i flera férvaltningsomraden har utéver grundbeloppet
tilldelats ett tilldgg pa 500 000 kr. Totalt utbetalt statsbidrag uppgar till

4 750 000 kr.

Samtliga kommuner i Norrbotten har anvént mer &n hélften av statsbidraget.
Statsbidraget har anvints till bland annat personalkostnader, rekrytering av
samordnare, informationsmaterial och annat material, utbildning,
Oversittningskostnader, kartlaggning, kulturprogram.
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Kiruna kommunen uppger att den faktiska kostnaden for 2010 ar 1 180 820 kr.

De har ackumulerade medel fran 2009 pa 1 598 194 kr. Detta medfor att
kommunen har utgdende och ackumulerade medel per 2010-12-31 pa 1 667 374 kr.
Statsbidraget har bland annat anvénts till personalkostnader, overséttningar,
informationsmaterial, kulturaktiviteter, sprak- och kulturldger for ungdomar,
enkdtundersokning.

I Visterbotten har fem av kommunerna tilldelats 1 grundbelopp (750 000 kr).
Umead har fatt 2 250 000 kr. Totalt utbetalt statsbidrag uppgar till 6 000 000 kr.

Fyra av kommunerna i Visterbotten har férbrukat mindre &n halva beloppet av
statsbidraget. Statsbidraget har anvints till bland annat personalkostnader, bidrag
till kulturarrangemang, informationsmaterial och annat materialinkdp, studieresa
till Jokkmokk. Mald och Storumans kommuner har anvént mer 4n hélften av
statsbidraget till bland annat personalkostnader, kartldggning, projekt.

Fem kommuner i Jimtland har tilldelats 1 grundbelopp (750 000 kr). Ostersunds
kommun har tilldelats 1 125 000 kr. Kommunen har aterbetalat 850 000 kr av
statsbidraget. Totalt utbetalt statsbidrag uppgér till 4 875 000 kr.

Alvdalens kommun i Dalarna har tilldelats 1 grundbelopp (750 000 kr). Totalt
utbetalt statsbidrag uppgar till 750 000 kr.

Av kommunerna i Jamtland/Dalarna har fem kommunerna forbrukat mindre 4n
hilften av statsbidraget. Statsbidraget har bland annat anvénts till personal-
kostnader, information, utbildningskostnader, ta fram handlingsplan,
konferenser/resor, materialinkop.

Krokom och Bergs kommuner har forbrukat ca hélften av statsanslaget till bland
annat personalkostnader, seminarium, ungdomsléger, forskoleverksamhet,
sprakprojekt, konsult.

Gillivare, Umea och Ostersund redovisar kostnader for tolk.
De flesta kommuner redovisar hur de ska anvidnda 6verskjutande medel under 2011.

Kiruna redovisar 1 598 194 kr som kvarvarande medel fran ar 2009 och Ostersund
aterbetalar 850 000 kr. Férbrukningen &r berdknat pa redovisade faktiska
kostnader 2010.

Ovrigt

For att fi en bild 6ver hur ett forvaltningsomrade kan jobba med den samiska
fragan dkte redan i februari en arbetsgrupp fran Umea kommun pd studieresa till
Jokkmokk. Aven dvriga kommuner i Vésterbotten som ingéar i det samiska

forvaltningsomradet bjods in till denna studieresa. Samtliga kommuner utom en
deltog. Studieresan var givande och inspirerande.

Vissa ansvariga tjanstemén och politiker frdin kommuner i Visterbotten tréffades i
mars for en heldagskonferens for fortsatt diskussion om hur man pa bista séttet
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utvecklar kommunerna inom minoritetspolitiken. Man kom fram till att fortsétta att
traffas och hdja kompetensen tillsammans bland annat inom ramen for ett Interreg-
projekt. Umea universitet, Visterbottens Museum, Vésterbottens lans landsting
deltog ocksa i motet.

Lycksele, Are, Ostersund och Arjeplog kommuner uppger att de har handlingsplan
for verksamheten. En hel del av de 6vriga kommunerna haller pa att ta fram
handlingsplaner. Bergs kommun har en verksamhetsredovisning av arbetet 2010.
Umea kommun har en handlingsplan som arbetsgruppen med representanter fran
olika verksamheter i kommunen tillsammans med samiska foretrddare jobbat fram.
Kommunen har dven en kommunikationsplan kring minoritetsarbetet.

I Umeé har kommunens medborgare har mojlighet att 1imna in medborgarforslag.
Ett medborgarforslag fran den svenskfinska minoritetsgruppen om att kommunen
skulle ansdka om frivillig anslutning till det finska forvaltningsomréadet bif6lls.
Umea kommun ingér nu i férvaltningsomréden for samiska och finska fran och
med den 1 februari 2011.

Forskolepersonal fran Arvidsjaur har besokt den samiska forskolan i Jokkmokk
for att ta del av deras erfarenheter. En forskoleavdelning har sedan dess fatt en
samisk profil.

Ansvarig tjdnsteman hos nagra av kommunerna har informerat kommunfull-
miktige, kommunstyrelse, forvaltningschefer, rektorer, samtliga anstillda inom
kommunen om lagen.

I en del fall har rad och information inhdmtats genom samverkan med andra
kommuner inom forvaltningsomradet, samiska organisationer samt kommuner och
Samiska institutioner i Norge liksom fran personal vid Sametinget och samiska
sprakkonsulenter.

Ett flertal kommuner har pa kommunens hemsida synliggjort det samiska genom
att skriva fakta om samer. Ndgon har &ven skrivit pa samiska. Nagra kommuner
uppger att de paborjat skyltning av lokaler pd samiska. Andra har for avsikt att géra
det under 2011.

Umea kommun har pé statsbiblioteket inréttat ett sarskilt samiskt rum dér den
samiska kulturen synliggors pa olika sétt.

Kommuner i forvaltningsomrade for meankieli

Fem kommuner ingér i forvaltningsomradet for meénkieli - Géllivare, Haparanda,
Kiruna, Pajala, och Overtorned. De har alla ingétt i forvaltningsomradet sedan 2000
och ingar dessutom i forvaltningsomradet for det finska spraket och i1 Géllivare och
Kiruna dessutom for de samiska spraken. Dessa fem kommuner har déarfor en
annorlunda situation dn de 6vriga som ingéar i forvaltningsomrade forst sedan 2010,
sé till vida att minoritetsarbetet redan varit etablerat. And far nog 2010 i flera fall
ses som en omstart.

I kommunerna i Norrbotten skiljer sig situationen dessutom rejélt fran dvriga
kommuner i férvaltningsomradena, satillvida att majoriteten av kommuninvénarna
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talar ett eller flera av minoritetsspraken. Det gor att kommunikationen pa meénkieli
dger rum ofta mellan brukare och verksamheten.

Aven dessa kommuner har valt att organisera arbetet med minoritetsfragorna pa
olika sitt. Flera har heltidsarbetande samordnare och kontaktpersoner inom varje
forvaltning som triffas regelbundet och tillsammans med lokala foretrddare for
minoriteten utvecklar arbetet.

Olikheterna i redovisningen gor att det ar svart att ge en sammanfattande bild av
laget ocksé i1 forvaltningsomradet for meédnkieli. Till det kommer att de fem
kommunerna inte sirredovisar sitt arbete for respektive forvaltningsomrades-
minoritet. Kommunerna har ocksé valt att rapportera pa relativt olika sitt, bade i de
beskrivande delarna och i de mer konkreta budgetrapporterna. Det gor det ocksa ér
svart att aggregera resultaten.

Samrad

De fem kommunerna inom forvaltningsomradet for mednkieli har sedan tidigare
fungerande samrad med foretrddare for STR-T lokalt eller regionalt.

Samradsmodellerna varierar ddremot vasentligt betrdffande bade form och
omfattning, da de i flera fall omfattar tva eller tre minoritetsgrupper. Aven
processerna bakom tillkomsten av samraden skiljer sig t mellan kommunerna.

Former och omfattning for samrdden

I samtliga kommuner dér det finns ett samrad ar det en foretrddare for den kom-
munala forvaltningen som fungerar som sammankallande. De flesta kommuner har
angett att man har en bestdmd plan for hur ofta samrddsgruppen ska sammantréda,
men antalet traffar varierar fran en gdng i ménaden till fyra génger per ar. [ ndgra
kommuner har man triffats vid férre tillfillen.

I Haparanda har man en sérskild Minoritetsspraksdelegation, i vilken ingar fore-
tradare for Finska Foreningen, Sverigefinska pensiondrerna i Haparanda och
Svenska Tornedalingar (STR-T). Generella samradsméten ska héllas minst tva
génger/ar. Darutdver ska varje ndmnd inom sitt omrade anordna samrad i fragor
som berdr minoriteten.

Gillivare kommun som é&r forvaltningsomrade for flera sprak har under 2010 borjat
hitta formen for samrad. Samradsgruppen i Géllivare bestar av fyra foretradare for
sameforeningarna, en fran varje forening, tva foretraddare for Finska féreningen och
tva foretrddare for STR-T. Samréddsgruppen har under detta &r haft sju méten.

I Gillivare tas alla ansdkningar av medel upp under alla m&ten. Minoritetsspraks-
handlaggaren har delegation pa ett basbelopp. Om drendena &r akuta mejlas dessa
ut till foretrddarna i samradsgruppen for godkénnande.

Forankring av forslag och beslutsformer

De forslag som kommer fram i samradsgrupperna behandlas pé olika sitt i de olika
kommunala strukturerna, beroende pé vilken status som samradsgruppen har.
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Kartlaggning

I Norrbottenskommunerna har man enats om en enkét som riktar sig bade till
personalen inom kommunen och till allminheten. De konstruerade tillsammans i
borjan av 2010 fyra blanketter for kartlaggning av kompetens i minoritetsspraken
och behov av service pa minoritetsspraken inom 1. kommunens personal,

2. forskola/forskoleklass, 3. dldreomsorg och 4. allménheten. De kommuner som
anvint blanketterna har anpassat dem till forhallandena i deras egen kommun. En
gemensam annons om enkéten har funnits i fyra av ldnets lokaltidningar. Flera av
kommunerna har ocksa annonserat i lokala annonsblad som gér ut till alla hushall
och ocksa pa kommunens hemsida.

Haparanda kommer att vidareutveckla enkéten och genomfora sin kartliggning
forst under 2011. I de 6vriga kommunerna diar man redan anvint enkédten har svars-
frekvensen varit vildigt olika. I Overtorned var svarsfrekvensen si lig att det inte
gar att dra nagra slutsatser men i Pajala var den nagot béttre med en 75 procent
svarsfrekvens for forskolan. I Géllivare kommun fick man in 132 svar och Kiruna
kommun fick 100 respondenter. Enkéten gick ut till samtliga hushall i dessa
kommuner.

Resultatet i Pajala visar att flertalet av personalen talar finska/meédnkieli och att
man har ett intresse av kompetensutveckling nér det géller spraket. De allra flesta
fordldrar dnskar verksamhet pd meénkieli/finska, &ven om de inte sjdlva talar
spraket. I vrigt visar enkéten att behoven inom dldreomsorgen verkar vara
tillgodosedda men att det finns stor utvecklingspotential inom forskolan. I Kiruna
visade resultatet att mdjligheten att anvinda minoritetssprak ar mest viktigt for
respondenterna nar det giller dldreomsorgen foljt av skola.

Kartliggning av forskoleverksamhet

Generellt kan ségas att det verkar som om efterfragan 6kar ju mer information och
aktiviteter som lyfter fram mojligheten till barnomsorg pa finska.

Kartliggning av dldreomsorg

I dessa kommuner redovisas en relativt god tillgang till finsk-/meénkielisprakig
personal inom dldreomsorgen.

Grundskydd

Ingen av de fem kommunerna anger att man arbetar med lagens bestimmelser om
grundskydd for de grupper som inte ingar i skyldigheterna for respektive
forvaltningsomrade.

Statsbidraget

For dessa fem kommuner har medel utbetalats pa sammanlagt 6 250 000 kronor
avseende merkostnader for insatser gillande minoritetssprak D& dessa kommuner
haft statsbidrag redan tidigare forekommer det att medel funnits kvar sedan
foregéende ar, vilket Kiruna uppgivit.

31



Gillivare, Kiruna och Overtorneé har verskjutande medel frdn 2010. Haparanda
har redovisat kostnader som overstiger statsbidraget. Det gar dock inte att tyda frén
redovisningarna till Lansstyrelsen hur mycket de fem kommunerna har anvént per
minoritet. En hel del av statsbidragen har anviénts till personalkostnader.

De kommuner som inte gjort av med statsbidraget for 2010 har planer for hur de
ska arbeta med Overskjutande belopp under 2011.

Ovrigt
I Pajala kommun har forsokt gjorts med simultantolkning till/frén finska/meédnkieli
vid kommunfullméktiges sammantrédden.

Haparanda antog 2004 ett program for minoritetssprak, som reviderades under 2010.
En utokad skyltning pa minoritetssprak har redovisats av Pajala kommun.

De flesta kommuner har ocksa sett 6ver sina rutiner for att beméta de av allmén-
heten som 6nskar kommunicera med kommunens tjansteman pa minoritetssprak.
Det giller ocksa till exempel bemanning av vixel och reception med samt att
uppritta listor pd kontaktpersoner i de olika verksamheterna.

Analys/reflektioner
Framgangsfaktorer

Det varierar naturligtvis frdn kommun till kommun, men en tydlig framgangsfaktor
verkar vara att det finns en sirskild samordnare/processledare, som fokuserat kan
arbeta med uppdraget. De kommuner som har rekryterat en sidan samordnare
forefaller att ha kommit ldngre i arbetet, 4n de kommuner som har uppdragit &t
befintlig personal att skota denna uppgift vid sidan av andra arbetsuppgifter.

Forutom en ordentlig satsning pa resurser i form av personal, krdvs d&ven mandat
och en tydlig viljeinriktning fran savél den politiska ledningen som ledningen pa
verksamhetsnivd. Med en engagerad samordnare utan motsvarande engagemang i
den kommunala strukturen finns det en risk for att mobiliseringsarbetet i det civila
samhillet gar framat utan att &stadkomma négra egentliga resultat i den
kommunala verksamheten.

En avgorande faktor for hur arbetet ska lyckas ar naturligtvis ett fungerande samrad
och en aktiv minoritet i kommunen.

Det forefaller som om kommuner, vilka pé eget initiativ har ansdkt om anslutning
till férvaltningsomrade, nér detta beviljats ofta gér in i arbetet med en hogre

intensitet och med mer genomténkta planer for detta.

Ett viktigt utvecklingsomrade for Lansstyrelsen och Sametinget blir att hitta en mer
strukturerad mall f6r rapportering dn den som anvénts infér denna rapport.
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Samrad

De flesta kommuner har etablerat organiserade och regelbundna samrad. Daremot
finns det ménga olika definitioner pé vad som menas med samrad, liksom manga
olika lokala 16sningar for hur dessa gar till. Generellt kan man konstatera att
samraden 1 huvudsak anvinds som en plattform for dialog mellan kommunen och
foretrddare for minoriteterna. De har endast undantagsvis beslutsmandat. Ménga
kommuner tycker att det dr svart att bedriva samrad och trevar sig fram.

I det finska forvaltningsomradet uppges dven en osdkerhet kring hur representativa
de foretrddare d4r som man for dialogen med, liksom hur och i vilken utstrickning
man ska forsoka fa kontakt med dem som inte dr foreningsaktiva.

I ndgra av kommunerna dér det saknats finska foreningar, har man tagit hjélp av
Sverigefinska Riksforbundet for att etablera former for dialog. I nagot fall har detta
lett till att man bildat en lokalforening. Det ar oklart i vilken utstrackning
kommunerna i forvaltningsomradet for finska kénner till att de kan vénda sig till
Sverigefinlindarnas delegation, som har ett sirskilt 6ronmarkt statsbidrag med
syfte att stdrka sverigefinnars samrad och dialog med kommuner och landsting i
detta forvaltningsomrade.

Overtorned och Pajala saknar etablerade samrid med den sverigefinska gruppen
trots att kommunerna ingétt i forvaltningsomradet dnda sedan starten ar 2000.
Kanske finns forklaringen att soka i det ndgot annorlunda forhallande som rader
mellan minoritets- och majoritetssprak i dessa kommuner.

Vildigt fa kommuner har tinkt i termer av breda samradsgrupper, diar samtliga
nationella minoriteter finns med. I den man man har tinkt utanfér den grupp som
forvaltningsomradet avser, ar det frimst romer som uppmérksammats men ytterst
fa kommuner har etablerat samradsformer med den romska gruppen.

Det framgér inte tydligt i vilken utstrickning kommunerna har, eller utnyttjar
mojligheterna att anvinda befintliga brukarrdd. En del hdnvisar till samarbete med
pensiondrsrad men ingen kommun beskriver att man tagit in dessa fragor i till
exempel ungdomsraden.

Flera kommuner inom det samiska forvaltningsomradet arvoderar sina samrads-
grupper. Det kan vara ett sitt att stirka mojligheterna att finna former for samrad i
kommunerna.

Det dr Léansstyrelsens och Sametingets bedomning att det fortfarande behovs en hel
del informationsinsatser och annat stod riktade till kommunerna betraffande samrad.

Kartlaggning

Kommunerna har tolkat kartlaggning pa olika sétt, vilket gor att det dr svéart att dra
generella slutsatser av rapporterna. Har finns ett tydligt behov av att utveckla syftet
med kartldggning av savil kommunernas resurser som minoriteternas behov.

Den laga svarsfrekvensen pa enkéten som anvénts i Norrbotten krdver en djupare
analys. Det framgar inte pa vilket sédtt minoriteterna varit involverade i spridningen
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av enkdten, eller om det gjorts ndgon utvirdering till varfor man fatt sa i svarande.
Det ér naturligtvis av storsta intresse, da ett 1agt intresse fran brukarna péverkar de
satsningar som gors inom minoritetspolitiken.

Maénga kommuner har inventerat den egna personalens sprakkunskaper och
befintliga resurser inom forskola och dldreomsorg. Négra kommuner i det finska
forvaltningsomradet anfor att lagen om PUL skulle utgora ett hinder for att
kartldgga personalens sprakkompetenser.

F& kommuner inom det finska férvaltningsomradet har ddremot gjort ndgon
systematisk kartldggning av behoven hos brukarna. I &n mindre utstrackning har
nagon behovsanalys for framtiden gjorts. Nér det géller det samiska forvaltnings-
omradet har ungefar hélften av kommunerna genomfort eller ska paborja en
sddan kartliggning.

Manga kommuner har utgatt fran antaganden om att resp. forvaltningschef kanner
till situationen bade nér det géller behov och resurser.

Nar det géller forskolan, tillimpar flera kommuner rutinen att friga blivande
fordldrar inom forskolan om de har ett annat modersmal dn svenska i hemmet. Av
svaren drar man sedan slutsatser om, huruvida det finns behov av finsk forskola
eller inte. F4 stiller ddremot fragan till fordldrarna direkt, om de skulle efterfraga
forskola pé finska om kommunen faktiskt tillhandaholl sddan. Endast négra
kommuner har haft méten med samiska foréldrar till forskolebarn for att hora sig
for om deras 6nskemal och behov.

Allt for f& kommuner uppméarksammar, att &ven vuxna behdver fa stdd i att
forbéttra sina sprakkunskaper i samiska, inte minst for att kunna stédja barnens
sprakutveckling.

Samisk forskoleverksamhet finns sedan tidigare i Kiruna, Géllivare, Jokkmokks
och Storumans kommuner. Flera kommuner uppger att samiska fordldrar efter-
fragar samisk forskoleverksamhet till sina barn. Att det finns efterfragan pa samisk
forskoleverksamhet tyder pa att samiska forédldrar har en vilja att bevara samiskan
och vill vinda sprakbytesprocessen. Barn maste f& stod och stimulans i sin sprak-
utveckling i samiska genom samisk forskoleverksamhet.

Flera kommuner vittnar om att efterfridgan pa finsksprakig barnomsorg sjunkit
drastiskt sedan 1980 talet dd utbudet var relativt stort. Det vore intressant att
fordjupa kunskapen om vilka faktorer som péverkat avvecklingsprocessen och
analysera om man kan hitta &tgérder som skulle leda till 6kad efterfrdgan och
dérmed bidra till en revitalisering av minoritetsspraken.

Ytterst fa kommuner har gjort kartldggning av befintliga resurser eller behov
avseende de minoriteter som inte ingér i férvaltningsomrédet.

Det dr Lansstyrelsens och Sametingets bedomning att det aterstar mycket av kart-

laggning i kommunerna for att fa en klar bild av laget, vad géller sévil befintliga
resurser som framfor allt minoriteternas behov.
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Grundskydd

Ytterst fA kommuner arbetar med lagens bestimmelser om grundskydd. [ den méan
man gor det géller det &ven i dessa fall den eller de minoriteter som ingér i
forvaltningsomradet . Ndgra kommuner uppger att man har ndgon form av dialog
med eller planerar insatser for den romska gruppen. Nér det géiller 6vriga grupper
saknas det i stort sétt helt. De flesta kommuner verkar inte ha uppfattat, att man
ocksé har skyldigheter gentemot 6vriga minoriteter vad giller grundskydd.

Det dr Lansstyrelsens och Sametingets bedomning att kommunerna behdver gora
betydligt mer for att sikerstélla de skyldigheter man har gentemot 6vriga
minoriteter.

Statsbidrag

De flesta kommuner har endast anvint en mindre del av statsbidraget for 2010. Det
anses fortfarande finnas en osdkerhet om hur och till vad man kan anvénda stats-
bidragen. Trots att det funnits ett uttalat 6nskemal fran Lansstyrelsen och
Sametinget att anvinda statsbidraget till att gora kartliggningar, har mycket fa
kommuner anvént medel till detta &ndamal.

Till en viss del kan kommuner ha svért att avgora vad som &r en merkostnad. Sarskilt
nér det géller tolkning, och forskola respektive dldreomsorg har ju kommunerna
ansvar enligt andra regelverk. Det blir ibland en tolkningsfrdga om kostnader inom
dessa omraden &r en merkostnad med anledning av den nya lagstiftningen om
nationella minoriteter eller om de ska rymmas inom ordinarie budget.

Personalkostnader stér inte ovéantat for de storsta utgifterna. I en del kommuner
som forutom samordningsfunktionen redovisar stora kostnader for personal, &r det
svart att utlédsa vad dessa kostnader kan ha bidragit till i utvecklande av arbetet med
nationella minoriteter.

Det ar Lansstyrelsens och Sametingets bedomning att de som samordnande
myndigheter behdver se till att systemet for kommunernas aterapportering av
statsbidraget utvecklas.

Ovrigt
Trots mycket dialog med kommuner och manga tillféllen till information uppger

manga viss osdkerhet om vad de som kommuner bor gora och hur de ska arbeta
med minoritetspolitiken.

En del kommuner uppger sig inte veta varfor de ingér i1 forvaltningsomrade och vad
som forvéntas av dem.

I forvaltningsomradet for meénkieli talar/forstar manga invénare och dirmed ocksé
personal inom savil kommuner som forskola och dldreomsorg detta sprak. Aven
inom forvaltningsomrédet for finska finns framfor allt inom dldreomsorg men
ocksa till viss del inom forskola personal som talar finska. Inom forvaltnings-
omradet for samiska &r laget helt annorlunda. Nagra f& kommuner kan erbjuda
sprakservice pa samiska. Sprakkunskaper i de olika samiska spraken dr genom-
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gdende svagt i kommunerna. Spraken behover synliggdras och utbildningsinsatser
genomforas. Samverkan mellan kommuner bor till en viss del kunna underlitta
servicedtgirder som kommunen ska ha pa samiska.

Positiv dr 4nda att arbetet fortskrider och utvecklas och att det trots osdkerhet
hénder en hel del i kommunerna. Man far i sammanhanget ta hansyn till att detta &r
en langsiktig process och att kommunerna inte alltid har hunnit utveckla rutiner for
arbetet, dr ovana att samrada innan man bereder drenden m.m.
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Landsting och regioner i
forvaltningsomraden

Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget har fér 2010 faststallt och
betalat ut statsbidrag till landsting/regioner i féljande lan/regioner:
Norrbotten, Vasterbotten, Jamtland, Dalarna, Uppsala, Vastmanland,
Sodermanland, Stockholm och Vastra Goétaland. Bidraget som delats ut har
avsett merkostnader som uppkommer med anledning av de rattigheter som
enskilda har enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Samtliga landsting/regioner har i samband med att statsbidrag utbetalades och
dérefter pa nytt i november informerats om skyldigheten att rapportera hur
statsbidraget anvénts och formerna for detta.

Vid det senare tillfdllet har sérskilt patalats vikten av att samréd inleds med
minoriteterna, att kartliggning genomfors om behov och resurser samt att bestim-
melserna om grundskyddet i lagen géller alla fem minoriteter i hela landet. Samtliga
landsting/regioner har inkommit med rapport 6ver 2010. Redovisningen i denna del
av rapporten bygger pa de uppgifter som redovisats av landsting/regioner.

Flera landsting beskriver i sina rapporter en osdkerhet kring hur lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak omfattar deras verksamhet, och vilka
atgirder som forvintas genomforas utifran lagen. 2010 beskrivs mycket som en
uppbyggnadsfas dir nagra processer har hunnit starta.

Landstingen har under aret valt att placera ansvaret for det minoritetspolitiska
arbetet pa lite olika nivaer och instanser. Sammantaget kan sdgas att minoritets-
fragan generellt varit 1gt prioriterad och daligt forankrad i sévél den politiska
ledningen som ledningen pa tjdnstemannaniva.

Samrad
Former for samrad

Svaren pé fragan om landstingen haft ndgot samrad med de nationella
minoriteterna har stor spannvidd. Jimtlands lans landsting rapporterar att trots att
det varit svart att tolka lagens krav sa &r det for dem en sjdlvklarhet att de ska
arbeta med samréd. Landstinget i Uppsala ldn skriver ddremot att de inte har haft
nagot behov av samrad for att leva upp till lagens krav.

Fyra av nio landsting rapporterar att de haft nagon typ av samrad eller samverkan
under 2010. Jamtlands l4ns landsting och Landstinget i Dalarna samrader med
representanter for den samiska minoriteten och Véstra Gotalandsregionen har
genom en referensgrupp sedan flera ér tillbaka samrad med foretrddare for samtliga
fem nationella minoriteter. Division Kultur och utbildning Norrbottens ldans
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landsting har under aret genomfort aktiviteter i samverkan med de nationella
minoriteterna.

Jamtlands ldns landsting har under slutet av 2010 utarbetat ett formaliserat
samrads- och utvecklingsarbete med samiska foretradare fran olika delar i ldnet.
Samrédet leds av primérvardschefen och verksamhetsomradeschefen for psykiatrin,
en informator och méngfaldsstrategen finns ocksé representerade. Deltar gor dven
en foretrddare for lansstyrelsen. Syftet med detta samrad &r att forbattra tillgangen
till vard for samerna inom landstingets forvaltningsomrade. Ett forsta mdte genom-
fordes i december 2010 och innehdll en diskussion om vart och hur landstinget
behover forstirka sin verksamhet for att kunna méta upp de behov som finns inom
den samiska befolkningen. P4 métet lades stort fokus pé sprakkompetens och
behovet av kulturforstdelse hos hilso- och sjukvérdspersonalen. Samradet kommer
att fortsatta under 2011.

Landstinget 1 Dalarna har vid ett tillfélle kallat till samrad med foretrddare for den
samiska minoriteten. Syftet var att skapa bred kontakt infér kommande samrad
mellan landstinget, representanter for den samiska minoriteten samt det minoritetsrad
som finns i Alvdalens kommun. Under hsten 2010 ombildades dock minoritetsradet
och landstinget forsdker nu etablera kontakt med de nya ledaméterna och fa nagon
typ av representation i radet.

Vistra Gotalandsregionen har sedan flera &r en referensgrupp for de fem nationella
minoritetsgrupperna. Samer och tornedalingar har inte varit sa vél representerade i
gruppen medan foretriddare for sverigefinnar, romer och judar deltar regelbundet.
Under 2010 har referensgruppen tréaffats vid tre tillfallen for att diskutera
anvéndandet av statsbidraget. Utdver dessa tillfdllen har samtal forts med de
sverigefinska foretrddarna vid flera tillfillen. Det framgar dock inte pé vilket sitt.

Division Kultur och utbildning Norrbottens ldns landsting har i samverkan med
nationella minoriteter genomfort seminarier. Referensgrupper har ocksé skapats for
andra aktiviteter. Utifran rapporten framgér dock inte vilka som varit foretrddda i
referensgrupperna och vilka aktiviteter som genomforts.

Ovriga fem landsting har inte etablerat nigra former for samrad med de nationella
minoriteterna under &ret.

Brister i samradsforfarandet

En svérighet som framfOrs i rapporterna vad géller samradsforfarandet ar represen-
tativiteten bland deltagarna. En annan svarighet som nédmns ar hostens val och att
personer i olika samradsgrupper bytts ut och dirmed fordrojt arbetet.

Planer for framtiden

De flesta landsting som inte etablerat ndgra former for samrad under aret
rapporterar att de kommer att utveckla sddana under 2011.
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Kartlaggning

Landstinget i Véastmanland ér det enda landsting som har genomfort en kvantitativ
behovskartldggning. Den har genomforts i form av en enkdt riktad till de finska
foreningar och familjelékarmottagningar som finns i de fyra berérda kommunerna i
lanet (Hallstahammar, Surahammar, K&ping och Visteras). I enkiten efterfrdgades
vilket stod mottagarna har behov av. De ombads ocksa rangordna behovet av
Oversittning, tolkservice och finska pa landstingets webbplats. Tyvérr blev
svarsfrekvensen inte sarskilt hdg, men resultatet kommer &dnda att anvindas i
landstingets kommande planering. Hur manga mottagare som fick enkéten framgar
inte, men svar inkom fran en finsk forening och étta familjeldkarmottagningar.

Jamtlands ldns landsting har inte genomfort ndgon kartlaggning men rapporterar att
man genom samtal och fragestillningar pé olika konferenser och méten har
genomfort en kvalitativ behovsanalys. Landstinget foljer ocksé de diskussioner
som sker i1 lanet mellan forvaltningskommunerna for att hilla sig uppdaterat inom
omradet. GenomfGrandet av en storre kvantitativ kartldggning kommer att tas upp
pa nista samradstraff i januari 2011.

Norrbottens lins landsting har inte genomfort ndgon kartldggning och konstaterar
att orsaken &r att landstinget inte haft klart for sig vilken typ av kartldggning som
bor goras och vad en sddan ska syfta till. Man kénner stor osékerhet kring vad
lagen egentligen kriver och vilka aktiviteter/atgérder som forvintas genomforas.
Vad giller sprakkompetens hos personalen rapporteras dock att den l&nsgemen-
samma telefonvixeln har tva personer som kan finska och att i receptionerna pa
sjukhusen i Kiruna och Sunderbyn kan man finska.

Stockholms léns landsting har inte heller genomfort ndgon kartlaggning. I oktober
2010 beslutade landstingsfullméktige bland annat att varje ndmnd/styrelse ska
ansvara for genomforandet av en kartldggning av personalens sprakkunskaper i
finska och i samband med detta dven inventera om det finns anstéllda som kan
meénkieli och samiska. Detta arbete kommer att ske under 2011.

I Landstinget Dalarna har kartlaggning av samisk sprakkompetens diskuterats och
kommer att genomforas under 2011. Landstinget i Uppsala lan invéintar arbetet
med kartlaggning utifrén vilka erfarenheter andra landsting eller kommuner gor i
detta avseende. Vistra Gotalandsregionen har inte gjort ndgon férdjupad
behovsanalys. Man har avvaktat beslutet om att Goteborg ska ingé i det finska
forvaltningsomradet for att kunna genomfora insatser som vénder sig till hela
regionen. Visterbottens lans landsting och Landstinget S6dermanland rapporterar
overhuvudtaget inte hur man kommer att arbeta med genomforandet av
kartldggning 2011.

Resultat av kartlaggningar

Utifrén den kartldggning som genomforts i Landstinget Vastmanland samt de
samtal som Jdmtlands léns landsting haft framkommer behovet av revitalisering-
sinsatser, sprakkompetens, behov av tolkservice, Gversatt informationsmaterial
samt kulturforstaelse hos hilso- och sjukvéardspersonalen.
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Grundskydd

Inget av landstingen har under 2010 arbetat malmedvetet med lagens grundskydd. En
del dversittnings- och informationsinsatser har gjorts under &ret men detta har
uteslutande varit pa spréket/en i forvaltningsomradet landstinget ingér i. Vistra
Gotalandsregionen dr det enda landsting som haft ett formaliserat samrad med
samtliga fem nationella minoriteter.

Information

Landstinget i Uppsala lén har pa ett foredomligt sitt informerat de finsksprakiga
om deras réttigheter enligt lagen. Finsksprakig information har ocksa getts pa
affischer i vintrum, pa landstingets hemsida och i ldnstidckande tidningsannonser.
P& hemsidan finns ocksa patientinformation pa finska. Motsvarande information till
Ovriga nationella minoriteter har dock inte getts.

Landstinget i Dalarna rapporterar att information om nationella minoriteter och
minoritetssprak lagts ut pa hemsidan. Det framgéar dock inte om denna &r dversatt
till minoritetsspraken.

Landstinget i Vésterbotten har 6versatt en del befintligt material om hélso- och
sjukvérden till nord- och sydsamiska. Oversittningar har ocksé gjorts pa
hilsoportalen.

Landstinget i Stockholms 14n har 6versatt information om Patientndmnden och
Vérdguiden till finska. Overséttningarna avser information om réttigheter och
kontaktvigar m.m. pa Patientndmndens respektive Vardguidens hemsidor.

Norrbottens léns landsting genomfor vart fjéarde ar en befolkningsundersdkning
”Halsa pé lika villkor” till ett urval av lanets innevanare och 2010 har en sddan
gjorts. Undersdkningen samt ett informationsbrev dversattes till finska. Landstinget
har ocksé tagit fram informationsmaterial om Vérdval Norrbotten pé finska,
medénkieli och nordsamiska som tryckts upp och finns tillgédnglig p4 hemsidan.

Jamtlands ldns landsting har dversatt viss befintlig information pa hemsidan till
sydsamiska.

Stod till sprak och kultur

Landstinget i Dalarna redovisar att man i sitt linsomfattande uppdrag har kontakt
med modersmélsundervisningen i samiska. Samarbetet mellan lansbibliotek
Dalarna och biblioteket i Alvdalens kommun framfdrs som viktigt for att stimulera
till 1asning, kulturinsatser och tillgéng till litteratur pa samiska.

Division Kultur och utbildning Norrbottens ldns landsting har genomfort fyra
seminarier i samverkan med foretrddare for de nationella minoriteterna. Seminarierna
har haft rubriken ”Hur anvénder vi var historia”. Férutom seminarierna genomfors
ocksa ett etnologiskt projekt om romer lett av Norrbottens museum som ar en av fem
basenheter inom Division Kultur och utbildning. Norrbottens museum har ocksa i
samarbete med Luled tekniska universitet startat en internutbildning for Division
Kultur och utbildning om nationella minoriteter. Utbildningen ska genomforas i fyra
steg och varje steg omfattar 7,5 hogskolepoéng.
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Inflytande

Vistra Gotalandsregionen har sedan flera &r en referensgrupp for samtliga fem
nationella minoriteter.

Landstinget i Jimtland har under slutet av 2010 utarbetat ett formaliserat samrads-
och utvecklingsarbete med samiska foretrddare fran olika delar i lanet. Nagot
liknande samrad finns inte for de andra nationella minoriteterna.

Landstinget i Dalarna har paborjat arbetet med samrad med foretrddare for den
samiska minoriteten genom ett minoritetsrdd i Alvdalens kommun. Landstinget
kommer att fokusera pa grundskydd under 2011.

Division Kultur och utbildning Norrbottens léns landsting planerar och genomfor
aktiviteter i samverkan med de nationella minoriteterna.

Statsbidrag

Utbetalat statsbidrag till landstingen for 2010 uppgick sammanlagt till 2 250 000 kr.
Varje landsting har fatt 250 000 kr for 2010. Av denna summa har sammanlagt
466 169 kr forbrukats vilket motsvarar 21 procent av det totala statsbidraget.
Nedan redovisas hur mycket respektive landsting har forbrukat.

Stockholms léns landsting — 134 000 kr (54 %)
Visterbottens léns landsting — 91 481 kr (36 %)
Norrbottens lans landsting — 82 261 kr (33 %)
Landstinget S6dermanland — 41 800 kr (17 %)
Jamtlands lans landsting — 39 627 kr (16 %)
Landstinget i Uppsala 1&n — 31 000 kr (12 %)
Landstinget i Dalarna — 26 000 kr (10 %)
Landstinget Véstmanland — 20 000 kr (8 %)
Vistra Gotalandsregionen — 0 kr (0 %)

Det forbrukade statsbidraget har anvénts till:

Organisation/personal = 49 766 kr

Oversittning = 227 261 kr

Informationsmaterial = 141 342 kr

Annat (resor, konferensavgifter, bidrag till konferens) = 47 800 kr

Det mesta av statsbidraget har anvénts till kostnader for 6versittningar och
informationsmaterial.

Landstingen har allts& under 2010 anvént en mindre del av statsbidraget. Spannet

ar emellertid ganska stort d& Stockholms ldns landsting har anvént drygt hilften av
bidraget och Vistra Gotalandsregionen inte anvént statsbidraget verhuvudtaget.
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Ovrigt
Landstinget Véstmanland ldgger nu fokus pé den sverigefinska minoriteten i lénet.

Utgangspunkten dr att lagen ska gélla alla oavsett om man bor i en kommun som &r
finskt forvaltningsomrade eller inte.

Analys/reflektioner:

Sammantaget redovisar landstingen ett bristfalligt samradsforfarande med de
nationella minoriteterna. I en del landsting har samraden inte ens pabérjats. Aven
arbetet med kartlaggning av den egna personalens sprakkunskaper och behovs-
inventering hos minoriteterna &r otillrickligt. Det minoritetspolitiska arbetet har
varit mycket 14gt prioriterat och déligt forankrat i savél den politiska ledningen som
ledningen pa tjinstemannaniva.

Utvecklingsomrade

Ett utvecklingsomréade infoér 2011 borde darfor bli att informera om lagen och de
nationella minoriteterna bade internt till personalen och till de nationella
minoriteterna. Norrbottens léns landstings seminarier och utbildningar samt de
interna och externa informationsinsatser som Landstinget i Uppsala lén gjort kan
utgdra goda exempel.

Ett annat utvecklingsomrade &r mandat och en tydlig viljeinriktning fran saval den
politiska ledningen som ledningen pa tjinstemannaniva.

En avgorande faktor for hur arbetet ska lyckas ar naturligtvis ett fungerande samrad
och en aktiv minoritet i kommunen.

Samrad

Samrad med foretrddare for de nationella minoriteterna ar véldigt bristfalligt i de
flesta landsting. Nagra landsting har under aret pabdrjat arbetet med att organisera
regelbundna samrad och de flesta landsting som inte etablerat nagra former for
samrad skriver att de kommer att utveckla sddana under 2011.

Det dr oklart i vilken utstrickning landstingen i forvaltningsomradet for finska
kanner till att de kan vénda sig till Sverigefinldndarnas delegation, som har ett
sdrskilt oronmarkt statsbidrag med syfte att stirka sverigefinnars samrad och dialog
med kommuner och landsting i detta forvaltningsomrade.

Det ar Lansstyrelsens och Sametingets bedomning att det fortfarande behdvs
betydligt mer information och annat stod betrdffande samrad riktade till
landsting/regioner.

Kartlaggning

Lanstingens kartliggning av den egna personalens sprakkunskaper och behovs-
inventering hos minoriteterna &r fortfarande ett valdigt outvecklat omrade.
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Det dr Lansstyrelsens och Sametingets bedomning att det aterstar mycket av kart-
laggningsarbete i landstingen for att & en klar bild av ldget, bdde vad det géller
befintliga resurser och behov hos minoriteterna.

Grundskydd

Ytterst fa landsting arbetar med bestimmelserna om grundskydd. De flesta
landsting verkar inte ha uppfattat att man ocksa har skyldigheter gentemot 6vriga
minoriteter enligt bestimmelserna om grundskyddet.

Det &r Lénsstyrelsens och Sametingets bedomning att man behdver gora betydligt
mer inom landstingen for att sékerstélla de skyldigheter man har gentemot
Ovriga minoriteter.

Statsbidrag

De flesta landsting har anvént endast en liten del av statsbidraget. Landsting som
under &ret paborjat ett samradsforfarande har kommit igang véldigt sent med detta,
vilket ocksé gor att de inte har hunnit identifiera nigra tydliga behov.

Ovrigt
Positivt dr 4nda att en del arbete har borjat ta fart och att det trots osidkerhet hander
en del inom landstingen. Man far i sammanhanget ta hansyn till att detta dr en

langsiktig process och att landstingen inte har hunnit utveckla rutiner for arbetet, ar
ovana att samrada innan man bereder &renden m.m.

Slutsatsen blir att landstingen i samrdd med de nationella minoriteterna behdver
identifiera vad som &r deras uppdrag inom minoritetspolitiken samt att
Lénsstyrelsen och Sametinget behdver bistd med mycket information och stod.
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Stodjande, samordnande och
kunskapshojande insatser

Uppdrag

Lansstyrelsen och Sametinget ska i samrad redovisa vilka stédjande, sam-
ordnande och kunskapshdjande insatser som gjorts och behovet av ytterl-
igare insatser. FOr detta andamal har 4 700 000 kr disponerats under aret.

Lansstyrelsen har tillsammans med Sametinget ett nationellt uppdrag att f6lja upp
den nya lag som trddde i kraft 1 januari 2010 om nationella minoriteter och deras
sprak. Lansstyrelsen har ansvar for det som ror de judiska, romska, sverigefinska
och tornedalska minoriteterna. Sametinget har ansvar for det som ror det samiska
folket. Lansstyrelsen ska tillsammans med Sametinget ocksé samordna arbetet for
de minoritetspolitiska malen pa nationell niva.

Som en upptakt till Lansstyrelsens och Sametingets nya uppdrag bjods foretradare
for de nationella minoriteterna samt berérda myndigheter in till en Kick-Off i
februari ménad. Vid denna inbjods minoriteterna till var sitt dialogméte, vilka
ocksé genomforts under éret. | september genomfordes en heldag med studiebesok
pa tornedalska institutioner och hos Pajala och Overtornea kommuner.

Under mars manad genomforde Sametinget en upptaktskonferens i Giron/Kiruna
till vilken inbjods foretrddare for de kommuner och landsting som ingar i det
samiska forvaltningsomradet. Syftet med konferensen var att ge information om
den nya lagen, uppf6ljningsansvaret, presentera Sametingets sprakhandbok och
mojliga samiska samarbetspartners, mojliggora skapande av nya kontakter och
nitverksbildande samt att ge tillfélle till erfarenhetsutbyte mellan
forvaltningsmyndigheterna.

I borjan av maj genomforde Lansstyrelsen och Sametinget en upptaktskonferens till
vilken inbjods foretriddare for de kommuner, landsting och regioner som ingér i
forvaltningsomradena for finska och meéankieli. Infor konferensen framstélldes en
informationsfolder om den nationella minoritetspolitiken. Konferensen dokumen-
terades i en rapport som spritts till berorda i kommuner och landsting.

Under varen inbjods generaldirektorerna eller motsvarande for de elva statliga
myndigheter som fatt ett trearigt sirskilt uppdrag av regeringen till ett mote pa
Lénsstyrelsen for att diskutera det kommande arbetet. Motet har foljts upp genom
bilaterala mdten med ett antal av myndigheterna.

Under aret har samtliga 42 kommuner ingdende i forvaltningsomradena for finska,
samiska och/eller meédnkieli besokts vid minst ett tillfalle av medarbetare fran
Lansstyrelsen och eller Sametinget. Fyra utbildningsseminarier har genomforts
med deltagare fran de fyra Méilardalsldnen. Utbildningsseminarierna ingér i ett
projekt for framtagande av en handbok f6r minoritetsarbetet i kommuner och
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landsting. Handboken kommer att spridas till samtliga kommuner och
landsting/regioner i landet.

En informationsbroschyr och en Sverigekarta 6ver minoritetspolitiken har
framtagits. Detta material har tillsammans med ett f6ljebrev undertecknat av
landshévdingen i Stockholms 14dn, kanslichefen vid Sametinget och vd for Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) tillstéllts samtliga ordférande och vice
ordforande i landets kommunstyrelser samt respektive kommunchef. I foljebrevet
till landets samtliga kommuner tryckte sirskilt pa det grundskydd som géller alla
fem nationella minoriteter i alla landets kommuner och landsting. Materialet
tillstdlldes ocksé ansvariga tjanstemén inom dldreomsorg och forskola samt
minoritetssamordnare. Ett informationsseminarium om den nationella minoritets-
politiken genomfdrdes vid MR-dagarna i Orebro av dessa tre organisationer.

Lansstyrelsens och Sametingets medarbetare har medverkat vid ett antal
seminarier, konferenser och andra utbildningstillfallen om den reformerade
nationella minoritetspolitiken.

Under hosten har Lansstyrelsen och Sametingets samarbetat om att inrétta ett
sarskilt intranit p4 www.minoritet.se for anvdndare i kommuner, landsting och
organisationer.

Lansstyrelsen tillsammans med Sametinget fordelar statsbidrag till de kommuner
och landsting/regioner, som ingér i forvaltningsomrade. Statsbidrag fordelades
inledningsvis till de 38 kommuner och 8 landsting som sedan 1 januari 2010 ingar i
forvaltningsomréden for finska, samiska och eller meéankieli.

Under éret tillkom ytterligare 4 kommuner och 1 region ingéende i forvaltnings-
omrade for finska respektive samiska. Aven till dessa har statsbidrag fordelats.
Totalt sett fordelades under aret 49 miljoner kronor i statsbidrag. I samband med
utbetalning av statsbidrag informerades kommuner och landsting om formerna for
redovisning. Kompletterande anvisningar gick ut i slutet av aret.

Utover organiserade aktiviteter har Lansstyrelsen och Sametinget svarat for
omfattande stdd och information via béde telefon och e-post.

Lénsstyrelsen och Sametinget har under aret triffats vid flera tillfdllen for att
planera och analysera det gemensamma uppdraget att f6lja upp minoritetspolitiken.
I samordningssyfte har under hosten gemensamma videokonferenser héllits
varannan vecka med de bada myndigheterna.

Sammanfattning/slutsatser

Under aret har 1 050 000 kronor anvénts till insatser for stodjande, samordnande
och kunskapshdjande insatser framst riktade till kommuner och landsting/regioner
inom de tre forvaltningsomradena. 2 300 000 kronor har &verforts till ar 2011.

Ar 2010 har varit ett startir for den reformerade minoritetspolitiken. Utdver de fem

kommuner och ett landsting i Norrbotten som ingétt i forvaltningsomrade for tva
eller tre minoritetssprak tillfordes trettien kommuner och sju landsting frén den
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1 januari 2010. Fran 1 maj 2010 tillkom ytterligare fyra kommuner och en region.
For ménga av dessa har de nya uppgifterna inte borjat komma pa plats forrdn under
hésten 2010. Den ldngsamma starten har ytterligare paverkats av att 2010 var valar,
dér kommuners och landstings/regioners bade politiska och verksamhetsméssiga
ledning paverkats/forandrats.

Lénsstyrelsen och Sametinget har dérfor forst successivt kunnat identifiera och
utveckla de insatser till stod, samordning och kunskapshdjning som
efterfragas/erfordras av kommuner och landsting/regioner. Bristen pa kunskap och
osdkerheten infor uppgifterna dr mycket stor hos dessa, liksom dérfor ocksé deras
efterfridgan pa stod och kunskapshdjande insatser. Flera pdborjade mer omfattande
insatser striacker sig in 1 2011 och har darfor endast i ringa del belastat anslaget
for 2010.

Det ar darfor Léansstyrelsens och Sametingets beddmning att insatser med stod av
anslagna medel kommer att kunna genomforas i full omfattning forst under 2011.
Tillkomsten av ytterligare sex kommuner och ett landsting i forvaltningsomradet
for finska samt en kommun i forvaltningsomrade for meénkieli fran den 1 februari
2011 okar ocksa behovet av insatser av dessa slag.

Under 2010 har Lansstyrelsen och Sametinget i huvudsak fokuserat pa stod till
kommuner och landsting/regioner i de tre forvaltningsomradena. Rapporterna fran
dessa kommuner och landsting/regioner visar pa att lagens bestimmelser om
grundskydd endast i ringa utstrickning hanterats av dessa. Lénsstyrelsen och
Sametinget gor darfor bedomningen att insatser for att lyfta fram grundskyddet for
samtliga fem nationella minoriteter inom och utanfor de tre forvaltningsomradena
maéste stirkas. Mot bakgrund av den langa startstrickan redan inom forvaltnings-
omradena och intresset for att ansluta till dessa gor, att det ar var samlade bedomning
att insatser av denna storleksordning kommer att behovas ocksé minst under 2012.
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Elva statliga myndigheter

Uppdrag

| februari 2010 uppdrog regeringen at foljande myndigheter att under en
trearsperiod folja upp, analysera och redovisa sina insatser utifran
minoritetspolitikens mal: Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens
folkhélsoinstitut, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Hégskoleverket,
Lantméteriet, Diskrimineringsombudsmannen, Ungdomsstyrelsen,
Valmyndigheten och Statens kulturrad.

Redovisningen av insatser ska bade innehalla uppfoljning och analys av myndig-
heternas eget interna arbete och extern riktade insatser inom det egna ansvars-
omradet. [ uppdraget ingér dven att redovisa vilka effekter som avses med insatserna
samt vilket eller vilka av minoritetspolitikens delomraden; diskriminering och
utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprak och kultur som insatserna avser att
stirka. I den man det dr mgjligt ska myndigheterna dven redovisa vilken effekt
insatserna haft for de nationella minoriteterna. Den forsta redovisningen bor ocksa,

1 den man det dr mojligt, omfatta insatser som skett sedan minoritetspolitikens
inférande 2000. Redovisningen ska ske den 15 oktober 2010, 201 1samt 2012 till
Lénsstyrelsen 1 Stockholms l4n samt Sametinget.

Med hénvisning till att myndigheternas redovisningar av 2010 ars verksamhet
utifran det minoritetspolitiska mélet i praktiken avser genomforda insatser till och
med september 2010 har Lansstyrelsen i Stockholm ldn och Sametinget dven
efterfragat en beskrivning av myndigheternas planerade insatser.

De inkomna redovisningarna skiljer sig delvis &t till f6ljd av myndigheternas olika
ansvarsomraden och hur l&ngt myndigheterna kommit i det minoritetspolitiska
arbetet, men ocksa for att de valt att rapportera pa olika satt. For att ge en sa hel-
tackande bild som mgjligt av det arbete som bedrivs och bedrivits sedan ar 2000
sammanfattas darfor respektive myndighets redovisningar av insatser och eventu-
ella effekter. Kapitlet avslutas med ett sammanfattande avsnitt med reflektioner.
For fordjupad 14sning, se de bifogade redovisningarna med bilagor i dess helhet.

Rikspolisstyrelsen
Minoritetspolitiska insatser

I samband med Rikspolisstyrelsens interna kartldggning har det framkommit att
myndigheterna inom polisorganisationen hittills inte genomfort nagra riktade insatser
vad avser nationella minoriteter och minoritetssprak. Vidare framgér av kartlagg-
ningen att insatser som planeras framst tar sin utgangspunkt i diskrimineringslagens
forbud mot diskriminering pé grund av etnicitet, snarare dn pa skydd mot hot mot de
nationella minoriteterna och pa hur de lagstadgade kraven pa service och bemotande
av de nationella minoriteterna ska tillgodoses i verksamheten.
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Planerade insatser
Diskriminering och utsatthet

I den nationella planen f6r méngfald och likabehandling som faststéllts for
perioden 2010-2012 anges att anstédllda inom Polisen ska ha kompetens for att
bemota alla manniskor oavsett bakgrund med ett professionellt forhallningssitt och
att detta ska bidra till en 6kad verksamhetsnytta. For att stirka minoritetspolitikens
delomrade diskriminering och utsatthet kommer RPS att genomfora utbildnings-
insatser avseende Hatbrott och Brott i néra relationer samt uppdatera Polisens
nationella policy och handlingsplanen for méngfald och likabehandling med att i
insatserna under rubrikerna ”Kompetensutveckling” och ”’Service och
tillgédnglighet” inkludera nationella minoriteter och minoritetssprak.

Inflytande och delaktighet och Sprdk och kulturell identitet

For att starka minoritetspolitikens delomraden inflytande och delaktighet samt
sprdk och kulturell identitet kommer RPS att erbjuda information pé polisens
webbplats — www.polisen.se — pa samiska, finska, mednkieli, romani chib

och jiddisch.

Basfakta rorande nationella minoriteter och minoritetssprak ska sammanstillas och
goras tillgénglig via polisens intranét IntraPolis. Vid uppdatering av Polisen
planeringsforutséttningar, vilken innehaller forutsittningar for verksamhetens
bedrivande, ska polisorganisationen uppmérksamma kraven i lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak

Socialstyrelsen
Minoritetspolitiska insatser

Socialstyrelsen har sedan ar 2000 genomfort en rad aktiviteter som ror nationella
minoritetsfragor, bade pa eget initiativ och pé uppdrag av regeringen. Ett exempel
pa detta dr Socialstyrelsens undersékning av socialtjanstens omhindertagande av
romska barn 2006.

Myndighetens erfarenhet generellt 4r att hilso- och sjukvéarden och socialtjénsten vet
for lite om nationella minoriteter. Kunskap efterfragas inte i ndgon hogre utstrackning
och for Socialstyrelsen ar det darfor en utmaning att na ut med information och
kunskap. Myndighetens beddmning ar att genomslaget blir stdrst om minoritets-
frigorna integreras med andra fragor, och Socialstyrelsen vill darfor inkludera
nationella minoritetsfragor i pdgaende arbeten i s& hog utstrdckning som mojligt.

Socialstyrelsens ledning tréaffar regelbundet foretrddare for de nationella
minoriteterna. Sedan ar 2009 finns dven en samordnare for fragor inom myndig-
hetens verksamhetsfdlt som ror nationella minoriteter. Samordnarens uppgift ar att
hélla sig informerad pa ett dvergripande plan om minoriteterna, att uppméarksamma
de 6vriga medarbetarna pa minoritetsfrigorna i pdgaende arbeten samt att vid behov
samordna och lyfta fram angeldgna fragor eller eftersatta omraden.
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Interna insatser

Socialstyrelsen har, pa regeringens uppdrag, utbildat sina medarbetare i manskliga
rittigheter och sedan starten i maj 2008 har nira 300 anstdllda deltagit i denna
internutbildning. Myndigheten goér bedomningen att internutbildningen underlattat
medarbetarnas forstaelse for de konventioner och den lagstiftning som ror
nationella minoriteter

Socialstyrelsens pagaende och planerade insatser

Socialstyrelsen har inlett en planering for att minska ojamlikheten i hilsa, vard och
omsorg. Det innebér att Socialstyrelsen i verksamhetsplaneringen for &ren 2010-
2014 ska beakta behovet av insatser for bland annat personer tillhdrande de
nationella minoriteterna.

Diskriminering och utsatthet

Socialstyrelsen har ett pdgaende arbete att ta fram en vagledning for att integrera
minskliga rittigheter i socialtjansten. De nationella minoriteternas sdrstillning
kommer att exemplifieras i vigledningen.

Inflytande och delaktighet

Myndighetens samordnare ska vidareutveckla sitt uppdrag inom omrédet och
ledningsmoéten med foretrddare for minoriteterna fortsitter. Socialstyrelsen planerar
att ta fram en folder som kort och enkelt beskriver det viktigaste i lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Socialstyrelsens undersdkningar om éldre kvinnor och mén inom véarden och
omsorgen ska fortsittningsvis d&ven omfatta de nationella minoriteterna.

Sprak och kulturell identitet

Socialstyrelsen bedomer fortlopande vilka publikationer som ska 6versttas till
minoritetsspraken for att de nationella minoriteterna ska ges mojlighet att ta del av
viktig information och kunskap pa det egna minoritetsspraket.

Statens folkhalsoinstitut

Minoritetspolitiska insatser

Diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktighet

Sedan ar 2000 har Statens folkhélsoinstitut, inom ramen for det minoritetspolitiska

malet, haft tva regeringsuppdrag och ett uppdrag om att utlysa projektmedel.

Regeringsuppdraget "Myndigheters bemotande av valdsutsatta kvinnor som tillhor
de nationella minoriteterna” delredovisades i januari 2010 och ska slutredovisas

31 mars 2011. Utifran de kartldaggningar som myndigheten genomfort har ett
atgardsprogram tagits fram. Mélséttningen med atgardsprogrammet &r att berérda
myndigheters bemotande gentemot minoritetskvinnor som varit utsatta for vald ska
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forbéttras. Nya nétverk ska skapas och avstdndet mellan organisationer for de
nationella minoriteterna och myndighetspersoner ska minska. Samverkan kring
aktivitetsplanen och aktiviteterna har 16pande skett med foretradare for de olika
nationella minoritetsorganisationerna.

Eftersom aktiviteterna i atgardsprogrammet inte ar slutforda &r det svart att
beskriva nagra resultat. Myndigheten konstaterar dock att det s hér langt
sammanstillts kunskaper om myndighetspersonernas beredskap och bemétande, att
tre utbildningstillfallen genomforts och tre informationsmaterial tagits fram.

Regeringsuppdraget Nationella minoriteters hilsa” redovisades den 31 mars 2010
och resulterade i olika hélsokartlaggningar samt rekommendationer for ett fortsatt
arbete. Rekommendationerna belyser sérskilt behovet av ett kunskapscenter for de
nationella minoriteternas hélsa, utbildning av myndighetspersoner, inférande av
hilsokommunikatdrer, kontinuerlig uppf6ljning av hélsolaget, beaktande av dldre-
och barnperspektiv samt tillsittning av ett tvarsektoriellt arbete med de nationella
minoriteterna.

Inom ramen fér myndighetens spelpreventiva arbete har romska organisationer
beviljats projektmedel for att forebygga spelberoende.

Uppdraget om utlysning av projektmedel till foretrddare for de nationella
minoriteterna syftar till att stirka samverkan mellan organisationer, 14roséten och
myndigheter men &dven till att organisationernas interna jamstélldhets- och
kvinnofridsarbete ska utvecklas och stirkas. Det ekonomiska stodet till
minoritetsorganisationernas arbete for jamstélldhet och kvinnofrid ska
slutredovisas 2011-08-15.

Interna insatser

Internt pa myndigheten har aktiviteter skett bade pa institutsdvergripande-,
avdelnings- och referensgruppsniva. Projektansvarig har foredragit regerings-
uppdraget for institutet och pa avdelningsmoéten. Den generella kunskapen om de
nationella minoriteternas rattigheter gillande bade sprak och kultur har hojts
ndmnvért for alla anstéllda. Uppdraget har dven legat till grund for ménga metod-
och sakkunskapsdiskussioner.

Skolverket
Minoritetspolitiska insatser

Sprak och kulturell identitet, diskriminering och utsatthet,
delaktighet och inflytande

Skolverket fick 2004 i uppdrag av regeringen att kartldgga utbildningssituationen
for de nationella minoriteterna. I rapporten konstateras att utbildningssituationen
for de nationella minoriteterna ar otillfredsstéllande och att okunskapen om
minoritetspolitiken ar stor. Tillgang till 14rare och tillgéng till liromedel var nagra
av de problemomraden som togs upp i rapporten. Skolverket foreslog i rapporten
flera insatser och har dérefter arbetat med en rad regeringsuppdrag som inriktat sig
pa insatser for de nationella minoriteterna for att forbéttra situationen inom
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utbildningsomradet. Exempel pa detta 4r omfattande insatser av ldromedels-
utveckling och distansundervisning i minoritetssprak som skett i samverkan med
modersmaélslédrare och andra experter frdn de nationella minoriteterna. Skolverket
har dven ett kontinuerligt samarbete med Sameskolstyrelsen kring utveckling av
styrdokument for sameskolan.

Pagaende och planerade insatser

Liksom tidigare ar arbetar Skolverket 2010 med ett uppdrag att stodja laromedels-
utveckling for nationella minoriteter, vilket myndigheten bedomer som efterfragat
och mycket uppskattat. Skolverkets externa arbete med och for nationella minoriteter
kopplas dven till myndighetens vardegrundsarbete for fragor kring diskriminering
och utsatthet. Information om de nationella minoriteterna ska spridas till alla larare
och skolledare. Med tanke pé att de nationella minoriteterna omniamns i de nya
kursplanerna for svenska, historia och samhéllskunskap, dr det en ambition att ge
larare i dessa &mnen information om de pedagogiska resurser som finns tillgingliga
till exempel pé webbplatsen Tema modersmal. Skolverkets webbplats ska ocksa
utvecklas sa att mer information finns pa minoritetssprak

Skolverket avser att fortsatt bjuda in foretrddare for nationella minoriteter till
inflytande och delaktighet kring myndighetens arbete i fragor som beror dessa.
Samverkan med andra myndigheter inom utbildningsomradet ar ocksé planerad for
att pa sa sitt forstarka insatser.

Myndigheten har diskuterat behovet av, och former for, en forbattrad uppf6ljning
av barn och elever som omfattas av nationella minoritetsrattigheter. En sadan
uppfoljning ger underlag for bedomning av hur tillgdngen pa undervisning i
nationella minoritetssprak kan stodjas. Viktiga fragor dr mojligheter till under-
visning pa distans och till utbildning av ldrare i nationella minoritetssprak.

Interna insatser

Skolverket avser att fortsatta utveckla sin interna verksamhet utifrdn minoritets-
politikens mal. Planerade insatser som aterstar &r att publicera en samlad
information pa Skolverkets interna webbplats, att genomf6ra en informationsinsats
riktad till enheter och avdelningar om géllande minoritetslagstiftning och om
myndighetens uppfoljningsansvar samt att inventera myndighetens interna sprak-
och kulturkompetenser.

Statens skolinspektion
Minoritetspolitiska insatser

Utbildningen for de nationella minoriteterna ingar som en del i Skolinspektionens
karnverksamhet, men myndigheten har inte haft nagot specifikt minoritetsuppdrag
eller verksamhet som riktar sig sérskilt till minoritetsgrupperna sedan
Skolinspektionen bildades i oktober 2008. (Tidigare svarade Skolverket for
utbildningsinspektionen).

Vid klagomaél pa en skolsituation kan detta anmélas till Skolinspektionen som
handlégger drendet men hittills finns endast ett fatal drenden med koppling till de
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nationella minoriteterna. Utmérkande for myndighetens arbete ér att arbeta brett och
generellt med olika fragor och arbeta for en likvirdig utbildning oavsett grupp-
tillhorighet vilket innebar att minoritetsgrupper och andra elevgrupper integreras pa
ett naturligt sétt i myndighetens arbete. Skolinspektionen papekar att en svarighet vid
redovisningen av myndighetens arbete ur ett minoritetspolitiskt perspektiv ar att det
ar problematiskt att identifiera beslut som ror minoritetsfragor da det inte ar tillatet
att registrera eller fora statistik dver etnisk tillhorighet.

Genom kvalitetsgranskningar kan myndigheten gé pa djupet inom sérskilt
avgransade omraden, till exempel kan en minoritetsgrupps situation granskas om
det bedoms som angeliget.

Sprak och kulturell identitet

Vid Skolinspektionens tillsyn av modersmélsundervisning/stod under 2009 och
2010 har det inte framkommit ndgot som indikerar att minoritetsspraken ar mer
missgynnade &n ovriga sprak nir det géller rétten till modersméalsundervisning eller
modersmalsstod. Daremot visar de prelimindra resultaten pa en ganska bekymmer-
sam situation generellt nir det géller skolor och forskolors underlatenhet att arbeta
med barn med annat modersmal &n svenska.

Planerade externa insatser

En riktad tillsyn av ritten till forskoleverksamhet pa finska, meénkieli och samiska
kommer att genomforas under 2011. Tillsynen ska &ven fungera som information till
kommunerna om lagen om nationella minoriteter. En riktad tillsyn av Skolplikts-
bevakningen kommer att genomforas dér dven skolplikt bland minoritetsgrupperna
kommer att beaktas. En riktad tillsyn kommer &ven att genomforas av sameskolan
under 2011.

Planerade interna insatser

Skolinspektionens riskanalys for 2011 kommer bland annat att uppméarksamma det
minoritetspolitiska omradet i syfte att identifiera eventuella problem inom skolan
med att uppfylla de minoritetspolitiska malen.

Inom ramen fér myndighetens arbete med en méangfalds- och jamstélldhetspolicy
ska de minoritetspolitiska frdgorna beaktas. Vidare planeras for en inventering av
de anstilldas sprakkompetens och ett internt seminarium om nationella minoriteter
och minoritetssprak.

Hogskoleverket
Minoritetspolitiska insatser
Sprak och kulturell identitet

Ar 2007 dversatte Hogskoleverket broschyren “Att studera pa hogskolan” till
minoritetsspraken som gavs ut som pdf-dokument. D& broschyren enbart funnits
som pdf saknas tillforlitlig statistik, vilket gor det svért att sdga ndgot om effekten
av insatsen.
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Ar 2010 fick Hogskoleverket i uppdrag att gora en versyn av hogskole-
utbildningar i nationella minoritetssprak. Uppdraget ska redovisas 2011-04-30.

Interna insatser

I april 2009 arrangerades seminariet ”Romerna ett folk pé standig flykt” och i
oktober 2010 informerade Léansstyrelsen i Stockholm pa seminariet
”Minoritetssprakens stéllning i Sverige”.

Planerade insatser - externa och interna

Hogskoleverket avser att under 2011 arbeta med det minoritetspolitiska mélet
enligt foljande:

Behovskartldggning som tar utgangspunkt i Hogskoleverkets uppdrag for att
darefter tillsammans med minoritetsgrupperna, kartldgga deras behov och
Hogskoleverkets majligheter att mota dessa, med avseende pa minoritetspolitikens
delomréden. Kartldggningens resultat ska bland annat presenteras pa
Hogskoleverkets respektive webbplatser, i nyhetsbrev och tryckta kanaler.

Personalens sprakkunskaper ska inventeras och personalens skyldigheter respektive
minoriteternas réttigheter vid kontakt pa minoritetssprak ska utredas pa myndig-
heten. Vidare planeras ett seminarium kring betdnkandet ”Romers rétt — en strategi
for romer i Sverige” och eventuella programpunkter kring det minoritetspolitiska
malet vid de konferenser som Hogskoleverket kommer att arrangera under 2011.

Lantmateriet
Minoritetspolitiska insatser
Sprak och kulturell identitet

Lantmiteriet har arbetet aktivt med redovisningen av minoritetssprakens ortnamn
sedan borjan av 1980-talet. Arbetet har intensifierats efter tillkomsten av
minoritetssprakslagarna samt hansynsparagrafen for ortnamn i kulturminneslagens
§ 4. I paragrafen har ortnamn pa minoritetssprak sarskilt uppméarksammats. Utover
kravet pa sprakriktighet och beaktande av hdvd, kraver god ortnamnssed att
svenska, samiska och finska namn sé langt som mdjligt anvénds samtidigt pa
officiella kartor samt vid skyltning och 6vrig utmérkning av flersprakiga omraden.

Redovisningen av samiska ortnamn styrs av Lantmaéteriets beslut fran den 15 juni
2001 som bland annat innebér att de samiska ortnamnen infors med korrekt
ortografi i myndighetens grundlédggande geodata samt i det nationella ortnamns-
registret samt att de samiska ortnamnen presenteras pa de allménna kartorna utifran
syfte och anvindningsomrade och med hénsyn till kartografiska principer.

Ortnamnen pé finska och meénkieli bearbetas pa samma sitt, skillnaden &r dock att
det inte finns nagot sérskilt beslut for dessa sprak.
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Granskningen av ortnamn bedrivs i samverkan med Institutet for sprak- och
folkminnen och Sametinget. Lantmaéteriet samarbetar &ven med Trafikverket och
dess respektive regionkontor.

Ett tekniskt utvecklingsprojekt padgar inom myndigheten for att kunna aterge de
samiska namnen pa ett korrekt sétt i fastighetsregistret. Traktnamn pa finska och
mednkieli finns i viss méan redovisade i registret.

Planerade insatser

For att forstdrka anvéndningen av minoriteternas ortnamn overviger Lantmaéteriet
informationsinsatser. I ortnamnsarbetet ingér dven att utveckla metoder for
insamlingen och granskningen av ortnamn samt att kommunicera myndighetens
beslut 1 ortnamnsfragor med dvriga myndigheter och allménheten.

Diskrimineringsombudsmannen

F.d. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering fick ar 2002 i uppdrag av
regeringen att arbeta med fragan om diskriminering av romer. De slutsatser som
presenterades i rapporten bildade grund for ett fortsatt arbete som pagick till 2009
och som syftade till att motverka och forebygga diskriminering av romer och andra
minoriteter. Centralt var dialog och samverkan med romer for att 6ka kunskap och
forstaelse om romer och deras livsvillkor samt 6ka romers kunskap om
diskriminering. Exempel pa effekter av insatserna ar att myndighetens kompetens
kring nationella minoriteters livsvillkor har 6kat och att allt fler romer anméler nér
de utsitts for diskriminering. En liknande utveckling kan konstateras vad giller
dialog med och anmélningar frin samer. Under Romaprojektet 2002-2004
identifierade myndigheten ett antal strukturella hinder som bidrar till romers
missgynnade stéllning. Den bristande tillgangen till rétten till bland annat bostad
och utbildning formulerades som sirskilt allvarlig och flera arbeten inom dessa
omraden initierades och genomfordes i samverkan med minoritetsforetradare under
2006-2009. Ar 2009 fick DO #ven regeringens uppdrag att genomfora en kart-
laggning av forekomst och omfattning av diskriminering pa bostadsmarknaden.

Det arbetssétt som myndigheten tillimpat i de beskrivna arbetena ovan har varit
réittighetsbaserat kunskapsutbyte, referensgrupper, aktivt uppsokande anti-
diskrimineringsarbete och rapportering i kombination med juridiskt arbete. DO
konstaterar att arbetsséttet ger utrymme for delaktighet, stirker de nationella
minoriteternas arbete mot diskriminering och for ménskliga réttigheter och okar
forutséttningarna for langsiktighet inom myndighetens verksamhet.

Planerade insatser

DO: s arbete med att forebygga och motverka diskriminering av nationella
minoriteter tar sin utgangspunkt i diskrimineringslagstiftningen och i de réttigheter
de nationella minoriteterna har enligt internationell rétt. Centralt i DO: s verk-
sambhet ar att utreda och analysera anmilningar om diskriminering i syfte att driva
drenden i domstol eller vidta andra atgirder. Myndigheten planerar dven att
analysera anmélningar och réttsprocesser ur réttsutvecklingssynpunkt och for att
synliggora behovet av kunskapsutveckling om samband mellan krdnkningar och
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diskriminerande hinder. En aspekt ar hur lagstiftningen kan bidra till att sdkerstilla
rétten till modersmalsundervisning och rétten till samrad.

En rapport kommer att publiceras dér erforderliga strategier for att nd en framtida
samhéllsforandring for romer presenteras. DO ska dven folja upp och vidare-
utveckla former for samverkan med de nationella minoriteterna inom myndigheten.
Myndigheten har dversatt grundinformation om verksamheten pa minoritets-
spraken som ska publiceras bade i tryckt form och p& webben. Vid personal-
rekrytering dr kunskaper i minoritetsspraken meriterande.

Vidare kommer DO bland annat att fokusera pa rétten till sjukvard pa lika villkor
och i samrdd med minoriteterna identifiera hur historiska erfarenheter och
diskriminering paverkar tillgangen till sjukvérd.

Ovrigt

Diskrimineringsombudsmannens betonar att utgangspunkten i myndighetens redo-
visning &r nationella minoriteters réttigheter och inte regeringens minoritets-
politiska mél, med hdnvisning till det nationella och internationella juridiska

ramverk som styr DO: s verksamhet. Ytterligare resonemang kring detta aterfinns i
Diskrimineringsombudsmannens redovisning.

Ungdomsstyrelsen
Minoritetspolitiska insatser
Inflytande och delaktighet, diskriminering och utsatthet

Ungdomsstyrelsen har regeringens uppdrag att fordela statsbidrag till ungdoms-
organisationer och kvinnors organisering . Genom bidragen ges organisationerna
mojlighet till inflytande, delaktighet, kulturell identitetsutveckling och ddrmed en
starkare etablering 1 samhéllet. Ungdomsorganisationer frén judiska, sverigefinska
och romska minoriteterna har beviljats stdd, liksom judiska, romska och finska
kvinnogrupper.

Genom de projekt- och verksamhetsbidrag som myndigheten fordelar, till exempel
antidiskrimineringsbidrag, bidrag mot rasism och andra former av intolerans och
jamstélldhetsbidrag ges mojligheter for minoritetsgrupperna att utveckla och fornya
sina verksamheter for att motverka diskriminering, utsatthet och for att utveckla sin
sprakliga och kulturella identitet.

Ungdomsstyrelsens erfarenheter fran bidragsgivningen varierar. De nationella
minoriteternas organisationer delar de utmaningar som finns inom det ideella
organisationslivet; generationsvéxlingar, svarigheter att skapa arbetssétt och rutiner
for bidragsansékningar mm. Utmérkande for de nationella minoriteterna ar dock
den stora variation av foreningar och organisationer som finns, samt de delvis
annorlunda forutsittningarna for organisering som &r mest pataglig inom den
judiska och romska minoriteten. Myndigheten anser att detta sirskilt bor beaktas
vid framtagande av forordningar for statsbidrag och projektstdd till de nationella
minoriteterna.
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Ungdomsstyrelsen har deltagit i Delegationen for romska frdgors expertgrupp samt
haft delegationens uppdrag att genomfora en studie om unga romers livssituation.

I samverkan med delegationen har myndigheten haft vardskap for ett romskt
ungdomsnétverk som syftat till att stérka ungas etablering i samhéllet samt med-
verkat pa en nationell romsk ungdomskonferens 2009. Myndigheten har dven
beviljat bidrag till Sundbybergs folkhogskola for ett projekt som syftar till att
utbilda unga romer till att ta olika slags ledarroller i samhéllets olika sektorer.
Uppdragen och insatserna avseende den romska minoriteten har lett till att
myndigheten forvéarvat en 6kad kompetens inom omradet.

Interna insatser

Vid ett personalméte hosten 2010 har Lansstyrelsen i Stockholm informerat om
den nationella minoritetspolitiken och om myndighetens uppdrag.

Planerade insatser — interna och externa

Vid flera tillfallen har samrads- och informationsméten genomforts med de
nationella minoriteterna. Ungdomsstyrelsen avser att fortsétta dessa samrad.

Ungdomsstyrelsen planerar for ett internt seminarium for all personal varen
2011dér regeringsrapportens resultat kommer att presenteras.

Valmyndigheten
Minoritetspolitiska insatser
Delaktighet och inflytande, sprak och kulturell identitet

Allminna val, val till Sametinget samt nationella folkomrdstningar utgdr per
definition en mojlighet till delaktighet och inflytande och dr darfor det delmal som
niarmast berdr Valmyndighetens verksamhet och ansvarsomraden.

Aven delomrédet sprak och kulturell identitet utgor en viktig grund for
Valmyndighetens arbete med dversittning av informationsansvar, delansvaret vid
val till Sametinget samt myndighetens generella ansvar som myndighet. Infor varje
valtillfalle oversitter Valmyndigheten informationsmaterial om hur det gér till att
rosta. Finska har funnits med vid samtliga allminna val, liksom vid den nationella
folkomrdstningen om inférandet av euron, sedan Valmyndigheten bildades 2001.
Fran och med valet till Europaparlamentet 2004 har information funnits tillgénglig
pa samtliga fem minoritetssprak. Vid valet 2010 gjordes dverséttningar till tre olika
varieteter av samiska for att béttre svara mot det behov som uttryckts fran de
kommuner som ingar i forvaltningsomradet for samiska.

Valmyndigheten konstaterar att efterfragan pa information om réstningsprocessen
pa minoritetsspraken dr begransad, sarskilt nir det giller romani chib, jiddisch och
meénkieli. Enligt de svar pé en enkédt som myndigheten skickat ut till samtliga
lokala valmyndigheter efter de allménna valen 2010 har det framkommit att endast
ett fatal valndmnder aktivt skrivit ut dversdttningar pa minoritetsspraken. De sprak
som fraimst omnamns &r finska och olika varieteter av samiska.
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Interna insatser

Myndighetens interna arbete innefattar att regelbundet inhdmta information inom
omradet for att uppna de minoritetspolitiska malen. Detta har resulterat i en 6kad
medvetenhet om frdgorna hos samtliga anstillda och sirskilt uppméarksammats
gillande de externa informationsinsatserna.

Planerade insatser

Naésta val till Sametinget infaller 2013 och allménna val bade till
Europaparlamentet och till riksdag, landsting och kommun kommer att 4ga rum
forst ar 2014. Valmyndigheten aviserar redan nu att aterrapporteringen med att
folja upp och analysera den egna verksamheten utifran det minoritetspolitiska
malet darfor kommer att bli relativt begriansad for 2011 och 2012.

Statens kulturrad
Minoritetspolitiska insatser
Sprak och kulturell identitet

1999 fick Kulturradet i uppdrag av regeringen att utreda hur de nationella
minoriteterna i Sverige skulle f& mer utrymme i svenskt kulturliv. Uppdraget
redovisades i rapporten ”De nationella minoriteterna och kulturlivet 2001:4”.

Av rapporten framgick att det finns stora och &dven olika behov inom minoritets-
grupperna nir det giller sprakvard och kulturverksamhet. Ar 2002 gav regeringen
Kulturradet ett sirskilt uppdrag samt medel (7 mnkr) for att frimja de nationella
minoriteternas sprak och kultur. Ingen specifik utvirdering av bidragen har
genomforts, men kontakter med de nationella minoriteternas foretrddare tyder pa
att Kulturrddets medel varit avgorande framst for de verksamheter som mottar
hogre stodbelopp.

Kulturradet har prioriterat insatser som stérker de nationella minoriteternas egna
strukturer samt insatser som omfattar barn och unga. Den stdrsta delen av den
samlade bidragssumman beviljas som verksamhetsstod for att utveckla befintliga
strukturer i form av teaterverksamhet, biblioteksverksamhet och kulturcentra.
Projektstod fordelas for enstaka projekt, arrangemang samt nya och oprovade
initiativ. Att kunna spela och uppleva teater pa sitt eget sprak eller att ha tillgang
till ett kulturcentrum kan antas stérka den sprakliga och kulturella identiteten, men
dven synliggora dessa grupper i Ovriga delar av samhéllet.

Inflytande och delaktighet

For att 6ka inflytandet och delaktigheten fors dialog sdvil med de organisationer
som far bidrag fran Kulturradet som de nationella minoriteternas riksférbund och
centralorganisationer.

Interna insatser

Hela myndighetens personal informerades om Kulturrddets rapport till regeringen
ar 2001 och om Kulturradet nya uppdrag pé omradet. Det sdrskilda uppdraget att
frimja minoriteternas sprak och kultur bedoms sammantaget ha dkat samtliga
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medarbetares kéinnedom om dessa grupper. Intern kunskapsspridning sker dock
inte p& nagot systematiserat sétt.

Planerade insatser

Frén och med 2011 ska en ny samverkansmodell inféras nér det géller statliga
bidrag till regional och lokal kulturverksamhet. Sammantaget ser Kulturradet att
denna modell kommer att kunna bidra till att frigan om nationella minoriteter
stirks genom att fragan uppméarksammas i regionernas kulturplaner och i dialogen
med Kulturradet.

Kulturrddet har i uppdrag enligt instruktionen att integrera interkulturellt utbyte och
samarbete. FOor minoritetsgrupperna innebér detta att myndigheten efterstravar att
uppmirksamma de nationella minoriteterna d4ven inom ramen for dvrig bidrags-
givning. P4 samma sitt avser Kulturradet att uppmirksamma de nationella
minoriteterna inom ramen for den nya samverkansmodell med regionerna som
beskrivits ovan.

Sammanfattning och reflektioner

Sammanfattningsvis kan man konstatera att dtta myndigheter redovisar insatser
som genomforts och/eller pagar till foljd av sérskilda regeringsuppdrag som avser
de nationella minoriteterna. Flera av myndigheterna redovisar att de genomfort
och/eller genomfor insatser pa eget initiativ. Rikspolisstyrelsen redovisar att inga
riktade minoritetspolitiska insatser genomforts fram till oktober 2010 men att
myndigheten planerar for framtida aktiviteter.

Samtliga myndigheter - med undantag for Rikspolisstyrelsen - redovisar insatser
och aktiviteter inom delomrade Sprdk och kulturell identitet. Det sammanlagda
antalet redovisade insatser dr ocksé flest inom detta delomréde.

Fem myndigheter redovisar verksamhet och insatser inom delomrade
Diskriminering och utsatthet. Detta giller Skolverket, Diskrimineringsombuds-
mannen, Socialstyrelsen, Statens folkhalsoinstitut, och Ungdomsstyrelsen.

Sju myndigheter redovisar verksamhet och insatser inom delomrade Delaktighet
och inflytande. Detta géller Ungdomsstyrelsen, Diskrimineringsombudsmannen,
Skolverket, Statens folkhilsoinstitut, Socialstyrelsen, Kulturrddet och
Valmyndigheten. Av dessa myndigheter redovisar samtliga utom Valmyndigheten
att de dven har samrad med foretrddare for de nationella minoriteterna. De samrad
och samradsformer som omnémns ser olika ut mellan myndigheterna. Det 4r ocksa
stor skillnad mellan myndigheterna pé vilken niva i organisationen som samraden
sker. Hogskoleverket avser att padborja samrad inom ramen for ett regeringsuppdrag
om en oversyn av hdgskoleutbildningar i nationella minoritetssprak.

Interna insatser

Flertalet myndigheter redovisar att de genomfoért nagon form av interna insatser for
att 6ka personalens kunskap om de minoritetspolitiska fragorna. Insatserna har
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frimst skett genom enstaka foredrag, redovisning av rapporter i samband med
avslutade regeringsuppdrag, information pa den interna hemsidan eller liknande.

Framgdngsfaktorer

Hos de myndigheter som kommit ldngst i sitt minoritetspolitiska arbete finns en
positiv samverkan mellan riktade regeringsuppdrag, samrdd med de nationella
minoriteterna, kompetensutveckling inom myndigheten och utsedd
samordnare/projektledare med ordentligt mandat.

Inom ramen for regeringsuppdragen har myndigheterna initierat samrad med
foretrddare for de nationella minoriteterna. Formerna for samrdden har véxlat bade
inom och mellan myndigheterna men rutinerna att ha samrad och/eller samverkan
med minoritetsforetrddare har etablerats och dr padgéende. Detta har inneburit att
myndigheterna uppmirksammats pa behov av ytterligare insatser inom respektive
ansvarsomrade.

Regeringsuppdragen har 4ven medfort att myndigheterna utsett projektledare,
samordnare eller liknande med sérskilt ansvar for fragorna, samt att myndigheterna
forvarvat kunskap och 6kad kompetens om minoritetsfrigorna. Socialstyrelsens
satsning pa en utsedd samordnare i stabsfunktion fér minoritetsfragor med mandat
att bland annat uppmérksamma medarbetarna i organisationen pa fragorna r ett
exempel som visar pa en tydlig viljeriktning fran ledningen som i sin tur 6kar
mdjligheterna for ett minoritetsinriktat tankesétt inom hela myndigheten.

Inom de myndigheter som fick sina forsta regeringsuppdrag om nationella
minoriteter och minoritetssprak for cirka tio ar sedan pagér idag en del vardefulla
processer for att dven inkludera minoritetsfragorna i myndigheternas ovriga
pagéende arbeten. Detta dr dock ett 1angsiktigt arbete som dven under de
kommande aren behdver kompletteras med riktade regeringsuppdrag for att de
nationella minoriteternas rittigheter ska tillgodoses.

Det ér Lansstyrelsen i Stockholms ldn och Sametingets beddmning att viktiga
utvecklingsomréden &r 2011 ér:

e att fi igang samrad och kartldggningar av varje nationell minoritets
specifika behov kopplat till respektive myndighets verksamhet pa de
myndigheter dir detta saknas

e att myndigheterna utser ansvariga i ledningsfunktion och att det finns
tydliga beslutsmandat

e att myndigheterna fortsétter arbetet med att sprida kunskap om lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak bade internt och externt
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Institutet for sprak och folkminnen

Uppdrag

Regeringen har uppdragit at Institutet for sprak och folkminnen att i en
sarskild rapport till Lansstyrelsen i Stockholms Ian redovisa hur medlen fran
anslag 7:1 Atgarder for nationella minoriteter har anvénts fér att bedriva
sprakvardande verksamhet fér de nationella minoritetsspraken finska,
meankieli, romani chib och jiddisch — 900 000 kr - samt revitaliseringsin-
satser i enlighet med férordningen om revitaliseringsinsatser — 4 000 000 kr.
Nedan presenteras rapporten i ett sammandrag. For att ta del av rapporten i
dess helhet, se bilaga.

Sammanfattning av rapport

Institutet for sprak och folkminnens anslag 7:1 ap. 6 for nationella minoritetssprak
har anvints som bidrag for att bygga upp och bedriva en sprakvéardande verksamhet
for de nationella minoritetsspraken finska, meénkieli, romani chib och jiddisch.
Anslaget for 2010 har till 6vervigande del anvénts till en rad insatser for mednkieli,
finska och romani chib och i mindre utstrackning for jiddisch.

Exempel pé insatser for finska, meénkieli och romani chib &r genomférande och
deltagande i nationella och internationella sprakkonferenser och sprakmoten samt
inkdp av litteratur och prenumerationer pa minoritetssprak. Extraresurser har dven
avsatts for vard av ortnamn i meénkieli och forfattande av en minigrammatik i
mednkieli. Anslaget for romani chib har finansierat 50 procent av 16nen for en av
de romska sprakvardarna. Vad avser jiddisch har anslaget delvis anvénts for
bildande av en referensgrupp som sammantriddde for forsta gdngen i november
2010. Anslaget har dven anvénts for en minigrammatik i jiddisch samt andra
sprakfrimjande och kulturintroducerande insatser bland judiska ungdomar.

Myndigheten har dven haft regeringens uppdrag att fordela statsbidrag for insatser
till stod for de nationella minoriteterna, ap.16. Med anledning av uppdraget har en
referensgrupp bestaende av sprakvetenskaplig expertis och representanter for de
nationella minoriteterna inréttats. Ledaméterna har utsetts av generaldirektoren for
en period om hogst tre ar.

Intresset for att ansoka om bidrag var stort och myndigheten tog emot drygt 100 ansok-
ningar till ett belopp pé cirka 26 000 000 kr. Sammanlagt beviljades 33 ans6kningar
om bidrag pa 3 400 000 kr. Flertalet av de beviljade ansdkningarna avser olika kurs-
utbildnings- och lagerverksamheter pa minoritetsspraken, ofta dver generations-
granserna. Myndighetens sammanstillning av fordelning av statsbidraget visar att 35
procent av statsbidraget har gétt till revitaliseringsinsatser for samiska, 24 procent till
insatser for finska, 17 procent till insatser for meénkieli, 15 procent till insatser for
romani chib och 5 procent till insatser for jiddisch. Institutet for sprak och folkminnen
avser att lamna en forsta redogorelse och bedomning av statsbidragets effekter i
forhallande till syftet med bidraget i redovisningen for 2011.
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Analys/reflektioner

Den redovisade méangden ansdkningar och det ansdkta beloppets totala storlek visar
tydligt pa intresse och behov av revitaliseringsinsatser for de nationella minoritets-
spraken. Engagemanget och viljan hos minoriteternas organisationer och
institutioner med flera for att bedriva den hir typen av projekt dr stort och behdver
stodjas dven fortsdttningsvis.

Med hénvisning till att romani chib och jiddisch hor till gruppen icke-territoriella
sprak och dérigenom inte har del av det forstirka skyddet som finska, samiska och
meénkieli har enligt

lag om nationella minoriteter och minoritetssprak, sa ar det dock anmarkningsvart
att en sd liten del av statsbidraget tillfallit projekt som syftar till att stéirka spraken
romani chib (15 %) och jiddisch (5 %). Detta giller d4ven de sprakvardande
insatserna dir myndigheten redovisar att insatser for jiddisch genomforts i mindre
utstriackning én for de andra minoritetsspraken.

Det ér Liansstyrelsen i Stockholms 14n och Sametingets beddmning att Institutet for

sprak och folkminnen, i samband med kommande ansokningstillfdllen, i storre
utstrackning ska beakta situationen for de icke-territoriella spraken.
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Sameskolstyrelsen

Sameskolstyrelsen ska redovisa arbetet med att utdka den integrerade samiska
undervisningen. For att mojliggora utokning har de tilldelats 1 000 000 kr fran
anslaget 7:1 Atgirder for nationella minoriteter.

Myndighetens styrelse har beslutat att utdka den integrerade samiska under-
visningen frdmst inom de kommuner som fr.o.m. 1 januari 2010 hor till det utkade
forvaltningsomrédet for samiska. Styrelsen har ocksa beslutat att prioritera sprak-
undervisning i samiska. Antalet undervisningstimmar i samiska har dkat for att
hgja kvaliteten. Detta har inneburit att nya avtal har tecknats med kommuner som
sedan tidigare haft avtal med Sameskolstyrelsen.

Kommunerna har fatt mer resurser till undervisningen i samiska som forsta och
andra sprak med en utékning av undervisningstid till tre timmar i veckan.
Kommunerna far dven resurser till undervisning i sameslgjd.

Nio kommuner har sedan tidigare ar avtal med Sameskolstyrelsen angaende
integrerad samiska undervisning. De ar Kiruna, Géllivare och Jokkmokk i
Norrbotten, Storuman, Vilhelmina och Dorotea i Visterbotten, Krokom och
Hirjedalen i Jimtland och Alvdalens kommun i Dalarna. Nytt avtal har skrivits
med Bergs kommun. En av kommunerna, Dorotea ingar inte i det samiska
forvaltningsomradet. Undervisning bedrivs i fjorton skolor pa grundskolan.

Sameskolstyrelsen har gett information om det nya avtalet och &ven gjort
uppsokande besok hos nagra kommuner.

Sameskolstyrelsen har anvént 366 832 kr av anslaget pa 1 000 000 kr. Géllivare,
Jokkmokks och Alvdalens kommuner har fatt medel till undervisning frin anslaget.
En del av anslaget har anvints till kansliet kostnader for integrerad samisk
undervisning.

Av Sameskolstyrelsens redovisning framgar inte i vilka &rskurser eleverna gar, det
totala antalet elever som omfattas av undervisningsformen, vilka samiska sprak
som eleverna far undervisning i, hur fordelningen &r mellan undervisning i samiska
som fOrsta respektive andra sprak, undervisningstid i samesl6jd och ldrarnas
kompetens for undervisning i samiska och sameslgjd.

Sameskolstyrelsen uppger att pa grund av speciella omstiandigheter har arbetet med
utdkningen inte kunnat genomforas fullt ut under hdstterminen 2010 men kommer
att aterupptas under 2011.

Integrerad samisk undervisning omfattar samtliga arskurser i grundskolan och &r ett
viktigt komplement till sameskolan. De elever som inte har mojlighet att vilja
sameskola kan hédrigenom fa samisk inriktning i grundskolan genom forstarkt
undervisning i samiska och samesljd.

Det dr Sametingets bedomning att det dr av hogsta vikt att Sameskolstyrelsen under
2011 gor aktiva insatser for utokning av den integrerade samiska undervisningen.
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Romska uppdraget 2010

Uppdrag

Lansstyrelsen har i uppdrag att stddja kommuner som pabdrjat ett
utvecklingsarbete avseende den romska minoriteten, samt férmedla
kontakter mellan minoriteten och myndigheter.

Léansstyrelsen har under aret kontinuerligt fortsatt att samarbeta med de regionala
nitverken (Skane, Milardalen och Ostkusten) som pabérjades under Delegationen
for romska fragor. Samarbetet har inneburit samrad kring romska fragor och stod
till enskilda kommuner, tjanstemén och romska organisationer.

Inom ramen for uppdraget har landshovdingen och medarbetare fran minoritets-
enheten gjort ett studiebesok vid Romskt Informations- och Kunskapscentrum i
Malmo och traffat romska tjanstemén och foretréddare fran flera kommuner i Skéne.

Lansstyrelsen har medverkat i genomforandet av ett antal konferenser och
utbildningar, i bland annat Ornskoldsvik, Stringnis Stift och Umed. Darutdver har
overldggningar med kommuner och/eller myndigheter genomforts. Samtal kring
romska fragor har genomforts med Socialstyrelsen, Folkhélsoinstitutet, Skolverket
och Skolinspektionen.

Lénsstyrelsen har ockséd medverkat i genomforandet av konferenser och
utbildningstillfallen tillsammans med foretrddare for de romska grupperna och
bland annat med ett kvinnonéatverk respektive Romska Ungdomsférbundet

Lansstyrelsen har varit vird for studiebesok frén Norge och Finland rérande
romska fragor.

Lansstyrelsen har inom ramen for ett europeiskt samarbete "Together and Across”,
inom ESF Socialfonden, ldmnat en rapport om situationen for romer i Sverige samt
deltagit i moten i Cordoba, Brno och Plovdiv.

Delegationen for romska fragor har under sitt arbete tagit fram underlag till en
handbok om romska fragor i vuxenutbildningen och arbetslivet i samarbete med
ESF-projektet "Romano Z6r” 1 Uppsala kommun. Uppgiften att slutfora detta
arbete har 6verldmnats till Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen har inom uppdraget att “formedla kontakter mellan romska minoriteter
och myndigheter” tagit emot atskilliga samtal fran enskilda. Arenden har frimst
handlat om fragor och bemétande inom utbildning, socialtjanst, sjukvard och boende.
Behovet av insatser inom dessa omradden har under 20101 visat sig vara fortsatt stort,
bade strukturellt och nér det géller enskildas kontakter med samhéllet.

Slutsatser

For 2010 har medel omfattande 1 500 000 kr anvisats. Av dessa har 817 000 kr
anvants. Forst under senare delen av aret har verksamheten natt sin niva och ett
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antal projekt har bara hunnit igangséttas och kommer att fortsitta under 2011.
Léansstyrelsen bedomer dérfor att behovet av medel ar oforéndrat for 2011.

Detta uppdrag ér tillfalligt och géller fortsatt under 2011 i avvaktan pa vad regering
och riksdag fattar for beslut med anledning av betdnkandet "Romers ratt” (SOU
2010:55) fran Delegationen for romska fragor. Behovet av insatser har under 2010
visat sig fortsatt stort.
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Lansstyrelsen

Lansstyrelsen i Stockholm i samrad med Sametinget

Léansstyrelsen har tillsammans med Sametinget ett nationellt uppdrag att folja upp
den nya lag som trddde i kraft 1 januari 2010 om nationella minoriteter och deras
sprék. Lansstyrelsen har ansvar for det som ror de judiska, romska, sverigefinska
och tornedalska minoriteterna. Sametinget har ansvar for det som ror den samiska
minoriteten. Lansstyrelsen ska ocksé tillsammans med Sametinget samordna
arbetet for de minoritetspolitiska malen pé nationell niva.

Lansstyrelsen och Sametinget ska fordela statsbidrag enligt forordning (2009:1299)
till de kommuner som &r forvaltningsomraden och till de landsting och regioner, i
vilka dessa forvaltningsomrddeskommuner ingér. Lénsstyrelsen svarar for
forvaltningsomradena for finska och meénkieli.

Lénsstyrelsen och Sametinget ska arligen gora en samlad beddmning av hur lagen
efterlevs och rapportera detta till regeringen. Den forsta rapporten dverldmnas till
regeringen 22 februari 2011.

Lénsstyrelsen har dessutom tillsammans med Sametinget ett uppdrag att samman-
stdlla rapporter fran elva statliga myndigheter som fatt ett sirskilt trearigt uppdrag
av regeringen att redovisa och analysera sitt arbete med utgangspunkt fran de
minoritetspolitiska malen.

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Lansstyrelsen ska ocksa fordela statsbidrag (2005:765) till de nationella
minoriteternas riksorganisationer. Det giller sverigefinska, romska, tornedalska
och judiska riksorganisationer.

Lansstyrelsen har ocksa ett tillfalligt uppdrag att under en 6vergéngsperiod upprétt-
halla det ndtverksarbete som Delegationen for romska fragor utvecklat och ska
fungera som kontaktpunkt for romska fragor i forhéllande till myndigheter och den
romska minoriteten.

Den 1 januari 2010 inrittades enheten for minoritetsfragor under avdelningen for
social utveckling for att svara for Lansstyrelsens uppdrag. Enheten bestar av en
chef och fyra utvecklingsledare. Enheten var fullt bemannad forst i slutet av
april ménad.

Lénsstyrelsen har faststéllt och betalat ut statsbidrag om 31 625 000 kr till de
tjugoen kommuner och fem landsting/regioner i Mélardalen och Vistsverige som
tillhor forvaltningsomradena for finska och/eller meédnkieli. Statsbidraget dr avsett
att anvéndas till merkostnader som uppkommer i kommuner och landsting/regioner
med anledning av de réttigheter som enskilda har enligt lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak samt till atgirder for att stddja minoritetsspraken.
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Lansstyrelsen har under aret utbetalat 400 000 kr vardera till Sverigefinlindarnas
delegation och Svenska tornedalingarnas riksférbund (STR-T) for att stirka
sverigefinnars och tornedalingars samrad och dialog med kommunerna i
forvaltningsomraden for finska resp. meénkieli.

Under éret har samtliga 26 kommuner ingéende i forvaltningsomradena for finska
och/eller meénkieli besokts vid minst ett tillfille av medarbetare fran Lénsstyrelsen.

Under hosten har Lénsstyrelsen medverkat i Sametingets arbete att inrétta ett
sarskilt intranit p4 www.minoritet.se for anvandare i kommuner, landsting och
organisationer.

I borjan av aret tog Lansstyrelsen emot besok fran en arbetsgrupp pa myndighets-
niva i Finland och informerade om det nya uppdraget inom minoritetspolitiken.

Den 27 januari hogtidligholls Minnesdagen av Forintelsen pa Lansstyrelsen.
Personalen bjdds in att se forestdllningen ”Har du triffat Hitler?” Medverkade
gjorde Jovan Rajs frin Foreningen Forintelsens Overlevande tillsammans med
teatergruppen Team K. Romernas situation under Forintelsen uppmarksammades
sarskilt genom tal av Rosario Taikon fran Romani Glinda.

Under hosten har den norska ministern ansvarig for bland annat nationella
minoriteter besokt Lansstyrelsen for att fa information om den reformerade
minoritetspolitiken och arbete i Sverige med romska fragor.

Léansstyrelsen 6vertog 1 januari 2010 ansvaret for att fordela statsbidrag till
nationella minoriteters riksorganisationer. Elva riksorganisationer sokte bidrag for
2010. Bidrag beviljades fem organisationer med sammanlagt 4 600 000 kr.

Under aret har samrddsmoéten genomforts med foretridare for de sverigefinska,
judiska och tornedalska minoriteten.

Utover organiserade aktiviteter har Lansstyrelsen och Sametinget svarat for
omfattande stdd och information via bade telefon och e-post.

Léansstyrelsen och Sametinget har under ret traffats vid flera tillfallen for att
planera och analysera det gemensamma uppdraget att f6lja upp minoritetspolitiken.
I samordningssyfte har under hosten gemensamma videokonferenser héllits
varannan vecka med de bdda myndigheterna.

Slutsatser

Under 2010 har medel anvisats motsvarande 3 300 000 kr for Léansstyrelsens
administration av verksamheten. Av dessa har 1 930 000 kr anvénts. Skélet till
detta dr att enheten inte varit fullt bemannad under hela aret. For 2011 beddms
behovet motsvara anvisat anslag.

Vid ingangen till 2010 hade Lansstyrelsen ansvar for 23 kommuner och 5 lands-

ting 1 forvaltningsomradena for finska och meénkieli. Under aret har ytterligare
3 kommuner och en region tillkommit. I borjan av 2011 tillkom ytterligare
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6 kommuner och ett landsting. Bedomningen é&r att enheten maéste tillforas medel
for att kunna hantera ytterligare kommuner och landsting i férvaltningsomradena
for finska och meénkieli motsvarande ytterligare en tjanst pa heltid.
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Sametinget

Sametinget i samrad med Lansstyrelsen

Sametinget har tillsammans med Léansstyrelsen i Stockholm ett nationellt uppdrag att
folja upp den nya lag som trddde i kraft 1 januari 2010 om nationella minoriteter och
deras sprék. Sametinget har sérskilt ansvar for det som ror samer och det samiska
spréket. Lansstyrelsen har ansvar for det som ror de judiska, romska, sverigefinska
och tornedalska minoriteterna. Sametinget ska ocksa tillsammans med Lénsstyrelsen
samordna arbetet for de minoritetspolitiska méalen pé nationell niva.

Sametinget och Lénsstyrelsen ska fordela statsbidrag enligt forordning (2009:1299)
till de kommuner som dr forvaltningsomraden och till de landsting och regioner, i
vilka dessa forvaltningsomrddeskommuner ingar. Sametinget svarar for det
samiska forvaltningsomréadet.

En gemensam samlad beddmning ska arligen goras av hur lagen efterlevs och
rapportera detta till regeringen. Den forsta rapporten dverldmnas till regeringen
22 februari 2011.

Myndigheterna har dessutom tillsammans ett uppdrag att sammanstéilla rapporter
fran elva statliga myndigheter som fatt ett sérskilt tredrigt uppdrag av regeringen
att redovisa och analysera sitt arbete med utgangspunkt fran de minoritets-
politiska malen.

Under aret har Sametinget och Lénsstyrelsen tillsammans medverkat vid ett antal
seminarier, konferenser och andra utbildningstillfidllen om den reformerade
nationella minoritetspolitiken. Darutdver har stdd och information getts bade via
telefon och e-post.

Sametinget och Lénsstyrelsen har forutom gemensamma méten haft regelbundna
videokonferenser for att samordna, planera och analysera det gemensamma
uppdraget.

Sametinget

Sametinget har faststillt och betalat ut statsbidrag till de 17 kommuner och 4 lands-
ting som sedan 1 januari 2010 ingér i det samiska forvaltningsomradet. Under éret
tillkom ytterligare 1 kommun att ing4 i det samiska forvaltningsomradet. Aven till
denna kommun fordelades statsbidrag. Totalt fordelades under aret 17 375 000 kr 1
statsbidrag. I samband med utbetalning av statsbidrag informerades kommuner och
landsting om formerna for redovisning. Kompletterande anvisningar gick ut i slutet
av aret. Statsbidraget ar avsett att anvéndas till de merkostnader som uppkommer i
kommunen och landstinget med anledning av de réttigheter som enskilda har enligt
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak, och till atgirder for att stodja
anvandningen av samiska, meénkieli och finska.

Under 2010 har personal rekryterats till uppfoljningsarbetet, sprakcentrum-
verksamheten, och webbredaktor till hemsidan www.minoritet.se.
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I mars manad genomforde Sametinget en upptaktskonferens i Giron/Kiruna till
vilken foretradare for de kommuner och landsting som ingér i det samiska
forvaltningsomréadet inbjods. Syftet med konferensen var att ge information om den
nya lagen, vart uppfoljningsansvar, presentera sprakhandboken och mojliga
samiska samarbetspartners, mojliggora skapande av nya kontakter och nitverks-
bildande samt att ge tillfélle till erfarenhetsutbyte.

Samtliga 18 kommuner som ingér i forvaltningsomradena for samiska har under
aret besokts vid minst ett tillfdlle av Sametinget.

Anslaget pa 400 000 kr till verksamhet for att stidrka samers samrad och dialog med
kommunerna i forvaltningsomradet for det samiska spréket har under aret inte
forbrukats. For 2011 bedoms behovet motsvara anvisat anslag.

Sametinget har finansierat stdd till verksamhet som bedrivs av organisationer som
foretrader samer med 200 000 kronor.

Sametinget ska dven skapa och ansvara for en hemsida rérande de nationella
minoriteterna.

Sametinget 4r huvudman for tvd samiska sprakcentrum som ska bedriva verk-
samhet for att utveckla och stimulera till en 6kad anvédndning av de samiska
spraken.

I slutet av 2009 paborjade Sametinget sitt forberedelsearbete for att klara de
skyldigheter som den nya lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
stdller pa en myndighet. En kartldggning av personalens sprakkompetens genom-
fordes. Direfter togs en sprakpolicy fram, med instruktioner om hur efterfragad
sprakservice frdn allminheten ska hanteras. Personalen erbjods
kompetensutbildning i samiska under tva veckor.

Sametinget genomforde informationsmdten om lagen péa 18 platser fran
Karesuando i norr till Funésdalen i soder.

Sametinget har tagit fram en broschyr med information om sprakddd, tvasprakighet
och den nya lagen. Texten ar pa nord, lule- och sydsamiska samt pa svenska.
Broschyren har distribuerats till alla i Sametingets rostlangd.

Slutsatser

Sametinget disponerade 2 200 000 kr under &r 2010 till nationellt uppfoljnings-
ansvar. Utfallet 10-12-31 visar att Sametinget forbrukat 885 946 kr. Anledningen
till att inte hela anslaget anvénts dr att Sametinget inte haft full personalbemanning
for uppfoljningen. Under tiden 2010-01-01--08-31 motsvarar personalkostnader
mm. 50 procent anstillning for uppfoljningen samt 25 procent administrativ resurs.
Direfter utdkades anstéllningsformen till 100 procent for uppféljningen.
Sametinget avser att 2011 rekrytera ytterligare en heltidsanstilld for uppfoljnings-
uppdraget. For 2011 beddms behovet motsvara anvisat anslag.
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Hemsida om nationella minoriteter

Samiskt informationscentrum (SIC), som é&r en avdelning i Sametinget, har under
aret producerat information om och med de nationella minoriteterna pa4 hemsidan
www.minoritet.se.

Fran 1 januari 2010 har SIC ansvarat for uppdatering och utveckling av hemsidan.
Under SIC:s ledning har sidan utvecklats och héllits aktuell med hjalp av frilans-
skribenter och frilansfotografer. Malsattningen har varit att producera fyra aktuella
reportage/manad forutom renodlad myndighetsinformation och basmaterial om
minoriteterna. Dérutdver har hemsidan uppdaterats dagligen med hjélp av bland
annat en omvéarldsbevakningstjanst som www.minoritet.se delat med
WWW.Samer.se.

Under oktober-december har SIC ansvarat for produktion av ett Intranét kopplat till
minoritet.se. Intrandtets malgrupp ar kommunala och dvriga myndighetshand-
laggare som arbetar med nationella minoritetsfragor.

For att hélla en hog teknisk och pedagogisk niva uppdateras webbverktygen
kontinuerligt. Under 2010 har SIC utvecklat en ny webb-TV avdelning pa
minoritet.se.

Syftet med minoritet.se &r att 6ka ménniskors kunskap om de nationella minoriteter
samt att motverka fordomar. Hemsidan &r i det hir avseendet att betrakta som en
nationell kunskapskilla om de nationella minoriteterna.

Budgetanslaget 2010, for utveckling och underhéll av minoritet.se var 1 200 000 kr.
Verksamheten har under 2010 belastat budgeten med 915 615 kr. Anledningen till
att kostnaderna varit lagre 4n tillgéngligt anslag beror i huvudsak pa att Sametinget
inte har haft ndgon fast anstélld webbredaktdr. Ansvarig for minoritet.se har under
verksamhetsaret varit arbetsledaren pa Samiskt Informationscentrum. Det innebér
att frilansare nyttjats i hog grad (365 000 kr) medan de egna personalkostnaderna
belastat verksamheten med cirka 130 000 kr. For 2011 bedoms behovet motsvara
anvisat anslag.

Slutsats

Minoritet.se &r ett uppskattat och viktigt medium som vil uppfyller mélgruppens
Onskemaél i alla avseenden forutom sprékanvéandning. Under verksamhetsaret har
uppstillda mal definierade utifran regeringens uppdrag uppnétts.

Onskvirt hade dock varit om det funnits resurser for en flersprakig hemsida dér
de nationella minoritetsspraken synliggjorts som moderna och levande
kommunikationsmedel. For att minoritet.se ska kunna utvecklas till ett verktyg
for revitalisering av de nationella minoritetsspraken krévs det utokade
redaktionella resurser for bade dversittning och nyproduktion av texter pa de
nationella minoritetsspraken.
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Samiska sprakcentrum

Samiskt sprékcentrum har under det forsta éret orienterat sig vad géller behoven,
attityderna till de samiska spraken och revitalisering inom det samiska sambhéllet.

Samiskt sprakcentrum har haft kontakt och deltagit i méten med méanga av de nya
samiska forvaltningskommunerna. Det har handlat om allt fran att informera om
den nya lagen, om sprakrevitalisering och om spraksituationen, olika strategier for
att bygga upp tvaspréakliga forskolor till vilka sprakvarieteter som géller inom olika
omraden och vilka som kan vara aktuella som ldrare, forskolldrare och andra
resurspersoner.

Samiskt sprakcentrum har genomfort en kartldggning dver vilka lararresurser som
finns inom kommunerna i de samiska spraken samt vilka som idag arbetar som
spréklarare. En kartldggning har dven gjorts om vilka mdjliga resurser som
kommunerna innehar for att bedriva revitalisering pa det lokala planet.

Samiskt sprdkcentrum har samarbetat med ndgra andra samiska institutioner och
organisationer for att samordna, komplettera och effektivisera arbetet med att
revitalisera det samiska spraket.

Sprakcentrum har arrangerat Sprakcaféer i bdde Tirnaby och Ostersund dir endast
samiska ska talas.

En metodhandbok som &r &mnad till férdldrar och forskolor dir man belyser
olika metoder for samisk sprékrevitalisering inom forskolans verksamheter héller
pa att tas fram.

Sprékcentrum har tillsammans med SIC (Sametingets Informationscentrum)
sammanstallt ett informationsmaterial- samiskt sprakmaterial som ska distribueras
till forskolor.

Slutsats

Till samisk sprakcentrumverksamhet disponerar Sametinget 6 000 000 kr. Utfallet
2010-12-31 visar en forbrukning pé 4 733 992 kr. Av detta har 206 000 kr gatt till
den politiskt valda sprakkommittén och 500 000 kr har fordelats till sprakkurser i
samiska till Sametingets politiska partier.

Sametinget har under 2010 péborjat etableringen av samiska sprakcentrum i
Térnaby respektive Ostersund. I juni manad var fyra av fem medarbetare pa plats
och en gemensam verksamhetsplanering kunde da borja utformas. For 2011
beddms behovet motsvara anvisat anslag.
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Statsbidrag till nationella minoriteter

Sammanfattning

Statsbidraget till organisationer som foretrdder nationella minoriteter regleras 1
forordningen (2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter. For
verksamhetsaret 2010 uppgick statsbidraget till 4 600 000 kr som fordelades till
fem organisationer.

Bakgrund

Enligt regeringsbeslut den 26 november 2009 flyttades ansvaret for statsbidraget
till nationella minoriteter 6ver frain Ungdomsstyrelsen till Lansstyrelsen i
Stockholm. Beslutet bérjade gilla den 1 januari 2010. Overldmningen till
Lansstyrelsen dgde rum mitt under pagédende handldggningsprocess.

Fordelning av statsbidrag 2010

Enligt forordningen é&r syftet med bidraget att stddja och underlitta verksamheten
for de organisationer som foretrdder nationella minoriteter. Statsbidraget ar siledes
utformat som ett organisationsbidrag. Tanken med denna form av bidrag ar att det
finns ett egenvérde 1 att organisationerna finns och verkar, varfor det finns ett
relativt stort utrymme for fri anvindning av stodet. Detta kan jémforas med
projektbidrag som fordelas till sidrskilda &andamal och verksamheter som begrinsas
av tydligt angivna projektmal och tidsramar.

Regler och rutiner

Sista datum for ansdkan om statsbidrag for 2010 ars verksamhet var den 1 oktober
2009 och ansokningarna handlades av Ungdomsstyrelsen fram till &rsskiftet.
Myndigheten hade tagit fram ett antal policybestimmelser for hanteringen av
statsbidraget till nationella minoriteter.

Nér det géller forordningens villkor, att riksorganisationen ska ha bedrivit verk-
samhet i Sverige under minst tvé ar, begdrde Ungdomsstyrelsen registreringsbevis
fran Skattemyndigheten, av vilka organisationsnummer framgar. Ungdoms-
styrelsen hade dven utarbetat en definition av en bidragsgrundande lokalférening
eller avdelning.

Ungdomsstyrelsen genomforde ocksa fordjupade granskningar av bidrags-
underlagen for en del av de sokande. Myndigheten hade utarbetat en policy vid
beddmning av dessa granskningar.

Fordelningsnyckeln enligt forordningen &r tvadelad — en fast och en rorlig del. Enligt
regleringsbrevet for 2010 var det fasta beloppet satt till minst 700 000 kr per
nationell minoritet. Lansstyrelsen beslutade att den fasta delen for 2010 skulle uppga
till 700 000 kr per nationell minoritet och resterande medel berdknades efter antalet
lokalforeningar. For ovrigt utarbetade inte Lansstyrelsen ndgon policy utan utgick
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fran de regler och rutiner som Ungdomsstyrelsen utarbetat. Lansstyrelsen
expedierade sina beslut i mars 2010.

I juni 2010 tog Lansstyrelsen ett policybeslut for statsbidraget vilket kommer att
gélla for handlaggning och beslut av ansdkningar om statsbidrag for
verksamhetsaret 2011.

Fordelning av statsbidrag 2010

Statsbidraget for 2010 till nationella minoriteter uppgick till 4 600 000 kr. Av totalt
11 inkomna ansokningar beviljades 5 organisationer statsbidrag:

e Sverigefinska Riksforbundet - 1 903 425 kr

e Sverigefinldndarnas delegation - 350 000 kr

¢ Svenska Tornedalingars Riksforbund - Tornionlaaksolaiset - 736 986 kr
e Riksforbundet Romer i Europa - 810 959 kr

e Judiska Centralradet - 798 630 kr

Hantering av statsbidraget framover

Ungdomsstyrelsens erfarenheter visar att malgruppen har behov av information om
bidragets villkor samt stod i det forberedande arbetet som kravs av organisationer
for att kunna svara upp mot dessa villkor.

Infor arbetet med 2011 &rs statsbidrag upphandlade darfor Lansstyrelsen ett konsult-
stod avseende organisationernas arbete med ans6kningarna. Efter upphandling fick
Sensus studieforbund uppdraget och fran den 16 augusti fram till ans6knings-
periodens slut den 1 oktober erbjod Sensus stod och radgivning till de ansdkande
organisationerna. Inom den romska minoriteten hade Sensus kontakt med 7
organisationer. Inom minoriteten sverigefinnar gavs stod till 2 organisationer och i de
Ovriga minoriteterna (tornedalingar och judar) 1 organisation var. Sensus lamnade en
slutrapport av sitt arbete den 15 oktober dir de presenterar en analys av sitt utforda
arbete samt organisationernas efterfragade insatser framover.

Under 2010 har Lénsstyrelsen ocksé upphandlat en konsult for granskning och
kvalitetssidkring av ansokningar om statsbidrag for verksamhetsaret 2011. Elva
organisationer har inkommit med ansékningar och beslut kommer att fattas senast
den 31 mars 2011.
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