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Forord

Alla manniskor har ratt att vara som de ar, oaetgisk identitet!

Med detta material vill R6da Korset bidra till mikasl utsatthet och diskriminering
genom att férmedla kunskap och forstaelse. Det\mebarskilda insatser for att
jamstélla minoritetsgrupper och deras medlemmar magdritetsbefolkningen.
Varldens stater utvecklar och forstarker darfordslat genom lagstiftning och re-
surser. Men ocksa vi andra — enskilda och orgaaisat— behover verka for full
respekt for de manskliga rattigheterna! Ett sanehsdim ger skydd at manniskor i
utsatta situationer ar ett tryggare samhaélle fiér. al

Materialet har vaxt fram ur ett behov: Nar Rodasé&vbesoker skolor for att berét-
ta om manskliga rattigheter mots vi ofta av fragar romer och samer, men ocksa
om minoriteters villkor allmant. Med utgangspunkiei fragor som elever och lara-
re stallt, har materialet fatt sin form.

Internationella organ som FN och Europaradet geri§e upprepad och skarp
kritik med fokus p& samers och romers manskligagtiter. Materialet belyser
darfor deras situation sarskilt och kommer da itv@dolika rattsomraden. Regel-
verket och rattigheternas karaktar &r enhetligadiver, judar, tornedalingar och
sverigefinnar. Rattigheterna for urfolk, som regteav andra traktat &n minoritets-
rattigheter, gar folkrattsligt langre och har dastt sarskilt utrymme i materialet.
Det beskrivs dels i det utdkade kapitlet om samhels i andra relevanta kapitel.

Vi har just firat tio ar med Europaradskonventioreeoch med infoérandet av
svensk lagstiftning pa omradet. Det ar nu lage etecher omfattande material.
Alla barn i Sverige ska fa lara sig om de natianetinoriteterna och deras historia,
kultur och traditioner, men manga larare saknavajétbildning pa omradet och
det finns ocksa brist pa laromedel. Detta matéridlexibelt och tankt att kunna
anvandas av larare eller andra intresserade sgmtigoritetsforetradare.

Nationella minoriteter och urfolk — skydd och rgtteterbestar av en koftim

foljd av enbildserie medtalarstod, dar olika bilder tar upp olika omraden. Till
materialet hor ocksa dirdjupning med referenslista Serien kan anvandas i sin
helhet eller i urval utifran malgrupp och behovdVitveckling av materialet var
gymnasieskolan malgrupp.

Materialet har haft Erika N. Falck som redaktor.fErsta upplaga kom 2005. Vid
utvecklandet, som skett i samarbete med Alandsskrstitut, har Réda Korsets
folkrattsrad-givare Malin Greenhill och Dick Cloméredverkat. Petra Granholm
vid Alands Freds-institut som gjorde grundarbeiteftirdjupningsdelen 2009
medverkade ocksa vid 2011 ars uppdatering. Filmejoéd av Gunnar Fogelvik
och Eva Stina Sandling. Manga andra, inte minsiendrda grupper, har bistatt
med véardefulla rad och synpunkter.

| utbildningar samverkar Réda Korset ofta med f@dre for nationella minorite-
ter. D& brukar grunden laggas med detta materalas foljer ett méte med nagon
som beréattar ur ett personligt perspektiv om hiatdewultur och traditioner och hur
det kan vara att leva som same/rom/tornedaling/&cerige idag. Det &r ett dy-
namiskt satt att anvanda materialet som vi vilbreknendera! Kontakta oss garna
for tips och mer information, via var skolshitp://www.redcross.se/skolsajt/

Du &r ocksa valkommen med synpunkter som kan hiltledt forbattra materialet.
Materialet far anvandas och spridas fritt. TackHanvisning till Roda Korset.
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Inledning

Sverige har sedan 1999 atagit sig att skydda @chjé minori-
teterna och minoritetsspraken i landet genom catifingen av
Europaradets ramkonvention for skydd av nationeilaoriteter,
och stadgan for regionala och minoritetssprak.dme fationella
minoriteterna i Sverige ar samer, romer, judarrigeéinnar och
tornedalingar. Samerna &r dessutom urfolk i Svebgm
svenska regeringsformen sager att det samiskat$atich etnis-
ka, sprakliga och religiosa minoriteters mojlighettt behalla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv sianjas.

Denna férdjupning till utbildningsmaterialet om ioaiella mi-
noriteters och urfolks skydd och rattigheter i $ye@&ar upplagd
sa att utbildaren forst ska fa en bild av minoséyddets histo-
ria internationellt sett, for att forsta varfor dietns minoriteter i
varlden. Darefter klargdrs vad som ar en minoatdt ett urfolk
i allménhet. Situationen i Sverige angaende miatsjitolitik gas
igenom i kapitel 6. Darefter foljer en presentande natio-
nella minoriteterna i Sverige, med fokus pa sanskrromer
eftersom deras situation ar sarskilt sarbar oobnfidt for vanfo-
restaliningar och fordomar. Darfor finns &ven elxdgitel om
samernas rattigheter kopplade till renskotsel oohernas situa-
tion i Sverige. Tornedalingar, sverigefinnar octigupresente-
ras i kapitel 9, varefter det foér minoriteter sateala diskrimine-
ringsskyddet gas igenom i kapitel 10. | anslutrtitigrapitel 11
finns aven ett avsnitt om rasistiska ideologier telshygien”.
Pa de sista bilderna presenteras tre for minoriteyeket vikti-
ga rattigheter nagot mer utforligt: ratten till &py utbildning
och deltagande.

Trevlig lasning!

Luled/Tromsg 9.2.2011

Erika Nordvall Falck, Svenska Réda Korset
och Petra Granholm, Alands Fredsinstitut, petra@g@ea
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Kapitel 1:
Minoriteter — bakgrund

Det finns ingen minoritet utan en majoritet. Atta@n minoritet ar
sharare en situation an ett karaktarsdrag foo#kt f

Varfor har vi d& minoriteter, urfolk och majoriteieEuropa? Svaret
finns i statsbyggnadens och gransdragningarnasriaisDet politiska
konceptet om den moderna nationalstaten bestaatannen kultu-
rell och etnisk enhet) och stat (en politisk ochpitisk enhet) och
innebar att ett territoriums geografiska gransermanfaller med
folkets etniska och kulturella sammansattning r&tbodlat exempel
pa nationalstat ar t.ex. Island, i motsats tilhistoriska enheterna
Ottomanska imperiet, Osterrike-Ungern och Sovjeten.

Fran och med mitten av 1600-talet harskade i vésies principen att
ett politiskt samhalle skulle "&ga” ett visst teorium och bestamma
over dess invanares rattigheter och skyldighetechimed liberalis-
men i mitten av 1800-talet och imperiernas upplignippstod tanken
om "ett folk, en stat” — en nationalism som oftadgerade ett viktigt
faktum: att det pa staternas territorium fanns geupned olika natio-
nella, etniska, sprakliga och religitsa identitekeedsférdragen som
slots efter forsta varldskriget 1919-1923 byggdégién Stuart Mills
idéer om att regeringens granser skulle sammanfathnationalite-
tens granser for att undvika nya ktifetta fungerade som bekant inte
sarskilt bra, men &én idag bygger de konstituti@en@rundlagsenliga,
forfattningsenliga) ordningarna ofta pa konceptatrationalstaten. |
den europeiska kontexten anvands ordet "natiord ®dtm synonym
for "stat”.? Christina Johnsson konstaterar att nationalstatesiuter
minoriteter per definition fran det offentliga pktroch lagstiftandet,
pa grund av majoritetens dominans av den konstitatia ordningen.

For att illustrera gréansdragningarnas effekt kan nederera till ett
exempel som ligger oss valdigt nara, nadmligen §eeoch Finland.
Vid 2009 ars firande av markesaret var det en 8@@densam histo-
ria som firades. Sverige och Finland var fram1t808-1809 ars krig
en enda enhet, ett land med flera sprak. Effektevndenna gemen-
skap ser vi an idag, da Finlands tva officiellaagpir svenska och
finska, och 5,4 % av Finlands befolkning ar finlasnenskar. Det ar
da ocksa lattare att forsta att sverigefinnarnenéav Sveriges aldsta
minoriteter, och varfor tornedalingarna talar meélnken variant av
finska som ar erkant som eget sprak av Sverigeghiirsen drogs i
norr 1809 hamnade en del av den finsktalande hefujlen pa den
svenska sidan av gransén.

! Johnsson, 2002, s.69.

? |bid, s.73.

% Ibid, s.8.

* Regeringens proposition 1998/99:143, s.24.
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Det internationella skyddet for minoriteter stamsed Westfaliska
freden 1648, som avslutade det trettioariga kisget pagick i norra
Europa 1618-1648Fdre 1648 harskade principenius regio, eius
religio vilket innebér att den som behéarskar en regiotibamer dess
religion. Fram till 1815 handlade det existerandearitetsskyddet
framst om religiosa minoriteteDa var Europa indelat i det katolska
vast och det ortodoxa Ost. Sprak var inte allsiktigvfaktor.

Tiden fran 1648 till idag kan delasiifem perioder:

1. Westfaliska fredens 1648 fredsfordrag: Minoritet  s-
skydd ar en religionsfraga

Westfaliska freden introducerade idén om plural{smngfald) i en
stat. Efter Westfaliska freden var minoritetsfraff@mst en frdga om
religion, och religidsa minoriteters skydd skrews internationella
fordrag.

2. Wienkongressen 1815: Nu inkluderas ocksa etniska
minoriteter, inte bara religiosa

Wienkongressen 1815 drog upp de nya politiskargefter krigen
som foranletts av Napoleon, franska revolutiondmtygsk-romerska
rikets fall. Nu togs ocksa skyddet for etniska mitader i beaktande i
internationella férdrag, och principen amius regio eius religidor-
kastades.

3. Slutet av forsta varldskriget, Paris 1919: Etts  ystem for
minoritetsskydd infors i Europa

Fredsfordragen i Paris 1919 introducerade ett sy§be att skydda
vissa europeiska minoriteter under dvervakningetwngetablerade
Nationernas Forbund, d.v.s. FN:s foregangare. @ida Gverens-
kommelser for minoritetsskydd skapas. Europas spmékliga mino-
ritetskarta ar till stérsta delen resultatet awtbea imperiernas for-
vandling till nationalstater efter forsta varldglei. Den amerikanska
presidenten Woodrow Wilsons berdmda tal pa 14 murét1918
innehdll principen om folkens sjéalvbestdmmandesitin senare in-
kluderades i FN-stadgans forsta artikel.

4. Slutet av andra varldskriget, 1945: Férenta Nati  onerna
och Europaradet

Efter andra varldskriget grundades FN och Europrdtliroparadet
(Council of Europe, CoE) som idag har 47 medlentssgrundades
for att skydda och framja méanskliga rattigheter demokrati 6ver
hela den i 6st och vast uppdelade kontinenten.

5 Benedikter, 2008, s.21.
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5.  Berlinmuren 1989 - idag: Regionala och internationel-
la 6verenskommelser

Regionala och multilaterala fordrag for skydd awaoniteters och
urfolks rattigheter skapas.

Europas karta har alltsa ritas om manga gangerddl&tora imperier-
na som héarskade i Mellan- och Osteurfijppa forsta varldskriget
transformerades till nationalstater uppstod det goiglag ser som
Europas sprakliga och etniska karta. Christina sedm borjar sin
avhandlingNation States and Minority Rights: A Constitutiohalw
Analysismed ett citat om en kvinna som bott hela sitphven och
samma plats, men i olika lander.
Marta Molnér was born in 1913 in the town of Ungwaéthin the
region of Ruthenia in the Habsburg part of the tsthexisting
Habsburg Empire. In 1939, she and her family wereilbly
moved to Czechoslovakia. They stayed there duhiaditst years
of the Second World War until 1943, when they, tluthe events
of the war, ended up in Hungary. After the war 944, Marta be-
came a citizen of the Soviet Union, where she livedlife until
recently. Since 1990, she has resided in the U&r&me could
imagine that Marta has had a lot of experience froowving
around between different countries-and indeed sehhad such-
but not from actually moving, as she has never molMrta has
lived her entire life in the same town, Ungvaraserit is now
called in Ukrainian, Uzjgoro8.

Ett liknande citat fran mycket narmare hall komigedr detta:

Vart kok byggdes i Sverige, vardagsrummet i Rysslach sov-
rummet i Finland.

S4& beskriver Gun Toivonen fr@n Svartsmara pa Alanovarande
Finland sitt hus. Naturligtvis har huset alltidts{# samma plats.
Detta illustrerar det faktum att nationsgransee &t nagot som &ar
skrivet i sten. Alanningarna som under 600 &r lédde sig som
svenskar fick uppleva did under ryskt herravalde innan Nationernas
Forbund 1921 beslét att Aland skulle tillfalla Find d& Finland 1917
blev sjalvstandigt, men da med alandskt sjalvsbgtegarantier for

det svenska spraket, sedvanjorna och traditionerna.

Idag finns det inget land i Europa med mer an éw imdjon invanare
som inte har etniskainoriteter, fran nagra fa procent av befolkningen
i Grekland, Slovenien och Albanien till mer &n 30 Kettland, Mol-
davien, Makedonien, Estland och Montenegro. Romeisfi 28 stater
och tysktalande grupper i 22 stater dar tyskaaniefficiellt sprak’
Stater som Schweiz och Belgien ar stater med ftetderande folk™—

de olika grupperna ses inte som minoriteter avdémas regeringar.
Frankrike bygger pa en doktrin om statens odelttadui sélunda

® Johnsson, 2002, s.17.

" Benedikter, 2008, s.17.

8 Forsta paragrafen i Frankrikes konstitutiba:France est une République
indivisible, laique, démocratique et sociale.
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"finns inga nationella minoriteter i Frankrike”. B#mot erkanner
Frankrike att det finns regionala sprak, eller leliger”. Enligt fransk
lagstiftning finns alltsd inga minoriteter i Fraike medan den poli-
tiska realiteten ar en annan - ironiskt, efterscangka revolutionen
paborjade manniskorattsrorelsen i Europa.

Urfolkens situation skiljer sig fran minoriteterna& grund av de fak-
torer vi gar i genom under kapitel 3—4, men i pikat 6verlappar
deras behov varandra eftersom de delar upplevalseiskriminering
och marginalisering. Vad galler forklaringen titfolkens existens gar
den tillbaka till de folk som bebodde ett omradesfdet koloniserades
av andra folk. Urfolk véljer inte statstillhérigh&e har aldrig vandrat
in till en stats territorium. Staterna ar darentabkerade pa urfolkens
traditionella omraden. Se vidare kapitel 3—4.
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Kapitel 2:
Sedan kommer de efter... vem?

"Forst kom de efter kommunisterna, och jag protesie inte, for jag
var inte kommunist. Sedan kom de efter judarnajagiprotesterade
inte, for jag var inte jude. Sedan kom de eftekfia@ningsmedlem-
marna, och jag protesterade inte, for jag var ifaekforeningsmed-
lem. Sedan kom de efter katolikerna, och jag ptetade inte, for jag
var lutheran. Sedan kom de efter mig, och da falehsngen kvar som
kunde protestera.”

Citatet har aterfunnits i flera versioner, memisisprungliga form
tillskrivs det pastor Martin Niemdaller. Det hand@m hur Tysklands
intellektuella inte reagerade pa NazitysklandstigolNiemdiller sjalv
var en inte helt okontroversiell person, och cttaten tillskrivs ho-
nom har andrats beroende pa vem som anvant sigta@rigenom
speglar citatet varldspolitiken: Ordningen pa dédiida grupperna
och vilka som inkluderats varierar namligen. Blamhathar kommu-
nisterna uteslutits da texten citerats i USA, oatokker och indust-
rialister har tillkommit som offergrupper. | flev@rsioner placeras
dven judar som den forsta gruppdbetta forhallande illustrerar ocks&
synen pa Holocaust som enbart vissa gruppers éisatGrupper som
t.ex. homosexuella, handikappade och romer nanainig) ékcitatet
trots att ocksa de utsattes for forfoljelse.

Martin Niemdiller (1892—-1984) var en tysk teolog som 6verlevde koncent-
rationslagret i Dachau. Under forsta varldskriget hade han tjanstgjort
som overbefalhavare pa tyska kejserliga marinens ubatar, men lamnade
marinen efter kriget till forman for teologistudier. | valet 1924 rostade han
pa det nationalsocialistiska partiet, och som politiskt aktiv blev han en
foresprakare for nazismen. | sin egen kyrka, Bekannelsekyrkan, holl han
tal om hur nazismens laror och i synnerhet raslérorna kunde lankas till
kristendomen. Niemdiller motsatte sig dock Hitlers instéllning till religion,
t.ex. tyckte han att judar som konverterat till kristendom inte skulle skick-
as till koncentrationslager. Efter att bl.a. ha vittnat om att medlemmar i
Bekannelsekyrkan hade tillfangatagits av den hemliga polisen, arreste-
rades Martin Niemller sjalv 1937 av Gestapo.

Spartacus Educational: Martin Niemdller

® Martin Niemiiller Stiftung, 2007.
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Det faktum att folkmord begicks pa Europas romér jodar ar viktigt
aven da man talar om de nationella minoritete/®aerige. Manga av
attlingarna till de nu levande judarn8verige flydde undan Hitlers
judeutrotning till Sverige fran Centraleuropa, noeksa frarDan-
mark och Norge. Romernas forintelse gloms ofta Bamnan talar om
andra varldskriget. Bara under en enda natt, deriZgenarnatten” i
Auschwitz-Birkenau den 2—3 augusti 1944, gasadas@iner och
sinti,° mellan 2 885 och 6 000 personer, i det lokalazdenarfamil-
jelagret ihjal.

Mellan &ren 1933-1945 d& den nazistiska regimen hade makten i Tysk-
land forfoljdes och mérdades miljontals méanniskor, bland dem romer,
judar, funktionshindrade, sovjetiska krigsfangar, polacker, serber och
andra slaver. Homosexuella, politiska meningsmotstandare och Jehovas
vittnen var andra utsatta grupper. Olika grupper utsattes for olika typer
av atgarder, och politiken var ocksé olika beroende pa var i Europa man
bodde.

Forum for levande historia: Forintelsen, ett av historiens varsta folkmord

Det &r viktigt att kanna till att inte heller Intextionella R6dakors-
kommittén (ICRC) gjorde allt som stod i organisagas makt for att
andra handelseforloppet. Man trodde inte att ofifgirfbrdomande
skulle tjana nagot till for att forbattra situatenfor de forfoljda, och
man ville inte forvarra Schweiz relationer till egfoérande staterna.
ICRC hade delegater stationerade i Tyskland, otladmades at
dem att forsoka paverka myndigheterna, men i ghkakthade dessa
delegater ingen tillgang till maktens korridoreetar inte forran i
slutet av kriget som ICRC:s ledning gjorde forstikpaverka myn-
digheterna i Tredje riket. Detta ar ndgot som finoganisationens
minne. Idag goér man allt man kan fér att férhinfieaa folkmord™*
och vill ocksd med detta hedra offren fran andrédgériget.

| FN:s generalférsamlingsresolution 96 (1) 11.12.194@&efinieras
folkmord somférnekandet av hela folkgruppers rétt att leveorn-
vention den 9 december 1948 om férebyggande och tvefning
av brottet folkmord (genocidé (folkmordskonventionen), finns den
juridiska definitionen (artikel 2):
foljande garningar forovad i avsikt att helt eltkrlvis forinta en
nationell, etnisk, rasmassigt bestamd eller redigjtupp sdsom
sadan namligen
Att déda medlemmar ur gruppen
Att tillfoga medlemmar ur gruppen svar kroppslitgekjalslig
skada

19 Sinti ar en folkgrupp som &r besléktad med rolNamnet siags harstamma
fran provinsen Sindh i Indien, darifran bade romeh sinti utvandrade. Sinti
aterfinns till stora delar i Tyskland.

' |CRC:s forsamling, 2007.
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Att uppsatligen patvinga gruppen levnadsvillkomséro avsedda
att medfora dess fysiska undergang helt eller delvi

Att genomfora atgarder, som aro avsedda att forhifittelser
inom gruppen

Att med vald dverféra barn fran gruppen till anmggopp.

Definitionen och konventionen galler saval i fredsm i krigstid
(artikel 1). Sverige ratificerade konventionen 19&2t efter att den
tratt ikraft internationellt. | den svenska lagen straff for folkmord
1964:169 finns bestdammelserna fran konventionen.

Fran Moses till Romstadgan

1200-talet f.Kr.: Man kan séga att ett av historiens forsta folkmord
beskrivs i fiarde Moseboken, 31:a kapitlet, da Gathller Moses att
uppmana sitt folk att doda midjaniterna: "De tagau# Midjan, sa
som Herren hade befallt Mose, och de dodade altaaligt kon.
Forutom alla andra som draptes dodade de ocksadij@nitiska
kungarna, Evi, Rekem, Sur, Hur och Reva, de fenjamitiska kung-
arna. De hogg ocksa ner Bileam, Beors son. Midjamits kvinnor
och barn togs till fanga av israeliterna, och dhagdjur, all boskap
och all egendom tog de fran midjaniterna som bAdie. stader dar
midjaniterna bodde bréande de ner, liksom alladgé#t. De tog med
sig allt rovat gods och allt byte av ménniskor bolskap och forde
detta till Mose, prasten Elasar och israeliternasighet i lagret pa
Moabs hedar vid Jordan, mitt emot Jeriko — fangdsgiet och allt
révat gods.”

1915:1,5 miljoner armenier i det davarande Osmansleat ridrdas.
De flesta historiker &r 6verens om att det varrfadkd, men Turkiet
och de turkiska historikerna erkanner det fortfdmimte som folk-
mord!?

1975-79 1,7 miljoner ménniskor dédas i Kambodja under &6d
Khmerernas valde. Det &r oklart om det kategorsseoen folkmord
eller inte eftersom folkmordsdefinitionen inte inéderar politiska

grupper.

1994 Rwanda — ett uppskattat antal pa 800 000 pergilhgirande
tutsi mordas, oftast med enkla machetes, tillsansmaed de hutuer
som inte atlyder propagandaradions uppmaning offiyitt gravar-
na” - Internationella krigsforbrytartribunalen for Rwan@iCTR)
grundas i Arusha, Tanzania, och de grovsta foéromgtdoms

1995: Srebrenica — bosnienserbiska armén moérdar ca-780000
bosniska muslimer av manligt k& inrattande av den internationella
krigsforbrytartribunalen for det forna Jugoslavig@TY) i Haag

12 Eorum for levande historia, 2010.
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1998: Romstadgans undertecknageden internationella brottmals-
domstolen i Haagdlfternational Criminal Court, ICEetableras?
Enligt stadgan har domstolen ratt att utreda ochalfiljande férbry-
telser (d.v.s. domstolens s kallade jurisdiktiéolkmord, krigsfor-
brytelser och brott mot méanskligheten begangna dée 1 juli
2002,

2004->: Darfur, Sudan. Ett konkret exempel pa ICC:s flikison ar
nar aklagaren for domstolen utfardade arresteridgsga presiden-
ten i Darfur som anklagas for folkmord, brott maimakligheten och
krigsforbrytelser i Darfur. Om det massiva dédandarfur utgor ett
folkmord har varit omtvistat — ar 2004 fastslogeanFN utsand ex-
pertgrupp att de atgarder som vidtagits mot deskangrupperna i
omradet dittills inte utgjorde folkmord. Om handelsa i Darfur ar ett
folkmord tvingas det internationella samfundetagjitra, och darfor ar
begreppet kansligt att anvanda for FN. Beroendatg@ngen i ratte-
géngen® mot president Bashir kan detta komma att klargérels da
kan FN forsattas i en knepig situation.

For lararhandledning pa temat folkmord, se Forum for
levande historiaMinnesdagsprojekt 2008: Vad ar folkmord? Ett 1a-
rarmaterial fran Forum for levande histori&orfattare: Gorrel Espe-
lund, Andreas Karlsson. Ladda nenpé&w.levandehistoria.se

13 Fér mer information om domstolen och romstadgariéi internationella
brottmalsdomstolen, se http://www.un.org/law/icdém.html.

1 En forbrytelse som domstolen ocksa ska kunna utebaloma ar brott
mot freden. An s& lange har man dock inte kunnatsignom en definition.

15 Fér en dverblick av dagslaget i det aktuella falle internationella
brottmalsdomstolens hemsida, Ca$e Prosecutor v. Omar Hassan Ahmad
Al Bashir.
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Kapitel 3: Varfor ar det sa viktigt
att skydda urfolks och minorite-
ters rattigheter?

Efter andra varldskrigets fasor har vi pa det eeisha omradet,

framst genom Europaradet och dess oigampeiska domstolen for
manskliga rattigheter (Europadomstolen), utvecklat en standard for
minoritetsskydd i form av konventioner, policyinstient, samarbete,
institutioner och kampanijéf.

Lanken mellan minoritetsskydd och fredsfragor teras tydligt genom
en direkt jamforelse med situationen i Sydasi@ydasien finns inte ett
enda land som inte har problem med interna mitsuitgoror-’ Postko-
loniala stater som Indien, Pakistan och Bangladeblem for manga
etniska, religidsa och kast-minoriteter. Dettadakiblev mycket politiskt
kansligt under den koloniala administrationen celfidffande konstitu-
tionella processerna. Minoriteternas behov ochriinglar togs inte till-
vara, vilket har medfort att manga minoritetsgrugifinner sig i en
situation dar fattigdom och sarbarhet dominerasshibjda minoritets-
grupper och ojamlikhet har lett till vald och upprgtt exempel pa detta
ar det maoistiska upproret i Nepal, dar ojamlikiegs regionala, etnis-
ka, urbana-rurala och klasskiljelinjer varit gragpifor valdsam konflikt.
Konflikthardar som den islamiska republiken Pakistar en grundlag
som diskriminerar de manga olika minoriteter sonaléa bestar av, i
synnerhet ahmadias och icke-islamiska gruppet.e®as inbordeskrig
bottnade i orattvisor for tamilerna. "Sinhala orbglicyn pa Sri Lanka
under 1970-talet var ett av startskotten for fa@ket av den tamilska
minoriteten i Sri Lanka. Singhalerna ar majoritaipgen som fortfaran-
de har makten i Sri Lanka. Policyn innebar atgade grundlagsskydd
for minoriteter togs bort och tamiler fick i praé¢in samre chanser an
singhalerna att komma in pa universitet och utsédtten for valdsamma
attacker. Tamilska politiska partier orienteradgrser och mer mot mili-
tantism, som gruppdriberation Tigers of Tamil Eelaifb TTE) &r kénd
for. Konflikten mellan den singahal-dominerade reggen och de tam-
ilska tigrarna har resulterat i att en miljon m&kor ha flytt och 65 000
dodaté®. Inget land i Sydasien erkanner urfolk pa sitittmium.

Ett annat exempel &r sammanstétningarna mellarsisie sdkerhets-
styrkor och medlemmar av uigurminoriteten i Xingaprovinsen
under 2009. Enligt organisationbfinority Rights Group Internatio-
nal (MRG)har oroligheterna sina rétter i artionden av fgkroch
diskriminering, speciellt ifrdga om politiskt degende, religiésa och
kulturella rattigheter samt markréattigheter for dggéminstone 8,6 mil-
joner stora minoriteten som till stérsta delen Ingiei sig till den sun-
nimuslimska tron. Uigurerna ar ocksa missnojda brésten pa un-

16 Se vidare Europaradets hemsida, http://www.cde.int
17 Manchanda, 2006, s.27.
¥ MRG, n.d.
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dervisning i minoritetens sprak och kravet pa saadkinesiska i un-
dervisning och arbetsliv trots att uigurerna amjanitet i omradet dar
de bor. MRG har kritiserat de kinesiska myndighedeitr att de be-
handlar etniska minoriteters missnéje som sociadgheter som bor
undertryckas, istéllet for att ta itu med rotehgioblemen®

Historiskt sett har negligerandet av minoritetéisigheter lett till
storskaliga interna och internationella konflikt&urr beskriver orsa-
kerna till skiljelinjerna mellan privilegierade nariteter, dominanta
grupper och fortryckta minoriteter genom fyra histka processer,
namligen erdvring, statsbyggnad, migration och ekaisk utveck-
ling.?° Varje folk som etablerat ett imperium eller en mwdstat gjor-
de detta pa svagare gruppers bekostnad. Ett Isist@iempel ar eu-
ropéernas erbvring av Amerika och Australasien madsakrer och
slaveri av urfolken. Gurrs omfattande studie i ptlitiska konflikter
fran 1990-talet visade pa tva olika dynamiker sosaktill att vissa
grupper gor uppror inom en stat, ndmligen att (lpgen vill sékra
och skydda sin identitet eller att (2) gruppen krawer vittgdende
rattigheter inom en stat snarare an uttréde ur@iskriminering ge-
nererar krav p@olitiska och ekonomiska réattigheter, och kultuxell
skillnader leder till krav p& sociala och kultusetbittighetef!

Aven om manskliga rattigheter ar "universella, gftarliga och odel-
bara” ar villkoren for minoritetens och majoriteseftnjutande av
dessa rattigheter olika &ven utan diskrimineraraheavattvis stats-
praxis. Det ligger i minoritet-majoritetsrelatiorsenatur att den ar
asymmetrisk. Detta blir tydligt t.ex. genom atttsspraket ofta bara ar
majoritetens sprak, och darigenom finns det etirtigt stod for spra-
kets utveckling, medan minoritetens sprak behoaeskit skydd for
sin fortlevnad’?

Inom manskorattssystemet finns sarskilt skydd d&&eandra sarbara
grupper — kvinnor, barn, personer med funktionsagdg, gastarbe-
tare och sa vidare. Den sarskilda sarbarheten iftoriteter galler
saval i krigstid som i fredstid. Den pagaende k&teh i Colombia
inkréktar gang pa gang pa urfolkens territoriuntketileder till att
manga urfolks liv spills i korselden mellan dedaride parterna. Ur-
folken sjalva beskriver situationen likvardig meéten medlem av ett
urfolk dor var 72:a timme. Situationen &r nu sdiskiatt urfolken har
beslutat att ta saken i egha hander och utbildaoésstyrka som en-
bart bestar av medlemmar av urfolk for att skyddasgilva®

Sia Spiliopoulou Akermark ger fyra motiveringar sdittfardigar det
internationella minoritetsskyddet och som aterspegyanstaende dis-
kussion. Motiveringarna dred och sékerhet, mansklig vardigheil-
tur samt demokratiskt deltagandehdemokratisk pluralismDe forsta

19 MRG, 2009b.

20 Gurr, 1993, s.34.

21 |bid., s.316.

22 Manchanda, 2006, s.9.
2 MRG, 2009a.
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tre grunderna for rattfardigande aterfanns i Natioas férbunds system
for minoritetsskydd. Den fjarde grunden ar den senansatspunkten
for minoritetsskydd, dar malet &r att forverkligaaktivt samhallsmed-
borgarskap hos personer som tillhér minoritetenri2eansats aterfinns
i dokument om minoriteters rétt till deltagarfde.

Enligt Spiliopoulou Akermark kan lanken mellan miietsrattigheter
och fred spéras l&ngt tillbaka i historiémed tanke p& hur ofta man
har inkluderat bestammelser om minoritetsskydddsfordrag. Ett
exempel ar Osnabrickfordraget som ar huvudfordindd Westfa-
liska fredférhandlingarna. Sékerhetskonceptet agemjerar freds-
konceptet i de viktigaste internationella dokumanten av de vikti-
gaste uppgifterna for folkratten ar att forsvaed&n och reglera kri-
gen, och genom de internationella dokumenten framg&oncepten
om fred och sakerhet kompletterar varandra i octi atedet man vill
uppna inte bara ar en franvaro av krig och konfliien aven en fran-
varo av hot.

Den andra motiveringsgrunden enligt Spiliopoulowedkark &r
manskliga rattigheter som bestammelser till skyifdien individuella
manskliga vardigheten. Mansklig vardighet kan ses en réatt till
sjalvbevarelse och sjalvférverkligande, vilket kigspsamman med
den tredje motiveringsgrunden, d.v.s. att en miatwikultur i sig
sjalv ar vard att skydda. Det kanske starkastenoest etablerade
skyddet som aterspeglar denna tankegang ar a2fikiedonventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter(MP-konventionerff
som handlar om skydd fér minoriteters kulturelkigiosa och sprak-
liga 6verlevnad.

| systemet under Nationernas Forbunds och den pemte domsto-
leng” tid balanserades rattsliga och politiska metodeaft betona
vikten av att minoriteters kulturella identitet laeas, samtidigt som
man skyddade individuella medlemmar av minoritetein sdkrade
freden. | FN-systemet har man istallet lagt alvikhpa skyddet av
den individuella manskliga vardigheten. Genom aenalgt av kon-
ventioner som den europeiska sprakstadgan harmoam Europara-
det visat pa lanken mellan méansklig vardighet dtarvatt behalla
minoritetskulturer som sddaf¥likasa betonas ett brett spektrum av
asikter i samhallsdebatten vilket tydliggors soguanent for minori-
tetsskydd genom Europeiska domstolen fér manskéigegheters
avgorander?

24 gpiliopoulou Akermark, 2007/8, s.17.

% Enligt Spiliopoulou Akermark bérjar denna tidsénjid reformationen.
Spiliopoulou Akermark, 1997, s.609.

%6 Internationell konvention om medborgerliga ochitisia rattigheter.
Antagen 16.12.1966, tradde i kraft 23.3.1976.

2" Den permanenta domstoldPefmanent Court of International Justjce
etablerades genom Nationernas Férbunds stadgaaodtiregangaren till
FN:s Internationella domstol i Haag. Permanentasiolan forblev alltsa
inte permanent, den inrattades 1922 och upplo946. 1

28 gpjliopoulou Akermark, 1997, s.83.

2 gpiliopoulou Akermark, 2007/8, s.17.
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Kapitel 4 —5: Vad ar en "minoritet™?
Vad ar ett "urfolk”?

Vad ar en minoritet?

Inom folkratten rader ingen konsensus om defingioav begreppet
minoriteter, men det rader enighet om tva centatarier. Det forsta,
objektiva, kriteriet handlar om gruppesterlek— i numerart underla-
ge — ochkaraktar— i en nationellt icke-dominant situation och med
exempelvis etniska, sprakliga och/eller religicasaktaristika som
skilier dem fran resten av befolkningen. Det andubjektiva, kriteri-
et anger att gruppens medlemmar mé&étea sigsom en del av den-
na minoritet och direkt eller indirekt uttrycka itja bevara sin sarart.

Det finns manga olika slags minoriteter, till exaerhptniska, religiosa
och sexuella minoriteter. Bland etniska minoritétens dels grupper
som funnits i landet under lang tid, dels grupmen $iar invandrat
forhallandevis nyligen.

Det ar viktigt att minnas att vilka grupper somi érinoritetsstallning i
ett samhélle &ndras over tid!

Det minoritetsbegrepp soRN:s kommitté for de manskliga rattig-
heterna (MR-kommittén) anvander ar vidare an begrepaeionell
minoriteti Europaradets ramkonvention for skydd av nationella
minoriteter (ramkonventionen), och omfattar &ven nyanlandaomin
teter utan hansyn till medborgarskap, vilket blandat framgar av
tolkningsforeskrifterna 1994 fran MR-kommittén, sonervakar ef-
terlevnaden av MP-konventionen.

Forenklat sett &r den svenska uppfattningen deviah:som utmarker
de nationella minoriteterna specifikt och i foraalle till andra etnis-
ka minoriteter &r att de har befolkat landet uréieg tid, och deras
kulturer utgor en levande del av det svenska sdattuih vart ge-
mensamma svenska kulturafv.

Ramkonventionen slar i sin tredje artikel fast att:
Var och en som tillhdr en nationell minoritet skadl ratt att fritt

vélja att behandlas eller inte behandlas som sadarngen nack-
del skall félja av detta val...

Det finns i ramkonventionen inget faststéllandes@wm som tillhor en
nationell minoritet, men for en individ som enlighdets bestammel-
ser tillhor en nationell minoritet finns alltsa sttbjektivt val, inte ett
tvang, att definieras som nationell minoritet.

Ett erkannande av nationella minoriteter far irtestatiskt. S& har
motiverar t.ex. Finland i sin statsrappbrinder ramkonventionen for

30 Regeringens proposition 2008/09:158, s.14.

31 De stater som ratificerar ramkonventionen foérbirgig ocksa att
regelbundet rapportera till Europaradet om detonatia genomforandet av
bestammelserna.
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skydd av nationella minoriteter att man har undwaki ange vilka

grupper som avses:
Da ramkonventionen satts i kraft i Finland har rearellertid inte
for avsikt att avgransa tillampningsomradet salettutesluter
framtida minoritetsgruppevilket vissa stater har gjort i samband
med undertecknandet eller ratificering&m. sadan avgransning
vore problematisk bl.a. av den anledningen attadkid skulle
forutsatta nya uppdaterade forklaringar da forinééma eventu-
ellt &ndras. Dessutom bdr man ytterligare uppmaénksa att upp-
komsten av minoriteter ar ett faktum som ar narkrfippat med
individens ratt att sjalv definiera sin identifét.

Karnan i den definitionsdoktrin som utvecklats unde senaste aren
kan sammanfattas enligt foljande:

En minoritet ar en icke-dominant, institutionalsemgrupp som
delar en kulturell identitet som den énskar bevara.

Den institutionaliserade aspekten innebar att geagpar en sarskild
inre struktur och en varaktighet 6ver tiden. Détigia har ar inte de-
finitionen i sig, utan att forsta utvecklingen skiissionen mot en
minoritetsdefinition - bort fran rasmassiga ochiska kriterier mot en
definition som innefattar en gemensam kultur ockkan att bibehalla
en gemensam identit&tRamkonventionen och kriterierna for rostratt
i sametingsval har bidragit till betoningen av debjektiva aspekten,
sjalvidentifikationen.

Ofta ar minoritetsgruppen i en position som godatt ar speciellt
sarbar och utsatt for diskriminering. Att grupp&a sara i numerart
underlage stammer inte in pa alla fall. Under dmadti Sydafrika
styrde de vita, som var farre till antalet, éversdtarta som var i be-
folkningsmajoritet men anda inte i en politiskt doant situation utan
snarare i en minoritetsstallning. Detta forhallabdekrivs ocksa som
de facto-minoritet. Situationen i Kosova pa 198€h 60-talen vad
géller relationen mellan de serbiska och albansippgrna visar ock-
sa att minoritets-majoritets-forhallandet inteidlkr sjalvklart.

De manskliga rattigheterna tillkommer individen,mrean talar ocksa
om kollektiva rattigheter eller grupprattighetelkeai & mycket bety-
delsefulla fér minoriteter och urfolk:

Grupprattigheter for minoriteter och ursprungsfatikndédvandiga
for att sakerstélla ett antal rattigheter, blandamétten till kultur,
mark och autonomi, eller for att i andra avseentiama sig de
forhallanden som majoriteten lever under, atttill@nskilda indi-
vider att dra nytta av gruppens styrka och att détte gruppers
interaktion med staterna déar de bor och med intiermella orga-
nisationerOm dessa minoriteter och ursprungsfolk forvagras
grupprattigheter och formansbehandling kommer diskrerande
monster att bestd och de kommer inte att atnjutagkiigga rattig-
heter pa lika villkor® (forfattarens kursivering)

32 RP 107/1997.

33 Spiliopoulou Akermark, 1997, s.96.
34 |bid, s.296.

35 Alfredsson, SOU 2005:79, s.41.
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Sarskilda insatser for allas lika rattigheter

Vad behovs for att alla ska uppna de méanskligaghiterna? Det ar
inte sjalvklart att ett demokratiskt system visanstaelse for minorite-
ters behov. En mycket stor del av de sarskildadbastelserna for
minoriteter och urfolk handlar om insatser foradth ska fa samma
rattigheter bade rattsligt och i praktiken. Forjamstalla minoritets-
grupperna och deras medlemmar med majoritetsbéfigkn behdvs
sarskilda insatser. Det ar inte att betrakta samil@gier utan grundas
i bestammelsen om lika rattigheter och icke-diskmiring>®

Minoriteters rattigheter ar politiskt sett en mytkanslig fraga. Den
handlar i grund och botten om balansen mellan Gittefdet av staten
och pluralismen i samhéllet. Det betyder att grupjpdikheter maste
accepteras samtidigt som det kravs en sammanhalindktur som
samtliga grupper enats om.

Vad ar ett urfolk?

FN:s fackorgannternationella arbetarorganisationen (ILO) har
utarbetat en konvention om urfolks réattigheter ragdntal bestam-
melser och ataganden till skydd for urfolk. Artikeb ilLO-
konvention nummer 169 om ursprungsfolk och stamfolk sjélv-
standiga staterfr&n 1989" (hadanefter ILO 169) definierar begrep-
pet ursprungsfolk eller urfolk:

Folk i sjalvstandiga stater... som anses som ungfiga pa grund

av att de harstammar fran de folk som bebodde taitde en

geografisk region som landet hor till d& erovritigrekolonisation

skedde eller da de nuvarande statsgranserna lsieslafgna och

som, oavsett deras rattsliga stallning, har bibi¢ladia eller en del

av sina egna sociala, ekonomiska, kulturella odhigi@ institu-

tioner.

ILO:s definition innefattar enbart objektiva kriier som t.ex. bérd
och sprak, medan en annan ofta citerad definitetorar urfolkens
egen uppfattning, d.v.s. de subjektiva 5 kritegemen definitionen
harstammar fran den davarande specialrapportd¥hinsi underkom-
mission for férebyggande av diskriminering och miteisskyddJosé
R. Martinez Cobo och hans omfattai@tady of the Problem of Disc-
rimination Against Indigenous PopulatiaffsDefinitionen beaktar
kriterier som sjalvidentifikation och accepteramaem gruppen for att
ge urfolken en suveran rattighet att bestimma vamlsr till dem
utan extern inblandning.

Sametingets sprakhandbok beskriver hur synen pkurtternatio-
nellt har gatt igenom olika faser i ett historipkirspektiv: Fran att ha
nedvarderats som "infédingar” och som tillh6randgdtiska kultu-

% Alfredsson, 2005, ss.35-36.

%7 Fran ILO:s databas ILOLEX nas bade konventionstekt
ratifikationslista.

38 Martinez Cobo, 1986.
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rer” och bemétts med formyndarattityd langt in @8Q-talet, via en
period av assimilations- och integrationsstravarmtegmatt atgarder
mot diskriminering sattes in, till att under senaréanda i ett varde-
sattande av urfolkens kulturella séarart med sjéidtining och sérbe-
handling som viktiga politiska instrument.

Benamning

Sager man urfolk, ursprungsfolk, urbefolkning ellesprungsbefolk-
ning? | allmanhet har regeringar tidigare foredratfianvéanda sig av
termen "befolkning” for att dra en skiljelinje tilblks ratt till sjalvbe-
stammandé? medan urfolken sjélva betonar att de &r "folk”t Bens
alltsa en ideologisk skillnad. Féregangaren tilDIL69, konvention nr
107, anvande termendigenous populationsiedan den senare kon-
ventionen anvandendigenous peopleKonvention nr 169 innehaller
samtidigt en forsékran i artikel 1.3 att ternpaopled konventionen
inte innebar de folkrattsliga rattigheter som euetit forknippas med
termen pa ett mer allmant plan.

Den svenska regeringen liksom Svenska Roda Kocsetnmdern
svensk lagtext anvander begreppet "urfolk”, soray@ronymt med
"ursprungsfolk”. Begreppen "urbefolkning” eller "sprungsbefolk-
ning” har lagre relevans i rattsliga sammanhangegreppet ska ha
barighet pa "folk”, inte pa "befolka”.

Urfolk ocksa nationella minoriteter

Urfolk &r ofta en minoritet inom en nation och ldénaven aberopa
minoritetsrattigheter. For att ha tillgang till roiitetsrattigheter kravs
det att befolkningsgruppen i fraga faktiskt ar eénaritet. For manga
urfolk i varlden &r detta inte en acceptabel débni De ser inte sig
sjalva som en minoritet, eftersom de eller dera@idi@r besatt landet
som senare koloniserades av andra. MR-kommittéfobadetta defi-
nitionsproblem genom att faststélla att urfolk @menoritet gentemot
staten som ratificerat konventionen och darfor &mjuta minoritets-
rattigheter. Fragestallningen blir aktuell blandaini samband med
MP-konventionens artiklar 1 och 27 samt ramkon\zeTan.

Rattigheternas karaktar for minoriteter respektive
urfolk

Med tanke pa behoven hos urfolk respektive mintaitear rattighe-
terna olika karaktar.

39 EN-stadgan slar fast principen om folkens sjaltdmesnanderétt i artikel 1:
Forenta Nationernas andamal &ro:

... att mellan nationerna utveckla vanskapligaifiblser, grundade pa
aktning for principen om folkens lika rattigheterhosjalvbestammanderatt
samt vidtaga andra lampliga atgéarder for att baféstldsfreden.
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URMINNES HAVD i
1734 ars Jordabalk:
Det ar urminnes havd:
dar man nagon fast
egendom eller rattighet
i s& lang tid okvald och
obehindrad besuttit,
nyttjat och brukat ha-
ver, att ingen minns,
eller av sann sago vet,
huru hans forfader,
eller fangesman forst
dartill komme &ro.



Rattigheter for minoriteter ar inriktade pa deltad@ och lika rattighe-
ter i samhallet som 6vriga grupper. En skillnadlareurfolks och
minoriteters rattigheter ar att urfolkens rattighiedfta handlar mer om
atergaldande av historiska krankningfairsynnerhet ifrdga om mark-
rattigheter. Rattigheter for urfolk utgar fran gpes ratt till land och
naturresurser i omraden dar de lever. Har finndilerkt koppling till
ett urfolks starka beroende av omradet och milfalitgang till landet
och naturresurserna &r en forutsattning for urtslkertsatta existens.
Rattigheterna beror ocksa sjalvbestammande.

Folkrattsligt gar regelverket for urfolk langre fim 6vriga minoritets-
grupper i ett land.

EXEMPEL: Norge har ratificerat ramkonventionen 1999. Avendaen
norska regeringen anser att de norska samernardinenitet enligt
folkratten, har sametinget i Norggilvt forklarat att det inte anser
ramkonventionen gélla foér samer, eftersom sameymawsfolk har
mer vittgdende juridiska och politiska rattighegenom ratificeringen
av ILO 169" &n de som ramkonventionen §&ben norska regering-
en foljer sametingets 6nskan och behandlar inteszari sin stats-
rapport till kommittén som formellt granskar Norgdterlevnad av
ramkonventionen. Istallet hanvisar Norge till tigig rapporter for
ILO 169 Norge gjorde inte heller vid ramkonventionensfiaiing
nagon forklaring om vilka minoriteter som den géllikt den som
gjordes i Sverige.

Det &r dock oklart vilken juridisk relevans den ssia forklaringen
har. | det forsta yttrandet fraten radgivande kommittén for ram-
konventioner* behandlas denna frdga. Kommittén noterar attrstate
na har ett visst handlingsutrymmmadrgin of appreciatiopifraga om
specifika nationella forhallanden, men att dettadiagsutrymme
maste utdvas i enlighet med folkratten och allm&otaattsliga prin-
ciper samt de principer som aterfinns i artikehBkonventionen om
att var och en som tillhdr en nationell minoritka $1a rétt att behand-
las och inte behandlas som sadan, samt att inggwleleska folja av
valet eller i utévandet av konventionens rattigheté att inga god-
tyckliga distinktioner kan goras a statens vagkammittén forstod
att Norge hade respekterat sametingets énskankamertill slutsatsen
att ramkonventionen maste anses galla aven fooddka samerna pa
grund av tva orsaker: For det forsta utesluteredatinte det andra.
Det faktum att en grupp erkénts som urfolk innebte att den ute-
sluts fran skydd under ramkonventionen. For detairthebar inte
tillampandet av ramkonventionen att myndigheterdatemanvanda
termen "nationell minoritet” for att beskriva grugpi sin nationella

“0 Spiliopoulou Akermark, 1997, s.21.

! Se vidare nedan samt i kapitel 5.

“2 Initial report submitted by Norway to the Framew@onvention for the
Protection of National Minorities, s.2.

“3 Report Submitted by Norway, 2001, s.4, stycke 1.1.

44 Engelska: Advisory Committee on the Framework @urtion for the
Protection of National Minorities, ACFC.
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lagstiftning. Alltsd kan ramkonventionen skydda sama i Norge om
de s& onskar, sarskilt eftersom ramkonventionerkoolientioner fér
urfolk inte har skapats som émsesidigt uteslutdnde.

Urfolk och FN

En viktig vandpunkt kom 1970 da FN paborjade eneusidkning om
krankningar av urfolks rattigheter. Kort dareftangyckte medlems-
landerna till att 1ata FN utféra en studie av pesbét kring diskrimi-
nering av urfolk. Rapporten, som gjordes av JosgiMz Cobo som
var FN:s sarskilde rapportor, ledde till att FN Bpge sina dorrar for
ett stort antal representanter for urfolk fran heldden: 1982 etable-
rades inom FN earbetsgrupp for ursprungsfolken som ett forum
som skulle lyssna pa urfolks problem och arbetaftstarka deras
rattigheter. Arbetsgruppen hdll sitt férsta mét82.9den 9 augusti,
vilken ocksa ar den internationella urfolksdagerbeksgruppen for
urfolk arbetar med dialogen mellan regeringar agblkioch ar 6ppen
for alla urfolks representanter, frivilligorganigater, institutioner och
mellanstatliga organ. ILO 169 som berdorts ovakdith 1989 som en
revidering av en tidigare konvention, ILO 107 fiE867.FN:s eko-
nomiska och sociala rdd, ECOSO, antog i juli 2000 en resolution
som etableraddNPFII, FN:s permanenta forum for urfolk, 4T dar
representanter for varldens urfolk traffas sedd220

Den viktigaste bedriften for arbetsgruppen for lkfir att ha utarbetat
utkastet tilldeklarationen om urfolks rattigheter (urfolksdeklaratio-
nen). Efter nastan tio ars arbete blev utkastetahlarationen klart
1993. | arbetet med deklarationen var urfolk dwadalvarlden sjalva
involverade. Deklarationen antogs forst efter nmeR@ ars arbete av
radet for manskliga rattigheter i juni 2006 och av generalférsam-
lingen den 13 september 2007 med 144 ja-réstedmej-roster
(USA, Kanada, Nya Zeeland och Australi&hpen &r en viktig mil-
stolpe for urfolkens rattigheter da den med sinadi&lar behandlar
bade individuella och kollektiva rattigheter. Dekionen innehaller
bl.a. en generell bestimmelse om att urfolk hamattibehalla och
vidareutveckla saval den materiella som den andiiganytningen till
land och vatten som de av tradition har &gt eltekat eller pa annat
satt ratt 6ver. Normerna som stéllts upp i utkagppfattas som ett
absolut minimum for att sékra den kulturella matdygom urfolk
utgdr, men bland annat sjalvbestammanderatten kéreslig punkt
for manga regeringar. Vissa konkreta resultat aagandet har redan
setts, som de officiella ursakterna 2008 fran Aaligins och Kanadas

5 ACFC, 2002, ss.7-8, stycke 15.

“6 Det ekonomiska och sociala rddet ECOSOC har effhigstadgan till
uppgift att framja respekten fér manskliga rattigiebland annat med hjélp
av rekommendationer.

*” UNPFII, United Nations Permanent Forum on Indigentssues. Den
svenska samen Lars Anders Baer var ordinarie letiadidPFIl under aren
2008-2010. Se vidare UN Economic and Social Council

“8 UNPFII, FAQ Declaration on the Rights of Indigesd®eoples.
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regeringar till urfolken for tvangsomhandertagaraletirfolks barn.
Bade nationella och internationella domstolar Famsat till deklara-
tionen, som dverdomaren i Belize i ett fall sondgiMayafolkets
land (artikel 26 deklarationen) och inter-amerikandomstolen for
manskliga rattigheter i ett fall som rérde skogsaiming i Surinam
(artikel 32 deklarationerf¥.

De lander som réstade emot urfolksdeklarationdW: s lgeneralfor-
samling 2007, har angrat sig och stddjer nu foiktgn. Da president
Obama i december 2010 meddelade att USA ockséestiddklaring-
en innebar det nu att alla lander i varlden stéoba’.

Urfolk varlden dver kdmpar ofta for uppfyllandet ssmma rattighe-
ter, men fran olika utgangspunkter. Forsta ordfdedior forumet var
en same fran norska sidan$&pmi vid namn Ole Henrik Magga. Han
sager sa har om urfolkens kamp:

Nagra sager att vi fran Skandinavien borde varta tyktersom vi

har det sa bra jamfort med andra ursprungsfolkut¥atts inte for

mord och liknande men det & samma mekanismer sabibar

0ss, oavsett levnadsstandard. Och det &r [0jligh atite skulle ha

en talan bara for att var levnadsstandard ar h@gear som att

saga till LO att de inte ska kdmpa for |onekraersfom arbetarna

i Centralamerika bara tjanar en hundradel av vads lt@edlem-

mar gor*

Nagra exempel pa urfolk runtom i véarlden

Enligt FN finns det ca 370 miljoner medlemmar afolkri atminstone
70 lander runtom i varldeli.Nagra exempel:

Amerika:

Lakota i USA, Maya i Guatemala, Aymaras i Bolisamt "first na-
tions”, inuit och métis, i Kanada.

Arktis:

| Arktis finns ca 400 000 medlemmar av olika urfdllex. inuiter och
aleuter.

Oceanien:

| Australien finns aboriginer och "Torres Strailaisders”, i Nya Zee-
land finns maori.

*9 Inter-American Court of Human RightSase of the Saramaka People v.
Suriname Judgment 28.11.2007, stycke 131. For fler exers@@&NPFII
FactsheetAdvances in the Recognition of Indigenous Rigimsesihe
Adoption of the UN DeclaratiorAtt domstolar refererar till forklaringen ger
den mer betydelse for framtida sedvanerétt ell&agande av bindande
konventioner.

50 syrvival International, 17.12.2010.

51 Jordbruksdepartementet och Sametinget, 2004, s.7.

2 UNPFII, factsheetwho are the indigenous peoples?
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Asien:

I Ryssland finns officiellt 50 000 medlemmar avalkf men troligtvis
finns ca 44 olika urfolk eller 250 000 individerx. evenk, nenet,
enets och orok. | Japan finns Ainu-folket i Hoklaigrovinsen. |
Indien kallas urfolken for "scheduled tribes” elfédivasi” och ar
2001 utgjorde de 8,2 % av befolkningen. Bland méayira urfolk i
Sydasien finns tamiler och i Kina uigurer.

Afrika:

San, Khoe och Hadzabe samt olika pygméfolk utgérdom repre-
senterar den aldsta genetiska basen i varlderirdéflas ocksa Afri-
ka for "méansklighetens vagga”.

Europa:
Inom EU finns ett urfolk, samerna. P& Gronfirfohns inuiterna.

Detta &r bara ett axplock av de olika urfolk som fi ~ nns i varl-

den, for mer information:

International Working Group for Indigenous Affairs:
http://www.iwgia.org/sw617.asp

Indigenous Peoples of Africa Coordinating Committee
http://www.ipacc.org.za/eng/about.asp

UN Permanent Forum on Indigenous Issues:
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/index.html

FactsheetiWho are the indigenous peoplédghindigenous Peoples
in the Arctic Regin

Filmtips
The Prize of the Pole, dokumentar fran 2006. Réaff&h Juhlén.

%3 Gronland som kom med i EU 1973 genom Danmarksiamab, fick
sjalvstyre 1979 och lamnade darefter EU 1985.
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Hur lever urfolk? -
Manga lever i stader
precis som andra
och deltar fullt ut i
den nationella kultu-
ren. Andra kan vara
samlare, jagare eller
nomader.

Urfolk behaller vissa
traditioner medan
andra andras med
tiden. Identiteten ar,
precis som hos alla,
under standig for-
andring.



Kapitel 6: Nationella minoriteter
| Sverige

Stater far inte diskriminera eller stota bort mitetsgrupper som
finns i landet. Minoritetsgrupper har rétt att weésin religion, att tala
sitt eget sprak och att delta i beslut som angdr. det ar statens an-
svar att skydda minoriteternas rattigheter framkningar.

Hur internationella konventioner om maéanskliga
rattigheter blir svensk lag

Pacta sunt servanda avtal ska hallast

Da Sverige antar internationellt bindande regl@rreeringen ansva-
rig att gora sitt yttersta for att genomfora vad tar lovat internatio-
nellt genom att implementera konventionerna i dationella lagstift-
ningen. Enligt den s.kVienkonventionen om traktatratten, som
ratificerats av ett stort antal stater och numeemn®etraktas som
sedvanerétt, kan en part inte aberopa omstandigb@te harror fran
sin interna ratt som orsak att inte folja ett inegronellt fordrags be-
stammelser. Da Sverige liksom 6vriga nordiska laddettdualis-
tisktland, blir inte konventionsbestdmmelserna autorkiagjgllande
lag i landet vilket ar fallet i ethonistiskiand som Holland och
Frankrike dar ett publicerat traktat uppnar omeaieibomstatlig gil-
tighet, utan det krvs antingen en specifik inkoagionsakt, en sorts
blankettlag som stipulerar att bestdmmelserna véotionen nu ar
svensk lag, eller transformation — d.v.s. integrativ konventionsbe-
stammelserna i den existerande svenska lagstiéning

Sveriges regeringsform innehaller dock inte natitréngstagande
om folkréttens och ratificerade traktaters stabninlen nationella
ratten och man kan darfor inte saga att Sveritiertpar konstitutio-
nell dualisnv®

Minoritetspolitik i Sverige

Minoriteter ar sallan homogena grupper. For deftébkan en person
samtidigt vara medlem av en majoritetsgrupp (gexom att vara en
man) och en minoritetsgrupp (t.ex. genom att vana)r Inom sig kan
grupperna ocksa ha olika grenar — samerna i Sviidgéll olika
grupper och den romska minoriteten har manga unaigper.

Minoritetsrattigheter tillkommer personer som tiliken minoritet.
Dessa individuella rattigheter bygger ocksa panatoriteten kan
bevara sin sarart som grupp, och staterna hangtaafor att skapa
forutsattningar for det. Lagstiftningsatgarder kadwvas for att tillgo-
dose réattigheterna. Minoritetsskyddet syftar oditkatt skydda, be-
vara och framja de olika minoritetskulturer sormén de olika Ian-

54 Wienkonventionen om traktatratten 1969, artikel 26
% Sevastik, 2009.
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Sedvaneratt

Artikel 38 i interna-
tionella domstolens
(ICJ) stadga réknar
upp sedvaneratt som
en av kallorna for
folkratten som dom-
stolen tillampar vid
avgorandet av tvister
mellan stater. Inter-
nationell sedvanja
utgor enligt stadgan
bevis for "en allman
praxis, godtagen
sésom gallande ratt”.
Internationell sedva-
neréatt utgors av
statspraxis (usus)
som ocksé godtas av
staterna sasom
gallande ratt (opinio
juris). Detta innebér
att stater ar bundna
av sedvaneratten
oavsett om de ratifi-
cerat en konvention
som kodifierar sed-
vaneréatten eller ej.
Exempel ar t.ex.
forbudet mot slaveri.
Se vidare t.ex. North
Sea Continental
Shelf Case, Judge-
ment, ICJ,
Rep.1969, s.3. par
7.



derna. Rétten att inte assimileras innebéar blandtaatt minoritets-
grupperna har rétt till utveckling.

Lansstyrelsen i Stockholms stad genom enheten ifioritetsfragor
har tillsammans med Sametinget sedan 1 januari RG3Pdrag att
folja upp den nya minoritetslagen, och under engdegsperiod ock-
s vara kontaktpunkt for romska frgor (se vidagam)>® | Sveriges
regering ar det arbetsmarknadsdepartementet sohmhdrom mino-
ritetspolitiken. Malen for minoritetspolitiken fouteras som foljer:

* ge skydd fér de nationella minoriteterna,

« starka de nationella minoriteternas mojlighetdritiflytande,

och
» stodja de historiska minoritetsspraken sa att tle le&ande.

Det ar de fem erkanda nationella minoritetsgrupge®verige som
omfattas av minoritetspolitiken. Grupperna fastd&d av Riksdagen
1999 i sambandhed att Sverige tilltradde Europaradets ramkonven-
tion for skydd av nationella minoriteter ar 200@sRa ar judar, romer,
samer, som aven ar ett urfolk, sverigefinnar ochdadalingar. De
historiska minoritetsspraken &r jiddisch, romaribdalla varieteter),
samiska (alla varieteter), finska och meankielinNdardknar att det i
Sverige finns cirka en halv miljon méanniskor somfattas av begrep-
pet nationell minoritet

En finsk, judisk, samisk, tornedalsk eller romskvehar idag enligt
skollagen ratt till modersmalsundervisning oaveettspraket an-
vands i elevens hem eller ifteDetta kan jamféras med den statliga
skolpolitiken under delar av 1800- och 1900-tal@mdnoritetsspra-
ken forbjods i skolorna och barnen ofta straffaddesitt tala sitt

sprak, aven om de i manga fall inte kunde sveriBka.assimile-
ringspolitik som Sverige tidigare bedrev, d.v.sfalken pa Sveriges
territorium ska "férsvenskas” och andra kultureotds, har man tagit
kraftigt avstand ifran i och med den nuvarandeoritetspolitiken.

Internationell utveckling paverkar situationen inom
stater

Som vi har berort ovan har varldssamfundet stegpyistat fram dver-
enskommelser som forstarker skyddet for minoritgegrom att kon-
kretisera kraven pa staterna. Den moderna, eftgstidla mannisko-
rattsregimen fick sin start 1948 mden allménna deklarationen
(forklaringen) om de ménskliga réattigheterna Denna deklaration ar
inte bindande i sig men de flesta av de rattighsten den técker finns
atergivna i de tva FN-konventionerna fran 1966 Milesaga MP-

% | ansstyrelsen i Stockholm stad, 2010.

" Regeringens proposition 2008/09:158, Fran erkaamaiti egenmakt,
Regeringens strategi for de nationella minoriteieml4.

%8 Skollagen 2010/800, 10 kap. 7 § 2 mom.: Modersamélsrvisning i ett
nationellt minoritetssprak ska erbjudas &ven oralggrinte ar elevens
dagliga umgangessprak i hemmet.
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"De nationella mino-
riteterna har historisk
hemortsratt som
invanare i vart land
pa samma satt som
majoritetsbefolk-
ningen, i den me-
ningen att vart lands
invanare sedan
urminnes tid levt sida
vid sida med olika
etniska identiteter
och sprak. Detta har
emellertid under
vissa tider bade
ifrgasatts eller rent-
av fornekats.”

Fran erkannande till
egenmakt — reger-
ingens strategi for de
nationella minorite-
terna



konventionen ockonventionen om de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna (ESK-konventionen). Deklarationens forsta
artikel faststaller att alla manniskor har likadgyroch den andra arti-
keln sager att de manskliga rattigheterna skat@sjutan ndgon slags
atskillnad grundad pa status eller bakgrund.

I MP-konventionen inkluderades artikel 27 om miteggrs ratt till
kultur, religion och sprak vilket vi behandlar néma i denna fordjup-
ning. Ar 1992 konFN:s deklaration om personer tillhérande na-
tionella, etniska, religiésa och sprékliga minoritéers rattigheter™®
(minoritetsdeklarationen), som byggde pa artikeME-
konventionen. En deklaration, aven kalfacklaring p& svenska, ar sa
kallad soft lawoch inte juridiskt bindande i sig, men den kan saga
uttrycka staters vilja och malsattning.

Forhallandena for minoriteter i Sverige har andnagsket under

1900-talet och det har skett under paverkan av samspel med

folkrattens utveckling. Den 9 februari 2000 ratfiade Sverige tva

Europaradskonventioner:

» Europaradets ramkonvention om skydd for nationellaminori-
teter

» Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritgsprak
(minoritetssprakstadgan)

Ratificeringarna ger exempel pa hur utvecklingeomirfolkratten
paverkar situationen for manniskor i Sverige: | band med ratifice-
ringen blev minoritetspolitiken ett eget politikofwle och ratificering-
arna gav omedelbart konsekvenser i svensk lagatiftiror att infora
folkrattens regler i Sverige stiftades tva nya taga2000 ("Minori-
tetsspraklagarna”, SFS 1999:1175 och 1176 omttéhaanda sa-
miska respektive finska och meankieli).

Manga som tillhor de nationella minoriteterna i Bye kanner inte till
sina rattigheter och kan da inte heller kan teaith dem pa ett bra
satt. Ofta finns det inte heller adekvat kunskaplagstiftningen hos
politiker och tjansteman. Europaradets ministerkaténhar pekat pa
behovet att forstarka den svenska lagstiftningam sloyddar nationel-
la minoriteter och har ocksa uppmanat till omedell@agarder for
implementering av skyddet. En statlig 6versyn hartg och ett for-
starkt forslag har presenterats: Regeringen 1a@8@® upp ramarna
for Sveriges minoritetspolitiska strategi, utgaefrde propositionen
Fran erkannande till egenmakt — regeringens striafiiagde nationel-
la minoriteterna® Propositionen éverlamnades till riksdagen i mars
2009. Fran och med januari 2010 har Sverige eagpin nationella
minoriteter och minoritetssprak (minoritetslaged@nna lag ersatter
minoritetssprakslagarna som tidigare regleradenétt anvanda mi-
noritetssprak. Lagen sager att forvaltningsmyndigihska, nar det

%9 Declaration on the Rights of Persons Belonginlyational or Ethnic,
Religious and Linguistic Minorities, A/IRES/47/132nd plenary meeting,
18 December 1992,

0 Regeringens proposition 2008/09:158.
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behdvs, informera de nationella minoriteterna onasleittighete?” |
socialtjanstlagen (2001:453) inférdes en bestanerets att samtliga
kommuner, dvs. aven kommuner utanfor de s.k. fémrads-
omradena, ska verka for att det finns tillgangpétsonal med kun-
skaper i finska, me&nkieli och samiska déar det behéldrevardef?
Sametinget fick parallellt med den nya lagstiftring uppdrag att
skapa och ansvara for en hemS&iaan de nationella minoriteterna. En
viktig &ndring ar att ratten till inflytande for aationella minoriteter-
na regleras i lagen, och samrad pa lokal niva fyéis1 som priorite-
rat. Regeringen poangterar att

De nationella minoriteternas egenmakt och inflyabdhdver

starkas for att Sverige pa ett battre satt ska &uewa upp till ata-

gandena i minoritetskonventionefa

®1 Lag (2009:724) om nationella minoriteter och mitetssprék (minoritets-
lagen), 3 8.

62 Socialtjanstlag 2001:453, 5 kap. 6 § 2 mom.

53 minoritet.se, 2010.

% Integrations- och jamstélldhetsdepartementet, 2009
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Kapitel 7: Sapmi,
Samerna — urfolk i Norden

Nordens urfolk samerna bor i Sdpmi som strackefréigDalarna i
Sverige och motsvarande omrade Gver gransen tiféapp genom
Norges och Sveriges kust- och inland och 6éver rgasiie Finland till
Kolahalvon i Ryssland. Sapmi &r samiska och betadkéde landet
och folket. Forskare menar att dessa landomradeutiwgtjats oavbru-
tet av manniskor sedan inlandsisen sméalte undgwist&r ca 10 000
ar sedan. Folkrorelser har skett. Kulturer ochkshei genomgatt en
utveckling. Ordet "samer” brukar anvandas for atebkna befolkning
och kultur de senaste 3 000 aren.

Samerna ar Europas aldsta kanda folk. Det samtbkedmingsomradet
har varit betydligt stérre &n idag. S4pmi kolosiatades — vissa delar
for bara nagra hundra ar sedan — av forfaderdiiam idag ar majori-
tetsbefolkning i de fyra nationer som nu finns p@& Samerna trang-
des undan och sparen av denna process syns dreixlagrtnamn och
ifrdga om problem med markrattigheter. Urfolk runtovarlden har ett
alldeles sarskilt forhallande till naturen och singivande miljo, inte
bara kulturellt och religiost, utan &ven ekonomggiit. Samerna ar
inget undantag. Aktiviteter relaterade till uppéddsom jakt och fiske,
renskotsel och samlande ar centrala for den sarkigkaen, vilket gor
den disproportionellt utsatt for negativ inverkanmiljon orsakade av
t.ex. industriella infrastrukturprojekt i hemomrade

Totalt beraknas det finnas 70-80 000 samer, méarsifir osaker da
ingen folkrékning har genomforts. Pa Norges teritito bor ca

40 000 samer, i Sverige 20—30 000, i Finland 6-a®dxh i Ryssland
ca 2-3 000.

Ungefar 10 000 samer har renskotsel som levebiidrge och Sve-
rige ar renskétseln samernas ensamratt medan édea @ samer
kan bedriva rennéring i Finland och Ryssland. Wer&es (och Fin-
lands) anslutning till EU 1995 tryggades dennagttighet for samer-
na i ett protokoll till anslutningsférdragé{protokoll 3 om det samis-
ka folket), pa grund av att samernas kultur aresddnde av primara
forvarvsnaringar som renskatsel for sin 6verleviidtdn en sadan
motivering kan sarrattigheter anses diskriminerdrdie ett gemen-
skapsrattsligt perspektiv.

Det ar inte klarlagt om samerna har eller har imt bara disposi-
tionsratt utan ocksa aganderatt till vissa markkatinordliga renskot-
selomradet. Renbetesomradet indelas i vinterbetéemach are-
truntmarker, och samernas réattigheter ar starkasn idretruntmarker-
na®. De yttre granserna for vinterbetesmarkerna &rhiett klarlagda.

5 protokoll 3 om det samiska folket.
% Nakkalajarvi Utsi, 2010, s.10.
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Vad ar att se som "tradition” och "traditionell kui"? Ska renskotare

som anvander mobiltelefon fordémas, i stil med plaka-vara-lapp”-

lagstiftningen som forbjéd renskotare att bygga loch hus genom en
rasistisk politik” for hundratalet &r sedan?

Nyttjande av renen ar centralt i den samiska keftumen formerna har
varierat. Flexibilitet har varit en forutsattningy renskotselns dverlev-
nad och utveckling genom arhundraden. Olika fornaerforekommit
och férekommer — vildrensfangst med lockren, interespektive ex-
tensiv renskotsel, skogsrenskétsel och fiallnonmadis att ndmna
nagra. Klimatforandringar, intensivt skattetryakldist av betesmarker,
flyttleder och kalvningsland genom intrdng som shwgk, gruvdrift

och alvutbyggnader, dndrade nationalstatsgransevangsforflytt-
ningar kan namnas bland de faktorer som renskdtsdlroch har att
forhalla sig till. Kombinationsnaringar ar utmarkiafor Sapmi. Ren-
skotsel utdvas som regel i kombination med andriage, t.ex. fiske,
jakt och duodiji (hantverk/slojd) eller i kombinationed lokala sasongs-
arbeten. "Renskotseln ar for mig ett satt att leséger en ung renskota-
re, och kanske &r det synsattet mer represeniddivti renskotarna
sjalva an "storsamhallets” ideal med forvantadidivget och I6nsam-
het i renskétseln genom stordrift och foretagsekuska principer.

Sapmi som region har inte uppvisat motstand motekmiker. Idag
ar renskotseln motoriserad. Att krava av fiskaréadarna, bonder
pa Gotland eller renskétare i Sapmi att de skaddfvdh motorer och
teknisk utveckling i sin naringsutdévning vore diskinerande.

MR-kommittén har for det forsta slagit fast attskditsel ar en sadan
traditionell naring som faller under begreppet thl som skyddas i
MP-konventionen, och for det andra att en moderimigeav sadan
traditionell néring inte innebéar att skyddet bliagare eller forsvin-
ner. Kommittén har gett sin syn pa artikeln i démanna kommenta-
ren nr 23 fr&n 199% D&r omnamns rétten, speciellt med tanke p&
urfolk, att inkludera &ven ett specifikt levhadssaid galler anvand-
ningen av landresurser. | det ingar traditioneltéviteter som jakt
och fiske. Samernas ratt att bedriva rennaringésésentlig del av
deras kultur, vilket ocksa konstaterades av MR-kdtémi fallet
Kitok mot Sverigdran 1985

Skyddet for urfolks rattigheter starks i manga deratiska lander
runtom i varlden men i Sverige har skyddet forsvmga flera omra-
den. Ett exempel pa forstarkt skydd ar Nunavut-énvskommelsen
mellan den kanadensiska regeringen och inuiteémai®93 som ger
inuiterna i Nunavut rattigheter till mark och natsurser pa ett

350 000 ki stort omréde vari ingdr mineralrattigheter for

35 000 km.”® Detta kan ocks& jamféras med samerna i Norge och

57 samiska representanter gjorde gang pa gang frémirstgar om att &ndra
lagen och tillata samer att bo i hus. Se Lundn20KR9, s.152 samt s.184.
%8 MR-kommittén, 1994.

%9 MR-kommittén, 1985.

0 Agreement between the Inuit of the Nunavut Segleirea and her
Majesty the Queen in Right of Canada.
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Aven urfolk och
minoritetsgrupper tar
till sig tekniska fram-
steg och levnads-
formerna utvecklas.
Sa har sager lan
Hancock, rom, i
boken Ett fordrivet
folk: "Om icke-romer
Overger sina aldre
seder kallas det
‘framsteg’, men nar
vi gor det heter det
att vi har tappat 'det
zigenska'. ”

“Vi ar samer och vi
vill vara samer, utan
att darfor vara var-
ken mer eller mindre
an andra folk i varl-
den. Vi ar ett folk
med ett eget bosatt-
ningsomrade, ett
eget sprak och en
egen kultur- och
samhallsstruktur. Vi
har under historiens
lopp funnit var barg-
ning och levat i
Sapmi, och vi ager
en kultur som vi vill
skall utvecklas och
leva vidare.”
Inledningen pa Sa-
mernas kulturpolitis-
ka program antaget
vid Samernas VII
nordiska samekonfe-
rens 1971 i Gallivare



Finnmarksloven om rétt till mark och naturresuidennmarken
(Finnmarkseiendommah*

Peter Johansson, som har skrivit doktorsavhandiiBgenerna — ett
ursprungsfolk eller en minoritet? En studie av skesamepolitik
1986-2005? har myntat begreppet "minority de luxe”. Med detme
nar han att den svenska staten istallet for athssgpsig till det skydd
som urfolk bor ha enligt internationella normer haft lattare att be-
jaka det skydd som tillkommer nationella minoritefea det interna-
tionella planet finns det en stark rorelse for ari@gndet av urfolkens
rattigheter som distinkta fran minoriteters. | Sgerhar man inte foljt
denna linje. Med hanvisning till problematiken lgilandrattigheter
har man — trots 16ften och utredningar — inte icdifat ILO 169 om
ursprungsfolkens rattigheter. Man har istéllet fsaat pa samerna
som nationell minoritet i anslutning till ramkonv&men, och vad
detta innebér i form av réttigheter for samerndigedohansson lever
Sverige inte upp till de normer och regler som giimom folkratten
kring urfolks rattigheter, och Sverige forlorar atdseende som global
foresprékare for manskliga rattighefér.

Att ytterligare forhala ratificeringen har redatt i@l att bilden av

Sverige som moralisk supermakt som gar i brasctieménskliga

rattigheter internationellt inte langre &r trov@dinenar Peter Jo-

hansson. Vi maste leva som vi lar for att intedtaltrovardighet

och inflytande internationellt. Och det har redanth— N&r Sve-

rige kritiserade apartheidregimen i Sydafrika, @uidr de hur vi

har det med de svenska samétna

Liknande kritik har framforts av Sameradet.

Kolonisering och samepolitik i Sverige

Historien visar att samerna i Sverige under laddnér utsatts for
Overgrepp. Sverige var lange utan klar gréns i, remin under koloni-
seringen av Sapmi forflyttades gréansen stegvisuhdbe nuvarande
staterna ar etablerade pa samernas traditioneladem. Stora ex-
ploateringar i samernas land har skett utan matigii medbestam-
mande. Mark- och skogséagare och gruvbolag har raioeksa starka
intressen i omradena. Den samiska befolkningemdréenskotare,
har drivits bort och utsatts for tvangsforflyttnargUnder 1600- och
1700-talen forsokte de svenska myndigheterna attrikeade atgar-
der 1646-1749 regelrétt fordriva "lapparna” nowah vasterut fran
landskapen Vastmanland, Uppland, Dalarna, GastdklBlalsingland
och Hérjedalert®

" Finnmarksloven, 2005:85.

2 Johansson, 2008.

'3 Svanebro, 2008.

" Ibid., 2008.

> samiraddi/Sameradet ar en gemensam kulturpolitifkpolitisk institution
fér samerna i Norge, Sverige, Finland och Ryssland.

"® Ericson, 2000, s.23.
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Under 1700-talet utvecklade statsmakten en stréttedolonisera
lappmarken och uppmuntrade till jordbruksetablersig. nybyggen, i
Sapmi. Aven samer registrerade jordbruksfastighefea i omraden
dar de bedrivit renskétsel, och blev pa sa satygyare sjalva. Med
det kunde ocksa den kyrkbokftrda etniciteten andvas en natt.
Samerna fick erfara att svenska domstolar inte &od& det samiska
tillvagagangssattet att havda sin ratt till ett &dw, och fastighetsregi-
strering blev ett satt for samerna att fortsattdests i omradet genom
att anpassa sig till méjlighetér.

Samerna i Sverige har utsatts for rasbiologiskarsitkningar, dis-
kriminerande skolpolitik och bostadsrestriktionBvangsforflyttning-
ar av renskétande samer genomfordes sa sent sh@#paalet och
slog sonder fungerande naringsstruktiteBland den svenska be-
folkningen ar kunskapsbristen stor om tvangsfdtrfigigarna av sa-
mer.®

Ratten till mark och resursutnyttjande ar fortfalemte tillgodosedd.
MR-kommittén med flera pekar pa vikten av mer itdhyde och del-
tagande i beslut rérande miljon och fér samerreviktiga naringaf?

ILO 169 lyfter fram mark- och naturresursrattighmetem central&or
urfolken. Detta starks ocksa genom MR-kommittéttspéaxis i tolk-
ning och tillampning av skyddet foér minoritetskuktt enligt artikel

27 i MP-konventioneft! Norge och Danmark har ratificerat ILO
16922 D& konventionen arbetades fram inom FN hade Seerigak-

tiv och padrivande roll, och flera motioner hartkagSveriges riksdag
om en ratificering® Regeringen har uttalat sig om att Sverige ansluter
sig till konventionen "s& snart det later sig gdfasch har framhallit
att "olika rattigheter paverkas med avseende pdatkomrade som
motsvarar en tredjedel av Sveriges yta. Ett bégntfraga av sadan
betydelse kan inte hastas fram.”. Idag kritisenari§e for att genom-
fora studie pa studie om situationen for sameraa att det ger kon-
kreta resultat. Bristande resurser och ett alliggransat mandat ar ett
problem for de kommissioner som ges i uppdragetbgfora studi-
erna, som t.ex. Gransdragningskommissighéommissionen lam-

"'skéld, 2010.

"8 Lundmark, 2009, s.204.

9| december 2010 gjorde Sameradion darfor en rageserie om "De
tvangsforflyttade och svenskarna”. Serien berétthksd om de konflikter
mellan nord- och sydsamer som &r ett resultat awdigiheternas tvangs-
forflyttningar. Rydenfalk, december 2010. Reporsagien finns pa
sameradions hemsida under fliken "Historia”.

80 ge t.ex. Concluding observations of the Human Riglommittee, 2009,
stycke 20.

81 Alfredsson, 2005, s.35 och s.37.

82 Danmark var en av de forsta landerna att ratifi¢e® 169 med avseende
pa den gronlandska befolkningen (Kalaalit).

% T.ex. Motion 2000/01: K378amerna och ILO 168ch Motion
2004/05:K33CEn svensk anslutning till ILO 169

84 Regeringens skrivelse 2005/06:95, &tgard 41, s.56.

8 Concluding observations of the Committee on thmiBhtion of Racial
Discrimination 2008, stycke 19.
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nade efter fyra &rs arbete utredningen "Samerrhssemarker®®
De yttre granserna for renskotselomradet skullddggas. Dessutom
skulle artikel 14, stétestenen infor en ratificgrifamforasmed
svenska forhallanden. Utredningen foranleddes oaksdora pro-
blem med domstolsprocesser om renbetesratten. Derlédrt tidskra-
vande och kostsamma, vilket innebér att sameraadbhelt enkelt
inte har r&d att beméta vissa markagares stamnihgar

Utkastet till Nordisk samekonventionsom har varit pa remiss i alla
tre nordiska lander med samer betraktas som l#itpassad till de
nordiska forhallandena &n ILO 169. Trots dettante heller den rati-
ficerad. | november 2010 enades man om att foatsl finsk-norsk-
svensk-samiska forhandlingarna om nordisk samekdimremed
borjan 2011 och avslut inom hogst fem ar. Forhagdiielegationer-
na ska arbeta fram ett gemensamt forslag till s&rdamekonvention
utgdende fran det utkast som redan finns. Varje &ka tillsatta en
forhandlingsdelegation pa sex personer varav tadugkes av same-

tinget och resten av regerin§@rSametingets styrelseordférande har

uttalat sig positivt om detfd.Fran ett deltagandeperspektiv kan det
dock kritiseras att Sametinget inte ens utserdrélfv forhandlingsde-
legaterna.

Rdda Korsets standpunkt

Svenska Rdda Korset har ar 2006 som remissinsfamdofdisk sa-
mekonvention [amnat sitt remissvar, i vilkket SRKkaednnar konven-
tionsutkastet. SRK anser att ett antagande av Blosdimekonvention
skulle bidra till att Sverige uppfyller sina follttsliga forpliktelser,
sarskilt ifrdga om icke-diskriminering samt inflytde Gver och bru-
kande av traditionella mark- och vattenresursetlaxé ser SRK det
som positivt att samekonventionen skulle galla sationell lag och
darmed bidra till en enhetlig tillampning i de l@dernd® Vad galler
ILO 169 har Svenska Roda Korsets centralstyrel20@6 ansett att
Sverige bor ratificera ILO 169 omgaende.

En utgangspunkt for Roda Korset ar granskningskdréennas stand-
punkter. Overvakningskommittén fBN:s Rasdiskrimineringskon-
vention (CERD) (se vidare kapitel 8) och MR-kommittén (sowerva-
kar MP-konventionen) gar langs samma linje och ugopan Sverige att
snarast anta den nordiska samekonventionen oci69OMR-
kommittén kritiserar Sverige fér Sametingets begade deltagande i
beslutsprocesser som rér markfragor och sameiaditidnella aktivite-
ter. Europaradet kritiserar samma sak samt dairfaktt det fortfaran-
de rader oklarhet kring markfragor i norra Sverige.

8 Betankande 15.2.2006. SOU 2006:14.

87 Samiskt informationscentrum, 2.6.2010.

8 Sametinget, 24.11.2010.

8 Inga, 22.11.2010.

9% vttrande 6ver "Utkast till Nordisk samekonventiodo 2006/632,
Stockholm 12.6.2006, Svenska Rdda Korset, gené&ratszare Christer
Zettergren.

36
Reviderad 2011

Bengt Westerberg,
Roda Korsets ordfo-
rande: — Vi tycker
det ar allvarligt med
kritiken bade fran FN
och Europaradet
som har kommit i
olika omgangar. Det
ar allvarligt pa flera
satt, dels for att det
speglar en oklar
situation har uppe
som berér manga
manniskor och ska-
par motsattningar
bade mellan samer
och icke-samer och
inom den samiska
gruppen. Men sen ar
det allvarligt for att vi
vill ju garna fran
svensk sida agera
internationellt och
papeka nar andra
lander bryter mot
manskliga rattigheter
och det kan vi inte
gbra med samma
trovardighet om vi &r
foremal for kritik
sjalva.



Samediggi/Sametinget

Ar 1981 foll domen i det s.k. Skattefjallsmalet. Istéhade pagatt
sedan 1966 var darmed det mest omfattande i Sgdnigiria. Det
handlade om &ganderéattigheter till land och avgstill sist till sa-
mernas nackdel sa tillvida att Aganderatten tillkexa enligt Hogsta
Domstolens (HD) utredning tillf6ll staten, &ven domstolen konsta-
terade att samerna besatt en historisk stark LitikRsEfter Skatte-
fiallsmalet tillsattes en samerattsutredning 1&&#miraddi/Same-
radet? lade fram férslaget om etablerandet av natiorsaltaeting’
och som ett resultat av det bildades det svenskatszget, Samedig-
gi, 1993. Sametinget har dock inget konstitutidretthd.

Sametingen ar folkvalda samisarlament i Norge, Sverige och Fin-
land Sametingen infordes genom sarskilda sametingsfage®89,
1992 respektive 1995. Sametingen ar de hogstaseqagiva organen
for samerna och ses darfor ofta som samernaschdtansultations-
organ i myndighetsfragor. Aven om sametingen i adander ar
samernas folkvalda organ, skiljer sig synen pa siagets roll i den
statliga forvaltningenl. Sverige har Sametingsbm statlig myndighet
under Landsbygdsdepartemeftéiven ansvar for forvaltningsuppgif-
ter. Parlamentsdelen bestér av 31 folkvalda politksom traffas till
plenum tre ganger per ar. Sametingets |6pande amtst skots av en
styrelse i samarbete med ett kansli. Huvudkanftias i Kiruna med
lokalkontori Jokkmokk, Tarnaby och OstersutfdSametingets myn-
dighetsutovning ror bland annat rennéring, kultwstégor, samiskt
bibliotek, samiskt sprakarbete och informatitdhandsbygdsdeparte-
mentet ar det samordnande departementet fér saitilepol Sverige
och lededet tvérsektoriella arbetet i samiska frafi@ametinget har
en l6pande kontakt med regeringskansliet, delvi®geen arlig myn-
dighetsdialog dar administrativa arenden diskuteciséven genom
arliga 6verlaggningar om aktuella fragestallningeilan sameminis-
tern och representanter foér sametingspartierna.

Sametingets tillkomst ar ett viktigt framsteg dé ideebar att en form
for sjalvstyre har institutionaliserats, men dessella makt &ar be-
gransad.

1 Se Lasko, 1992.

92 Se Sameradets hemsida, http://www.saamicoundil It 24.8.2009.
% Ahrén, 2009.

% Landsbygdsdepartementet hette innan &rsskifted/2011 Jordbruks-
departementet.

% Sametingslag, SFS 1992:1433, Kap 1, 2 §.

% Sametinget, 2008.

" De lagar som reglerar verksamheten ar féljandmeSiagslagen SFS
1992:1433, Forvaltningslagen SFS 1986:223 Myndgfbiedrdningen SFS
2007:515, Forordningen med instruktion for Samettr§i-S 2007:1239.
9 Regeringskansliet, 2010.
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Sametingsvalet halls
vart fjarde ar och
hela landet ar en
valkrets.
Sametingslag SFS
1992:1433,

Kap 3, 1-2 88§

Kriterierna for att fa
rosta i sametingsval
finns uppstallda i
tredje kapitlet same-
tingslagen. Det finns
ett subjektivt kriteri-
um, d.v.s. personen
ifrdga ska sjalv anse
sig vara same, och
ett objektivt, d.v.s. att
han eller hon eller
nagon av foraldrarna
eller far- och morfor-
aldrarna har eller har
haft samiska som
sprak i hemmet.



Samiskt sjalvstyre?

Urfolksdeklarationen ar ett viktigt steg mot enigiskt bindande kon-
vention och i artikel 3 och 4 finns urfolkens rttsjalvbestammande
uttryckt.

Sjalvbestdmmande ar en rattighet som ar myckeelatdad trots att
den ingar i bade MP-konventionens och ESK-konveetis gemen-
samma artikel 1. Da president Woodrow Wilson its#ttomda tal 1918
med de 14 punkterna omnamnde att koloniernas dnepedtiskt mas-
te vagas mot regeringens ansprak fick diskussionesjalvbestam-
mande sin borjan. Det gav kolonierna réatten atfinea dver sitt eget
0de, det vill sAga om de ville bli sjalvstandigierehora till en annan
stat. Denna rétt var det som i dagens sjalvbestacheckirin kallas
for externt sjalvbestammande. Det som ingar i dakitznen om urfol-
kens rattigheter ar det interna sjalvbestammaxeéevill séga ratten att
fritt bestdmma sin politiska status och driva $iar@miska, sociala och
kulturella utveckling. Detta innebéar en réatt tjlilgstyre eller autonomi i
fragor som berér deras inre angelagenheter, sadelrat genomféra
dessa sjalvstyrelsefunktioner. Det juridiskt binddokumentet om
urfolkens rattigheter, ILO 169, ndmner inte sjabtienmande explicit,
men reserverar sig i redan i konventionens fonstieehom att anvand-
ningen av termen "folk” inte innebar nagra rattigiesom ar forknip-
pade med termen inom folkrétten, det vill sdgavbggtammanderatt.
Darfor ar det inte alldeles enkelt att tala om sa@ae ratt till sjalvbe-
stammande, men man kan dra slutsatsen att rattggltibestammande
definitivt innebar en ratt till deltagande for samee

Det sjalvstyre som Sametinget utdvar kan inte ségesssarskilt
starkt. Detta beror pa att besluten framfor alitiéggivande. Bland
annat har Europaradet kritiserat Sverige for attetgets fulla po-
tential inte ar tillrackligt utvecklad pa andra @den &n ifrdga om
rennaringeni? Nagot sjalvbestammande liknande det kommunala
sjalvstyret finns inte. Det folkvalda samiska orgiahar inga konstitu-
tionella befogenheter, exempelvis medbestammaridéadstift-
ningsfragor eller vetoratt vad galler forvaltningshut. Sametinget har
inte status som obligatorisk remissinstans i fragon ror samiska
intressen, men tinget har mojlighet att fatta rédgie beslut i vissa
fragor samt att besluta bland annat i fragor khkiyagsfordelning till
sprak och kultur samt rovdjursersattning. Dartilar man styrelsen
for sameskolorna och har 6vertagit administratineanaringsfragor
fran Lansstyrelsen.

Det svenska sametinget har den svagaste stéallnangeametingen i
Norden. Nar det inréattades betonades att det skafkeen myndighet
med sarskild kunskap i rennaringsfragor och atf dgenskap av
myndighet skulle iaktta objektivitét°

9 Resolution on the implementation of the Framew®okvention for the
Protection of National Minorities by Sweden, 2008h ACFC, Sweden,
second opinion, 2007, stycke 24.

19pQ, 2008s.23.
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Sametingets framsta
uppgift ar att bevaka
frdgor som ror sa-
misk kultur i Sverige.
Sametingslag
1992:1433,Kap 1,18



Professor Gudmundur Alfredsson beskriver situatigoé foljande

satt:
| Sverige har samerna inte uppnatt lika rattighetgr lika mojlig-
heter, och de moter fortfarande diskriminering @nga omraden.
Samerna ar knappast foretradda pa nationell nikiéhac minimalt
med inflytande. Det samiska parlamentet kan semtestt sjalv-
standigt organ men det uppfyller inte kraven fahstyre efter-
som dess funktion i stor utstrackning begranshattivara radgi-
vande. (...) Ursprungsfolk ar daligt eller inte dtisetradd i lag-
stiftande, rattsliga eller andra sammanhang défadiets beslut
som angar dem, bl.a. beslut i kultur- och markfrdgb

| regeringsformens kapitel 2 finns sarskild hanivigrtill rennéringen,
och det samiska folket & numera skyddade i regsfimmens 1 kap 2
§ som foljer: “Samiska folkets och etniska, sploch religiosa
minoriteters majligheter att behalla och utvecklaeget kultur- och
samfundsliv ska framjas.” Denna grundlagsandriadde i kraft 1
januari 2011 och innebéar att Sverige markerar saasdiolkrattsliga
status som folk, vilket &r ett begrepp som innebér omfattande
rattigheter &n begrepp som "minoritet” och t.o.orfélk”. Samiska
experter beskriver grundlagsandringen sa har:
Det innebar faktiskt att alla de rattigheter saraégmmehar i egen-
skap av folk — inklusive sjalvbestammanderatteres-grundlags-
skydd (...) Vi ser nu fram emot att detta far geslag ocksa i den
konkreta samepolitiken. Det innebér bl.a. att vuféer att Same-
tingets mandat kraftigt kommer att utékas, men acts det

egendomsrattsliga skyddet for renskotselns sedvarkemsnarast
starks!%?

FN:s specialrapportor i urfolksfragor, professanéa Anaya,
publicerade sin rapport om samerna i de nordigkaeéna i januari
2011. Det var forsta gadngen specialrapportéremaygoorterat om ett
urfolk i tre olika lander samtidigt. Specialrapgodn anser att Norge
Sverige och Finland har en relativt hog skyddsfhivaurfolk i jamfo-
relse med manga andra lander runtom i varlden tidaralerna pa sa
satt utgor forebilder. Han anmarker dock pa atfides mycket kvar
att gora, speciellt for att sékerstalla samerntigiligsjalvbestamman-
de och reellt deltagande i fragor som direkt beigin. Beslut ska inte
fattas utan samernas frivilliga, pa férhand inforade samtycke (pa
engelskafree, prior informed consentJames Anaya anser att stater-
na bor konsultera med sametingen for att Overvétegdra besluts-
fattande pa omraden dar sametingen kan agera sslomdfattare sjal-
va, d.v.s. speciellt med avseende pa fragor sosariyernas mark,
sprék, traditionella levebroéd och kultd?.Speciellt Sverige bér refor-
mera systemet for sametinget sa att sametingettbiae sjalvstandig-
het och oberoende fr&n statliga institutioner ogidigheter'®*

101 Alfredsson, 2005, s.34.

192 Mattias Ahrén, ledamot i SSR: s styrelse och aatide i Samerédet och
Jorgen Jonsson, ordférande for SSR i intervju &m&dreningen i
Stockholm, 7.12.2010.

103 Apaya, 2011, stycke 75.

194 |bid., stycke 76.
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Kapitel 7 B:
Samerna och rattigheter kopp-
lade till renskotsel

Rennéring och mark- och vattenrattigheter

Renskotseln ar inte bara en central del av denssarkulturen utan
ocksa ett system som Overfor traditionell kunskap £n generation
till nasta. Sadan kunskap om miljé och natur &r logiig i arbetet
med hallbar utveckling. Rennéringen &r en forvaltr stora natur-
och kulturmiljvardeff® och berér ungefar en tredjedel av Sveriges
yta.Vérdet av urfolks traditionella kunskaper och bedteaw skydd
for dem, har faststallts bland anndigenda 21s kapitel 26 som

For att atergalda de urdldriga rattigheter som samerna férlorat genom
tiderna, och pa grundval av allas lika ratt till egendom, kan samerna gora
ansprak pa partiella eller fullstandiga mark- och egendomsrattigheter.
Dessa inbegriper sasongsbetonade anvandarrattigheter sdsom bo-
skapsskotsel och kan omfatta rattigheter till naturresurser pa omradet.
Professor Gudmundur Alfredsson (Alfredsson, 2005, s.33.)

erkanner de traditionella kunskapernas roll i dibhéutveckling,
samt ikonventionen for biologisk mangfald artikel 8 j)**’

Samernas bruksrétt grundas p& urminnes K&ty s. réttigheterna
att jaga och fiska utgar fran historiska forhallamd motsats till
bruksréatter som uppstar genom avtal (se kap. 3)igRéter som foljer
av urminnes havd ger nuvarande och kommande gereaen moj-
lighet att fortsatta med samma traditionella rasumgtjande som sina
forfader. Liksom den samiska bruksratten grundgosksa renskot-
selratten pa urminnes havd, vilket fastslas i 8opstiragrafeniRen-
naringslagen(RNL) fr&n 1971°. Urminnes havd &r dock inget
okomplicerat begrepp. Bruksratt av urminnes havwd&adras om
sattet att bruka mark och vatten andfafRenskotselratten, innebar att
den som ar same far anvanda mark och vatten tinindll for sig och
sina renar, d.v.s. en bruksratt till fast egenddam att man har agan-
deratt. | rennaringslagen slas fast pa vilka onmadaskotsel far ut-
Ovas och vem som har ratt att utdva den (den sanedtem av sa-
meby*Y).

105 syenska samernas riksférbund, 2008.

198 Agenda 21, kapitel 26.

197 Konventionen om biologisk mangfald, 1992.

108 E6r mer om urminnes havd, se Allard, 2010.

109 Rennaringslag, SFS 1971:437. Detta grundar sigdgsta Domstolens
utlatande i Skattefjallsmalet.

10 Geijer, 2003, s.5.

1 Enligt Sveriges rennaringslag ar en sameby savgkegrafiskt omrade
som en ekonomisk samarbetsform och en juridiskopeisSverige finns 50-
talet samebyar.
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Det faktum att Sverige inte erkédnner samiska usi@litigheter genom
att ratificera ILO 169 leder till att samers rattiger istallet maste
definieras i domstolsprocesser som kostar tid, @eagh tdlamod och
astadkommer mycket personligt lidande hos samerna.

Renskotselratten ar en civil rattighet, likasa agmatten. Bada ratter
ar i juridisk bemarkelsegendonoch skyddas av grundlagen mot
ingrepp av det allmanna (stat eller kommtipch av tillaggsproto-
koll till den europeiska konventionen for skyddraginskliga rattighe-
ter 1 Jakt-, fiske- och betesratter grundade p& urmihéed har
rattsligt sett en starkare stallning an de jakh fiskeratter som en
person kan forvarva t.ex. genom ett kop av en gkstighet:** HD
fastslog i Skattefjallsmalet att samernas bruksirdttusive rétt till
renbete, jakt och fiske, har samma egendomsskyddiganderat-
ten®

Det kan alltsa vara problematiskt att avgora veittssom vager tyng-
re i en konflikt mellan renskoétare och markagageed samisk bruks-
ratt har samma grundlagsskydd som en markagaresegsskydd,
och bada parter kan aberopa sin grundlagsskydddtdiregendom.

Konventionen och lappkodicillen

Fram till 1750 fanns inga riksgranser i norra Skaaden och pa
Kolahalvon. Samer rérde sig fritt mellan kust ol och renarna
vaxlade mellan sommar- och vinterbete oberoendetunsgranser-
na, aven om samerna tidvis tvingades att betala tilk&va nordiska
kungarochden ryske tsaren samtidigt. Svenska staten erKdaqole
parnas” ratt till sitt eget land, landskapet Lappl&® | ett traktat &r
1751 faststalldes den norsk-svenska riksgréans suoms idag. Ett an-
nex till detta grénstraktat kalladeappkodicillen och bekréftade den
ratt som samerna hade att fritt stréva Over grarsedicillen gav
samer vissa rattigheter bland annat gallande mgdbskap, neutrali-
tet, ratt att bruka land och vatten, handelsrégtighoch det viktigaste
— rétten till renbete. Varken det faktum att Sversgh Norge ingick
union ar 1814 eller att Finland blev ett storfunstéme under Ryss-
land &r 1809 férandrade négot i lappkodiciftéh.

Det politiska spelet pa Nordkalotten under 1906ttainebar ett slut
pa samernas gransoverskridande rattigheter. Eavesadra forhal-
landen och tvangsforflyttningar av samer inleddesl 919 tecknades
den forstaenbeteskonventionemmellan Norge och Sverige som
foljdes av nya inskrankningar for samer i och m@@d2lars konven-
tion. Renbeteskonventionen fran 1972 mellan SveraeNorge skul-

112 sveriges regeringsform, 2a kap., 18 §.

113 Forsta tillaggsprotokollet till Europakonventiondi®52.

114 Bengtsson, 2004, s.48.

115 Hogsta domstolens dom NJA 1981, s. 1. Se ockdibSmilou Akermark,
och Talah, 2007, s.27.

1€ Norberg, 2007.

117 samiskt informationscentrum, 2005.
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le ga ut 2005, och efter det maste man finna dbdrdbsning. | janu-
ari 2003 tillsattes en delegation for att utredaeisg granséverskri-
dande rattigheter i renbetesgréanstrafiken mellari§® och Norge.
Forhandlingarna strandade da den norska sidahavijtterligare in-
skrankningar i réatten for svenska samers rendoed¢t i Norge, vilket
Sverige inte gick med pa. Situationen ledde tila51 ars kodicill
gallde igen fran och med maj 2005. Efter ett oniféghandlingar
undertecknades en mgnskétselkonventiort*® i oktober 2009 av
Norges och Sveriges fér samefragor ansvariga mamjst men kon-
ventionen har mott motstand bland manga svenskars#&nganisa-
tionen SSR, Svenska Samernas Riksférbund som seganisameby-
ar och sameféreningar, avvisade konventionsforsia@sitt landsmo-
te i oktober 2010 bland annat med hanvisning ti#ittpa respekt for
samebyarnas sedvanerétter, en kritik som delasCawdd Sveriges
Advokatsamfund. "Att en rattighetsinnehavare irdtt €lelta och inte
getts direkt inflytande i fragor om deras réttigheir ett oacceptabelt
forfarande. SSR kraver bl.a. av denna anledningnatfidesprotokol-
let omférhandlas, i dessa delaf”

Berdrda samebyar har stora problem med effekistaiernas ageran-
de. De har uttryckt frustration och fortvivian 6w#uationen och har
bland mycket annat pekat pa att ungdomar far lamnskotseln pa
grund av inskréankningarna.

Den svenske diplomaten Lars Norberg, som mellam 2003 och
2005 hade i uppdrag och leda férhandlingarna ometenmed Norge,
beskriver situationen pa Nordkalotten som "samefisibalkanise-
ring” — en jamforelse med den uppsplittring av taikpa Balkan, eller
kolonialmakternas uppdelning av folken i Afrikansoesulterat i
motséattningar och krig:
P& motsvarande sétt har staterna i norra Skanidinach pa Ko-
lahalvon inom sina respektive territorium inforfivdet land som
samerna bebott och brukat sedan urminnes tid. K3grdnser som
drogs kors och tvars genom samernas hemland hdbrned
uppsplittring som givit upphov till bestdende perdl och mot-
sattningar, saval mellan staterna sjalva som meléaafrivilligt
uppdelade samiska grupperr%.]”

Europaradets radgivande kommitté for ramkonventidra upprepa-
de ganger papekat att Sverige maste losa derigattdllarheten an-
g&ende markrattigheter fér samerna i i&ttipprérda samer har dven
anmalt Sverige till Europadomstolen i detta areimemstolen har
tagit emot anméalan men man kan rékna med 3-4 anidomstolen
avgor om den alls behandlar faltét.

118 5e Jordbruksdepartementet, Ds 2010:22 Renskotsatktionen.

19 Heikki, 7.10.2009.

120 53R, yttrande dver renskétselkonventionen, 2010.

121 Norberg, 2007, s.14.

122 Den rddgivande kommitténs andra utldtande om §&ef007, stycke
195.

128 Wik-Karlsson, 16.12.2010.
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Smauviltjakten och samernas ratt

Jakten och fisket i Sapmi ar traditionella samiséengar. Under
Gustav Vasas tid fungerade kungen t.o.m. som étytidare av sa-
mernas jaktratt gentemot nybyggéafeé.

Dagen innan det forsta Sametinget 6ppnades, deragusti 1993,
slapptes smaviltsjakten i fiallomrédet ovanfor ngligranseld® fri
efter flerarigt lobbyarbete fran intresseorganiai, och mot samis-
ka organisationers kraftiga protester. | proce$sgmman inte hansyn
till samernas asikter. Lagandringen innebar eradlty forsvagning i
skyddet for samernas jaktréatt, och ar i vissa dilavar att forena
med allméanna rattsgrundsatser. Det medférde odksaraerna forlo-
rade en potentiell inkomstkalla i form av underdpelser, en mojlig-
het som normalt foljer jaktrattighet&f,

"Om staten i aldre tid inte ens varit &gare pa omradena i fraga, ter det sig
annu mera svarforklarligt hur samernas ensamratt till jakten skulle ha gatt
over till den svaga rattighet som nu skulle galla enligt statens standpunkt.
Det maste i sa fall ankomma pa staten att ge en rimlig forklaring till denna
utveckling, och nagon sadan har annu inte getts. — Alldeles sarskilt svart lar
det bli att acceptera att staten genom maktsprak berévat samerna jaktrat-
ten pa vissa omraden, ifall man vill férstarka grundlagsskyddet for egen-
dom enligt det framlagda lagférslaget. Skulle man bortse fran ndgot sadant
just fér samernas del, stammer det illa med forbudet i grundlagen mot att
diskriminera en etnisk minoritet”

Professor Bertil Bengtsson i Beslutet om Smaviltjakten — en studie i myn-
dighetsutdvning, 2004, s.10.

I maj 2009 lamnade Svenska Samernas Riksforbundirs&8Rstam-
ningsansokan till Gallivare tingsratt angaende-jakh fiskeratten

(den s.k. Girjasprocessefif,eftersom réttslaget ar oklart i och med att
staten sedan 1993 upplater jakt och fiskerattigheezlan man fran
samiskt hall menar att det &r som rennaringslaggerasamebyarna
som har ratten att jaga och fiska i fjallen. Détteebar att efter manga
ars forberedelser har en domstolsprocess pabdgate svenska
samerna agerar for att &terf skyddet for jakt-fesiteratten® Pro-
cessen ar i dagslaget langt ifrdn provning i sfikrsom staten havdar
att de inte forstar samernas talan. SSR har gjodkeanmalan och
poangterat att statens ombud medvetet for en taktikinnebar att
malet drar ut pa tidel? vilket egentligen borde undvikas frén statens
sida eftersom Europeiska domstolen for manskligagtéeter redan

124 samiskt informationscentrum, n.d.

125 Mellan 1868-1873 drogs odlingsgransen upp féskitja statliga marker
fran privata. Man forsokte ocksa sakra samernagkenadster om odlings-
gransen, déar inget jordbruk skulle forekomma. Sktiigormationscentrum,
n.d.

126 Bengtsson, 2004.

127 For samlade domstolsavgéranden pa det samerattstigdet, se same-
rattsdatabasen SVEA.

128 svenska Samernas Riksforbunds pressmeddelar@®, 20

129 Wik-Karlsson, 16.12.2010.
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har prickat Sverige for utdragna samiska rattspeeei det s.k. Har-
jedalsmalet, som varade 13 &r och 7 man&der.

Angrepp pa samiska mark- och vattenréattigheter

Under hésten 2010 kom en dom i Miljipéverdomstbtesom tydligt
markerar att i processer gallande vindkraft vaganéringens intres-
sen latt.

Det ar ett stort problem att markerna blir mer oddr fragmentise-
rade och det ar nast intill omajligt att f& gelibr

sager SSR:s forbundsjurist. Skyddet for samerriasilrénark och
naturresurser har forsvagats i Sverige under 18€19-1900-talen.
Marker har forlorats till foljd av skogsbrukets tgdning, gruvdrift
och vattenkraftsutbyggnader. | forarbetena till&Lé&8s renbeteslag
frangar staten sedvaneratten, som ersatts medskilgdagstiftning.
Darmed andras perspektivet pa samiska rattigheden omarbetning
av lagstiftningen som gjordes 1928 institutionaksies synen pa sa-
miska rattigheter som ett "privilegium” — nagot thahnat &n en rat-
tighet. Den svenska lagstiftningen fran och meddi@tets borjan
klyver dessutom samerna, da de delar det samiitet foenskotande
och icke renskotande. Kritiker pekar pa en systiskaliskriminering
av icke renskdtande samer och en oratt mot de dearsite: genom
rennaringslagen undantar staten stora delar aikatffsan en civil
rattighet, urminnes havd, da ett antal rattightidsehalls renskotare,
och omvandlar samtidigt rattigheterna till ett Yplegium” for de
samer som fatt behalla skyddet for sina rattigheter

Forskning om den statliga samepolitiken visar atharna under

lang tid har utsatts for statlig institutionalisg@iskriminering.

Detta har kommit till uttryck genom att staten hafkningsfore-

trade till vem som ar att betrakta som same odtavihttigheter

som ar knutna till det®3(...)

De svenska lagstiftarna har utifran sin bild av eara reglerat samer-
nas villkor utan att samerna haft paverkansmojlighéetta har lett
till uteslutande av en stor del av den samiskalkefingen fran rattig-
heter. Lagstiftningen har ocksa gynnat en genusogdsom gor at-
skillnad mellan kvinnor och man, till mannens fartféMed 1928 ars
renbeteslag underordnades samekvinnorna mannenniwadande

130 Handolsdalen Sami Village and others v. Swedemplidation No.
39013/04, 30.3.2010. Samebyn ville att Europadolerstskulle avgora
samernas egendomsrattigheter ifrdga om renbetestatet forsta
tillaggsprotokollet till konventionen om manskligittigheter, vilket
domstolen fann icke tillamplig. Daremot fann dontestoen krénkning
avseende processens dverdrivna férdrdjning.

131 Milisdverdomstolen, M&l nr M 10316-09,14.10.2010.
(Vindkraftutveckling i renskotselomrade, Mittadasesameby m.fl. mot O2
vindkompaniet Ab).

132 \yik-Karlsson, 16.12.2010.

1%3pQ, 2008, s.9.

1¥*Amft, 2002.
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RNL fran 1971 inférdes husbondesystemet med begepp’hus-
bonde” (6verordnad stallning) och "husfolk” (oft&stinnor och
barn), alltsa en patriarkalisk syn pa kvinnandrsitédy som var allman
i &ldre svensk lagstiftning.

Som ett resultat av den splittrande lagstiftninganinbdrdes span-
ningar uppstatt, och nu anas konflikter dar ickeskétande samer
agerar for att forsvaga renskotselratten. Forluatesamiska rattighe-
ter har skett genom en langdragen handelsekedjaméada turer dar
det ar svart for den enskilde personen att fa diekrbver hela pro-
cessen.

Parallellt med férsdmringarna i skyddet for samisiaak- och vatten-
rattigheter har hatiska inséndare med desinformatio samer blivit
allt vanligare. De riktas ofta mot renskétande safdér finns det
anledning att vara uppmarksam: Det ar ett klassisitbriskt grepp att
sprida rykten och desinformation om "den andre” tsdigt som sam-
héllets lagstadgade skydd for centrala réattighéteiden andre” ur-
holkas.

Ett par decenniers foreslagna foérandringar i lagdky har drdjt,
bland annat med hanvisning till att vanta in "fakiérankring”. Pro-
blemet foér minoriteten ar val kant: Den allmann&amens stall-
ningstaganden ger oftast inte tillrackligt skydd géupper i minori-
tetssituation att uppna uppfyllelse av de allmamaaskliga rattighe-
terna.

Kuriosa

Samiskaninnehalleringet ord forkrig

Jojken betraktas som den aldsta musikformen i Europa

Kanda personer med samiskt pabrd Anja Parsson (alpin skidaka-
re), Borje Salming (ishockeyspelare), Ingemar Stahnfalpin skid-
akare), Lars Pirak (konstnar), Sofia Jannok (antish Roger Pontare
(artist).

Filmtips:

"Under ett tacke av sng” fran 2009. En dokumeritarfiv Johan
Palmgren.

"Kautokeino — Upproret” frdn 2009 med Mikael Peestuit och Mi-
chael Nyqgvist. Regi: Nils Gaup.

"Hjordeliv” fran 2008 av Kine Boman. En dokumentknf med tre
renskdtande kvinnor i olika generationer.

"Varg” fran 2008 med Peter Stormare i huvudrollgegi: Daniel
Alfredson Manus: Kerstin Ekman.

"Sami nieida jojk”, dokumentar/roadmovie i Sapnd@rfr2007 av Lise-
lotte Wajstedt.
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Kapitel 8: Europas storsta
minoritet utan land

Romer har genom historien varit foremal for diskrieting, forfoljel-

se och en rad missforstand. Detta har lett tilbed cirkel som an idag
ger sig tillk&dnna genom misstroende mellan romejjpritetsbefolk-
ning och regeringar i olika lander i Europa ochdem. Detta kapitel
ger en kort bakgrund till romernas situation som sler ut idag. Fra-
gorna om romernas upprattelse kan inte hanterkesasénomSverige

— det finns uppskattningsvis mellan 8 och 12 m#joromer fordelade
éver olika lander i Europ&® och frdgorna bér behandlas med hansyn
till europeisk historia, politik, migrationsmonster, amgsering och
lagstiftning.

Kort tillbakablick pa ett folk med en lang historia

Det folk fran vilket romerna i Europa antas harstaanvandrade ut
fran den indiska subkontinenten for ca 1000 arselamska grupper
kom via olika vagar till Europa, dar de forsta retthingarna om de
romska folken gjordes p& 1300- och 1400 taféMet finns en osa-
kerhet kring romernas tidiga historia. Ingenting hedtecknats av
romerna sjalva, daremot av andra personer i Elsopekan ha sam-
manblandat romerna med andra grupper som figureéfadepa un-
der samma tid. D& de kringresande romerna dok bggarioch sam-
hallen méttes de av missférstand och ofta foraksii levnadssatt.
Detta har f0ljt de romska grupperna sedan desh.aDévingats leva
pastandig flykt Romer holls som slavar vid kloster och gods under
400 ar i en del europeiska lander, t.ex. Ruméanégrdd inte blev fria
forran 1864, alltsa tva ar efter att slaveriet affgdes i Nordameri-
ka.137

Trots denna morka historia menar flera forfattarelat ocksa finns
andra aspekter pa romernas historia i Europa. Denatserksskick-
lighet och konstnérliga fardigheter var uppskattacte eftertraktade
liksom deras sang, dans, musik och lakekonst. Kapeska vardesat-
tes och véckte beundraif.Till en bérjan hade romska ledare en god
kontakt med och en stark stallning i forhallandledtn europeiska
makteliten. Nar den katolska kyrkans stéllning &g hotas av re-
formationen startade en forfoljelse av "kéattarnalket drabbade mi-
noriteter som judar och romer. Romerna forféljdelssa da manga
végrade underordna sig livegenskap eller armétjanisig*>°

Den romska kulturen ar mytomspunnen och forematféinga for-
domar, t.ex. att alla romer &r tjuvaktiga ellerdstagnar sig at troll-

135 iégois, 2008, s.31.

13%|bid., 2008, s.17.

137 Jansson, och Schmid, 2005,s.24.

38| undgren, 2003, s.27 samt Caldaras, 2002, s.28.
139 Goldstein-Kyaga, 1990, s.23.
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dom eller barnkidnappning. Till foljd av detta ags@omer sakna
rattigheter. Inte ens ratten att leva var givere®ss tvangssterilisera-
des manga romska kvinnor i Sverige, framfor afihfresandegrup-
pen. Tvangssterilisering av romer ar nagot somtjs@tas (olagligen)
annu pa 2000-talet i vissa europeiska lander sogetim Tjeckien

och Slovakiel{®dar tvAngssterilisering som statspraxis upphorde me
kommunismens fall, men annu sker sporadiskt. 1 009 vann atta
romska kvinnor ett fall mot Slovakien vid Europeiskénniskoratts-
domstolen som handlade om att de vagrats tillgéirgirta egna me-
dicinska journaler da de misstankte att de eftgakenitt blivit sterili-
serade mot sin vilj4.

Exempel pagrymheten i de officiella atgarder som vidtagitst mm
142
mer:

* 1500: Kejsar Maximilian | forordar att romer inteutle tolereras
pa det tyska territoriet och de skulle dédas uth n

e 1536: Christian Il forordade att alla romer skuienna det dans-
ka kungariket. Om de patraffades i Danmark straf$ade med
hart arbete.

» 1600-talet: Galgar fanns uppstéllda langs tjeckgéasen som
avskrackande exempel for romer som férsokte tansig

« 1600-talet och 1700-taletteidenjachter(jakt pa hedningar) i
Nederlanderna. Infanteriet, kavalleriet och poljsgade romerna
till dods, ochvem som helst kunde déda en rom utan att vara radd
for straff.

« Ar1637: Den till sitt innehall strangaste kunglig@ordningen i
Sveriges historia utfardades: Alla romer skulleis#s, och de
som holl sig kvar skulle dédas utan rattegang

e 1687-1845: Christian V:s forordning om att romeh tatere
skulle arresteras, deras egendom konfiskeras, thefae avrattas
och alla andra férvisas tradde ikraft. Atervandaneydde av-
rattning.

o 1725: Frederick William | férordade hangning somaftfor alla
romer Gver 18 ar for vistelse pa preussiskt teitito.

e 1905: Myndigheterna i Bayern benamner romer "pld@igjeu-
nerplagg och 1938 kom rapporten om "bekampandet av zigenar
plagan”.

e 1925: Den norska justitieministern uttalar sig dbhdat &r omoj-
ligt att vara rom och norsk medborgare samtidigin ldppmanar
lokala myndigheter att dra in pass om de patraffasisk ago.

140 Eyropean Roma Rights Centre, 18.2.2008.

141 chamber Judgmemt.H. and others v. Slovaki®omstolen slog fast att
Slovakien krankt artikel 6 (ratt till en rattvistiggang) och artikel 8 (ratt till
skydd av privat- och familjeliv) av europeiska mtorattskonventionen.
142 Exemplen &r tagna fran Liégois, 2008, ss.111-114.
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Porrajmos — uppslukandet

Forfoljelsen av romer kulminerade i grymheterna amdra varldskri-
get. Romernas forintelse kallas pa kelderash (gatedav romani talad
inom kalderash-gruppen) fporrajmos,uppslukandet. Antiziganismen,
d.v.s. foraktet for romer, var utbredd i manga paiskalander under
1900-talets borjan nar rasbiologi sags som en skégnmed tilltrade

till fina salonger. Nazisterna ansag att romermaevwamindervardig ras.
De utsattes for medicinska experiment i koncemnatiigren. De an-
vandes ocksa som slavar. Man vet inte hur mangarream dodades i
koncentrationslagren, men det finns uppskattnipgaallt fran 100 000
till 2 miljoner romska offef** M&nga romer hade inga identitetshand-
lingar och var inte folkbokforda, darfor kan mamapa ett ungefar
anta hur manga som doédades.

Situationen idag

P& grund av de svara forhallandena i vissa Osteigkglander dar en
stor del av den romska befolkningen &r koncentrer@glerar manga
romer till andra lander. Manga rumanska romer higrenat till Itali-
en de senaste 10 aren, i synnerhet nar visumkgadmrades 2002 och
nar Rumanien gick med i EU 2007. Manga av de it#tié romerna
bori informella bosattningar och livnar sig pa sysslom vindrute-
tvatt och tiggeri. Italien har ocksa italienska esnEfter 2006 har
romerna i Italien blivit offentligt anklagade fard mord samtidigt
som antiziganismen i landet tilltagit, inte minstdarhjélp av media.
Efter den nya italienska regeringens tilltréade j @08 har beslut och
lagstiftning tratt i kraft som ar direkt diskrimirssde och krénker
romers réattigheter. Pa basen av en lag som egemtigp anvandas
vid naturkatastrofer utlystes undantagstillstalahlet med avseende
pa "nomadbefolkningen” som uppehdll sig i Campahagio och
Lombardien. Verkstallandet av beslutet tog sigyatri évervakning
av informella bosattningar, folkrakning och ideistiing av personer
som uppehaller sig pa omradena, forbrytarfotorkniriy och for-
flyttning av bosattningarna utan vare sig férhanfisimation eller
samtycke och ménga liknande kréankninffattaliens inrikesminister
Roberto Maroni beslot att fingeravtryck skulle gasalla romer som
uppehdll sig i de informella bosattningarna, “ftirendvika brott™*°
Detta gar stick i stav med Italiens internationédigliktelser och med
EU:s likabehandlingsdirekti{® samt direktivet om dataskydd, som
stipulerar att medlemsstaterna ska forbjuda belemelv personupp-

143 Eorum for levande historia, 22.10.2010.

144 Security a la italiana: Fingerprinting, ExtremeoMince and Harassment
of Roma in Italy. European Roma Rights Centre, RurtRISS, Roma
Civic Alliance, COHRE och Open Society Instituted80ss.17-20.

145 EUobserver 27.6.2008.

146 Se kapitel om diskriminering.
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gifter som avsléjar ras eller etniskt ursprdfigS&dana folkrékningar
for tankarna tillbaka till den registrering av ramj@idar och andra
grupper som anvandes av nationalsocialisterna urig9- och 30-
talen. Sverige tog efter nationalsocialisternasochech gjorde genom
"inventeringar” av zigenarlagren upp sa kalladegister under den
forsta halften av 1900-taléft

Romer fran Osteuropa, i synnerhet Ruménien ochaBigin, migrerar
p.g.a. tva viktiga faktorer i sina hemlander, fattm och rasism,
samtidigt som hoppet om battre mdjligheter ochtarbeckar. En
romsk migrant intervjuad i Finland beskrev situaéio sa har:

| Rumanien forvantar jag mig att ata ett mal omestad Finland
forvantar jag mig att ata tre mal om dagéh.

Sommaren 2010 reagerade Frankrike mot denna nugrated
tvangsvrakningar och atersandande av romska megréhtRumani-
en och Bulgarien. Detta ar i strid med fri rorligé unionsmedbor-
gare inom EU, en av grundstenarna i EU:s primarratt

Frankrike meddelade i september 2010 kommissiotieteasidtagna
atgarderna inte hade en specifik etnisk minoritet snal, utan be-
handlar alla EU-medborgare pa samma séatt. EU kosionisn anser
dock att Frankrike &nnu inte implementerat diredtiom fri rorlighet
pa ett tydligt och effektivt satt i sin nationelémstiftning och dverva-
ger att starta 6vertradelseprocedurer mot Frankifkeedan andra
lander som Italien och Ungern ser Frankrikes aegasdm ett stod for
en egen anti-romsk polifik.

Romsk kultur

Aven om romerna inte & en homogen grupp finnségta kulturella

aspekter som &r viktiga for de flesta romska gruppe

« Sang, musik och dans som overforts via muntligiticsedan
generationer tillbaka, ibland sa langt tillbaka siaten i Indien.

« Sammanhallning och gemenskap &r viktigare an agodgeé-
gravningar och bréllop kan vara i flera dagar, keimnornas kla-
dedréakt &r viktig. Vissa familjeangeldgenheter keiva hela
slaktens narvaro.

* Respekt for de aldre.

« Hygien, moralisk och symbolisk renhet. Man ska loinda sa-
dant som har kontakt med 6vre delen av kroppenséddnt som
har kontakt med nedre delen av kroppen, t.ex. rar tvéttar.
Kvinnor och mén befinner sig i olika kategorierramhet och

147 Europaparlamentets och r&dets direktiv 95/46/E@eav24 oktober 1995
om skydd for enskilda personer med avseende panbihg av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter.

148 Jansson, och Schmid, 2005, s.71.

149 EU Fundamental Rights Agency, 2009, s.19.

150 Eyropeiska kommissionen, 2010.

*1 ERRC, 27.8.2010.
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barn och gamla &r alltid rena. D6da ménniskor énay liksormen
kvinna som nyss fott barn. Kriminella handlingar gé manniska
oren*? Reglerna skiljer lite mellan olika romska gruppeen alla
grupper gor tydlig skillnad i rent och orent. Retsheglerna som
idag ar ett utmarkande kulturellt drag har genostanien skyddat
mot smitta och sjukdomar men ocksa haft funktiomeatt regle-
ra relationer inom gruppen. Reglerna var en datastorre kom-
plext system av regler, som fungerade dels reigkysch hygie-
niskt for att uppratthalla halsa och renlighet, dels pa ett djupa-
re plan for att uppréatthélla varderingar och maram gruppef?.

Benamning: zigenare eller rom?

De historiska missforstandepeglas ocksa i benamningen pa de
romska folken. Den engelska ternggrpsyoch den spanskgtanos
harstammar fraegyptier De romer som anlande till Europa via
Egypten antogs vara egyptier. Den svenska temigamareoch likasa
den tyska termegigeunerhar sitt ursprung i en sammanblandning
med ett annat folkslag som redan befann sig i Eupgpden tiden da
de romska grupperna forst anlande, namlasimgano<ller astin-
kanos,vilket ar grekiska och betyder "den som hallerfsigsig
sjalv™®*,

Den svenska benamningeitare har sitt ursprung i att de till en bor-
jan kallades for tatarer som ar namnet pa ett figdkt

| dag finns romer i alla varldsdelar. Bland romefinas manga olika
sprak och grupper. | Europa finns cirka 10 miljor@mer. | Nord-
och Sydamerika berdknas romerna till 4 miljonem Egsta interna-
tionella kongressen for varldens romer holls 19zaridon. Dar be-
sl6t man att termen som skulle anvandasearochromnivilket pa
romani chib betyder man och kvinna. Aven om deytidé benam-
ningarna fortfarande forekommer, kan vi gora ettivetet val i att
undvika ord med kolonialt ursprung eller nedséatéatmh som "lapp”,
"neger”, och "eskimd”, och respektera gruppernandzenamning.

152 |nternationella Roma och Resande Kvinno Forum @RK006, s.5.
153 Goldstein-Kyaga, 1990, s.27.
154 Liégois, 2008, s.17.
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Kapitel 8 B:
Romernas situation i1 Sverige

Det ar svart att saga hur manga romer som borriggyanen upp-
skattningar varierar mellan 50 000 och 145 000.fibes belagg for
att romer och resande har funnits i Sverige se8af-1alet. De re-
sande noterades i Stockholms stads tankebok ar DelRaléromer
som kom till Sverige pa 1500-talet férpassadesrseiladen Ostra
rikshalvan, det vill sdga dagens Finland, vilkggér bakom den nu-
varande benamningen “finska romer”. Har finns ogkshga andra
grupper som exempelvis kalderash, lovara, tjurae] varierande
sprak och traditioner.

Aven i Sverige forfélides romerna, bade av svenskéthavare och
av svenska kyrkan. Ar 1550 deklarerade t.ex. GUgtma att "tata-
rerna” méaste ut ur landet, annars skulle de ssaffan n&d>® Romer
i Sverige var inte likaberattigade jamfort med miggtsbefolkningen
ifrdga om rattigheter for medborgare som fri réegfast bosattning
dar de 6nskade, deltagande eller kandiderandméaafia val, utbild-
ning och skolgang, sociala férmaner eller naringssamhet fram till
mitten av 50-talet. De betraktades som statsldsas(ditan medbor-
garskap) och skulle darmed inte folkbokforas vilkat en forutsatt-
ning fér &tnjutande av medborgerliga rattighétér.

Under nazitiden i Tyskland var Sveriges gransergsta for romska
flyktingar: 1914-1954 stadgade utlanningslagensif@bud for zi-
genare”®’ De skulle ocks& kunna utvisas om de redan befarin s
Sverige. Fram till ar 1954 stod det s& har i demska utlanningsla-
gen:

Vissa personer som inkommit till riket och uppetdig har

kunna av konungens befallningshavande utvisasa@gétter: zi-

genare, a&vensom den som betrddes med |6sdriveribeittlande,

s& och den som soker sin utkomst genom uppforandeuaik,

forevisande av djur eller annan dylik sysselsagn

Romer i Sverige har ocksa tvangssteriliserats\(er regaende
kapitel) &nda in pa 1970-talet oghrecis som samerna, utsatts for
olika rashiologers "forskning”. Patvingad minskaativitet och offri-
villig férpassning ut ur landet pa etnisk grundl&ali idag for etnisk
rensning">

For drygt 40 ar sedan paborjade Katarina Taikorfiafiéare till den
ké&nda barnbokserien om den romska flickan Kagziupplysnings-
kampanj for de svenska romernas rattigheter. Hbreodra romer

%5 pid., s.24.

156 Jansson och Schmid, 2005, ss.68—609.

%7 pid., 5.69.

1581914 &rs Lag angdende férbud for vissa utlanniagdrar i riket vistas.
159 Etnisk rensning” ar ett politiskt begrepp someiska férknippas med det
folkrattsliga begreppet "folkmord”. Etnisk rensniimyolverar inte mord pa
en folkgrupp.

51
Reviderad 2011



med henne kravde réattvis och jamlik behandlingr@tgheter ifraga
om skolgang, bostad och frihet fran diskriminerirdp trakasserier
som romerna forvagrats sa lange skulle uppfyllaakna Taikon
lyfte den romska fragan till europeisk niva. Ronarsituation i Sve-
rige har forbattrats sedan dess men romers liKaistii det svenska
samhaéllet &r fortfarande inte uppfylld. Genom tigedér det inte minst
staten som statt for diskriminering och krankningian egna befolk-
ningens rattigheter. Manga romer kanner inteitihsattigheter, vil-
ket kan exemplifieras med att manga romska bamtitmyttjar ratten
till modersmalsundervisning och skolorna upplysée om majlighe-
ten!® Dessutom saknar de ofta fortroende fér myndigh&&romer
anmaler till DO nér de utsatts for etnisk diskrigmimg®’. Morkertalet
ar stort, men DO sag en forsiktigt positiv 6kningaatalet anmal-
ningar fran romer under 2009, da den nya diskrinmigslagen tradde
i kraft.'®?

Romerna och bostadskampen

Manga ar de missuppfattningar som finns om romeahederas kul-
tur. Forfattaren Ivar Lo-Johansson, som pa 50-talghgerade sig
starkt for att “zigenarna skulle fa fortsatta kiingflackande liv”,
kritiserades hart av Katarina Taik&fi.Det ar 1&ngt ifrdn alla romer
som vill fortsdtta resa omkring, men detta blimsftenda alternativet
da diskrimineringen pa bostadsmarknaden ar salfgatAtf bo i talt
och husvagn ér ett hart liv, speciellt pa vintésnder mitten av 1900-
talet kunde romer fa sta i bostadsko i artiondevar inte tillatna att
uppehalla sig i en svengkmmun med sina husvagnar langre an nag-
ra veckor i strack® ochdet hande att polisen kom till lagret for att
vréka dem.

Situationen idag ar fortfarande problematiskt madgboddhet och
diskriminering. | en enkatundersokning som gjoridedDO uppgav
30 % av de tillfrAgade romerna att de blivit nekattekopa eller hyra
bostad de senaste fem aren, och 50 % uppgav h#dieutsatts for
forolampningar eller trakasserier av granfiaRomer &r ofta hanvi-
sade till segregerade och socialt utsatta bostadstem. Det fore-
kommer inte sallan att bostadsbolag staller sgeckiav pa presum-
tiva hyresgasters inkomst och anstéllningsform,dickrabbas romer
negativt.

160 Regeringens skrivelse 2005/06:95, s.182.

1 DO, 2002/2003, s.14.

182 aestadius, 22.3.2010.

183 Taikon, 2005, ss.39-47.

184 F5rbudet reglerades av lokala ordningsstadgor.
** DO, 2002/2003, s.17.
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Utbildning och arbete

Romernas traditionella yrken, som gick att utféaa de an befann sig,
var t.ex. kopparslagning, fértenning, hasthandbldensmusik. Idag
ar de traditionella romska yrkena inte lika eftégiade. Romer har
ocksa utgjort reservarbetskraft inom jordbruk urtutiagsasong.

Bland romska barn, sarskilt flickor, &ar skolfranmarmndég och oavslu-
tad skolg&ng relativt vanlif® | DO:s rapport om diskriminering av
romer lyfts behovet av att undanréja hinder i skzdosom missgynnar
romer, samt vikten av att géra den romska kultumen synlig i sko-
lan och att lyfta fram romska forebild€f1 vissa fall har tata kontak-
ter med barnens foréldrar gett lyckade resultatfav 6kad nérvaro.
Ett annat exempel &r nar skolor har anstallt ronasiséstenter som
hjélper och stottar eleverna. Sexual- och samlesunadiervisningen ar
problematisk for manga romska foraldrar liksom tdozh halsa®®
dar t.ex. kulturella normer kring nakenhet kan karirkonflikt med
skolans normer. | en artikel i tidningen NStberéttar ngra unga
romer sjalva om

...romska seder som inte alltid ar s& roliga att lexea men som

de samtidigt inte kan tanka sig att strunta i.ex#mpel pa det &ar

den kladkod som séger att alla av manligt kdn sumléangre

raknas som barn maste bara jacka i umgéange med.andr

— Det géller inte minst i kontakt med &aldre roni2et vore en

skymf om n&gon av oss fyra visade sig utan jacka imagon ald-

re...

Den historiska bakgrunden i Sverige med hinderdiner att vistas
pa samma plats en langre tid, vilket i praktikeorgg en ordnad skol-
gang omadjlig, i kombination med diskrimineringerhate attityder
och den behandling som motte de romska barn samatoborjade i
skola, har lett till att generationer av romer e8ge saknar grundlag-
gande utbildning. Situationen praglas av misstrdg@ot den svens-
ka skolan’ och det svenska samhallet och brist pa skoltaditi
Internationella évervakningsorgan fér manskligaigaeter efterlyser
nationella strategier ogbrogram i Sverige for att komma tillratta med
den stora skolfranvaron och tidiga avhopp franakdiland romska
barn, med syfte att forbattra situationen for ramaeoch 6ka skyddet
mot diskriminering-"*

Den strukturella diskrimineringen av romer forteéticksa pa ar-
betsmarknaden, och manga romer ar arbetslosastudi® som gjor-
des 2008 identifierades nagra orsaker till romessigheter att fa
arbete!’ diskriminering som &r en del av vardagen, lage &

156 Se t.ex. Regeringens skrivelse 2005/06:95, s.182.

%7 pid., s5.183-184.

188 Skolverket, 2007, s5.46-48.

%9 NSD Norrbottniska Socialdemokraten, 6.4.2009.

170 |nternationella Roma och Resande Kvinno Forum @RK006, s.6.

71 Regeringens skrivelse 2005/06:95, s.182.

172 Underso6kningen gjordes bland romer som genomg&itérig utbildning
till lararassistent respektive barnskatare pa Sybeigs folkhogskola.
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romer fran skolans sida, att stod inte var anpdsisatmer vars for-
aldrar inte gatt i skola eller ar analfabeter, agbaknad av stod i
jobbsokarfasefh’™

Delegationen for romska fragor

For att motverka romernas sociala och politiskaginatisering inrat-
tade regeringen ar 2007 delegationen for romskmfrdDen bestod
till halften av romska sakkunniga och till halftem representanter
fran institutioner och organisationer som har nmudska fragor att
gora i sin verksamhet. Ordférande var en icke-rdtgangspunkten
for delegationens arbete 1&g i Sveriges internatlardtaganden for att
framja de manskliga rattigheterna och romska fégtier. Det fanns
ocksé& en romsk referensgrupp knuten till delegatiol{*Delegatio-
nen avslutade sitt arbete i juni 2010 med betaniaiiRbmers ratt —
en strategi for romer i Sverige” (SOU 2010:55).8tandet innehal-
ler forslag som ska forbattra romers situationer®e under de
kommande 20 aren, och beror rattheter till del&eigch inflytande,
utbildning, arbete, bostad, halsa och social vélféprak, kultur, att
inte bli diskriminerad samt ett férslag om en sagst och forso-
ningskommission. Forslagen har dock kritiseratsafinte vara for-
ankrade hos stora delar av romerna i Sverige.

Svt-lank:

Katarina Taikon pa svt 1963 om romska barns utsatkink:
material.svtplay.se/content/1/c8/01/39/30/73/0af20010-mosaik-
katarinataikon-tk10162504_thumb.jpg

173 Tan Marti och Westin, 2008.
17 Delegationen for romska fragor, n.d.
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Kapitel 9: Tornedalingar, sverige-
finnar och judar

Tornedalingar

On meilla aarteet runsahat
suot suuret metsamaat
/:Vuolaitten vaylain rantamat
ja vuoret malmikkaat:/

Suloinen meilla aina on

téaa seutu pohjoinen

/: Loistossa kessaa auringon
ja revontuulien:/

Isdimme joukko viljeli
niittymme peltomme

/: Ja kylaat kirkot rakensi
omaisuudeksemme:/

Vers 2-4 ur Tornedalss8ngen p8 meénkieli

Fran Lapplands fjall till Bottenstrand
gar alvens stolta strat

/: Forenar tvenne broderland

mer an den skiljer at:/

Pa sommarhimlen hdg och klar
dér midnattssolen ler
/: | glans och skénhet underbar
all nejden da sig ter:/

Men ljus och fagring rymden far
av norrskensflammors prakt

/: Nar nordans friska ande rar

i vintersmyckad trakt:/

Vers 2-4 ur Tornedalss8ngen p8 svenska

av William Snell, Erkheikki av William Snell, Erkheikki
1896 - 1980 1896 - 1980

Historia och bakgrund

| 600 ar var Sverige och Finland samma land, megeemensam hi-
storia. Sedan kom kriget 1808-1809. Sverige tviagal/sta den Ost-
ra rikshalvan till Ryssland. Gransen drogs i Toated, som pa grund
av sitt lage lange hade varit ett viktigt handelsh métesomrade och
dar finsktalande boséttning funnits jamte sameeaias fére medelti-
den. Utan hansyn till sprak forblev da den vassdadn av Tornedalen
svenskt omrade. 80 % av tornedalingarna blev utidieta Sverige
och évriga 20 % Rysslartd>Riksgransen bestér av Kénkama, Muo-
nio och Torne &lvar. | dessa trakter har tornedalirirots nations-
granser bevarat sitt sprak och sin kdittwch granshandeln har for-
blivit livlig.

Den finsksprakiga befolkningen har en langre hiatoTornedalen an
den svenska kungamakten. En invandring uppeftareidven av
finsksprakiga fran Savolax i sydvastra Finland sleecedan pa 1000-
och 1100-talet. Darmed etablerades en fast bylpiidach ett nar-
ingsmonster som byggde pa fiske och boskapssk&tedinskspraki-
ga som senare pa 1100- och 1200-talet vandradetilNedertornea
kom fran Ladoga och Kajanaland. De fangade lax hj@g av stora
trakonstruktioner, sa kallade pator, som byggdes alven.

15 Tornedalingar in varlden, n.d.
176 Broschyr fran féreningen Tornedalingar i Stockhoind.
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Alven blev utgdngspunkten fér naringssystemet n&dalen och kul-
turella sardrag utvecklades. Hushallning, kostlirdgmch folktro
skiljde sig starkt frin den svenska norrbottnidkdaiskulturen.’’

De finsksprakiga hade nara kontakt med samernaadeh Det fanns
ett system med skotesrenar, som gick ut pa attédsdadigde renar
men samerna skoétte dem i utbyte mot andra tjansteresurset’®

Tornea var en av Nordkalottens mest kanda markitetdsp redan
under medeltiden. Tornea stad som grundades 1624 tithien stor
handelsstad. Haparanda by som |lag pa andra sideorag alv blev
efter freden 1809 smaningom en koping (1821) adhdtadsrattighe-
ter 1842. Tornea stad och Haparanda blev "systiEnstéRiksgransen

mellan staderna har kallats fér "varldens fredligagéans™’

Innan forsvenskningsprocessen i Sverige under sdréditen av
1880-talet bedrevs undervisningen i folkskolornautsakligen pa
finska. Fran och med ar 1874 till borjan av 188ettfick skolorna i
finskbygden till och med ekonomiskt stod fran statkterna. Da for-
svenskningsprocessen infordes ville man dock figitframst for-
hindra spridning av inflytande fran finsk kultuprék och politik och
1888 inrattades darfor s kallade statsskolor n@dalen, i vilka un-
dervisningen skulle ske uteslutande pa svenskatf@konomiskt stod
skulle beviljas. Detta berodde ocksa pa att maarbdg en lojalitet
med de finsktalande i Ryssland, vilket skulle kuknenma att inne-
bara en sakerhetsrisk for den svenska staten. dalsigygden hade
inte rad att sjalva bekosta skolorna och pa sdkttmanga som
annars skulle ha kunnat tala sitt modersmal i skblangna att ga i
skolan pa svenska. P4 1920-talet var skolvaserda ibygden, i alla
fall formellt, forsvenskat®

Intressant ar den historiska véxlingen mellan skam®ch finskan i
omradet, har belyst med ett exempel fran AlbertliEgkllande fodel-
sebyn Svappavaat&

Gruvepoken under andra hélften av 1600-talet: Sxegmraborna
ar svensktalande. 1700- och 1800-talet: Stark idnag fran oster
av finsktalande. Under slutet av seklet var byn fiesktalande.
Nar min farfar kom till Svappavaara 1890 var han dede i byn
som kunde bade tala och skriva perfekt svenskaté&tialvan av
1900-talet harskar finskan som vardagssprak i hemmoh i byn.
Nagon gang under 1980-talet sa min syster Hilduare i byns
grundskola: Nu hoér man inte langre nagot barn samapterna i
skolan pratar finska!

| praktiken var stora delar av omradet tresprakiffersom den samis-
ka narvaron var obruten och fortsatt stark. An iftagkommer natur-
ligt tresprakighet.

7 Fiellstrém, Phebe, n.d.

178 Stockholms stad kulturférvaltningen och sprakaer2007, s.7.

179 Haparanda kommuns hemsida, n.d.

180 svenska tornedalingars riksforbund — Tornionlakgiset, n.d.

181 Albert Falck foddes i Svappavaara 11.9.1929 odel&ig svenska i
skolan.
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Under 1900-talets
borjan radde ett
forbud att tala finska
i skolan, aven pa
rasterna, i Norrbot-
tens lan. Forbudet
férsvann gradvis pa
30- och 40-talen, for
att helt tas bort 1957.



Sprak, kultur och samhalle

Tidigare anvandes oftast benamningen tornedalsfirB&namningen
meénkielj praglad av forfattaren Bengt Pohjanen, betydesksiget
(mean kiel) "vart sprak/vart tungomal" och bygger pa en 3lavior-
mell lokal tradition pa bada sidor om gransen attkara skillnaden
mot finskan i Finland ("suomensuomea” eller "fintisfinska", som
man i det lokala sprakbruket kallar i Finland ta@lacrieteter). Mean-
kieli rdknas i Finland som en dialekt av finskagmm Sverige av
politiska skal som ett eget sprak.

Vackelserdrelsen fick starkt faste i TornedalenanriB00-talet dar
laestadianismens framvéxt hade ett samband mediltiéogel (alko-
hol) vid koloniseringen av Nordkalotten. Laestaiaren som ar en
rorelse inom Svenska kyrkan spreds ocksa till RishldNorge, Ryss-
land och USA med flera lander. Aven idag &r lagataemen relativt
stark i Tornedalef®?

Karaktaristiskt for Tornedalen ar det 6ppna oclurigia umganget
mellan méanniskor pa bada sidor av alven. | sigeftadnget ovanligt
for en alvdal, tvartom — men har handlar det onvarttiagligt samliv
tvars dver en nationsgrans. Manga tornedalingasiharforfader pa
bada sidor av gransen och utbytet och kontaktetamedanniskor ar
intensiv. Samma ortnamn férekommer pa bada siddioanvealven,
exempelvis Pello, Kolari och Kukkola.

Sedan ar 1987 pagar ett organiserat samarbetennkellamunerna i
svenska och finska Tornedalen med stéd fran Noadiskisterradet
for att framja turism och kommersiell verksamhehshidra till att
bevara det tornedalska kulturarvét.

Nya samverkansformer utvecklas mellan manga mymedéghtill
exempel inom sjukvard, utbildning och aldreoms@gandkar och
raddningstjanst samarbetar sedan lange. Andra estéimpjuktrans-
porter, aviopp, gemensamma idrotts- och fritidsggméngar och fri
skolgang 6ver gransen (galler grundskola). Hapaadén snabbt
vaxande regionen HaparandaTornio samarbetar intemed sin tvil-
lingstad Tornio i norra Finland. Haparanda och Tmtigger pa var
sin sida om en nationsgrans, men utgor ett strélardmpel pa det
unika granssamarbetet: Man har t.ex. byggt ett gearat stadscent-
rum, "Rajalla-P& Granser®

Befolkning idag

Tornedalen har minskat sin befolkning kraftigt sed850-talet. En
stor utflyttning har skett inte bara till Malmfaft@ch gruvindustrin
utan ocksa till sodra Norrbotten och évriga delatamdet. Idag bor ca
50 000 tornedalingar i framfor allt Haparanda, Gwered och Pajala

182 | aestadianismen, Skandinaviens stérsta vackeldseiuppstod i den
svenska lappmarken vid mitten av 1800-talet. Grrgrd&ars Levi
Laestadius var kyrkoherde i svenska Karesuando.

183 Regeringens proposition 1998/99:143 s.24.

184 HaparandaTornio, 2010.
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kommuner samt i delar av Kiruna och Gallivare komeru Dartill

bor ungefér 16 000 relativt nyinflyttade standandktalande personer
i omradet:®*Det &r inte ovanligt att sverigefinnar flyttar tillaparan-
daomradet ifrdn Malardalen och andra delar av §edrsamband
med sin pensionering.

Aven om Tornedalen raknas som relativt glesbefqlkads inom en
tre mils radie frAn Haparanda 70 000 manniskor,ieam 15 mils
radie finns 6ver 500 000 personer. Bli inte forndwoan du traffar pa
bade svenskar, finnar, samer, ryssar och norrmaiKEp&-varuhuset i
Haparanda!

STR-T och Meéan akateemi

1981 grundades Svenska Tornedalingars riksforbuhotrionlaakso-
laiset (STR-T). Malsattningen &ar att framja ochilstaden tornedalska
minoritetens identitet och sprakliga och kulturétieankring. Forbun-

det ar religitst och partipolitiskt obundet och resmstans for reger-

ingen och andra myndigheter.

STR-T initierade bildandet av Meé&n akateemi/Acadenurnedalien-
sis 1988. Stiftelsen ar sjalvstandig och fristaemee syfte att forvalta
det tornedalska kulturarvet. Den initierar och gafir aktiviteter
inom folkbildning, utbildning, dokumentation, forskgs- och ut-
vecklingsarbete pa omraden som kultur, naringsiilj, sprak och
samhalle'®® Stiftelsen arbetar pa projektbasis, t.ex. medtatickla

en ny ordbok i meénkietf’

Kuriosa

Kénda tornedalingar: Markus Fagervall — idolvinn2006, Charlotte
Kalla — langdskidakare, Mikael Niemi — forfattaieliland annat
"Popularmusik fran Vittula”, Bengt Pohjanen — fdtéae, Oversattare
och debattér, Mona Mdrtlund — forfattare, poet dcamatiker, Rag-
nar Lassinantti (1915-1985), ambetsman och riksdagss).

Svenska Tornedalingars Riskférbund séager att i aatten. ..
* manifesterar bastun livets bdrjan och slut.
* fbddes och fostrades mobiltelefonens anfader.
* finns mannen som gjorde guld av kulspetspennor.
* &rvarldens basta skidakerska hemma.
* &r karleken granslos.
» finns meterlanga laxar - mellan 6gonen.
* finns norra halvklotets stdrsta orérda vattensystem
e pagar livet.
* kan det finnas malm i manga potatisland.

185 prop. 1998/99:143, s.24.
186 poromaa, 1990.
187 Upplysningar fr&n Maja Mella, STR-T, 16.8.2009.
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Sverigefinnar

Historia och bakgrund

| kapitlet ovan berdrs forhallandena i Tornedalen.

Som vi redan konstaterat var Sverige och Finlanhdatt samma rike i
600 ar fram till 1809Den forsta finska férsamlingen bildades 1533 i
Stockholm.

Sverigefinnarna ar resultatet av flera migratiogewaPa 1500-talet
talades finska i Stockholm och Méalardalen. Undéwgberioder har
finska talats aven i andra delar av landet. Vidat&dets slut kom de
sa kallade skogsfinnarna fran finska Savolax tilddna, Varmland,
Medelpad, Halsingland, Gastrikland och Angermaniémaitt bedriva
svedjebruk — ndgot som var intimt forknippat mechdeultur. Under
1720-talet och runt 1808 flyttade nya finsktalanésterut pa grund
av krig. Fran 1900-talets borjan och fram till amsetérldskriget bodde

de flesta finsktalande i Stockholms stad och lants&orrbotten'®®

Sprak och kultur

Finskan ar Sveriges nast stérsta moderSiirded omkring 300 000
finsktalande personer i land@f.Finska tillhér inte samma sprakgrupp
som svenskan, utan hor till de finsk-ugriska spndkkesom estniska,
ungerska, samiska och liviska. Finskan skiljeresiganing fran mean-
kieli, se vidare kapitel 11.

Sverigefinnarna visar ett starkt intresse av atatsesin kultur och sitt
sprak i Sverige. Det finns manga olika organisaidior olika mal-
grupper. Under Sverigefinska riksforbundet (se ngfians sverige-
finnarnas pensionarsférening, kvinnoforum, teatetr motionsfor-
bund. Alla féreningar &r mycket aktiva. Liksom #esndra minoritets-
grupper har sverigefinnarna sin egen radio underi§es radio, den
s.k.Sisuradio

Befolkning

En stor grupp sverigefinnar kom till Sverige eftedra varldskriget,
da efterfrdgan pa arbetskraftsinvandring var shaem efter 1970 har
inflyttningen minskat. Statistik som den sverigeka radiokanalen
SR Sisuradio bestallt fran SCB visar att var 14espn i Sverige eller
ca 675 000 personer har finsk bakgrund i forsteraeller tredje
generationen Sverige finns det 175 116 personer som ar fodda i
Finland (1:a generation), 261 136 personer sonehddralder som ar
fodd i Finland (2:a generation) och 238 680 perssnen har en mor-
eller farforalder fédd i Finland (3:e generation&tl)

188 prop. 1998/99:143, s.23.

189 Finskt sprak- och kulturcentrum, Méalardalens hadmskn.d.

190 gprakrédet, institutet fér sprak och folkminneri,262010.2010.

191 SR Sisuradio 28.4.2009: Var tredje Surabo hakfipdbré. SR Sisuradios
nyhetsproducent Tiina Laitila-Kélvemark har ansvédaatt ta fram
statistiken angdende sverigefinlandarna.
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Bakom myten finns
situationen pa fram-
for allt 1960- talet.
Svenska foretag
rekryterade arbetare
i Finland och det var
latt att fa en anstall-
ning och en biljett till
Sverige. Man be-
hévde inga meriter,
man behodvde inte
ens kunna spraket.
Finnar var kénda for
sin héga arbetsmoral
och det réckte. Var-
dagen blev &nd&
hard om inte till och
med dyster for
manga invandrare,
och det var da en
nutidslegend om den
finska arbetarklass-
mannen skapades.
Det pastods att fins-
ka méan bar en kniv
pa sig. Att de prata-
de néastan aldrig och
skrattade &nnu mer
sallan. Att deras
framsta fritidsnoje
var att supa och
slass, och sedan
supa igen. Men
ocksa att de arbeta-
de som oxar, det vill
saga nar de kom
ihdg hur man tog sig
till arbetsplatsen.
Asko Sahlberg i
Nationella minorite-
ter, Stockholms stad
kulturférvaltningen
och sprakcentra,
s.10.



Organisation

Sverigefinnarna ar organiserade pa manga sattriggvdland de
forsta organisationerna var Stockholms Finnkar biddades 1830,
med syfte att traffas och bevara kulturen och sirak

Ar 1957 bildades Sverigefinska Riksférbundet (SFRESFRF har ca
15 000 medlemmar och 130 lokalféreningar i 100 kamen*** SFRF
arbetar for tvasprakigheten och ar en gemensagss#prganisation
for sverigefinnar. Sverigefinnarnas kultur forsnfréland annat ge-
nom riksomfattande kultur- och idrottsevenemang.

For att 6verleva kulturellt har man aven skapad signa finsksprakiga
institutioner, bland annat forskolor, friskolorJkbhdgskolor och olika
typer av aldreboende.

Inom Svenska kyrkan finns den finska férsamlingextran Iang hi-
storia. Den forsta lutheranska finsksprakiga gadstien gavs redan ar
1533. Det var antagligen den forsta finsksprakigdstjansten i histo-
rien, da gudstjanster pa finska i den ostra rikeirabavs forst tio ar
senare. Det var ocksd i Stockholm som de forstksjprakiga bock-
erna trycktes, t.ex. en ABC-bok ar 1543 och erkfipsikig version

av nya testamentet 154%.

Sverigefinska delegationen ar en paraplyorganisdtiosverigefin-
landska riksorganisationer, Svenska kyrkans finsksga arbete, den
finsksprakiga ortodoxa forsamlingen och den finsékiga pingstfor-
samlingen. Aven sverigefinska sakkunnignatverk sepnesenterar
bl.a. den finsksprakiga psykiatriska varden, sseigiorn, sverigefins-
ka folkhGgskolor, -friskolor, -forskolor och fingksikig dldreomsorg
ingar i Delegationen. Den arliga sessionen ar Retiegens hogsta
beslutande organ. Under sessionen 2010 presergdybdeden nya
minoritetslagen, nya larobdcker i finska samt Lelnas nya idéskrift
om finskan i Sverige "Puhutaanko suome&?”.

KOMMUNEXEMPEL 1

Haparanda kommun antog ar 2004 ett program for ribitsspraken
finska och meankieli, som reviderades ar 2010ogEmmet staller
kommunen upp bl.a. féljande beslutande atgarde2(Ga0:

* Kommunen skall varna om minoritetssprakiga ortnaim
synliggéra minoritetssprakens narvaro genom att oka
skyltningen och annan utmarkning med minoritetdspna

e Kommunen skall informera i telefonsvararen med
minoritetsspraken

* Kommunen skall informera och utbilda tjansteman och
fortroendevalda om nationella minoriteter och
minoritetssprakslagstiftningen

192 sverigefinska Riksforbundet, n.d.

193 Uppgifter frAn SFRF:s hemsida 2011.

194 Syenska kyrkan, Stockholms finska férsamling, n.d.
195 sverigefinlandarnas delegation, 2010.
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* Elever har mgjlighet att valja Marielundskolans sgfiakiga
skolgang, helt finsksprakig skolgang i Tornea eller
undervisning i modersmal pa de 6vriga skolornapatanda

e Malsattningen med Marielundsskolans tvasprakiga
undervisning ar att eleverna efter avslutad skajd@gharskar
bada spraken lika bra och far darmed mojlighesdta sig till
gymnasiet antingen i Sverige eller i Finland

* Kommunens skall lyfta arendet Sverige-Finska
museet/minoritetsmuseum till en nationell fraga adbeta for
detta

* Kommunen skall paverka landstinget (vardcentras@mtt
servicen och informationen pa minoritetssprakebdtiras.
Speciellt géller detta service dar det ar fragafannallande
mellan lakarepatient inom exempelvis psykiatrin, dar den
sprakliga forstaelsen ar sarskilt viktigt och dédvandandet av
tolk (3:e part) ar svart

KOMMUNEXEMPEL 2

| Eskilstuna kommun, som ar ett finskt forvaltnioggade, gar man i
spetsen med att utbilda personalen i finska. Konataunstallda er-
bjuds en kurs i finska for att fylla de sprakbelsom finns i kommu-
nen idag med avseende pa administrativ terminokagisinnehallet
har planerats av kursdeltagarna tillsammans mednar Under fem
kurstillfallen diskuterar man ocksa utvecklingenfiamgka spraket och
hur svenskan paverkar sverigefinskan. Finskan ii§ér samma
som finskan i Finland och det finns ingen sarskildrigefinsk dialekt.
Daremot kan sverigefinnarna behtva skapa ord fétdelser som
bara forekommer i Sverigé’

Hemland

Det kan vara lattare att uppratthalla ett minasgptak och en minori-
tetskultur i ett land om spraket och kulturen htarleemland” som for
sverigefinnarnas del ar Finland. Det ar ett aveskéill att finskans
stéllning i Sverige starkare an t.ex. romani clsitddining. Trots det ar
det viktigt att komma ihag att &ven om en minotiitat ett sprakligt
hemland, anser sig medlemmarna ofta vara "hemraaidet dar de
bor, d.v.s. for sverigefinnarna: i Sverige.

196 Haparanda Stad, 2010, ss.4-8.
197 Sprakrédet, 22.11.2010.
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Judar

Historia och bakgrund

Fore slutet av 1600-talet diskuterades den "ekoskaninyttan” med
att lata judar invandra i Sverige, eftersom judaraakanda for att ha
goda merkantila kunskaper och natvEfiDen officiella synen i Sve-
rige var dock att judar inte tolererades, och de Bwandrade maste
lata sig dopas till kristna i s.k. "judedop”, somrpakostade tillstall-
ningar. Mellan &r 1718-1772 kom de forsta forordaima som regle-
rade den judiska narvaron i Sverige. Aaron Isaac &t 1774 den
forsta juden som hade réatt att bosatta sig i Seartgn att konvertera
till kristendomen — nu hade férhoppningen om infé@V judiskt kapi-
tal segrat Over religiosa hansyn. Isaac grundadddista judiska
forsamlingen i Sverige 1776. Ar 1782 kom "Juderewgatet”, som
begransade vad judarna fick géra och var de fickbén ar 1838 fick
judar och icke-judar lov att ingd &ktenskap. Ar 4§k judar vittna i
domstol och fran &r 1862 fick manliga judar kommudatratt'*°
Forst ar 1870 fick judarna fullstandiga medborggrliattigheter, och
inte forran ar 1951 infordes religionsfrinet i Sger?®

Judarna har ofta kommit till Sverige som en foldden forfoljelse de
utsatts for pa andra hall. Judarnas invandringtitrige kan illustre-
ras med hjalp av féljande tidsskafa:

1860-1914 4 000 judar fran norddstra Europa.

1900 (cirka) Judar fran tsarryssland.

1933-1941 Cirka 2 000 judar fick inresetillstand till Sveeig
1943 Alla norska och danska judar som lyckades flySite

rige fick stanna.

1945 juni—juli Mer &n 10 000 judar rAddades till Sverige metphja
av Roda Korset. Nagra tusen stannade kvar.

1940-talets slut Judar som flydde undan antisemitism i Polen.

Ca 1955 Ungerska judar som flydde den sovjetiska inmar-
schen.

1968-1970  Polska judar kom till Sverige till foljd av asémi-
tism.

1990talet Judar fran det forna Sovjetunionen.

Aven om den svenska politiken var fri fran faseiséi och auktoritara
stromningar under mellankrigstiden, var tusente¢gsskar attraherade
av nazistiska idéer, som den etniskt "rena" natstaten. Nazistiska
moten forekom runtom i Sverige och stora tidnirggan Aftonbladet
sympatiserade med Nazi-TysklaffdSverige var efter nazisternas
maktovertagande i Tyskland ovilligt att ta emot g@fudiska flyk-

tingar?®

198 Bredefelt, 1997.

199 Regeringens proposition 1998/99:143s.26.
200 3 diska centralradet i Sverige, n.d.

201 prop. 1998/99:143, s.26.

202 Brychfeld och Levine, 2009, s.54.

29 bid., s.56.
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Jag ar for svensk for
att vara en god ju-
dinna och jag &r for
judisk for att kanna
mig helt och hallet
svensk. Jag skulle
aldrig ens kunna
mumla med i "Fader
Var”, men jag alskar
att sjunga Lucia-
sanger. Jag gar
hellre ut i skogen an
till synagogan en
I6rdagsmorgon, men
jag kunde vara be-
redd att missa ett
viktigt matteprov i
skolan for att kunna
ga till synagogan pa
Forsoningsdagen.
Jag ar som ett tras-
sel av kompromis-
ser, for att lata bade
det svenska och det
judiska i mig fa rum.
Michaela Lundell i
Nationella minorite-
ter, Stockholms stad
kulturférvaltningen
och sprakcentra,
s.13.



| utlanningars inresetillstandsansokningar till se¢nska utrikesde-
partementet efterfrdgades bade "trosbekénnelsefolas" 2°*
Svenska passmyndigheter skiljde judar fran andnamebokstaven
"J” i judars pass, vilket infordes av tyska mynditgr pa begaran av
svenska regeringen. Efter 1943 blev det dock Eifiértyska judar att
komma in i Sverigé®®

Forintelsen kastar fortsatt sin skugga 6ver deskadfolket och pa-
verkar det kollektiva minnet och identiteten. Saligfi visar under-
sokningar pa en lag kunskap om den historiska iggvéten bland
Sveriges skolungdom. Det existerar ocksa politggkeoper pa yttersta
hogerkanten bade nationellt och internationellt $6mekar och for-
ringar Forintelsen.

Materialtips: Levande historias material, t.ex. "@etta ma ni berat-

ta...”.

Sprak och kultur

Judarna har tva olika sprak: hebreiska och jiddisigibreiska ar det
religiosa (och i viss man kulturella) spraket. Jdt ar ett germanskt
sprék med inslag av hebreiska och slaviska spréksKrivs med
hebreiskt alfabet men nufértiden dven med latiatfbet?*®

Bland judarna i Sverige talas mer jiddisch an hiskeeoch darfor &ar
det ocksa det spraket som blivit skyddat som mietssprak. Idag ar
de personer som aktivt anvander spraket framse &loim kom till
Sverige efter andra varldskriget, men jiddischvait narvarande i
Sverige sedan de forsta judarna anléande, och fickppsving med de
judar som anléande pé 1860-tai¥tUppskattningsvis ca 3 000 svens-
kar forstér och talar jiddisch i Sverig®& Manga férknippar jiddisch
med familjeliv och den judiska kulturen &ven om idé¢ &r moders-
mélet. Bland svenska judar finns idag ett nyttdsse for sprakét?

"Kosher” betyder "lamplig” och innebér att matentélagad i enlig-
het med de judiska reglerri&orthet sa innebar kosher att fyrfota djur
som varken har klévar eller idisslar samt vatteafele djur som var-
ken har fenor eller fjall ar forbjudet, medan ki, htns och fisk ar
tillatet. Avlivningen av ett djur maste ske sa stinéir som mojligt.
Dessutom far man inte blanda kott och mejeriprogiuksamma mal-
tid, darfér att ata kott tillsammans med den mgiskn modern produ-
cerat for sin unge ar dubbel grymhet enligt koghemitionen. Svensk
lagstiftning till&ter inte kosher-slakf, d.v.s. att djuren tappas pa blod
genom ett snitt i halspulsadern, men saken ar wrtdedning. Allt
kosher-kott maste darfor importeras till Sverigeh blir dd mycket

2% pid, s.51.

205 |Immigrantinstitutet, n.d.

206 gnrakradet, 30.3.2010.

207 Regeringens proposition 1998/99:143, s.27.

208 Eried, Yael, personlig kommunikation, 14.1.2011.
209 gprakrédet, 30.3.2010.

210 judiska férsamlingen i Stockholm, 2010.
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dyr. Dessutom kan det vara svart att fa tag paewlstitt utanfor
Stockholmsomradét!

Den judiska livscykeln innehaller flera viktiga ment. Brit mila, den
manliga omskarelsen eller ordagrant "omskarelsérmihd”, sker pa
den attonde levnadsdagen. Genom Brit mila far pogi& namn, me-
dan flickans namn lases upp under gudstjanstenMBava, "budets
son”, och Bat Mitsva, "budets dotter”, innebardjkar och flickor
uppnar religiés myndig alder vid 13 respektive L2 &@len judiska
traditionen &r brollopet livets héjdpurE Alla judar &r lika infor
ddden och begravs déarfor i enkla kistor av samiag?st

Judarna har ett rikt kulturliv i Sverige. | Stockimdfinns exempelvis
en permanent judisk teater, judisk grundskoleutiilg, judiskt bibli-
otek och museum. Det finns manga judiska tidskrifteh bocker och
en judisk filmfestival ordnas &rlige’

Befolkning

Den generella regeln &r att den som ar fodd audiskk mor eller den
som har konverterat raknas som jude enligt derskadiagen "hala-
cha”, men detta kan variera mellan férsamlifg@®m man som jude
raknar de personer som har atminstone en forataerss jude, finns
ca 20 000 judar i Sverigf&®

Organisation

Judiska centralradet (JC) i Sverige bildades 48 H5hde mosaiska
forsamlingarna i Stockholm, Géteborg, Malmd och ikdping, och
ar sedan ar 2002 ett trossamfund. Idag &r JC emaasiutning av de
judiska forsamlingarna i Sverige vilka har till sy/att mojliggora ett
judiskt liv i det lokala upptagningsomradét Férsamlingar finns i
Stockholm, Géteborg och Malmo, samt bland annatréB, Vasteras,
Helsingborg, Lund och Norrkopirfd®

Kuriosa

Véalkdnda svenska judar: t.ex. Isaac Grinewald tding Albert
Bonnier (bokforlaggare) och Ernst Josephson (skigda).

Kénda judar som kom till Sverige som flyktingar endndra varlds-
kriget: forfattaren och nobelpristagaren Nelly Saadth Herbert Felix
som grundade varumarket Felix for tomatketchup.

211 Miriam, 2008.

212 judiska férsamlingen i Stockholm, 2010.

213 pid.

214 pid.

215 judiska centralrédet i Sverige, n,d.

218 Eried, Yael, personlig kommunikation, 14.1.2011.
217 judiska centralradet i Sverige, n.d.

218 Regeringens proposition 1998/99:143, s.27.
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Kapitel 10: Olika behandling i
lika situation

Sveriges grundlag och en rad internationella ovek@mmelser som
Sverige ar bundet av forbjuder diskriminering. Bntiegeringsformen
1 kap 2 8 5 punkten ska det allméanna motverka idiskering av
manniskor pa grund av kén, hudfarg, nationelltredtmiskt ursprung,
spraklig eller religios tillhorighet, funktionshied sexuell laggning,
alder eller annan omstandighet som galler den leleskom person.
"Det allmé&nna” ar har staten, kommunerna och langsh. Bestam-
melsen beror alltsa riksdagen, kommun- och langstitiméaktige
och deras verksamheter som sjukvard och skola gchligheter som
domstolar, regering och forvaltningsmyndighetemgaraeller andra
foreskrifter far inte heller vara diskriminerandg.

Diskriminering &r ofta ett strukturellt problem ostaterna i egenskap
av lagstiftare ar de framsta aktorerna for att kentifiratta med pro-
blemen. Tillgang till effektiva rattsmedel ar vigtifér den som dis-
krimineras.

Diskriminering kan kort sdgas vara: "Olika behangli lika situation.”

Regelverk for skydd mot diskriminering

Folkratten

Inom folkratten finns ocksa ett forbud mot diskmaiing och Sverige
ar part till de viktigaste manniskorattskonventiorasom forbjuder
diskriminering, t.ex. MP-konventionéf’ Kommittén for manskliga
rattigheter, som 6vervakar MP-konventionen, hagioprincipen om
icke-diskriminering i sin allmdnna kommentar nr K®mmittén me-
nar att atnjutandet av lika rattigheter och frinétée innebar likabe-
handling. Ibland &r det legitimt att sarbehand&saigrupper for att na
malet lika rattighetef*

FN:s rasdiskrimineringskonvention (CERDY? syftar till att elimi-
nera rasdiskriminering i alla dess former och f@fiystaelsen mellan
raser’?* Vi vet i dag att det inte finns mer &n en manniakoOrdet
ras star i den ursprungliga konventionen, men nilhimte garna 6pp-
na upp en konvention for att &ndra ett ord ellgrdgtera texten. D&
finns det risk for att stater inte ratificerar igech att skyddet darmed
blir sdmre. Vi anvéander oss i dag av uttrycketsiinursprung och
etnisk tillndrighet i stallet for ras. Angaendenten ras, se vidare un-
der kapitel 11.

219 Regeringsformen 2 kap 15 §.

220 Artikel 26.

221 MR-kommittén, 1989.

222 |nternationella konventionen om avskaffande aa fdtmer av
rasdiskriminering (CERD), antagen 21.12.1965. ftkfal.1969.
223 CERD, artikel 2.1.
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Forsta artikeln i CERD definierar rasdiskriminersmm

varje skillnad, undantag, inskrankning eller fGiete pa grund av
ras, hudféarg, harkomst eller nationellt eller éthigrsprung som
har till syfte eller verkan att omintetgdra ellaskranka erkannan-
de, atnjutande eller utdvande pa lika villkor awnsidiga rattighe-
ter och grundlaggande friheter pa politiska, ekois&m sociala,
kulturella eller andra omraden av det offentligeti

Detta innebar att sa kallad rasdiskriminering dbjtilen pa alla omraden
i det offentliga livet, alltsa dverallt utom i detrikt privata sfaren. Det
spelar ingen roll om den som diskriminerar avs@diskriminera (syfte),
utan det som raknas ar om resultatet ar diskrirantkr (verkan).

Europaradets konvention om de manskliga rattighetena (EMRK)
innehaller artikel 14 som ar ett forbud mot diskriering pa samma
grunder som MP-konventionen i samband med atnjetamdde rat-
tigheter som konventionen garanterar. Dessutommind@ven ett fakul-
tativt protokoll for forstarkande av forbudet masldiminering trétt i
kraft, protokoll nr 12. Sverige har fortfarandeeittilltréatt protokollet,
som innehaller ett generellt férbud mot diskriming?*

EG-ratten

Inom gemenskapsratten finns tva direktiv som syftlaatt avskaffa
diskriminering, de s.k. likabehandlingsdirektiv®els finnsrasdis-
krimineringsdirektivet #*°> och delglirektivet om jamlikhet inom
sysselsattning®®, som vidareutvecklar bestammelserna i rasdiskrimi-
neringsdirektivet med speciellt fokus pa sysseigégssituationer.
Dessa direktiv innehaller bland annat bestammetser 6verfor be-
visbdrdan p& svarandepiima facié?’ diskrimineringsfall, och be-
stammelser som mojliggor positiv séarbehandling sdialbg med det
civila samhéllet. Direkt och indirekt diskriminegmefinieras och ar
forbjuden. Trakasserier réknas som en form av uiiskering. Det
finns ocksa ett skydd mot repressalier i form apségning eller an-
nan ogynnsam behandling som utgor en reaktionenéarbetsgivares
sida pa ett klagomal inom foretaget. Direktivenstémmelser &r in-
korporerade svensk lag i och med diskrimineringgiftigingen, och
det ar direktivens definitioner av de olika termeesom finns beskriv-
na nedan (under "Den svenska diskrimineringslagen”)

P& vag ar ocksa ett nytt direktiv om genomférandgrancipen om
likabehandling av personer oavsett religion ellartygelse, funk-
tionshinder, alder eller sexuell laggning sska komplettera de tva
andra direktivei?®

224 protokoll nr 12 till europeiska konventionen ommsiiga rattigheter och
grundlaggande friheter, CETS 177, antagen 4.11_2@64ft 1.4.2005.
225R&dets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 emagnforandet av
principen om likabehandling av personer oavsetsleas eller etniska
ursprung.

#2°Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000nrattande av en
allman ram for likabehandling.

227 53dana fall som ser ut att vara/kan vara diskengsfall, det vill siga
om domen inte fallit &nnu.

228 Eyropeiska gemenskapernas kommission, 2.7.2008.
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Nationell lagstiftning

Som tidigare namnts ar Sverige skyldigt att geneanéina interna-
tionella ataganden i den nationella ratten. Bestélsenna i ovansta-
ende FN- och Europaradskonventioner implementditad asvensk
lag. EG-direktiv hor till gemenskapens s.k. sekuriti och som
medlem i EU genomfér Sverige direktivet i sin nagta lagstiftning
sa att lagstiftningen motsvarar direktivets syfth mom den utsatta
tiden for direktivets genomforande. Bestammelsemaliskrimine-
ring har inforts i svensk diskrimineringslagstifigioch aterfinns i
Diskrimineringslagen (SFS 2009:567).

Diskriminering ar ett brott i Sverige. Om diskrireiting stipuleras i
brottsbalken att en naringsidkare eller dennasiidatsom i sin verk-
samhet diskriminerar nagon pa grund av hans efiends ras, hud-
farg, nationella eller etniska ursprung, trosbeledsmeller sexuella
laggning genom att inte ge honom eller henne seqésamma vill-
kor som andra, ska domas for olaga diskriminetihgdter eller
fangelse i hdgst ett &r. Samma sak galler for avaradav allman
sammankomst eller offentlig tillstallnirfg?

Angaende ersattning till den drabbade, se nedan.

Den svenska diskrimineringslagen

| den nuvarande svenska diskrimineringslagen sadudtr ikraft 1
januari 2009 finns féljande definitioner som motsradefinitionerna i
EG-direktiven:

Direkt diskriminering

Att ndgon missgynnas genom att behandlas samrégomrannan
behandlas, har behandlats eller skulle ha beharicbat jamforbar
situation om missgynnandet har samband med nagdiskrimine-
ringsgrunderna.

Indirekt diskriminering

Att ndgon missgynnas genom tillampning av en bestéise, ett kri-
terium eller ett forfaringssatt som framstar somtradt men som kan
komma att sarskilt missgynna personer pa vilkaritigkeringsgrun-
derna ar applicerbara savida inte bestammelsaariktieller forfa-
ringssattet har ett berattigat syfte och de meatal anvands ar lamp-
liga och nodvandiga for att uppna syftet.

Trakasserier

Ett upptradande som kranker nagons vardighet achhsw samband
med nagon av diskrimineringsgrunderna.

229 5FS 1962:700.
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Instruktion att diskriminera

Order eller instruktioner pa ett satt som avsediagkt eller indirekt
diskriminera och som lamnas at ndgon som stamidgid- eller bero-
endeforhallande till den som lamnar ordern ellstrirktionen eller
som gentemot denna atagit sig att fullgora ett taupd

Diskrimineringsgrunder i svensk lagstiftning

Kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck,igirtillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshéndsexuell laggning
eller alder.

Med konsoverskridande uttryck menas att man bmegrosynliga
regler for hur tjejer/kvinnor och killar/méan farsksig eller se ut. Med
sexuell laggning menas homo-, hetero- eller biséxuMed religion
menas exempelvis islam, judendom, kristendom octitism. Annan
trosuppfattning har samband med religios dskadinddism, ateism
eller agnosticism. Det &r inte definierat i lagew\som menas med
"religion eller annan trosuppfattning”, men dessagrunder samt
etnisk tillhérighet kompletterar varandra i skyddwit diskriminering.
Det ar alltsa inte sa viktigt vilkken avdem somralpas som diskrimi-
neringsgrund i fall som ror t.ex. kulturellt eleaditionellt beteende
eller uttryck som t.ex. klads&l’

Diskrimineringserséttning

Den nya lagstiftningen innebéar ocksa att det tidiggkadestandet for
kréankning ersatts av en sa kallad diskrimineringning, vilket
syftar till att 6ka forutsattningarna for hogreétsing for den som
blivit utsatt for diskriminering. Den som genomldisiinering
krankts pa nagon av diskrimineringslagens grunderditt alltsa till
diskrimineringsersattning av den som bryter makrilisineringsfor-
buden?®* Ersattningen kan dock bara utgé for krankningg fiit eko-

nomisk skad&®?

Strukturell diskriminering

Strukturell diskriminering kan ibland vara svarateidentifiera &n en
personlig och direkt diskriminering. Strukturels&iiminering legiti-
merar och normaliserar indirekta former av negsédirbehandling av
"de andra™®* Strukturell diskriminering kan vara sadana reglésr
forhalliningssatt inom institutioner som utgor hinéiér att uppna lika
rattigheter’>*

20 prop. 2007/08:95, 5.122.

21 piskrimineringslag, 5 kap. 1 §.
232 prop. 2007/08:95, s.82.
#3500 2005:41, s 32.

#3430U 2005:56, s.21.
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Diskriminering pa etnisk grund

Enligt diskrimineringslagen 5 § 3 stycket innebinisk tillhérighet
nationellt eller etniskt ursprung, hudfarg ellenanliknande forhal-
lande.

Fall 1 ur verkligheten: ?** Bostadsstkande rom fick 40 000
kronor i skadestand av privat hyresvard

Rétten till bostad ar en mansklig rattigh®En romsk man ville hyra
en lagenhet i Ulricehamn. Han ringde till en hygeslvsom i sin yr-
kesmassiga verksamhet annonserat ut en lagenhetobwske man-
nen hade skulder men kunde stalla upp med en b&wrgen Hyres-
varden tyckte inte att skulderna var ett problem.bdda parterna
traffades och hyresvarden fick reda pa att manaen\dlle hyra la-
genheten var rom. D& nekades den romske mannethkige.

Hovratten for Vastra Sverige beslot att hyresvadusshe utsatt den
romske mannen for etnisk diskriminering da han adgrhyra ut la-
genheten till honom. Hyresvarden ska betala 40kb0Qor i ska-
destand till mannen.

Bostadsmarknaden var det samhallsomrade utanfétstivet dar
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering fick in fl@asmalningar
om diskriminering under 2007’

Fall 2 ur verkligheten: Ratten for samer till en r&  ttvis be-
handling inom rattssystemet

Likhet infor lagen ar en av grundprinciperna iréttssékert system.
Ett exempel pa strukturell diskriminering i Sverigyebristande ratts-
hjalp for samer i mal som ror betes- och marktvisbet finns ocksa
problem med bevisbordan.

Under senare decennier har det blivit allt vankgatt privata mark-
dgare stammer samebyar och ifragasatter derdsln@hbete. Renbe-
te kraver sa stora marker att manga hundra markageslveras, som

i Harjedalsmalet 571 markagare. Privatpersonex, iarkagare, kan
fa rattshjalp, men enligt rattshjalpslag&mar samebyar som juridiska
personer inte ratt till rattshjalp (eftersom barsiska personer har

235 Hovratten for Vastra Sverige T 3501-08, s.6.

236 e t.ex. Internationella konventionen om ekonomisiociala och
kulturella rattigheter, artikel 11.1:

Konventionsstaterna erkanner rétten for envagatsig och sin familj
atnjuta en tillfredsstallande levnadsstandard pdiEmid att fa tillrackligt med
mat och klader samt en lamplig bostad, avensoforitpande fa sina
levnadsvillkor forbattrade.

Ratten till bostad ingar ocksa i FN:s allmanna dektion om de manskliga
rattigheterna, artikel 25, den reviderade EuroeStciala stadgan
(Strasbourg 3.5.1996, SO 1998:35), artikel 31 ogtofeiska konventionen
for skydd av de méanskliga réattigheterna, artikélsm bl.a. stipulerar att var
och en har ratt till sitt hem.

7 DO pressmeddelanden, 2009.

238 Rattshjalpslag, SFS 1972:429, 6 §.
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detf*°. Det ar darfor svart for samer att havda sinirdtmstol vilket
blir tydligt i samband med de domstolsutfall somdvat samerna
vinterbetesmarker. Till exempel férlorade Géllivakemgssameby och
Udtja sameby ar 2002 rétt till renbete mellan Bodei Luled genom
tredskodont° d.v.s. samerna infann sig aldrig i ratten. Deteodde
pa att samerna inte hade rad att driva fallet.

Den andra problematiska aspekten har &r bevisboRknmskotselrat-
ten bygger pa urminnes havd vilket framst bevisasog faktisk
markanvandning éver lang tid via olika typer av dmlent, vilket ar
mycket svart delvis pa grund av att de skriftligdldrna i princip
uteslutande ror olika statliga dokument och utredai da samerna
fick eget skriftsprak sent, och delvis pa gruncitivsamerna séllan
lamnar spar efter sig i naturen. | Sverige liggevisbordan pa samer-
na i denna typ av tvister, medan i Norge har maak&mgbevisbdrdan
inom renskotselomradet enligt den norska rennddggs. Norges
hdgsta domstol har &aven tagit ett prejudicerandibem att bevis-
bordan ska ligga pa de markagare som ifragasaitent

Granskningskommittén for efterlevnaden av Rasdiskeringskon-
ventionen (CERD) har kritiserat Sverige 2008 fairate tillgodose
ratten till lika behandling infér domstét! rétten till egendori?? och
ratten att p& lika villkor delta i kulturell verksdet** med avseende
pa samerna i Sverige. Sverige uppfyller inte kotivasstaternas
forpliktelse att tillférsakra varje person pa sétritorium verksamt
skydd och verksamma rattsme&8ICERD kritiserar Sverige for bris-
tande rattshjalp da samerna ar tvistepart ochattéiin att bevisbor-
dan for dganderétt uteslutande vilar pd samerna2088 menade
CERD att bevisbdrdan borde andras att vara deladnan oftare
borde tillampa skiliedom eller medling i sadanat®mal som ror
betes- och marktvistéf®

Som vi tidigare namnt har Europadomstolen redaskatiSverige for
krankning av samernas ratt till en rattvis rattegéBuropakonventio-
nen artikel 6.1 p.g.a. utdragen provniffEN:s specialrapportor i
urfolksfragor tar upp frdgan om bevisbérdan i sipport om samerna
de nordiska landerna 2011. Specialrapportéren nah&verige ska
anta lagstiftning for att &ndra den stora bevishirifraga om bevis
for samernas traditionella rattigheter till maméitsprocesser, och

aven mojliggora for rattshjalp for samer i sddadadr’*’

239 En "fysisk person” inom juridiken ar en "riktig” amniska, medan en
"juridisk person” kan vara sammanslutningar av pees, t.ex. en
organisation eller ett foretag.

249 MAl nr T459-98 och T460-98, Luled tingsratt, 12082.

4L CERD artikel 5 a.

242 pid, artikel 5 d v.

43 bid, artikel 5 e vi.

244 1bid, artikel 6.

245 Concluding observations of the Committee on theiBation of Racial
Discrimination, CERD/C/SWE/CO/18 21.8.2008, sty@ke

2% Third section decision as to the admissibilityApiplication no. 39013/04
by Handélsdalen Sami Village and Others againstdewge17.2.2009.

%47 pAnaya, 2011, 81.
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DO

Diskrimineringsombudsmannen (DO) jobbar mot diskmigning pa
grund av kon, kénsoverskridande identitet elleryalt, etnisk tillho-
righet, religion eller annan trosuppfattning, fuokshinder, sexuell
laggning och alde?*® DO bildades den 1 januari 2009 genom att de
fyra davarande diskrimineringsombudsmaénnen; Jaldks&isom-
budsmannen, Ombudsmannen mot etnisk diskriminedagdi-
kappsombudsmannen och Ombudsmannen mot diskriminpé
grund av sexuell laggning, slogs samman till en digimet.

Roda Korsets arbete mot diskriminering

Rodakors- och roda halvmanerdrelsen varlden 6vdgioaktivt mot
diskriminering. Dels finns regionala program sorhalefederationens
Reducing Discrimination Initiativeoch dels har de nationella fore-
ningarna egna aktivitetét?

| Sverige finns Roda Korsets byraer mot diskrimiimgi Lulea,
Sundsvall, Ostersund och p& Gotland. Dar kan delgaptever sig
diskriminerade fa rad och information om vilka igtteter och skyl-
digheter som finns i samhallet. Byraerna verkamfidngfald inom
alla samhallsomraden och arbetar for att 6ka kureske om orsaker,
attityder och varderingar som kan ligga bakom dinskrering i ar-
betslivet och privatlivet>

Positiv sarbehandling ar inte diskriminering

Med positiv sarbehandling menas stodjande atgdodeitt skapa lika
mojligheter.

Positiv sarbehandling kallas pa svenska iblandtipaslier omvand
diskriminering eller stodjande atgarder for likajhgheter. Det ar inte
diskriminering, utan sarskilda atgarder vars sgiftatt trygga en god-
tagbar utveckling for grupper eller personer somiedov av skydd
for att pa lika villkor kunna atnjuta och utévaaimanskliga rattighe-
ter och grundlaggande friheter. Detta slas blamdafast av rasdis-
krimineringskonventionen (artikel 1.4) och fleradem internationella
och regionala manniskoréattsinstrument.

Dessa atgarder far inte fortsatta efter att dekaites syftet uppnatts,
d.v.s. de ska enbart vara tillfalliga till sin ki@, undantaget vissa
sarskilda atgarder gallande t.ex. kulturella ragitgr och markrattig-
heter som fordrar fortsatta eller permanenta aagdtit att ge tillrack-
ligt skydd inom nationalstaterria

Positiv sarbehandling och kvotering ar begrepp stienblandas ihop.
Med kvotering menas att man pa forhand avsattemedl eller en

48| 45 mer om DO:s arbete p& hemsidan: www.do.se.

249 International Federation of Red Cross and Redd@résSocieties, n.d.
250 Rpda Korsets byréer mot diskriminering, n.d.

#51 Alfredsson, 2005, s.38.
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andel platser till personer av t.ex. ett visst kven detta kan vara en
s.k. komma-ikapp-atgard, dvs. insatser for att akidga mojligheter
for alla, oavsett tillhdrighet. Kvotering ar emetld inte tillatet i Sve-
rige. P engelska anvander man benamniaffemative action vil-
ken ar mindre missvisande och betyder bekraftdlsesttdjande
atgard.
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Kapitel 11: Rasistiska ideologier,
"rashygien” och rasistisk politik

En rasist brukar definieras som en person som atitan manniskas
ras eller etniska ursprung avgor hennes formagapghcitet.

N&r den allmanna forklaringen om manskliga rattighantogs i For-
enta nationerna 1948 var "ras” ett vedertaget lpggrielag har rasbe-
greppet forkastats vetenskapligt och politiskt. Sodelningsprincip
anvands istallet begreppet "kultur?

Rasdiskriminering och rasism ar tva begrepp sogelignycket nara
varandra. Rasdiskrimineringskonventionen bor $esét av den tid
den kom till (1965), da vast kritiserade Sydafrikaartheidregim och
de svarta kAmpade for sina rattigheter i USA.

Det finns ingen juridisk definition av rasism, me&&RD definierar
rasdiskriminering sa har:

varje skillnad, undantag, inskrankning eller fGaete pa grund av
ras, hudfarg, harkomst eller nationellt eller ékhigrsprung som
har till syfte eller verkan att omintetgdra ellaskranka erkannan-
de, atnjutande eller utévande pa lika villkor avskliga rattighe-
ter och grundlaggande friheter pa politiska, ekoiskm sociala,
kulturella eller andra omréden av det offentliget?>*

| samband med grundlagsrevideringen 2011 diskuésrhdruvida
termen "ras” ska forekomma i den svenska regerarggn. D4 man
anvander ordet "ras” eller "rasist” idag referemaan till sadan#ore-
stallningarom att det skulle ga att indela manniskor i rasérame-
randenpd basen av s&dana forestallnirfgar.

"Rashygien” och skallundersékningar

Omkring ar 1900 var det namligen hallet for en vealgen san-
ning att svenskarnas forfader hade tillhort ettridgset folkslag,
germanerna. Man talar ogarna om det numera eftedebwar
denna "folkgemenskap” som hagrade ocksa for nanisté...)
Alla barn fick lasa om dem i folkskolans lasebadt; det stod att
"Av de folk, som bodde i det romerska rikets gramal, fanns in-
tet, for vilket romarna hyste en sadan fruktan $ondet ger-
manska. Germanerna skildrades av romerska forfats@isom
kraftiga och tappra, utmarkta for allvar och enldader. Harige-
nom voro de mycket olika de sedeférdarvade romgrnaGer-
manerna (...) igenkéandes pa sitt ljusa har, siradjon och sin
resliga vaxt. De utmarkte sig for stark karlek fithet och sjalv-
standighet.#*®

%2500 2005:56, 5.22.

253 CERD artikel 1.1.

254 prop. 2007/08:95, 5.496.

255 Citat ur Lasebok for folkskolan, tionde upplaga@08, via Hagerman,
2006.
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Olika vetenskaper, inte minst den historiska, fmarstruerat berattel-
ser som gett legitimitet 4t samtida politiDét rena landet — om
konsten att uppfinna sina forfadeelyser Maja Hagerman hur fore-
stallningar om svenskarnas unika rasrenhet, egelighérkomst
och fortraffliga rasegenskaper utvecklades med atidte minst
vetenskap och kultur, med 1800-talet som en séiskdnsiv period.
De rasideologiska idéer som var férharskande itisidand vill vi
idag garna se som ett olyckligt undantag i Eurdpst®ria; som en en
politiskt och geografiskt klart avgransad periodaom existerade
de i ett europeiskt och internationellt sammanh&wgrasideologiska
forestallningarna var etablerade och accepteraudg l&anfor Tysk-
lands granser, och hade varit féremal fér veterlgkapoch svensk —
forskning i narmare hundra ar. Europeiska veterskadn hade da
liksom nu kontakt mellan universitet och forsknimgsitutioner. Idéer
utvecklades och forskningsresultat utbyttes vidrimationella konfe-
renser. Den svenska medicinaren Anders Retziusstatginterna-
tionella framgangar kring mitten av 1800-talet athecklade en
skallmatningsmetod for rashiologin grundad pa "Eadlar” och
kortskallar” dar olika karaktarsdrag tillskrevs aléa typerna. Préaster
och lakare lokalt kunde vara vetenskapsmannen lpgg exempel-
vis assisterade prasten Lars Levi Laestadius 18Bgravplundring®®

i Karesuandd®’Skallmatningsundersokningarna hade samband med i
en teori om att rasblandningen var stor i lappmaukear finnar,
"lappar” och svenskar i stor utstrackning blandsidemed varandra.
Enligt teorierna férmodades rasblandning ge upphicsjukdomar
och kriminalitet.

"Rasbiologi” och rasistisk politik

Sverige blev en ledande nation inom den "rasbiskayivetenskapen”.
Det ar kanske inte forvanande att det fanns svevestemskapsman
och institutioner — och politiker — som géarna lage resurser pa detta,
med tanke pa att Sverige framstélldes som detdanén hogstaende
"germansk” manniskoras med utmarkta, kraftfullaregg@per utgjor-
de huvuddelen av befolkningen, och dar Sverigeslk&hg, med

stod av teorierna, lyftes fram som minst rasblaratadmest arisk av
alla. Detta var tankegangar som passade utmarnatritenl maktambi-
tioner. Vem kunde vara béttre lampad att harska@t\sadant land
med sadan befolkning? Parallellt med vetenskapesckiades politi-
ken?® Romantiska strémningar inom kulturen samspelad iout-
veckling pa andra omraden. Forestéllningar om sanas forfader
och harkomst har anvants for att legitimera pagitiloch uppna accep-
tans for statsmaktens agerande.

Under slutet av 1800-talet blir den biologiska sesen allt mer fram-
tradande i behandlingen av samerna. Svenskardangskallar men

2% |dag kraver Sametinget att aterf& de kranier &elestdelar som finns pa

svenska institutioner, for en kollektiv aterbegriagn
57 Lundmark, 2009, s.147.
28 Hagerman, 2006.
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samerna var kortskallar som borde leva enligt sisKaraktar” och
uteslutande &gna sig at renskotsel. Kring sekétsldebatterades det
livligt i riksdagen om forbudet fér samer att angtamarkerna till
annat &n renskotsel. Samernas barn tillats interlat bo i hus vid
nomadskolorna trots att det hade gatt att ordnaséeskilda bostads-
kator byggdes. Kunskaperna om katabyggnad varligatis begran-
sad hos statens foretradateDe bradkétor som uppfordes var daligt
isolerade, fuktiga och iskalla. Foraldrarna frardéklagomal pa att
barnen sa ofta blev sjuka, ibland med allvarlicinoty

Jag minns om morgnarna. Nar det var kallt om vinteade haret

ofta frusit fast i kdtavaggen. Det var henféRt.

Kring sekelskiftet 1900 gjordes en rad framstalyjainfran samiska
foretradaré®™ for att fa bort forbudet fér samer att bygga ooh hus.
| tidens rasistiska stromningar kunde detta toiam annu ett bevis
pa hur omogna samerna var som inte forstod sitttetgta. Den laps-
ka, underlagsna rasen hade biologiska egenheteinsehunde &nd-
ras, menade manga. De skulle aldrig kunna bli jaihdst samhalls-
medborgare. "Lapp skall vara lapp” géllde i pok#ié® Styrningen
av renskotarnas yrkesutévning lever kvar i Sverigesarande rennar-
ingslag med dess forbud fér samebyn att &gna sigrét an renskot-
sel. Detta bromsar utvecklingen, enligt SSR:s (Skarsamernas
Riksforbund) féretradare:

Samebyarna kan inte utvecklas under naringsforbtdénnorna

far ingen chans att delta och tvingas stka arketedar samebyn

(...). Lagens struktur behtver @ndras och att stsakaernas stall-

ning skulle férbattra samiska kvinnors situatf6h.

Hitler forklarade att "det stora raskriget” skubiefria Tyskland fran
judar, zigenare, homosexuella och andra "degerasér&n rasfor-
battring skulle ske med hjalp av "Aufnordung”, ejektion av nor-
diskt blod. | Sverige ledde Herman Lundborg varki&irsta rasbiolo-
giska institut, SIFR, Statens institut for rasb@]arundat 1922. Dar
bedrevs eugenisk forskniftgkring méjligheten att "rasféradla” olika
grupper med saval biologiska som sociokultureligiéter. Over

100 000 svenskar undersoktes, mattes och fotogdsdsr Stora resur-
ser lades ner pa "lappundersokningarna”. Dar fanaterial att stude-
ra de forvantade negativa effekterna av rasblamgdrisppmarkerna.
Tandlakare, l&kare och praster var ofta effektisla wérdesatta lokala
medhjélpare. | den aldsta generationen lever arinnghav den skam
och krankning manga upplevde nér de beordradédsttiigrafering,
ofta avkladd. Som institutets chef hade Lundbongt&kter med le-

259 Lundmark, 2009.

260 Erik Axel Pavval, f. 1912, Tuorpons sameby, baratim sin skoltid och
skolkatan i Vaikijaure, Jokkmokks socken.

2817 ex.Infor lif eller déd. Sanningsord i de lappska féllaaddenaav Elsa
Laula, broschyr publicerad 1904.

2921 undmark, 2009, s.158.

263 Franzén, 2008.

264 Eygenisk forskning inneb&r manipulering av marmiskgenetiska arv for
att fa fram egenskaper som antas vara "bast".
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dande rasbiologer i andra lander, bland annat iti¢ktand, inklusive

ett utbyte av erfarenheter och resultat. Lundbaigltans medarbetare

publicerade bl.a. "Svenska rastyper”, "Rasbiolagh oashygien”
"Vasterlandet i fara”, "Befolkningsfragor i biolagk och rashygienisk
belysning” och "Svensk raskunskap”, dar flera #arna var pakosta-
de och vackert inbundna verk med en stor mangdfafier. Nar
rasbiologin skots i sank i efterdyningarna av andmédskriget fort-
satte man i Sverige med "verklig rasforskning” eflrvsbiologi”.
Over 60 000 "undermaliga manniskor” — de flest&wannligt kon
trots att ingreppet ar bade farligare och mer kazepat pa en kvinna
an pa en man - steriliserades som ett led i ethyigieniskt” arbete.
Det rasbiologiska institutet fortsatte sin verksamhanpassad till nya
politiska stromningar, fram till 1958 da det ovedés till Uppsala
universitet och ombildades till Institutionen foedicinsk genitik.

Nagra begrepp

Antiziganism: rasistiskt grundade forhallningssiittomer inom
majoritetssamhallet. Antiziganismen i Sverige hader lang tid kan-
netecknats av nedsattande forestéllningar om tegttch "zigenare”
och kom till starkt uttryck i den rasméassigt motaae behandling
som drabbade de resande och kelderash-gruppen 19wietalet®®

Antisemitism: Negativa forestallningar om judar gatiendom. Den
moderna formen av antisemitism uppstod i slutet&0-talet och
kulminerade i Hitlers judeutrotning under Féringig®®

(Jamfor antisionism: negativ hallning till den piska idén om att
grunda eller starka en judisk nationalstat.)

ECRI: Europaradets kommission mot rasism och intole rans

Europaradet och EU arbetar bada med diskrimineriagsr genom
sina respektive domstolar. Dessutom har Europarasiéftat ett spe-
ciellt organ, ECRI, som fokuserar pa fragor omsmsoch intolerans.
ECRI &r ett oberoende bevakningsorgan for manskéiigheter som
specialiserat sig pa att motverka rasism, rasdiskering, framlings-
fientlighet, antisemitism och intolerans. Det &msaansatt av obero-
ende och opartiska medlemmar. | sitt arbete utgér frdn det euro-
peiska manniskorattsperspektivet. ECRI granskakéffiteten hos
lagstiftning och politik relaterat till fragor sorir rasism och intole-
rans i europeiska lander, och ger forslag pa asgddd forbattring pa
lokal, nationell och europeisk niv&.

ECRI har granskat Sverige i tre rapporter, densterfaén 2004% |
rapporten papekar kommissionen bland annat aftroet rashat i det
svenska samhaéllet som har samband med rasistigiaisationer som
sprider propaganda, i synnerhet pa internet. Kosionien kritiserar

25pQ, 2003, s.10.

266 Eorum for levande historia: antisemitism, n.d.
267 3¢ ECRI:s hemsida, n.d.

28 ECRI, 17.12.2004.

76
Reviderad 2011

Antiziganismen har
aldrig, till skillnad
frAn antisemitismen,
ifrdgasatts. Den
fortlever.

DO:s rapport om
diskriminering av
romer, 2002—2003,
s.13.



forekomsten av strukturell rasdiskriminering, i sgrhet inom arbets-
livet, och det faktum att det forekommer segregetaastadsomraden
och skolor. Utsatta minoritetsgrupper som namreittedje rappor-
ten ar romer, samer och muslimer. ECRI rekommemndkravenska
myndigheterna att 6ka samernas delaktighet ochtamitie inte minst
vad galler markutnyttjande i deras traditionellaraden.

Sverige bor enligt ECRI ratificera protokoll 12 #uropakonventio-
nen om manskliga rattigheter som innehaller etegat forbud mot
diskriminering®®® och skarpa brotts- och civilratten s& att de kad-u
ra effektiva verktyg i arbetet mot rasism och ietahs.

Larartips: (O)manskligt Forum for levande historias utstallning och
lararmaterial om rasbiologi, kan laddas ner fran
http://www.levandehistoria.se/rasbiologi (citeragl12.2010).

269 5e kapitel om diskriminering.
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Kapitel 12: Ratten till sprak —
exempel pa en rattighet

Ratten till sitt sprak

Spraket ar en del av kulturen och uttrycker oft@gppainikt satt manga
kulturella saraspekter. For vissa ar minoritetdegtraven modersma-
let, for andra ar spraket en nyckel in i minorigetgopen. Ofta definie-
ras minoritetstillhorigheten pa basen av spraket ssametingslagen
med sprakkriteriet for att betraktas som same rasttatt i same-
tingsval. | och med minoritetssprakspolitiken seotika spraken
aven som en del av det svenska kulturarvet sorbdéaras. Att beva-
ra minoritetsspraken kraver atgarder bade fran ritetsspraktalarnas
och myndigheternas sida. Forskarna talar om etati®édring av
sprak, d.v.s. aktiva atgarder fran majoritetssatatsasida och medve-
tenhet och vilja hos minoriteten att bevara sitkp- spraket atervin-
ner mark som tidigare gatt forlorad.

| Europaradets ramkonventions femte artikel apsiterna att fram-
ja de forutsattningar som ar nédvandiga for attamiaterna ska kun-
na bevara de vasentliga bestandsdelarna av, bhaad, sitt sprak.
Sprakbestammelserna i ramkonventionen innebar égiativa och
positiva forpliktelser for staten: A ena sidan$éaten inte férbjuda
eller hindra ndgon medlem av en minoritet att adassitt sprak, och
a andra sidan maste staten ocksa framja forutsgémia for att mino-
riteten ska kunna anvanda sitt sprak. Dessa bestisamsom alla
bestammelser i ramkonventionen, ar valdigt allnh@tina eftersom
ramkonventionen utgér en slags minimistandard K§idd av natio-
nella minoriteter.

Ramkonventionens tionde artikel gar narmare ingoaksattigheterna:

Artikel 10

10.1 Parterna atar sig att erkéanna att den samditi#n nationell
minoritet har ratt att fritt och utan ingripandevanda sitt minori-
tetssprak privat och offentligt, och saval muntgm skriftligt.

- det forbud som fanns i Norrbotten fram till 195@tmtt anvanda
finska och samiska till exempel i skola och samkskekulle alltsa ha
varit en krdnkning av ramkonventionen artikel 16n den hade fun-
nits da.
10.2 | omraden som av havd eller i betydande drehabs av per-
soner som tillhér nationella minoriteter skall gana, om dessa
personer begar detta och om en saddan begéaran mastettaverk-
ligt behov, strava efter att s& langt mojligt s@kalta att de forut-
sattningar finns som skulle géra det mojligt attéda minori-
tetsspraket i umganget mellan dessa personer ochltitings-
myndigheterna.

270 prop. 2008/09:158, s.35.
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- denna punkt tacker inte alla relationer mellaperson som hor till
en nationell minoritet och myndigheter, utan spkcfbrvaltnings-
myndigheter, men ska tolkas brett och tacker benbudsman.

"Verkligt behov” ska tolkas av staterna utifran ektjva kriterier. "Sa
langt det & mojligt” innebar att t.ex. man kamémsyn till finansiella
resurser vid verkstéllandet. "Omraden av havd’asyiftte pa historis-
ka forhallanden utan snarare pa geografiska omraoiende facto
fortfarande bebos av sprékanvanddria.
10.3 Parterna atar sig att tillférsakra varje persom tillnor en
nationell minoritet ratt att ofordrojligen, pa stirdk som han eller
hon forstar, bli underrattad om skalen for hansrédennes fri-
hetsberévande och om beskaffenheten av och orsilkeamkla-
gelser mot honom eller henne samt rétt att forssiayaa detta
sprak, om nodvandigt med gratis bitrade av en tolk.

- denna punkt bygger pa Europakonventionens (EMRi§)ammel-
ser i dess femte och sjatte artikel, d.v.s. riffrinet och sékerhet och
rétt till en rattvis rattegdng, och gar inte langnegarantierna i
EMRK.?"?

Samtidigt som Sverige ratificerade ramkonventioratificerade man
ocksa Europeiska stadgan for landsdels- och matsesiprak (minori-
tetssprakstadgan$tadgans huvudsyfte ar att skydda Europas kulturel-
la mangfald. Det finns ett stort antal minoritet&uropa idag, och

vissa av dem talar sprak som haller pa att forsvindet ar alltsa en

del av det europeiska kulturarvet som haller p&dastzinna. Stadgan

har en annan utgangspunkt an ramkonventionen aira amannisko-
rattskonventioner, da den skyddar spraket ochinaigiden som talar
spraket. Den innehaller alltsa rattsliga forplikesl for staten, men

inga individuella eller kollektiva rattighetéf®

De stater som ratificerar minoritetssprakstadgansgkiva valja vilka
nationella minoritetssprak som ska skyddas och initha omraden. |
stadgans forsta artikel finns en definition pa sach utgor sprak som
kan bli skyddade under stadgan: De skyddade spiskeeha historisk
och geografisk anknytning till omradet ifraga, gkig fran majori-
tetsspraket och talas av ett tillrackligt antalsoger. Det kan inte vara
dialekter — notera den svenska definitionen av Ikielirsom ett
sprék’™® — eller invandrarsprak.

Bade territoriella sprak och territoriellt obundsrak behandlas un-
der minoritetssprakstadgan.

271 Explanatory Report to the Framework Conventiortfier Protection of
National Minorities, stycke 66.

272 bid., stycke 67.

273 5e vidare Woehrling, 2005, pp.27-28.

274 Om meankieli inte hade definierats som ett sprdi@ritetssprak) skulle
det inte kommit i samma kategori och fa samma slsaid 6vriga nationella
minoritetssprak. Se aven SOU 1997:192 bilaga 3,nk#nHyltenstams ut-
redning fore ratificeringen av sprakstadgan.
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Beroende pa inom vilken kategori spraket ifragkefaillkommer
olika skydd. Skyddet i kategori Il tillfaller allsprak som ar definiera-
de som landsdels- eller minoritetssprak under stadQetta innebar
att dessa sprak ar uttryck for en kulturell rikedoch anvandningen
av dem i tal och skrift ska uppmuntras, undervignispraken ska ske
pa alla nivaer osv. | del I finns mer konkretastianmelser som sta-
ten far vélja att verkstalla for de sprak som dfeariats vid ratifice-
ringen, lite som ett "smorgasbord” av forpliktelsBet handlar om
atgarder for att framja, underlatta och uppmuntregadningen av
spraken, t.ex. att tillhandahalla Iaromedel oclversitetsutbildning,
sprakanvandningen vid domstol, férvaltningsmyndighech sam-
héllsservice, ortnamn, radio- och TV-sandningaltukall verksamhet
som bibliotek, samt ekonomiska och sociala formalén.

Skillnaden mellan de sprakliga rattigheterna i ramientionen och i
minoritetssprakstadgan har beskrivits av Dunbar eorskillnad i tva
ansatser till sprakskydd: den forsta, som ramkotiween represente-
rar, ser sprak som ett grundlaggande element fopdesonliga iden-
titeten och utvecklingen. Salunda behovs en stodjapraklig och
kulturell miljo for att uppfylla en individs behaw sprak. Den andra
ansatsen, som minoritetssprakstadgan represerdérdrar den sprak-
liga mangfalden (precis som biologisk mangfaldt)vérde i sig sjalv
— alltsa bor spraken skyddas for sin egen skub, iifdrsta hand for
individen®"®

Genom ratificeringen av dessa tva konventioneiQvarige atagit sig
att framja och skydda de nationella minoritetsspnék vilket ocksa
kan handla om att stédja en generation som bergirsssprakliga
rotter att atererévra spraket.

Nationell lagstiftning

Efter den svenska ratificeringen av minoritetssptadtgan stiftades,
som namnts under kapitel 4, tva lagar for att reglérhallandena for
de nu erkanda landsdels- och minoritetssprakekdjmaeankieli och
samiska. | april 2000 tradde dessa tva lagar ikifthandlade om
ratten att anvanda samiska (lag 1999:1175) saskdinch meénkieli
(lag 1999:1176) hos forvaltningsmyndigheter och shatar. Réatten
galler bade muntligt och skriftligt. Dessutom skuibrskoleverksam-
het och aldreomsorg
kunna erbjudas pa
dessa sprak (8-9 88).
Forstarkta rattig-

Vad kan spraklagstiftningen innebara konkret?

Att jag, som sverigefinne inom forvaltningsomradena, har ratt att

. . anvanda finska om jag star infor domstol och hela vagen genom
heter till samiska, arendets handldggning. Om jag gér till en kommunal myndighet och
meankieli och finska ftilitalar tjanstemannen pa finska, ska han eller hon se till att jag far
géaller enligt lagstift- muntligt svar pa finska. Jag ska ha majlighet att valja helt eller delvis
ningen enbart i s.k. finsksprakig forskola &t mina barn och nar jag blir gammal ska jag
forvaltningsomraden. kunna bo pa alderdomshem dar atminstone viss personal och gam-

" . ° lingar pratar finska.
Forvaltningsomrade 2E1Y

275 Dunbar, 2001, s5.93-95.

80
Reviderad 2011



ar kommuner déar spraken har en lang historiskttoadiF6rsamiska
var forvaltningsomradet Arjeplogs, Gallivare, Joldéks och Kiruna
kommuner. | och med den nya lagstiftningen, lagnationella mino-
riteter och minoritetssprak, som tratt ikraft vigskiftet 2009-2010
utvidgades forvaltningsomradet till att galla avewidsjaur, Berg,
Harjedalen, Lycksele, Mala, Sorsele, Storuman,r&ind, Umea,
Vilhelmina, Are, Alvdalen och Ostersunds kommurn@mmuner
kan numera ocksa ansluta sig frivilligt och denrialighet utnyttja-
des av Krokoms kommun som anslét sig till det skenférvaltnings-
omradet 1 maj 20£¢F. For finska och meankieli omfattades tidigare
bara Géllivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Ovee kommuner.
Dessa kommuner kvarstar som férvaltningsomradentinkieli, men
i och med den nya lagstiftningen omfattas aven @&tk Eskilstuna,
Hallstahammar, Haninge, Huddinge, Habo, Kopingtusia, Solna,
Stockholm, Sddertélje, Tierp, Upplands Vasby, UppgkBro, Uppsa-
la, Alvkarleby, Osteréker och Osthammar av dekérigrvaltnings-
omradet. Det finska forvaltningsomradet har utvidgaed Boras,
Surahammar och Vasterds 1 maj 2016ch ytterligare med Goéte-
borg, Hofors, Kalix, Skinnskatteberg, Sundbyberly bnea samt
landstinget i Gavleborgs lan den 1 februari 20XKalix fall géller
anslutningen dven meéankiéff.

Kommunerna far statsbidrag for de merkostnaderdg@mya be-
stammelserna medfor. For 2010 beraknades statgbidith 50 miljo-
ner kronor.279

Det finns en mgjlighet i lagen for en under reggeim underlydande
myndighet, kommun eller landstingsmyndighet attames fran kra-
vet pa sprakservice vid forvaltningsmyndighet (188 lagen) pa
grund av sarskilda skal. Sarskilda skal kan fogaigm t.ex. en viss
myndighet har mycket liten kontakt med allménhetein det darfor
inte ar befogat for myndigheten att halla tolkbstegh. Denna para-
graf ska dock anvéandas restriktfA.

De tidigare lagarna upphavdes da den nya lagen iowritetssprak
infordes den 1 januari 2010. | den nya lagstifteim@r det till-lagt att
det ska goras uppfoljning pa hur lagen efterf@js.myndigheter som
regeringen ger detta ansvar (Lansstyrelsen i Stdeidhlan och Sa-
metinget) ska ocksa bista med information och rédgg till andra
myndigheter (20-21 88). Minoriteternas inflytanéta starkas, exem-
pelvis ska Sametinget framover faststélla mal finte- endast leda —
det samiska sprakarbetet.

278 minoritet.se, 22.4.2010.

277 |bid.

278 Arbetsmarknadsdepartementet samt Integrationsjamestalldhets-
departementet pressmeddelande, 16.12.2010.

29 minoritet.se, 2010.

280 Regeringens proposition 1998/99:143, s.82.
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Rapportering till Europaradet

Europaradet har en oberoende expertkommitté somvaiar minori-
tetsspraksstadgan och lamnar utlatanden om hugastaafterlevs av
de olika landerna. Sverige och de andra landeporterar till denna
kommitté om hur man genomfér stadgans bestammeéserige har
hittills lamnat tre s.k. statsrapporter. | sitt emdtlatande om Sverige
papekade expertkommittén att forvaltningsomradénéahdsdels-
och minoritetsspraken inte omfattade de omraderilké sydsamiska
traditionellt har talats, och att de finska formatgsomradena borde
tacka aven Stockholm och MélardaféhDetta har lett till att forvalt-
ningsomradena utvidgats i den nya minoritets|amgtifien.

Europaradets ministerkommitté tar del av utlatafidet de olika ex-
pertkommittéerna och avger rekommendationer fadeaifraga for
respektive konvention. | Sveriges fall handlar rekeendationerna
som rér minoritetssprakstadgan bland annat om att Indr hitta in-
novativa losningar for att f& mer personal som ladervisa pa roma-
ni chib, 6ka mangden undervisning pa jiddisch, uppira universi-
tets- och annan hdgre utbildning pa samiska, fimskameankieli,
snharast vidta atgarder for att bevara sydsamiskéjyda undervis-
ning pa samiska till andra an samiska studentewréden dar spraket
talas samt etablera tidningar pa samiska och mela@gi2

Sverige skickade in sin fjarde rapport under mietssprakstadgan i
oktober 2013%

Spraklag
Den 1 juli 2009 tradde Sveriges forsta Sprékla@@2600) ikraft®”.
Darmed blev svenska huvudsprak i Sverige (4 8pprtik som ar
samhaéllets gemensamma sprak, som alla som arhoSaterige ska
ha tillgang till och som ska kunna anvandas indasdmhallsomra-
den (5 8). | den nya spraklagen fastslas avereatttionella minori-
tetsspraken ar finska, jiddisch, meéankieli, ronanib och samiska (7
8), och att det allménna har ett sarskilt ansviaslatdda och framja
dessa sprak (8 §). Detta &r ndgot som Europareitigs/ande kom-
mitté for ramkonventionen tidigare har papekatSiaeriges reger-
ing.?®®> Den som tillhér en nationell minoritet skall gesjtighet att
lara sig, utveckla och anvanda minoritetssprakét§(1 mom.). Sa har
uttrycks det i propositionen till spraklagen:

Att ange de fem minoritetsspraken i spraklagenbénen marke-

ring av att spraken getts en sarskild officieltsta Sverige. Detta

bor ha en starkt statushojande effekt och framjeonitetsspra-

kens fortlevnad. Spraken bor komma att ytterligamaiggoras i

det svenska samhallet. Aven varieteter av spraksesa™

281 Expertkommitténs andra utlatande fér Sverige, 280&ke 31.
282 Ministerkommitténs tredje rekommendation fér Sgeri2009.
283 pegeringskansliet, 14.10.2010.

284 gpraklag, SFS 2009:600.

285 Expertkommitténs andra utlatande fér Sverige, 280%tke 98.
286 prop. 2008/09:153, s.23.
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| spraklagen anges ocksa att staten har ett dzaskiar for det
svenska teckenspraket och for de som har behoit Hirasig det.

Modersmalsundervisning

Nar barn far anvanda det egna spraket i skolanskdilan en naturli-
gare del av ett barns liv. | Sverige har barnem foaifnell méjlighet att
f& undervisning i modersmal inom grundskolan sedgstiftning
infordes pa 1970-talet.

Representanter fér nationella minoriteter har umdé&nga ar pekat pa
stora problem med att f& denna undervisning i fkakt Nar Europa-
radets kommission mot rasism och intolerans (EGRB004 for tred-
je gangen besokte Sverige for att analysera situeti nar det galler
rasism och intolerans, uppmanades Sverige atil sé tile nationella
minoriteternas ratt till modersmalsundervisning/éikligas i prakti-
ken. | Skolverkets dversyiDe nationella minoriteternas utbildningssi-
tuatior®” &r 2005 redovisades en bekymmersam och l&ngt ifrn till-
fredsstéallande situation for de nationella mindeitea vad géller mo-
dersmalsundervisning.

| Sverige tradde en ny skollagstiftning i kraftugasti 2010 som
tacker utbildning frdn och med forskola till vuxébildning 28 Tidi-
gare har modersmalsundervisningen reglerats idaing, men nu ar
det upphdijt till lag. Modersmalsundervisning skijedas en elev som
har en vardnadshavare med annat modersmal an syeliskspraket
ar elevens dagliga umgéngessprak i hemmet, ockrelear grundlag-
gande kunskaper i spraket. Da det galler de ndliomenoritetsspra-
ken behdver eleven inte ha spraket som umgangésspeanmet for
att f& modersmalsundervisnfig en ny och viktig bestammelse som
tar hansyn till effekterna av den tidigare assitiglespolitiken.

Ortnamn

Ortnamnen ar en del av det gemensamma kulturattednvanda och
att skylta med minoritetssprakiga ortnamn ar vikkig att synliggora
kulturarvet.

Nationella minoritetssprak i Sverige

Samiska

Samiskan i Sverige bestar av tre huvudsprak, ésmtral- och sydsa-
miska, som i sin tur delas upp i tio varietete®verige talas de cen-
tralsamiska varieteterna nordsamiska (ca 15-17dlafe totalt, varav
5—6 000 i Sverige), lulesamiska (ca 500 talare)mtdsamiska, samt
sydsamiska (ca 500 talare), och umesamiska (eattdgital talare)

287 Skolverket, 2005.

288 Skollagen ska tillampas pa utbildningar och arvenksamhet fran och
med den 1 juli 2011. Lagen ska tillampas pa vuxaitdringen fran och med
den 1 juli 2012.

289 Ds 2009:25.
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som har bade sydligt och nordligt ursprung. Skderma mellan varie-
teterna som ligger langst bort fran varandra — skani i 6ster och
samiskan i séder — &r nastan lika stora som msltanska och tys-
ka?*® Forskare menar att sydsamiskan kan ha utveckias sydlig
samisk invandring till Skandinavien medan de 6vrigeeteterna kan
ha utvecklats ur en nordlig samisk invandring. Btaten tvangsfor-
flyttade nordsamer i borjan av 1900-talet fick reznahiskan ocksa
spridning i lule- och sydsamiska omraden. Talamdeadialekter som
star varandra narmast kan kommunicera med varamdmraalla dia-
lekter kan inte forstas av alla talare av samiBlessutom talar inte
alla samer samiska som ett resultat av tidigariendasionspolitik.

I Norge ar samiskan likstalld med norskan inomsaeniska forvalt-
ningsomradet.

| 6vre delen av Norrland, som koloniserades sertsamiskan all-
mant talsprak i manga bygder langt in pa 1900;tailitet den aldsta
generationen i t.ex. Jokkmokk fortfarande kan aitbm. Inflyttade
préaster, &mbetsman, nybyggare och aven skogsatsetar flyttade in
i samband med de stora stormféllningarna kringlskiest 1900,
tillagnade sig samiska och anvéande det i vardagslivet handlade da
inte om en évergang fran en etnisk grupp till enaam utan om en
aktiv tva- eller flersprakighet dar svensk-, norskh finsktalande
inflyttare anpassade sig till majoritetssprakeamigivningen. Professor
Gustaf von Duben som under flera decennier studesatherna och
tillsammans med sin hustru Lotten gjorde en lamigresor i Lapp-
land, beskriver detta i en tidskriftsartikel 1872:

P& samma gang de svenske lapparna lara sig |smiéts utbre-

der sig deras eget, sa att detta, som for 100d@nsear kant av

blott nagra fa personer, nu talas av lappmarkdaspgdster och

flesta ambetsméan och utgér vardagsspraket blanggagna. 2%

Finska

Finska och de flesta varieteter av samiska trostéd@ma fran ett
gemensamt ursprak, tidig finsk-samiska. Fran detprak utveckla-
des finska och samiska at var sitt hall ungefai01fKr. eller tidigare.
Finska ar ett finskt-ugriskt sprak precis som s&mjigstniska och
ungerska och tillhor alltsa inte den indoeuropeigkakgruppen som
svenska gor. En annan skillnad mot svenska spra&dtO—3 kasus ar
dess manga kasus — finskan har 15 kasus. Finskala@ri Sverige i
minst 800 ar. Det ar samma finska som talas i Rihtzch i Sverige.
Skillnader kan ligga i att sverigefinnar har tilif@rd for foreteelser
som bara existerar i Sverige. Idag talar ca 300p@@8oner finska i

Sverige®®

290 samiskt informationscentrum, 9.10.2009.
291 undmark, 2009, s.148.
292 gprakrédet, institutet for sprak och folkminner, 262010.
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Nagra exempel pa kasusbdojningar i finskan:
inessiv autossa = i bilen

elativ. autosta = ut ur bilen
illativ: autoon = in i bilen

Meankieli — "Vart sprak (vart tungomal)”

Vid uppdelningen av det svenska riket 1809 foljués sprakgranser-
na?*® Den finsksprékiga befolkning som bodde pa den skasidan
av Tornedalen har behallit och utvecklat sitt medeil. Det som skil-
jer meankieli fran finskan ar framst att man inleatren del svenska
ord i spraket, samt att sprakmelodin ar paverkasvanska (pa lik-
nande satt som gallivarefinskans sprakmelodi &méndd av samis-
ka). Meankieli talas framst i Pajala kommun mensackHaparanda,
Overtorned, Gallivare, Jokkmokk och Kiruna. Antaédare uppskat-
tas till cirka 75 000 i hela Norrbott€f

Flera kommuner i Tornedalen forsoker finna nyckilahur spraken
skall kunna anvandas som en profilering av komnmmaéemarknads-
foring av regionen, samtidigt som man starker sgméksociala och
samhalleliga statuS® Som férsta kommun i landet har Pajala kom-
mun infort flersprakiga kommunfullmaktige. Den Ebfuari 2008
holls ett historiskt kommunfullméktige i Pajala @grforanden och
debatter kunde hallas pa meéankieli. "—En milstdlséger kommu-
nalradet Bengt Niska (s):

Det &r ju en oerhort viktig symbolhandling, attavestt faktiskt, i

det har landet, sa ar det tillatet att anvandaspletket som i hund-

ratals ar har varit majoritetsspraket i den har kamen. (...) En

milstolpe (...) att av ett fullmaktige har getts nigijlet att tala ma-

joritetsspraketivenhar i fullmaktige?®®

Jiddisch

Jiddisch uppstod for ca 1 000 ar sedan i det onsaneidag ar Loth-
ringen. Spraket uppstod genom att invandrande juntaradet borjade
tala olika germanska dialekter som de tillférde anska och hebreiska
element. Judarna flydde 6sterut till Bohmen ocrefige fran korstags-
forfoljelserna och kom pé 1200-talet langt in @viska omraden som
Polen, Litauen och Ukraina och pa det séttet koirkdatakt med nya
ord, fraser och ny grammatik som fortsatte att fospraket.

Intresset for jiddisch, eller mame-loshn (moderst)akom det ocksa
kallas av jiddischtalande, har 6kat under sendrelitldisch har éver
fyra miljoner talare varlden 6ver och var sprakettf/a tredjedelar av
det judiska folket under en tredjedel av dess hstoellan 1600-talet
och forsta varldskriget. Genom att lara sig jiddiéar man tillgang till
en stor skattkammare av litteratur, folklore, sarugh idéer.

293 Regeringens proposition 2008/09:158, s.29.

294 gprakradet, institutet for sprak och fornminne®332010.
2% \insa, Birger, 2006.

296 Nyheter P4 Norrbotten, 18.2.2008.
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Det ar svart att uppskatta hur manga som talaisjptid Sverige, men
en berdkning ar att av ungefar 20 000 judar arigeféar 3 000 ha god
sprakfardighet i jiddisch.

Ordet jiddisch kommer fran ordet "jude” pa jiddisslom ar "jid”,

allts& betyder jiddsch "judiska®’

Romani chib

Romernas sprak ar beslaktat med sanskrit och bafdillnr den in-
doariska gruppen av de indoeuropeiska sprakenk&gvéastar av runt
60 olika dialekter uppdelade i 20 olika dialektgrap Man gor skillnad
mellan valakiska och icke-valakiska dialekter. edka dialekter ut-
vecklades bland de romer som blev kvarhalina i kiataoch Moldavi-
en under 1300-1800-talen, medan de icke-valakis#ekterna talades
av de grupper som vandrade till andra delar avauficin och med
1400-talet eller tidigar&® Precis som med de samiska dialekterna vari-
erar forstdelsen mellan olika romska dialektendrige talas variete-
terna svensk romani och finsk romani som har sittami det sprak
som talades av de forsta romerna i Sverige pa id60)-men ocksa
kelderash, lovari, tjurari, sinto, arli, bugurjifogurbet, varav kelderash,
lovari och tjurari har en drygt 100-8rig histori@verige?*

Kuriosa

Pa senare tid har dlvdalskans status som sprtiq alte bara som
svensk dialekt, ocksa betonats. Alvdalska talalsddlen i Dalarna av
ca 3 000 personer och antas ligga narmare denumgla svenskan
an rikssvenskan. Ar 2006 lades en motion i riksdaya att dlvdals-
kan skulle f& minoritetsspraksstafiSExpertkommittén fér minori-
tetsspraksstadgan har i sitt tredje utlatanderfran2009 ocksa upp-
manat regeringen att klargéra dlvdalskans statustatarna®

Ett sldende exempel pa sprak som dott ut i var itjérar liviskan.
Liviskan ar liksom samiskan ett finskt-ugriskt spr@en sista mo-
dersmalstalaren av liviska dog &r 2009. Till fadjd Sovjetunionens
assimileringspolitik under 1900-talet talas liviskau bara av ett tiotal
personer, varav enbart en handfull kan sprakedritye.

De hotade spraken i Sverige ar enligt UNESCO &bkaa gutnis-
ka/gutamal/gotlandska, lule-, nord, pite-, syd- aohesamiska,
skanska och jiddisch. Flera av dessa raknas imteegma sprak i Sve-
rige. Pite- och Umesamiskan bedéms ha nagra tadtak vardera.

For varldens utrotningshotade sprak, se UNESC@saktiva varlds-
atlas: http://www.unesco.org/culture/ich/index.pbg=200206

97 Skolverket, 7.6.2007.

298 Delegationen fér romska frgor, n.d.

29950U 1997:192, s5.119-122.

300 30hansson, 2006.

301 Expertkommittén for europeiska stadgan o landsediisr minoritets-
sprak, 20009, s.7.
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Kapitel 13. Ratten till utbildning
— exempel pa en rattighet

Ratten till utbildning for minoriteter kan kopplaamman med kultu-
rella rattigheter ochevarandet av minoritetskultureom motivering
for skydd, genom att en individ som hor till en writetskultur har
ratt att genom utbildning bade tillgodogora sigutséttningarna for
kunskap om sin egen kultur och sjalva sprak- odtukkunskaperna. |
FN:s barnkonvention finns en "barnversion” av MAentionens
artikel 27, som forstarker kopplingen mellan utbildy och bevaran-
det av minoritetskultureff? Samtidigt som FN:s barnkonvention
tryggar rétten till utbildning for alla barn, spiceras syftet med kon-
ventionen ocksa som en forberedelse for

ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhélle i en anaa forstaelse, fred,
tolerans, jamlikhet mellan kbnen och vanskap mel&nfolk, et-
niska, nationella och religiésa grupper och perssoen tillhor
urbefolkningar’®

Betydelsen av ratten till utbildning fér nationettanoriteter under-
stryks av att rattigheten tacks av tre sarskildiflar i ramkonventio-
nen for skydd av nationella minoriteter, artikladi-14. | dessa artik-
lar ingar réattenill utbildning och rattigheténomutbildning. | stora
drag inkluderar dessa réttigheter foljande:
= | utbildningen ska alla elever, oavsett om de ditlen minoritet
eller en majoritet, lara sig om de nationella mitadernas kul-
tur, historia, sprak och religion
= Mojligheter till lararutbildning och tillgang tillaromedel samt
kontakt mellan befolkningsgrupper
= Lika mojligheter till utbildning
= Ratt fér minoriteter att driva egna utbildningsingtoner
» Raétt att lara sig sitt minoritetssprak
= Mojligheter till undervisning pa minoritetssprakete omraden
dar manga medlemmar av minoriteten bor, eller hat av
havd

Nagra av statens viktigaste skyldigheter genteraatationella mino-
riteterna aterfinns i ramkonventionens artiklarch 6. Dar finns bland
annat skyldigheten att garantera lika tilltradieuibildning och for-
bjuda diskriminering samt vidta positiva atgardar sddana ar nod-
vandiga®® och att framja lampliga férutsattningar for persosom
tillhor en nationell minoritet for att bibehallaloatveckla kulturen
och de véasentliga bestandsdelarna av identit8tetiket artiklarna
12-14 vidareutvecklar vad galler utbildning.

302 EN:s konvention om barnets rattigheter (barnkotivern), artikel 30.
303 |pid., artikel 29.1 d).

304 Ramkonventionen, artikel 4.

3% |bid., artikel 5.
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FN har utvecklat ett
schema for den
generella ratten till
utbildning, dar fyra
A:ningar:
Accessibility,
Availability,
Acceptability,
Adaptability.
Tillgang innebar
utbildningsinstitutio-
ner och utbildnings-
program i tillracklig
omfattning, tillgang-
lighet innebéar icke-
diskriminering och
fysisk och ekono-
misk tillganglighet,
godtagbarhet inne-
bér att utbildningens
form och innehall
ska vara relevant,
kulturellt lamplig och
av god kvalitet samt
anpassningsforma-
ga, vilket innebar
flexibilitet ifrAga om
foéranderliga samhal-
len och befolknings-
grupper.



Enligt den radgivande kommittén ligger betydelséraaiklarna 4
och 5 i att de tydliggdr att en aktiv och samldoildhingspolitik &r
nodvandig for att genomfora bestammelserna i raviotionen®®
Ifrdga om vissa sarskilt sdrbara minoriteter somag kan man ut-
ifrdn ett europeiskt perspektiv konstatera atréitlet till utbildning

inte alltid uppfylls. Hinder som star i vagen faatth ar t.ex. mobbning

av romska barn och larare, olampliga och kultugsitiska tester,
brist p& erkdnnande av romani chib i skolor, ladg@inster och brist
pa skolmaltider for romer. Det forekommer att uthihgen for romer

ar segregerad, d.v.s. att romska barn placeraskikkn skolor med en

samre standard, eller att de romska barnen autsikhatitts i klasser
for barn med sarskilda behov.

Interkulturell forstaelse genom utbildning

FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kultangittigheter
innehaller artikel 13 som tillférsakrar alla tillgg till obligatorisk och
kostnadsfri grundutbildning. | samma artikel begknitbildningen
som ett medel for att framja

forstaelse, tolerans och vanskap mellan alla natiooh alla ras-

grupper, etniska grupper och religiésa grupper $eintja Féren-

ta nationernas verksamhet for att bevara freden.

Ratten till utbildningen kan alltsa kopplas tilkHiissionen i kapitel 2
om motiveringar till minoritetsskydd, d.v.s. att mgenom undervis-
ning nar ut till olika etniska grupper och dariganfsamjar en forsta-
else som lagger grunder for fred mellan manniskar pationer Vi-
dare betonar parterna till konventionen genom alrtil8 att

utbildningen skall syfta till att till fullo utved& manniskans per-
sonlighet och insikten om dess varde...

vilket kan lankas till motiveringen om minoritetyskl for individens
egen vérdighets skdff.

Ramkonventionens sjatte artikel identifierar toterach interkulturell
dialog som viktiga aspekter i utbildning. Enligtrdradgivande kom-
mittén innebér det att konventionsstaterna regelbubor granska
hela laroplanen, men i synnerhet laroplan och kghér for &mnen
som historia, religion och litteratur, for att sdkatt mangfalden av
kulturer och identiteter speglas och att tolerastsiaterkulturell
kommunikation framja8®. Aven ramkonventionen lyfter allts& fram
vikten av att majoriteten i ett land utbildas omndd¢ionella minorite-
terna. Den svenska laroplanen stadgar att allail&warige ska fa
kunskaper om de nationella minoriteternas spréakotia och kultur,
men uppfdljningar som t.ex. regeringens egen ovevisar att sko-
lornas undervisning pa omradet ar bristfallig odnga ganger obe-

30% Den radgivande kommittén om ramkonventionen onagkgr nationella
minoriteter, 2006, s.9.

307 gpiliopoulou Akermark, 1997, s.76.

308 Den radgivande kommittén om ramkonventionen ontgkgr nationella
minoriteter, 2006, s.10.
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Den radgivande kom-
mitténs checklista for
minoritetsutbildning
och interkulturell dia-
log:

1. Varfor? Vilka ar de
exakta malen for ut-
bildningen?

2. Vilka? Vilka ar de
inblandade aktérerna
och grupperna?

3. Hur? Vilka verktyg
ar tillgangliga och
mojliga?



fintlig. 3% Efter sin granskning av Sverige 2004 rekommendeEad
roparadets kommission mot rasism och intolerandx(iE@005 att det
féljs upp att alla skolor i praktiken ger elevemthildning om de na-
tionella minoriteternas kultur, sprak, religion dultoria pa sa satt
som laroplanerna stadg#f.

FN:s specialrapportor for urfolksfragor, profes3ames Anaya, re-
kommenderar i sin rapport fran januari 2011 aterggarna och sa-
metingen i de nordiska landerna samarbetar fdrégét medvetande-
nivan och kunskapen om samiska fragor bland majshefolkning-
en, bland annat genom grundskolans, gymnasietarmgbrsitetens
laroplaner

Rattigheter inom utbildning

Sameskolorna i Sverige kan ses som ett exempéitfigheter inom
utbildning. De tvasprakiga sameskolorna i Sverigésvarar ar 1-6,
och lar ut samma amnen som i den vanliga grundskoten med
samisk inriktning. Samers barn, och andra barradskiéda skal fore-
ligger, kan vélja att ga i sameskolan. Amnet saenfékekommer i
alla arskurser, aven for de barn som inte haraletismgangessprak i
hemmet:*

Trots att det rader skolplikt i Sverige, visar emtkiggning fran
Malmé kommun 2008 att en del romska barn inte géolan®*® Eu-
roparadets radgivande kommitté for ramkonventidmantidigare lyft
fram problemen med att fa romska barn att staskalan, och pape-
kade i sin senaste kommentar for Sverige att aegaedfor att upp-
muntra de romska barnen att fortsatta i skolanvaog bra, men inte
tillrackliga. Dessutom har man &nnu inte infort demska kulturen i
laroplaner?™ Det finns ocksa skillnader mellan romska flickaho
pojkar. | en del romska familjer gifts flickornafdunga ar, och vis-
sa flickor tillats inte av sina féraldrar att gskiolan®*® Skolverkets
rapport fran 2007 beskriver skolsituationen sorjefol

Gruppen som helhet delar erfarenheter av att htvwaa forfolj-

da och diskriminerade och for manga har detta oicksgburit en

avvaktande hallning till majoritetssamhallets vdviDen romska

kulturens 6verlevnad har varit starkt beroendettfaailjerna

och slakterna har hallit ihop och bevarat sinaiti@ter. Romers

ambivalens till barnens skolgang kan forstas petspektiv av de

erfarenheter av nedvardering och diskriminering slenupplevt

och upplever. Det kan ses som en motmakt mot ntefssamhal-

lets ansprak pa att barnen skall inforliva det skarsamhallets

varderingar och normer. Romerna &r sammanfattniagsvhete-

309 Regeringens skrivelse 2005/06:95, s. 164.
310 ECRI, 2005, stycke 12.

311 Anaya, 2011, stycke 81.

%12 skolverket, 19.4.2010.

313 prop. 2008/09:158, s.32.

314 ACFC, 2007, styckena 120-123.

%15 Skolverket, 2007, s.33.
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rogen grupp med olika bakgrund, dialekter, vistédseSverige
etc. UtifrAn detta konstaterande maste insatsdffeaahtieras och
ske i nara samverkan med romerna sjalva. Aven ojuriteis-
samhallets mal att bidra till att héja utbildningsm for ungdo-
mar och vuxna, hava utanférskapet och bidra téldjamstélldhet
mellan kénen, ar legitima, maste det finnas resfiekitt romer
kan se andra lésningar och vagar an de som erBjtids.

Som namndes i férra kapitlet andrades lagen 200&odersmalsun-
dervisning ifraga om finska och jiddisch sa att sentegler nu géller
for alla nationella minoritetssprak, d.v.s. att mmnalsundervisning i
finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och samaiska erbjudas
&ven om spraket inte &r elevens dagliga umgangdsspemmet!’
Narmare bestammelser finns i grundskoleférordnin@em 1 februari
2011 tradde en ny gymnasieforordning i kraft, sditheg fran och
med arskursen som borjar gymnasieutbildning hé&ddrd.. Grund-
skoleférordningen och gymnasieférordningen innenalstort sett
motsvarande bestammelser. Fér modersmalsundenyisalmanhet
finns vissa begransningar av skolans forpliktelsen modersmals-
undervisning i de nationella minoritetsspraken ém prioriterad stall-
ning. Den begransning pa sju ar som finns fér amnadersmalsun-
dervisning galler inte fér de nationella minoritgsdkert?och inte
heller kravet pa att det ska vara minst fem elewen vill ha under-
visning3*®

Men rétten till modersmalsundervisning i minorigpisik fullfoljs inte
alltid. | Norrtalje kampade en familj lange for gtundervisning i
sydsamiska for sina tre barn, men Norrtdlje komwégrade med
motiveringen att de inte har haft samiska som sphé&nmet? Bris-
ten pa larare har ocksa anvants som ett argumeattfite erbjuda
modersmalsundervisning for elever som tillnor etiomell minoritet.
Detta problem kvartstar i den nya gymnasiefororgamda en forut-
sattning for modersmalsundervisning ar att detdfien "lampliga
larare” att tillgd3** Andra problem har varit att undervisningen bara
skett i 40-120 minuter per vecka efter skoltidkeilinnebar att det
inte lockar s& mé&nga minoritetsele¥&Den radgivande kommittén
anser inte att bristen pa modersmalslarare ar ¢ivenad grund for
myndigheterna att inte erbjuda modersmalsundengsiit

Mojligheten att fa tvasprakig undervisning ar adem begransad till
nagra fa alternativ, anser den radgivande kommigigeciellt for
andra nationella minoriteter &n samerna. Europé&saaenmitté har
uppmanat Sverige att lagstifta och vidta praktikgirder for att for-

$15skolverket, 2007, s.54.

317 Skollag, 13 kap. 7 §.

318 Grundskoleférordning, SFS 1994:1194, 11 § och gsieforordning,
SFS 2010:2039,18 8.

%19 Grundskoleférordning 13 § och gymnasieférordnit@§.

320 sameradion, 19.4.2007.

32! Gymnasiefoérordning, 19 §.

322 ACFC, 2007, styckena 146-149.

323 |bid., stycke150.
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battra méjligheterna for tvsprékig undervisnifigMinoritetssprak i
forskoleundervisningen har genomforts i manga komemut.ex. vad
géaller meénkieli i Pajala kommun. Vad galler saraiskr Gallivare
kommun tidigt uté?® Sameskolférordningen féreskriver att Same-
skolstyrelsen efter avtal med en kommun kan fulig@mmunens
uppgifter inom forskoleklass, férskole- och fringsksamhet for sa-
miska barri?® Idag finns samisk férskola i Karesuando, Kirunallic
vare, Jokkmokk och Téarnaby. For férskolans del nekenderar Eu-
roparadet Sverige att utvidga den réttsliga skylefgn att tillhanda-
halla minoritetsspraksforskolor men ocksa att uppinaulokala myn-
digheter att vidta frivilliga &tgarder for deftd.

Vad galler studier av nationella minoritetssprakhpgskoleniva kan
man idag studera meankieli, jiddisch och romarh ¢@ grundniva
medan finska och samiska kan studeras till forskarii®

Deltagande i utformningen av utbildningen

Den radgivande kommittén till ramkonventionen heksa betonat
nodvandigheten av interrelationen mellan artikebtbratten till ef-
fektivt deltagande och réttigheterna till och inathildning’?®. Aven
inom minoritetsgrupper finns en mangfald av énskesob behov,
exempelvis mellan & ena sidan samlade gruppemaiivider som
lever i urbana miljer och & andra sidan utsprigidgper och manni-
skor pa landsbygden.

Sambandet mellan ratten till effektivt deltagande ditten till och
inom utbildning, kan illustreras av att den radgida kommittén i sitt
senaste utlatande om Sverige kritiserat den nyssifieeringen av
privatskolor. Kommittén lyfter ett exempel pa beslér man forbisett
minoritetens asikt. Man har kategoriserat judist@a under religio-
sa skolor, vilket de judiska representanternadntedjda med efter-
som de anser att de judiska skolorna snarare Heulemell inrikt-
ning. De judiska representanterna var alltsa iimedlverade i beslu-
tet om klassificering i tillracklig gratf®

324 |bid., stycke 154.

325 Kuhmunen och Blom, 1988.

326 sameskolférordning, SFS 1995:205, 3 §.
327 bid., stycke 156—158.

328 prop. 2008/09:158, s.109.

329 ACFC, 20086, s.9.

330 ACFC, 2007, styckel142.
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Kapitel 14: Ratten till deltagande
— exempel pa en rattighet

For att fullfolja sina folkréttsliga ataganden taten "under en positiv
forpliktelse”, dvs. skyldig, att garantera vissHigheter i anslutning
till alla manniskors ratt att delta effektivt pakal samhallsnivaer utan
diskriminering av nagot slag. Manskliga rattigheierattigheter som
tillkommer alla méanniskor oavsett ursprung ellenam atskillnad och
de olika rattigheterna hanger samman med varaRditten till delta-
gande bygger pa att aven andra grundlaggandehetitiguppfylls,
som t.ex. ratten till rimlig levnadsstandard, nittid halsa, ratten till
utbildning etc. Rétten till deltagande forutsagarskilt asikts- och
yttrandefrihet samt sammanslutningsfrihet.

Deltagande ar en ratt som kan utdvas, men likaagéain lamnas out-
ovad>*

For minoriteters och urfolks del kan det vara anéstorre betydelse
an for gemene medborgare att delta i samhallskiléetieras situation
ar mer sarbar. | inget av landerna i Sapmi har saangler Gvriga
minoritetsgrupper rétt att valja en egen represernilhden lagstiftan-
de férsamlingen likt i en territoriell autonomi sdktand, vars befolk-
ning har réatt att som en valkrets vélja en av Fid&a200 riksdagsle-
damater. Darfor ar det alltsd av storsta vikt athdtionella minorite-
ternas roster blir hérda genom andra kanaler, tiahffantliga myn-
digheter konsulterar minoriteterna i alla fragomsioerér dem, da
kunskapen om dessas angeldagenheter kan vara begjfiostjanste-
personer av naturliga skal. Effektivt deltagande kampensera det
faktum att minoriteter inte har uttryckliga folkisliga garantier till
autonomi. En ratt till effektivt deltagande kandetil decentraliserade
ramar inom vilka deltagandet har faktisk verkant Ksn vara lattare
for stater att bejaka ratten till effektivt deltage foér minoriteter och
urfolk &n att ge dem sjélvstyre, eftersom sjalestyan uppfattas som
separatism.

Man kan visualisera deltagandefragan genom ety sthmmen &r
deltagandet, och de olika armarna representeta gtader av delta-
gande. Fragor som uteslutande ber6ér minoriteteudcitk sjalva och
ingen annan i samhallet faller pa den forsta ardenberoérda perso-
nerna bor ha kontroll i sddana fragor, d.v.s. nfgom av sjalvstyre.
Sadana fragor kan galla hogtider, traditioner, lspoé&h utbildnings-
fragor. Den andra armen representerar de fragorh&vér minoriteter
och urfolk men ocksa andra i samhaéllet. | dessgofr@or minoriteter
och urfolk ha inflytande, d.v.s. det bor existedgon metod eller me-
kanism for effektivt deltagande sa att deras asti®i beaktande i
processer och beslut. Sddana fragor kan vara soaghet eller bo-
endefragor.

%1 Thornberry, 1996, s.48.
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Ramkonventionen om skydd for nationella minori-
teter

Artikel 15

Parterna skall skapa nédvandiga forutsattningaatiiden som
tillhér nationella minoriteter effektivt skall kuardelta i det kultu-
rella, sociala och ekonomiska livet samt i offegglangelagenhe-
ter, sarskilt sddana som beror dem.

Artikel 15 i ramkonventionen ar den centrala aftidering minorite-
ters deltagande. Det finns ingen definition i ramkentionen av be-
greppen "effektiv” eller "deltagande”. Den forklade rapporteti?
till ramkonventionen ger forslag pa vad deltagakale innebara:
« Konsultation med berérda personer i samband mesdifizo-
de och administrativa atgarder

» Involverande av berdrda personer i forberedandeteck-
stallandet av utvecklingsplaner, t.ex. vid expldatgar

« Studier for att uppskatta utvecklingsplaners méjlgverkan

« Effektivt deltagande av berérda personer i besitiEside och
valda organ pa alla nivaer

» Decentraliserade former av regering

Dessa forslag ar varken uttémmande eller sarsgitilgirade. Den
radgivande kommittén har genom sin praxis visak@atsultativa me-
kanismer och nagon slags representation i bedttaste och valda
organ ar minimistandard for uppfyllande av artikBlramkonventio-
nen. Det &r inte tillréckligt att en enskild perdwar ratt att vanda sig
till statliga organ och fa svar p& sina framstalijsr’>* Representa-
tionsmekanismerna ska enligt den radgivande korémétracka sig

langre an lika rostratt och integration av mindete reguljara partier.

Konsultativa mekanismer utan representation i vatdan ar enligt
kommittén inte tillréckligt for att uppna effektideltagandé®*Kom-

mittén har slagit fast att undantag fran rosttréskieserverade mandat

och proportionell representation inte heller raak&man ser till de
facto representationen i t.ex. nationella parlam&nt

Ratten till deltagande har ocksa tolkats av degivahde kom-
mittén i en sérskild kommentar, kommentar nr 2 dfekévt delta-
gande®®

332 Ramkonventionens forklarande rapport, stycke 80.
%33 Marko, 2006, ss.3-4.

%34 bid., s.6.

33 |hid., s.8.

3% ACFC, 2008.
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Europaradets kritise-
rar Sverige for att
minoriteter inte kén-
ner sig delaktiga.

Enligt den nya mino-
ritetslagen, 5 §, ska
"Férvaltningsmyn-
digheter (...) ge de
nationella minorite-
terna mojlighet till
inflytande i fragor
som berdér dem och
sa langt det ar moj-
ligt samrada med
representanter for
minoriteterna i sdda-
na fragor.

Det ar sarskilt viktigt
att de nationella
minoriteterna ges
mojlighet till samrad
pa lokal niva.



Lundrekommendationerna

Mer detaljerade men inte rattsligt bindandé@ndrekommenda-
tionerna om effektivt deltagande fér minoriteter i det offentliga
livet.>*” Aven om Lundrekommendationerna uttrycker sdét law
d.v.s. inte ett juridiskt bindande instrument, éras stor betydelse da
de har utarbetats av de framsta experterna pa etmédoritetsdelta-
gande samt grundar sig pa bestammelser i de itimeHa, juridiskt
bindande konventionerna.

Fran Lundrekommendationerna kan man mer konkretrsarfatta
genom vilka mekanismer rétten till deltagande Kamdrkligas:
Allmant skydd (internationell MR-standard):
e ratt att delta i handlaggandet av offentliga arendieekt eller
indirekt
* ratt att valja och bli vald i fria och rattvisa pmetiska val
 ratt till tillgang till offentlig tjanst
Sarskilt skydd for minoriteter (internationell MiRaadard):
e ratt att effektivt delta i beslut i angelagenhetem ror kultur,
religion eller sprak
+ staten ska skapa nodvéandliga forutsattningar fdaromella
minoriteters effektiva deltagande i det kultureBaciala och
ekonomiska livet samt offentliga angelagenhetesyrinerhet
sadana som ror dem
Icke-bindande rekommendationer om implementering:
« arrangemang pa nationell regeringsniva
« arrangemang pa valniva
+ liknande arrangemang pa regional och lokal niva
« skapade av radgivande och konsultativa organ
» sjalvstyre (framst icke-territoriell)
« rattsliga garantier for ovanstaende.

Regelverket i FN

De tre fast etablerade rattigheterna da det gédlkagande ar foljan-
de®:
« ratt att delta i handlaggandet av offentliga arendieckt eller
indirekt
» ratt att valja och bli vald i fria och réattvisa poliska val
« ratt till tillgang till offentlig tjanst

Dessa speglar artikel 25 i MP-konventionen. Koménitior manskli-
ga rattigheter har utvecklat sin syn pa artikel 6 allman kommen-
tar och definierar "handlaggande av offentliga dexi som foljer:

%7 The Lund Recommendations on the Effective Pastoim of National
Minorities in Public Life & Explanatory Note, Fouation on Inter-Ethnic
Relations, september 1999. Dessa rekommendatiosanimanstallda pa
initiativ av Organisationen for sékerhet och saratet Europa (OSSE):s
hogkommissarie for nationella minoriteter och aagtal experter pa
omradet for minoritetsdeltagande.

338 Weller, 2007, s.484.
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Handlaggandet av offentliga &renden ar ett breitkpt som rela-
terar till utbvandet av verkstéllande, lagstiftarmdé administrativ
makt p& alla nivaer (internationell, nationell, iewal och lo-
kal).3%

Utbvandet av dessa aktiviteter ska vara i Overanesielse med andra
bestammelser i konventionen da artikeln utgor kémnaett demokra-
tiskt styrelsesait’ baserat pd demokratiska véarden och principer. De
politiska rattigheterna som skyddas i artikel 2&fftins aven i FN:s
rasdiskrimineringskonventigmrtikel 5 (b), som stipulerar alla manni-
skors ratt att atnjuta rattigheterna utan atskillpa grund av ras, hud-
farg, nationellt eller etniskt ursprung. Stateromgatificerat konven-
tionen, daribland Sverige, har atagit sig att fédaj all form av ras-
diskriminiering relaterat till dessa rattigheteoriimittén som overva-
kar rasdiskrimineringskonventionen har antagitlenan rekommen-
dation om diskrimineringen mot romer, som innehidddéommenda-
tioner om hur romers effektiva deltagande i sansh@ét kan framjas.
Forutom lagstiftning och specialatgarder inom atffga institutioner
pa alla nivaer ska aven konsultationsstrukturegakias och romska
grupper involveras i ett tidigt stadium i projelkthoprogram som ror
dem. Dessa projekt ska vara transparenta for rasner,aven ska ges
tillgang till information och traning for att hogn kompetens och
medvetandeniv!

Aven om effektivt deltagande &r en réttighet sdikainmer alla
manniskor, finns det grupper i samhallet som &hidy av sarskilt
skydd for forverkligande av sina rattigheter. MRkentionen artikel
27 innehaller en deltagandeaspekt, d.v.s. statewidia atgarder for
att foérsékra individer tillhérande minoriteter gittatt delta i beslut
som ror deni*? Enligt MR-kommitténs (som 6vervakar efterlevnaden
och tolkar konventionen) allménna kommentar nr &3rhinoriteter
ratt att delta effektivt i beslut i angelagenhetem ror deras kultur,
religion eller sprak. Samma tanke uttrycks avENis generalférsam-
lings forklaring (deklaration) om rattigheter fadivider som hor till
nationella eller etniska, religiosa och sprakligaariteter. Forklaring-
en uppmanar stater att genomfora atgarder fondittider tillhérande
minoriteter ska kunna delta effektivt i ekonomisinfigang och ut-
veckling i sitt land®*®

Minoritetskvinnors deltagande

Forhallandet mellan majoritetsbefolkningen i ent stzh en nationell
minoritet stracker sig enligt ramkonventionen ati (2) langre én
den allmanna principen om icke-diskriminering. Bhértikeln ska
fullstandig och effektiv jamlikhet existera mellgrupperna, och for
att &stadkomma detta ska staten da det ar nodvandig lampliga

339 MR-kommittén, 1996, stycke 5.

340 hid., stycke 1.

341 CERD, 2000, stycke 41-49.

342 MR-kommittén, 1994, stycke 7.

343 EN:s generalférsamling, 1992, artiklarna 2.2 résipe 4.5.
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atgarder inom alla omraden av det politiska liRamkonventionens
artikel 20 alagger den medlem av en nationell niiebsom utévar
rattigheter och friheter enligt konventionen atipektera den nationel-
la lagen och andras réttigheter, sarskilt de stkotmer majoriteten
eller personer tillhérande andra nationella mimeit. "Minoriteten i
minoriteten” maste respekteras, vilket bland aimiduderar kvinnor.
Enligt FN:s kvinnokonvention®** som Sverige ratificerat ska alla
kvinnor vara fria fran diskriminering i forhallandié det politiska och
offentliga livet i landet (artikel 7). Detta und&ids ocksa av hand-
lingsplanen fran Durban 2001 om att genusperspéktiimplemen-
teras i antirasdiskrimineringspolitik, specielltlad som syftar till
minoritetskvinnors deltagande i politiken och besflattandef?*

OSSE

Alla stater som ar med i Organisationen for Sakeshle Samarbete i
Europa (OSSE) ar skyldiga att uppfylla atagandet@ienhamnsdo-
kumentet fr&n konferensen om den ménskliga dimeesid 996G/
vars del IV riktar sig specifikt till nationella moriteter. Genom do-
kumentet har staterna garanterat nationella materi fria uttryckan-
de av sina legitima intressen och stravanden,igojiuralism, mo-
tes- och foreningsfrihet, effektivt deltagandefeotliga angelagenhe-
ter inklusive deltagande i angelédgenheter somkytdet och befram-
jandet av deras identitet samt att skapa lamptigala eller autonoma
institutioner for detta. | detta dokument erkénok betonas &ven
romerna och deras problem sarskilt.

ILO 169

Urfolkens eget deltagande i fragor som rér denvajar den roda
trdden som léper igenom ILO 189.Manga av de deltagandeproces-
ser som konventionen skyddar finns i anslutnidgrtérkrattigheter
och naturresurser, t.ex. artiklarna 2, 4, 6, 7 seBnDeltagande ge-
nom samordnade och systematiska program ses soréanigt for

att skydda urfolkens rattigheter och garanteragidsiir deras integri-
tet (artikel 2). Konventionen innehaller vidare dittkrimineringsfor-
bud for att uppna jamlikhet men ocksa en bestanevets att sarskil-
da atgarder kan vidtas for att skydda personetiftitisner, egendom,
arbete, kultur och miljé. Enligt konventionen skinbyn tas till urfol-
kens traditioner i lagstiftning och beslut som b&tém, men har finns
ocksa en begransning om det skulle vara sa attitnagrna eller insti-
tutionerna ar saddana att de inte ar férenliga nneddizggande rattig-

344 |CEDAW- FN:s konvention om avskaffande av all slaiskriminering av
kvinnor, New York, 18.12.1979.

345 World Conference against Racism, Racial Discriniima Xenophobia
and Related Intolerance, Durban 2001, handlingsglanke 50-53.

3461990 Copenhagen Document of the Conference oHuhean Dimension,
part IV (detailed standards relating to nationahonities).

47 For ratifikationer och texten till ILO 169, se IL©databas ILOLEX.
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heter i den nationella lagstiftningen eller meceinationella manskli-
ga rattigheter (artikel 8.2).

Ett pastaende som ibland framfors i Sverige datventionen enbart
skulle skydda renskotande samer och saledes inteagjvrig samisk
befolkning. Detta ar felaktigt. ILO 169 skyddar &wendra uttryck for
urfolkens kultur och traditionella hantverk och tistrier®*® ILO 169
som ocksa skyddar urfolkens andliga varden innehailen bestam-
melser om mark, arbete, yrkesutbildning, hantvierttstrier, social
trygghet och hélsa samt utbildning och kommunikatio

Artikel 2 ger regeringarna en skyldighet att utwacgamordnade och
systematiska program med det berdrda folkets dwiidei syfte att
skydda folkets rattigheter och bevara dess intetgudtv.s. en etable-
ring av principen om att urfolk har ratt till dej@nde i fragor som
berér dem. Artikel 4 stadgar att specialatgarder fér vidtas emot det
berérda folkets fritt uttryckta vilja och de skar&adekvata for att
skydda de berdrda individerna, institutionernanegenen, arbeten,
kultur och miljé. Salunda forstarker artikel 4 miipen fran artikel 2.

Artikel 6 fastslar att regeringarna ska hora deétm folken genom
adekvata procedurer och speciellt genom sina reptatva organ da
beslut eller forfattningar bereds som direkt pagedem. Det ska
etableras mekanismer for urfolk att delta fritt @étminstone samma
utstrackning som resten av befolkningen i beslttede pa alla niva-
er. Forpliktelsen att hora urfolken och deras origaebér enligt orda-
lydelsen att horandet ska ske innan beslut fatiashar samband med
konventionens rattigheter, men inte att urfolkea fkkomma med
egna initiativ, &ven om medel for urfolks egnaiativ och institutio-
ner ska etableras, da det anses lampligt. Konmuitaha ska utfoéras i
god tro och vara anpassade for forhallandena, néet mtt na en
overenskommelse eller ett bifall till foreslagngéitier.

Utkast till Nordisk samekonvention

Som berorts ovan har ett utkast till en nordiskeleznvention tagits
fram for Finland, Norge och Sverige. Det ar forvag@ande i omfor-
handling, men det forsta utkastets kapitel Il handim samiskt styre.
Artikel 16—21 behandlar samernas rétt till deltatgamrtikel 16 sti-
pulerar en férhandlingsplikt med sametingen i aagehheter som
vasentligen rér dem. Myndigheterna ska enligt &ist forhandla
med sametinget om alla vittsyftande och viktigaaéder som pa ett
direkt och sarskilt satt kan inverka pa samerniingtg som ett ur-
folk. Om enighet inte uppnas ska stor vikt laggassametingets utla-
tande. Som expertgruppen som utarbetat det féstiaget till Nor-
disk samekonvention papekar, ar samernas réibiilandling inte
uppfylld enbart genom ett uttalande fran sametinget

348 Jfr artikel 23 ILO 169.
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Den svenska skogslagstiftningen

Ratten till deltagande for samer kan forverkligaa@m att myndighe-
ten ser till att samerna blir horda eller konsaitier i en fraga som ror
deras livsmiljo, eller att samrad halls mellan samaech den juridis-
ka person (t.ex. skogs- och markégare, multinaiimf@etag) som ar
ansvarigt for atgarden.

For renskotseln ar vinterbetet (skogsbetet) akifiten. Tillgangen till
bete varierar inte bara med markerna utan ocksaviaderforhallan-
den och paverkas ocksa av t.ex. rovdjursforekoBeggransningar i
vinterbete genom skogsavverkningar och markberegdniger ofta
stora problem for renskotseln.

| lagstiftningen angaende skogsvard ar det denskesskogsvardsla-
gen(1979:429) som ar mest centrala da det géller smmeleltagan-
de. Avverkning ar en férandring av livsmiljon somnkfa allvarliga
konsekvenser fér rennaringen. Skogsvardslageni@@ehaller en
allman bestammelse om samrad med sameby fore aimgriilken
preciseras av skogsstyrelsens foreskrifter ochéalima rad till skogs-
vardslageri?® Skogséagarnas samrad med rennaringen, d.v.s. den sa
meby inom vars betesomrade avverkningen gors,kekéose foryng-
ringsavverkning eller avverkning for byggande awgsbilvag pabor-
jas inom renskétselns aretruntmarker. Under sarhsk@einte bara
avverkningen behandlas utan aven efterfoljandeskérgsatgarder.
Foreskrifterna innehaller ocksa preciseringar péeiten av avverk-
ningsomradet som kraver samrad. | avverkningsamsbénbifogas
skriftligt intyg pa att samrad har hallits, i dél fsadan skyldighet fore-
ligger. Det rekommenderas att samrad ska ske mimgéing om aret
for storre skogsagare och arligen aterkommandesskggrder, varvid
ett utforligt protokoll ska upprattas.

Det ar Skogsstyrelsen som avgor om ett visst avwvegktillstand
skulle medféra "vasentligt bortfall av renbete’eglfomdjliggor sed-
vanlig samling och flyttning av renhjord® Samerna ar alltsa bero-
ende av myndighetens beslut och av skogsagarga®ei formaga
att ta hansyn till renskétselns behov.

Har behdver man utveckla metoderna och ta steggfraénatt en reell
forbattring kan ske: | en granskning som konsuinsutskottet gjort
av mojligheterna till inflytande och samratkonstateras att det finns
hinder att dvervinna innan minoriteterna kan upalen delaktighet i
fragor som beror dem, vilket kan exemplifieras rakdgsnaringens
samrad:

Av den senaste utvarderingen av samraden frampan anajori-

tet av samebyarna anser att de har alltfor litejligh@t att paver-

ka skogsbruket sa att hansyn visas for deras bahavark for

renskotsel. Foretradare for skogsbruket daremiostért sett noj-

349 gkogsstyrelsen, 2010:2.
30 skogsvéardslagen 13b §, se SFS 2010:930.
%1 prop. 2008/09:158, s.55.
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da med resultaten av samraden. Mycket tyder pjaenlikhet i
forhandlingssituationefr?

Samrad och kommunerna

DO driver just nu en anmélan fr&n samer i doniStdDet ror en sa-
meby som anmalt Krokoms kommun for etnisk diskriening av
medlemmarna i samebyn. DO anser att kommunen hiridtit att
informera Jovnevaerie sameby om bygglovsansoknip@anark med
renbetesrétt. Andra sakagare, exempelvis granaagrhellertid in-
formerats om bygglovsansokningarna. Kommunens lgtdahet
riktar sig darmed endast mot samer.

Enligt plan- och bygglagen ska den som vill uppfénsbyggnad an-
sOka om tillstdnd (bygglov) hos kommunen. Innan kamen beslu-
tar i arendet maste kommunen informera dem sonrbaxsbyggna-
den (sakagare) och ge dem tillfalle att fa yttoadsier bygg-
lovsansokningen. Att samebyn ar sakagare pa resthatk har fast-
stéllts av bade regeringen och kammarrétten i Suatid&rokoms
kommun har &ven efter dessa avgéranden undetidtifarmera sa-
mebyn om bygglovsarenden, varfor DO fattat bestutatt driva
arendet vidare till domstdt? Tingsratten i Ostersund friade kommu-

nen pa formella grunder men nu gér fallet viddrétivratten®>®

Situationen i Krokom &r inte unik utan ett problardnga samebyar
upplever och som uppméarksammats av Internatiopgistkommis-

sionen?®

Laponiaprocessen

Ett exempel pa effektivt deltagande ar den s.kobigprocessen.
1996 utsag UNESCO efter en anstkan fran Svedgesarvet La-
ponia med sin unika natur och levande samiska kultur strav fyra
véarldsarv i varlden som representerar urfolks laagsoch miljo®’ |
bdrjan gjordes sedan mer eller mindre fruktlésadkratt hitta en
forvaltningsform med lokalt inflytande fér de natadparker och na-
turreservat som ingdr i omradet. 2005 aterupptogsken. Diskus-
sioner och forhandlingar mellan berérda samebylarkoomuner,
lansstyrelse och naturvardsverket ledde till el till regering-
en®*® P& uppdrag av regeringen 2006 har parterna déeefietat
tillsammans under 5 ar i en gemensam Laponiadébegsamt i ett
antal arbetsgrupper och tagit fram ett forslagmpéokalt forankrad

352 50U 2001:101, s.253.

353 Bstersunds tingsratt, mal nr T 243-08.

354 DO, 2008.

35D0, 14.10.2010.

3¢ Se bland annat Spiliopoulou Akermark och Talal726ch Torp, 2003,
$S8.363-372.

37 UNESCO, World Heritage Convention, 1996, samt lpd\orld
Heritage, n.d.

358 Naturvardsverket, 3.6.2010.
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forvaltningsorganisation och en ny férvaltningsptaed nya fore-
skrifter som visar storre respekt for rennaringehisor. 3*°

Ett forslag om en lokal samordnande forvaltningastdsarvet Lapo-
nia lades fram i juni 2010. Nationellt innebér faget ett viktigt steg i
att finna nya, partsammansatta former for forvaljrav omraden som
skyddas. Utgangspunkten for samebyarnas arbeteegsen var ur-
folks rétt till sjalvbestdmmande och delaktigh&irivaltningen av sina
traditionella landomraden. Samerna som vid varidggnamningen
endast hade marginellt inflytande kunde sa smaningjtta vid for-
handlingsbordet som en jamlik p&t.

Texten nedan bygger pa ett underlag av Maja Metla liris Manty-
ranta fér R6da Korset®!

Varfor ska kommunerna samrada med de natio-
nella minoriteterna?

Samradsforfarandet handlar valdigt mycket om syiklatir de
kommunala foretrédarna bekréaftar minoriteternastitkt. Det finns
ocksa en symbolik i maktférhallandet mellan magdriich minoritet
utifran ett historiskt perspektiv.

Samradet i angelagenheter som beror de nationallariteterna
ska inte bara vara en ensidig informationsovergpfiin kommunens
sida utan det skall vara ett dmsesidigt kunskapseitiEffekten av ett
strukturerat samradsforfarande blir béattre berexttteférankrade be-
slut i och med att kunskapsinhamtning fran de mafla minoriteterna
ger ett medborgarperspektiv och en djupare helet&et ar ocksa
viktigt att samradsforfarandet kommer in tidigteishutsprocessen.

| dagslaget finns det en viss misstanksamhet higpieesentanter
fér minoritetsorganisationer till exempel om hunkomunerna anvan-
der sig av statshidrag som kommer fran departemeztteorganiserat
samradsforfarande ger mer transparens och insykdohmunala
verksamheterna och en mgjlighet for kommunerneedtivisa vilka
atgarder man vidtagit utifran t.ex. spraklagarmasritioner.

Under de senaste aren har det skett stora fordgadrirsamhalls-
strukturen, till exempel har manga statliga myndigh centraliserat
sina verksamheter. Dessa forandringar har innefiusémringar for
de enskilda kommunmedborgarna och fér minoritdtersom den
lokala servicen och néarheten till personal som ksiaé minoritets-
sprék ofta forsvunnit. Kommunerna och minoritetsmigationerna
kan agera tillsammans och paverka statliga myntiégheegionala

%9 5e Laponiaprocessens forslag till for férvaltnislgs, 29.9.2009.

350 samisk informationscentrum, 10.6.2010.

%1 Se vidare samma forfattares rapport: Forbattrar&d inom sprékligt
forvaltningsomrade - Dialogmodellen - Diarienummid2007/3085/DISK
och 1J2007/3365/DISK Slutrapport Luled 2008-12-19.
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och lokala narvaro pa ett battre séatt. Att detrdffga och civila sam-
hallet samarbetar i storre omfattning innebar @ng&ir hela regionen.

Checklista for samrad

Hovrattsassessor Marie B. Hagsgard har sammarféigditde check-
lista®®* for battre samréd:
» Gor klart syftet med samradet (lokal demokrati owdborgar-
inflytande for minoriteterna)
= Se samraden som ett satt att forbattra beslutsggene(”bot-
tom-up” i stallet fér "top-down”)
= Hall samrad tidigt i processen (ger mojlighet pilverkan, un-
derlattar for senare beslut)
» Ge mojlighet till insyn och paverkan (ge sa mychketk-
grundsinformation som majligt)
* Redovisa resultatet for samradet och ge skal, ssa\synpunk-
ter fran minoriteterna inte kan tillgodoses

Har hittas material rorande ramkonventionen om dkgd nationella
minoriteter:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/dailt _en.asp

Har finns texten till ramkonventionen pa svenskdf)p
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/1 t@lance/PDF_Te
xt_FCNM_sv.pdf

Har finns material rérande stadgan for landsdéler minoritetssprak
(minoritetssprakstadgan):
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/defaelh.asp

Har finns texten till minoritetsspraksstadgan pénska (pdf):
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/textdeafCharter/
Charter_sv.pdf

Har finns ILO konvention nr 169 i svensk oversétni
http://www.guovssonasti.se/1l0%20169.html

Alla sidor citerade 27.1.2011.

362 Hagsgard, 2007.
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Det har &r Rdda Korset

L] Roda Korset ar en religitst och politiskt obunden organisation som finns i 186 lander
over hela vérlden.

. Roda Korsets uppgift ar att férhindra och lindra manskligt lidande, skydda liv och hélsa,
skapa respekt for manniskovardet, framja 6msesidig forstaelse och vanskap samt ver-
ka for samarbete och varaktig fred mellan alla folk.

Det har kan du gora

L] Engagera dig i frivilligarbete, ge av din tid, dar du bor.

=  Bli medlem under ett & genom att satta in 200:- pa bg 900-8095,
glém ej ange namn och adress.

. Skank en gava, bg 900-8004, www.redcross.se

L] Engagera ditt foretag i ett givande samarbete.

=  GOr Roda Korset till formanstagare i ditt testamente.

Kontakta huvudkontoret fér mer information, vi hjalper dig vidare.

Svenska Roda Korset, huvudkontoret
Box 17563, Hornsgatan 54, 118 91 Stockholm
Telefon 08-452 46 00, Fax 08-452 46 01
E-post: inffo@redross.se | Besok var hemsida www.redcross.se Raquorsel'
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