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Sammanfattning

Departementspromemorian bygger visentligen pd det material
som redovisas av Utredningen om finska och sydsamiska spri-
ken 1 betinkandena Ritten till mitt sprdk — Forstirkt minoritets-
skydd (SOU 2005:40) och Att dterta mitt sprak — Atgirder for
att stirka det samiska spriket (SOU 2006:19). Promemorian ska
behandla tinkbara alternativ till férslagen i betinkandena och
utgdr frin dessa forslag. (I fortsittningen betecknas de bida ut-
redningarna som den tidigare resp. den nya utredningen.)
Nuvarande spriklagstiftning — lagen 1999:1175 om ritt att
anvinda samiska hos férvaltningsmyndigheter och domstolar
och lagen (1999:1176) om ritt att anvinda finska och meinkieli
hos férvaltningsmyndigheter och domstolar — bygger pd den
europeiska stadgan for landsdels- och minoritetssprak (minori-
tetssprikkonventionen) och Europaridets ramkonvention om
skydd fér nationella minoriteter; bdda har 1 visentliga delar rati-
ficerats av Sverige. 1999 4rs lagar har samma innehéll f6r de aktu-
ella spriken frinsett bestimningen av férvaltningsomridena. De
ger enskilda ritt att anvinda minoritetsspriken samiska, finska
och meinkieli i kontakter med férvaltningsmyndigheter och
domstolar i vissa geografiska omrdden 1 Norrbotten — s.k. for-
valtningsomrdden. Vidare foreskrivs att den enskilde i kommu-
ner som ingdr i férvaltningsomridena har ritt att pd begiran {3
forskola och dldreomsorg helt eller delvis pd sitt minoritetssprak.
I de bida betinkandena foreslogs dtgirder for att forbittra
genomférandet av konventionerna, bla. utvidgning av forvalt-
ningsomridena — fér finska till en mingd kommuner 1 Milarda-
len, f6r samiska till en rad kommuner mestadels 1 inre Norrland.
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Vid remissbehandlingen av betinkandena uppmirksammades
sirskilt de betydande kostnaderna for att férslaget skulle genom-
foras och vissa praktiska problem som en utvidgning av férvalt-
ningsomrddena skulle medféra, bl.a. svirigheten att finna sprik-
kunnig personal — ndgot som 1 synnerhet gillt sydsamiska spri-
ket men dven 6vriga berérda minoritetssprak. Sedan betinkan-
dena lagts fram har Europarddets ministerkommitté framfort
vissa kritiska synpunkter pd Sveriges sitt att genomféra minori-
tetskonventionerna. Man har betonat bl.a. att betinkandets f6r-
slag om utvidgade férvaltningsomriden, sirskild lagstiftning om
minoritetsspriken och inrittande av en nationell myndighet bér
antas, att dtgirder ska genomforas for forbittrad undervisning i
minoritetsspriken ocksd utanfér férvaltningsomridena, att
bridskande &tgirder ska vidtas for att bevara det sydsamiska
spriket samt att anvindning av minoritetsspriken vid domstolar
och férvaltningsmyndigheter ska frimjas.

Direktiven fér den nya utredningen gir ut pd att, med ut-
gingspunkt i Sveriges folkrittsliga dtaganden i minoritetskon-
ventionerna, utreda om det finns limpliga alternativ till det nuva-
rande systemet med geografiskt avgrinsade férvaltningsomriden
som skulle ge enskilda foérutsittningar att anvinda sitt minori-
tetssprik i1 kontakter med myndigheter, fi plats i forskoleverk-
samhet bedriven helt eller delvis pd minoritetsspriket samt {3
ildreomsorg helt eller delvis pi minoritetsspriket. Det framhalls
att de ekonomiska konsekvenserna ska vara rimliga 1 férhillande
till nyttan av dtgirderna.

Den nya utredningen tar i enlighet med direktiven bara upp
vissa frigor med betydelse fér de alternativa l6sningarna. Syftet
med reformarbetet synes vara detsamma som tidigare, fast man
enligt uppdraget ska forsoka finna ett annat sitt att genomfora
det: ritten att anvinda samiska, finska och meinkieli ska be-
stimmas annorlunda in enligt betinkandena, nirmast med hin-
syn till den enskilde individens férhillanden eller till vissa viktiga
samhillsfunktioner. Det ir tydligt att kostnaderna for tinkbara
reformer ska spela en viktig roll. Samtidigt fir man inte sl& av pd
de krav som giller enligt minoritetskonventionerna. Frin denna
synpunkt framstdr forslagen 1 betinkandena som vil genomtink-
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ta och motiverade; bortser man frén kostnadsfrigan skulle den
naturliga l6sningen vara att genomféra forslaget och sedan, i
innu en etapp, utvidga forvaltningsomridena fér finska till en
rad kommuner i vist- och sydsverige dir det finns en betydande
finsksprakig minoritet.

I direktiven betonas sirskilt att en alternativ ordning bér bi-
dra till att bevara och utveckla minoritetsspriket att detta far
anvindas 1 olika offentliga sammanhang. En ritt att anvinda
spriket har emellertid ocksd andra funktioner: den fyller natur-
ligtvis ett praktiskt behov, sirskilt inom dldreomsorgen och iven
inom sjukvdrden ir vidare méjligheten till kontakt med omgiv-
ningen viktig frdn humanitir synpunkt, och ritten bidrar dessut-
om till att hoja sprikets status och minoritetens sjilvkinsla. Om
behovet av kunskaper i spriket 6kar, t.ex. genom att de har ett
sirskilt meritvirde, kan det ocksd vintas f en positiv inverkan pd
sprikanvindning och utbildningsméjligheter — det blir fler som
har anledning att lira sig spriket och fortbilda sig 1 det.

Nir det giller finska spriket, viger praktiska och humanitira
hinsyn tungt. Det finns goda skil att forsoka ge finskan i Sverige
en status som ir dtminstone jimforbar med svenska spriket i
Finland. Det ir ocksd viktigt om man vill motverka att ungdo-
men byter sprik till svenska att man satsar pd férskola och un-
dervisning pd finska. Det foreslagna férvaltningsomrddet skulle
berdra bara omkring hilften av alla sverigefinnar. Av ekonomiska
skil gir det inte att utvidga férvaltningsomridena till de kom-
muner dir detta kunde synas 6nskvirt. Ritten att anvinda mino-
ritetsspraket bor visserligen gilla hela landet men samtidigt ta
sikte pd vissa férhdllanden av sirskild betydelse frin sverigefinsk
synpunkt. For att bevara spriket miste vidare férskoleverksam-
het och undervisning pd finska frimjas. En losmng som bygger
pd en individuell anknytning fir dock inte gi ut dver de sverige-
finnar som bebor de nuvarande férvaltningsomridena i Norrbot-
ten; dir bor man behilla den nuvarande ordningen.

Betriffande samiskan ir det praktiska virdet av att {4 anvinda
minoritetsspriket mindre; bara den ildsta generationen verkar ha
ett verkligt behov av detta, inom dldreomsorgen och i liknande
sammanhang. Samerna bor huvudsakligen inom det féreslagna
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utvidgade férvaltningsomride som anges 1 2006 &rs f6rslag (samt
1 nigra flera stider, frimst Stockholm). Behovet av generella
rittigheter att anvinda spriket ir alltsd inte helt detsamma som
for finskans del. Diaremot ir det ytterligt angeliget med dtgirder
for att hdlla det samiska sprket vid liv - 1 synnerhet den hotade
sydsamiskan. Hir spelar tillgdngen till férskoleverksamhet och
undervisning 1 spriket en visentlig roll. Ocksd det symboliska
virdet ir stort av att samiska likstills med svenska i offentliga
sammanhang. Mot att ge alla samer i landet samma rittigheter
som 1 férvaltningsomridet talar dock de héga kostnaderna och
de praktiska svdrigheterna att finna sprikkunnig personal; nyttan
for samernas del skulle knappast std 1 rimlig proportion till detta.
De begrinsade ekonomiska resurserna bér dirfér frimst anvin-
das till att bevara spriket hos den unga generationen. Resultatet
blir att samerna bor {8 behilla sina rittigheter 1 nuvarande fér-
valtningsomriden (vilka bor utvidgas med ett par kommuner i
det sydsamiska omridet) och samtidigt f3 en generell ritt till att
anvinda spriket 1 vissa sammanhang pd samma sitt som angetts
betriffande finskan.

Vad slutligen angdr meinkieli, fyller spriklagstiftningen hir
ett liknande praktiskt och humanitirt behov som di det giller
finskan, dock med den viktiga skillnaden att detta behov visent-
ligen dr inskrinkt till de férvaltningsomriden dir spriket sirbe-
handlas idag. Den nuvarande ordningen inom férvaltningsomrai-
dena i Norrbotten verkar i1 stort sett tillfredsstillande, och en
mera generell ritt att anvinda spriket utanfér omridet fir antas
ha begrinsat virde i férhillande till de kostnader det skulle med-
fora. Overvigande skil synes tala for att visentligen behilla det
nuvarande systemet i friga om meinkieli.

Nirmare ska dessa synpunkter genomforas pd foljande sitt
enligt promemorian.

En viktig ritt enligt nuvarande spriklagar ir att anvinda mi-
noritetsspriket vid domstol i mil och irenden med anknytning
till férvaltningsomrddena och fi handlingar 6versatta till detta
sprik. Spriklagens nuvarande regler — som kompletteras av rit-
tegingsbalkens regler om tolk - synes emellertid fungera vil i
detta avseende. Frin rittssikerhetssynpunkt dr det emellertid
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rimligt att en enskild som saknar juridiskt bitride fir ocksd do-
mar och beslut 6versatta — om ocks? inte 1 dess helhet, si i varje
fall domskil och domslut (respektive beslutsmotivering och be-
slut). Ritten bor gilla dven mél och drenden utan samband med
férvaltningsomridet.

Vad angdr férvaltningsmyndigheter dr den enskildes ritt att
anvinda minoritetsspriket f6r nirvarande begrinsad till drenden
rorande myndighetsutévning. Emellertid dr detta ett ganska
svartolkat juridiskt begrepp, vilket dessutom utesluter &tskilliga
irenden av stor betydelse f6r den enskilde, sdsom sambhillsser-
vice av olika slag. Grinsdragningen kan skapa praktiska kompli-
kationer. Enligt promemorian finns det skil att slopa denna be-
grinsning; den enskilde ska fi anvinda sitt sprik oavsett drendets
karaktir.

Det skulle naturligtvis vara énskvirt om denna ritt fér den
enskilde kunde gilla i hela landet. Som nimnt talar emellertid
praktiska och ekonomiska skil med styrka mot en sidan utvidg-
ning, som skulle villa stora komplikationer vid all mgjlig myn-
dighetsverksamhet. Sirskilt i friga om samiska skulle den vara
praktiskt ogenomférbar. Ritten att bli bemétt pd minoritets-
spriket bor dirfor 1 princip forutsitta att det finns tillgdng till
sprakkunnig personal som kan ta hand om irendet. Det ir emel-
lertid viktigt att tillgdngen till sddan personal ¢kar. Bestimmel-
sen om ritten att anvinda spriket bor dirfér kombineras med en
regel som leder till 6kad rekrytering av personal som behirskar
minoritetsspraken. Myndigheten bor verka f6r detta s& snart en
inte obetydlig minoritet anvinder spriket inom dess verksam-
hetsomride. En sidan bestimmelse bor bl.a. kunna paverka ny-
anstillningen av personal; det bér 1 dessa fall betraktas som en
sirskild merit att behirska ett minoritetssprik. Detta bér 1 sin
tur 6ka intresset hos yngre generationer att lira sig och fortbilda
sig 1 minoritetsspriket och pa detta sitt bidra till att spriket be-
varas.

Efter finlindskt monster bor vidare féreskrivas en utvidgad
ritt att anvinda spriket vid vissa statliga myndigheter: Justitie-
kanslern, Justiticombudsmannen, Diskrimineringsombudsman-
nen, Skatteverket och Forsikringskassan. Den enskilde ska alltid
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ha ritt att kontakta myndigheterna i friga skriftligen pd sitt mi-
noritetssprak och fi svar pd detta sprik; eventuella beslut ska
ocksd oversittas till minoritetsspriket, om den enskilde saknar
lagfaret bitride. Finns det tillging till personal med kunskaper i
minoritetsspriket 1 nigon myndighet, bér diremot den enskilde
hir som annars kunna anvinda spriket ocksd vid samtal med
myndigheten.

Nir det giller kommunala myndigheter och landsting ir det
viktigt att genom lagreglernas utformning inskirpa ansvaret fér
konventionernas genomférande. Fér de enskilda individerna ir
det sirskilt angeliget att kunna kommunicera pd sitt sprik vid
service av olika slag, i synnerhet dldreomsorg och dven sjukvird.
Inte heller i detta fall bér man rimligen inskrinka den enskildes
ritt till sprikanvindning inom de nuvarande férvaltningsomri-
dena. Diremot bér ocksd betriffande denna service ritten att
anvinda det egna minoritetsspriket inskrinkas till myndigheter
som har tillging till personal som behirskar minoritetsspriket,
samtidigt som kommunerna 3liggs att verka fér rekrytering av
sidan personal dir ett behov kan vintas. Vidare finns anledning
att foreskriva en ritt for den enskilde som inte har lagfaret bitri-
de att pd begiran f4 myndighetens formella beslut dversatt till
minoritetsspriket, nir nigot sddant beslut férekommer 1 iren-
det. Frigan nir en rekrytering ska ske fir bedémas efter en av-
vigning av olika forhdllanden. Nigra sanktioner i spriklagen
skulle inte ges mot underldtenhet av en kommun att fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen; diremot fir man rikna med ska-
destdndsskyldighet for en kommun dir férsummelse att skota
rekrytering av sprdkkunnig personal orsakat skada fér ndgon
enskild, och i vissa fall kan JO ingripa. Vid brister pd socialtjins-
tens eller skolans omride blir socialtjinst- respektive skollag-
stiftningen tillimplig med de sanktionsmedel som férekommer
dir.

Vad sirskilt angdr dldreomsorgen ir relativt minga finsk- och
samisktalande 1 olika delar av Sverige redan i behov av sidan
service. Sverige har visserligen inte ratificerat en regel i minori-
tetssprikskonventionen i denna friga, men en skirpning av
kommunernas skyldigheter framstir hir som mycket angeligen.

10
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Aven om ritten att bli bemétt pd det egna spriket bara ska gilla
vid tillgdng till sprikkunnig personal, bér regeln hirom komplet-
teras genom sirskild bestimmelse i socialtjinstlagen (2001:453):
om det kan antas att dldre minniskor har behov av att anvinda
finska, samiska eller meinkieli 1 samband med omvirdnad inom
kommunen ska denna sérja for (alltsd inte bara verka for) att det
tinns tllgdng till personal med kunskaper i spriket. Detta ska
alltsd prioriteras 1 forhillande till andra kostnadskrivande dtgir-
der. Betriffande hilso- och sjukvird kunde en liknande regel te
sig 6nskvird, men med tanke p virdorganisationens omfattning
och de varierande virdformerna foéreslds inte for nirvarande ni-
gon sd lingtgdende skirpning av landstingens och kommunernas
skyldigheter. Enligt forslaget ska diremot ocksd i hilso- och
sjukvirdslagen (1983:763) tas in en sirskild bestimmelse om
skyldighet att verka for att det finns sprdkkunnig personal dir
detta behovs.

Enligt konventionsregler som Sverige ratificerat ir Sverige
skyldigt bla. att inom det territorium dir minoritetsspraket 1
frdga anvinds tillhandahilla i vart fall en visentlig del av forsko-
leundervisningen pd spriket f6r de elever vars anhoriga sd begir
och vars antal bedéms vara tillrickligt. Redan nu féreskrivs i
1999 Aars spriklagar att barn inom férvaltningsomridet ska f3
mojlighet till férskola som helt eller delvis drivs pd minoritets-
spriket, och i liroplanen for foérskolan anges att denna ska bidra
till att den som har annat modersmal in svenska fir mojlighet att
utveckla bdde det svenska spriket och sitt modersmal. I 2006 &rs
betinkande foreslogs dtgirder att utvidga ritten till férskola pd
minoritetssprak till andra delar av landet — alltsd en individuell
anknytning av det slag som anges 1 utredningsuppdraget. I pro-
memorian férordas att betinkandets forslag i denna del genom-
fors s snart som mojligt, i friga om finska och samiska i hela
landet. Som nimnt boér sprikbevarande dtgirder av detta slag
prioriteras framfér annat stdd till minoritetsspriket. T évrigt
foreslds inte ndgon omedelbar lagindring om férskoleverksam-
heten.

Vad angir skolundervisning idr Sverige enligt konventionerna
skyldigt att tillse att som en integrerande del av liroplanen ingdr

11
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undervisning 1 minoritetsspriket, om si 6nskas och elevernas
antal bedéms vara tillrickligt. Enligt grundskoleférordningen
och gymnasieférordningen har bl.a. samiska, finska och torne-
dalsfinska elever med grundliggande kunskaper i sitt minoritets-
sprak ritt att f§ undervisning i detta dven om det inte ir elevens
dagliga umgingessprik 1 hemmet; dessutom foreskrivs att en
kommun ir skyldig att anordna modersméilsundervisning om en
elev dnskar undervisning 1 spriket. I 2006 &rs betinkande fore-
slogs vissa forslag att skirpa grundskoleférordningen och gym-
nasieférordningen i dessa avseenden. Aven om det nya uppdra-
get inte lir innebira att ndgra alternativa lsningar ska diskuteras
1 denna del finns anledning att understryka den visentliga roll
som undervisning pd minoritetsspriket spelar fér sprikets beva-
rande. Till en bérjan bor 1 varje fall forslagen i betinkandet
genomforas trots de 6kade kostnader det kan medféra.

I promemorian framhills vidare det otillfredsstillande 1 att
grundlagen f6ér nirvarande bara behandlar minoriteternas rittig-
heter 1 en mélsittningsbestimmelse med ringa juridisk genom-
slagskraft (se regeringsformen 1 kap. 2 §). Grundlagsskyddet bér
stirkas, limpligen efter tilliggsdirektiv till den nu arbetande
grundlagsutredningen.

Myndigheterna bér dliggas att pd limpligt sitt informera om
dessa rittigheter f6r minoriteterna.

I frdga om forvaltningsomrddenas omfattning fér de olika mi-
noritetsspraken foreslds mot denna bakgrund féljande. For fins-
kans del utdkas inte omrddet, men i gengild kommer ritten att
anvinda spriket att utvidgas enligt vad férut sagts. Genom den
alternativa ordningen skulle sverigefinnar i hela landet {4 bittre
mojligheter att anvinda sitt sprdk vid olika myndigheter, och
man skulle i stora delar av landet kunna tala spriket inom ildre-
omsorg, vid férskolor och i undervisningen. Betriffande samiska
ir det som nimnt sirskilt angeliget att den hotade sydsamiskan
kan riddas frdn att d6 ut. En siddan utveckling motverkas emel-
lertid framfor allt genom att spriket anvinds 1 férskoleverksam-
het och undervisning s3 att flera har sydsamiska som sitt férsta
sprik. Detta ir viktigare dn att utvidga férvaltningsomridena pd
foreslaget sitt, med de kostnader som det skulle medféra for

12
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berérda kommuner. Utvidgningen av omrddet bér pd sin hojd
avse ett par kommuner dir det sydsamiska spriket spelar en nd-
got storre roll dn pd andra hill: Storumans och Strémsunds
kommuner. I friga om mednkieli skulle det nuvarande férvalt-
ningsomridet behillas.

Enligt forslaget i promemorian skulle alltsd den visentliga
forbittringen frdn minoriteternas synpunkt vara de utvidgade
rittigheter som generellt skulle tillkomma dem vid olika myn-
digheter och de foreslagna regler som skulle frimja en rekryte-
ring av myndighetspersonal som ir kunnig 1 spriken. Tillgingliga
resurser skulle vidare 1 férsta hand anvindas f6r férskole- och
skolundervisning. En reform med denna inriktning synes vara vil
forenlig bide med synpunkterna frin Europarddet och med di-
rektiven till denna utredning.

Denna ordning behéver dock inte bli definitiv ens pd kortare
sikt. Om 1 kommuner utanfér de nuvarande férvaltningsomri-
dena sprikkunnigheten hos personalen nu eller senare tilliter att
kommunen kan uppfylla de krav lagstiftningen stiller pd ett for-
valtningsomride bér kommunen ha mojlighet att — efter anmilan
hos tillsynsmyndigheten — {4 frivilligt ingd i férvaltningsomridet
for ndgot av sprdket. Den kommer d3 att bli berittigad till sam-
ma ekonomiska stéd som andra kommuner inom sidana omri-
den.

Forordningen (2000:86) om statsbidrag till dtgirder for att
stddja anvindningen av finska, samiska och meinkieli innebir att
bidrag utgir till vissa angivna kommuner pa grundval av en upp-
skattning av antalet invinare som talar samiska respektive finska
och meinkieli; hinsyn ska ocksd tas till kommunens sirskilda
behov av stddjande dtgirder. Foljer man promemorieforslaget ir
det svart att behilla detta system, i vart fall utanfér nuvarande
forvaltningsomriden. Enligt promemorians férslag far det i stil-
let ankomma pd varje kommun eller landsting utanfér forvale-
ningsomrddena som avser att vidta stddjande dtgirder att komma
in med uppgifter om det beriknade behovet av dessa; dirigenom
far man en viss kontroll éver att pengarna kommer till limplig
anvindning. Med hinsyn tll vikten av att bidragen anvinds ef-
fektivt bor en viss motsvarande behovsprévning inféras ocksd
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betriffande det statsbidrag som utgdr till kommuner inom fér-
valtningsomridena och Norrbottens lins landsting. Beslut om
statsbidrag bor sdvitt giller finska och meinkieli fattas av den
linsstyrelse som fungerar som tillsynsmyndighet - enligt f6rsla-
get linsstyrelsen i det lin dir den aktuella kommunen eller det
aktuella landstinget ir beliget. Rérande samiska frigor ska Same-
tinget vara tillsynsmyndighet och bestimma om statsbidrag.
Anses det angeliget med en enda central myndighet som svarar
for genomférandet av lagstiftningen om minoritetssprdk synes
det limpligt att ge denna uppgift till den sammanslagna om-
budsmannamyndighet som féreslds bli inrittad.

Liksom i den tidigare utredningen framhills att genomforan-
det av den nya minoritetspolitiken ir en reforminsats vars finan-
sieringsbehov inte borde stillas mot andra angeligna samhillsbe-
hov; merkostnaderna som férslagen medfér bor — 1 enlighet med
den s.k. finansieringsprincipen — bekostas genom riktade statliga
bidrag till kommuner och landsting. Detsamma bér gilla ritten
till foérskoleverksamhet, dldreomsorg och en férbittrad under-
visning pd minoritetsspraket.

De kostnadsékningar som féranleds av reformforslaget r yt-
terligt svdra att uppskatta, ndgot som framgir ocksd av de berik-
ningar som gjorts i betinkandena. Promemorian utgir frin en
ritt att anvinda minoritetssprdk vid myndigheter utanfor de
nuvarande forvaltningsomridena (med en mindre utvidgning av
det samiska omridet) oavsett om det giller myndighetsutévning,
men 4 andra sidan betingas ritten av att det finns sprikkunnig
personal; myndigheterna ska verka for att det finns tillgdng till
sddan personal (eller, sdvitt angdr ildreomsorgen, sérja for det-
ta). Till skillnad frdn det system som foreslogs 1 betinkandena
kommer pd detta vis kostnaden fér 6kade sprikkunskaper att
endast 6ka successivt, nirmast som ett led 1 den ordinira nyre-
kryteringen av personal; ett undantag utgér vissa nyanstillningar
som kan krivas frimst inom ildreomsorgen och forskoleverk-
samheten. I bida fallen motiverar dock redan gillande férfatt-
ningar en okad satsning pd minoritetsspriken, och det nya ut-
redningsférslaget innebir hir ingen mera omfattande dkning av
kraven. Genom en rationell organisation av verksamheten bor 1
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alla hindelser dessa 6kningar kunna begrinsas. Vidare ska kon-
trollen 6ver utbetalningarna skirpas. Alternativet kan beriknas
medfora arlig besparing av omkring 40 mnkr i férhdllande till
forslaget 1 betinkandet, varvid man dock fir rikna med att de
forhéjda kostnaderna kommer att belasta statens finanser under
nigot lingre tid dn den tidigare utredningen utgick frin. I 6vrigt
forordas att tidigare utredningsférslag genomférs oférindrade
bl.a. angiende undervisning, utbildning och sprikcentra, varfér
det foreslagna alternativet inte bér 6ka de kostnader som upp-
skattats 1 betinkandena.

I promemorian betonas slutligen att om alternativet skulle
genomforas, bor det bara ses som ett steg pd vigen mot en mera
tillfredsstillande ordning, som bittre stimmer med Europarddets
instillning och malet f6r svensk minoritetspolitik. Narmast skul-
le det d& bli friga om en betydande utvidgning av férvaltnings-
omridena f6r bide finska och samiska spriken.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag (xx) om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Hirigenom foéreskrivs féljande. Denna lag ersitter lag
(1999:1175) om ritt att anvinda samiska hos férvaltningsmyn-
digheter och domstolar samt lag (1999:1176) om ritt att anvinda
finska och meinkieli hos férvaltningsmyndigheter och domsto-
lar.

Allminna bestimmelser

1 § Denna lag tillimpas hos statliga och kommunala férvalt-
ningsmyndigheter samt hos landsting.

For forvaltningsomrdden for samiska, finska och meinkieli
giller dven sirskilda bestimmelser rérande enskildas ritt att an-
vinda dessa sprik i kontakter med férvaltningsmyndigheter.

Lagen tillimpas ocksd hos linsritt, tingsritt, fastighetsdom-
stol, miljddomstol, sjérittsdomstol, arbetsdomstolen och mark-
nadsdomstolen.

2 § Nationella minoriteter dr samer, sverigefinnar, tornedalingar,
romer och judar i enlighet med Sveriges dtaganden enligt Euro-
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parddets ramkonvention om skydd f6r nationella minoriteter och
den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.

Minoritetssprdk ir samiska, finska, meinkieli, romani chib

och jiddisch.

3 § De nationella minoriteternas mojlighet att behdlla och ut-
veckla sitt sprik, sin kultur och sitt samfundsliv ska frimjas av
det allminna.

Statliga myndigheter, kommuner och landsting ska pd limp-
ligt sitt informera minoriteterna om deras rittigheter enligt den-
na lag.

4 § Det allminna ska 1 sin verksamhet beakta de nationella mino-
riteternas sirart och deras behov av skydd och st6d for att deras
sprak och kultur ska fortleva i Sverige. Barns behov att {3 utveck-
la en kulturell identitet och det egna minoritetsspriket ska beak-
tas sdrskilt.

S& langt det dr mojligt ska de nationella minoriteterna pd alla
nivier i samhillet ges mojligheter till inflytande i frigor som
berér dem. Statliga myndigheter, kommuner och landsting bor
ocksd 1 6vrigt samrdda med representanter fér minoriteterna i
sddana frigor.

Sirskilda bestimmelser om f6rvaltningsomraden

5 § Med férvaltningsomrade for samiska avses Arjeplogs, Gilli-
vares, Jokkmokks, Kiruna, Storumans och Strémsunds kommu-
ner.

Med férvaltningsomrdde for finska och meinkieli avses Gilli-
vare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtornes kommuner.

Aven andra kommuner och landsting kan efter anmilan hos
tillsynsmyndigheten ingd 1 férvaltningsomrddet for nigot av
spraken.
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Ritt att anvinda samiska, finska och meinkieli hos
torvaltningsmyndigheter

6 § Inom forvaltningsomrddet har enskilda personer ritt att an-
vinda samiska, finska eller meinkieli vid sina muntliga och
skriftliga kontakter med en férvaltningsmyndighet i drenden
som har anknytning till omridet. Ocksd utanfér férvaltningsom-
ridet har de ritt att anvinda sitt minoritetssprdk, om irendet kan
skotas av personal som behirskar minoritetsspriket. Myndighe-
ten ska dven 1 6vrigt striva efter att beméta de enskilda pd mino-
ritetsspriket. Samiska och finska far alltid anvindas vid skriftliga
kontakter med Justitiekanslern, Riksdagens ombudsman, Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering, Forsikringskassan och
Skatteverket.

Enskilda parter som saknar juridiskt bitride har ritt att pa be-
giran f skriftlig 6versittning av beslut 1 drendet pd sitt minori-
tetssprak, om det ir samiska eller finska.

I kommuner dir kommunmedlemmar kan vintas begira att i
anvinda finska, samiska eller meinkieli 1 kontakter med kommu-
nala myndigheter ska kommunen verka fér att det finns tillgdng
till personal som dr kunnig i minoritetsspriket. Detsamma giller
landsting 1 friga om boende inom landstingsomridet. En statlig
myndighet ska verka for att det finns tillgdng till personal som ir
kunnig i minoritetssprik dir detta behovs 1 verksamheten.

7 § Forvaltningsmyndigheterna fir bestimma sirskilda tider och
sirskild plats f6r besék av dem som talar minoritetssprdk och
sirskilda tider for deras telefonsamtal med myndigheten.

Ritt att anvinda samiska, finska och meinkieli hos domstolar

8 § Den som ir part eller stillféretridare for part i ett mél eller
ett drende hos domstol har ritt att anvinda samiska, finska eller
meinkieli under mélets eller irendets handliggning, om mailet
eller drendet har anknytning till f6rvaltningsomridet.
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Ritten att anvinda det egna minoritetsspriket omfattar ocksd
de domstolar dit en dom eller ett beslut i ett mél eller irende
som avses i férsta stycket dverklagas.

9 § Ritten att anvinda samiska, finska eller meinkieli i mal eller
irenden hos domstolar enligt 8 § forsta eller andra stycket om-
fattar ritt att ge in handlingar och skriftlig bevisning pa detta
sprak, rict att f4 de handlingar som hor till mélet eller drendet
muntligen dversatta till minoritetsspriket och ritt att vid munt-
lig férhandling infér domstolen tala detta sprdk. Domstolen ska
dversitta handlingar och skriftlig bevisning till svenska, om det
inte ir uppenbart onddigt.

Aven i 6vrigt ska domstolen striva efter att anvinda minori-
tetsspraket i kontakter med parten eller dennes stillféretridare.

I alla mil och drenden har en part som saknar lagfaret bitride
ritt att pd begiran f3 domslut och domskil eller beslut och be-
slutsmotivering skriftligen 6versatta till sitt minoritetssprak, om
det ir samiska eller finska.

10 § Den som vill anvinda samiska, finska eller meinkieli under
ett mil eller ett drendes handliggning i domstol enligt 8 § férsta
eller andra stycket ska begira detta i samband med att malet eller
drendet inleds eller forsta gdngen parten ska yttra sig i milet eller
drendet. Om en begiran att anvinda minoritetssprik framstills
senare ska den avslis.

En begiran att f8 6versittning enligt 9 § tredje stycket ska
framstillas inom en vecka frén det att domen eller beslutet med-
delats.

En begiran att anvinda minoritetssprik eller att 3 dversitt-
ning pd minoritetssprak fir dven avslis om det ir uppenbart att
den har ett otillborligt syfte.

11 § Om en part eller stillféretridare for part ska fi anvinda
samiska, finska eller meinkieli i ritteging, ska tolk anlitas i en-
lighet med bestimmelserna i 5 kap. 6-8 §§ och 33 kap. 9 § ritte-
gdngsbalken och 50-52 §§ férvaltningsprocesslagen (1971:291).
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Minoritetssprik i forskoleverksamhet och ildreomsorg

12 § Nir en kommun erbjuder plats i férskoleverksamhet enligt
2a kap. 1 och 7 §§ skollagen ska kommunen ge barn vars vard-
nadshavare begir det mojlighet till plats i férskoleverksamhet dir
hela eller delar av verksamheten bedrivs pd samiska eller finska. I
kommuner inom férvaltningsomrddet fér meinkieli giller det-
samma om en virdnadshavare begir plats 1 férskoleverksamhet
som bedrivs pd detta sprik.

13 § En kommun i f6rvaltningsomridet ska erbjuda den som
begir det mojlighet att {4 hela eller delar av den service och om-
vardnad som erbjuds inom ramen fér dldreomsorgen av personal
som behirskar den enskildes minoritetssprik. Detsamma giller
ocksd kommuner utanfér férvaltningsomrddet, om kommunen
har tillgdng till personal som ir kunnig i minoritetsspriket.

Undantag

14 § Om det finns sirskilda skil fir regeringen foreskriva att en
viss myndighet som lyder under regeringen ska undantas frin
tillimpning av 6 §. Motsvarande giller efter regeringens bemyn-
digande for landstingsfullmiktige och f6r kommunfullmiktige i
friga om kommunala myndigheter.

Tillsyn

15 § Tillsynen ska sikerstilla syftet med denna lag.
Tillsynsmyndigheten ska fér detta dandamadl pd eget initiativ
eller efter anmilan i nédvindig utstrickning kontrollera efter-
levnaden av lagen.
Tillsynsmyndigheten ska dessutom genom ridgivning, infor-
mation och liknande verksamhet skapa férutsittningar for att
lagens indamal ska kunna tillgodoses.
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16 § Tillsyn 6ver kommuners och landstings verksamhet enligt
denna lag utévas av linsstyrelsen 1 linet och av Sametinget i en-
lighet med vad regeringen bestimmer.

Tillsyn i frigor som rér kommuners anordnande av férskole-
verksamhet och dldreomsorg utévas av annan myndighet.

Denna lag trider 1 kraft den xx.

Forslag till andring i hédlso- och sjukvardslagen
(1982:763)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) att 2e § ska ha féljande lydelse.

2e§

Nuvarande lydelse

Dir det bedrivs hilso- och
sjukvird ska det finnas den
personal, de lokaler och den
utrustning som behdvs for att
god vird ska kunna ges.

Denna lag trider i kraft den xx.

Foreslagen lydelse

Dir det bedrivs hilso- och
sjukvird ska det finnas den
personal, de lokaler och den
utrustning som behdvs fér att
god vird ska kunna ges. Den
som bedriver hilso- och sjuk-
vdrd ska verka for att det finns
tillgdng till personal med kun-
skaper i samiska, finska eller
mednkieli ddr detta bebovs i
vdrden.
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Forslag till andring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (1985:1100) att 2a
kap. 3 § ska ha f6ljande lydelse.

2a kap.

38
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forskoleverksamhetens uppgift dr att genom pedagogisk
verksamhet erbjuda barn fostran och omvirdnad. Skolbarnsom-
sorgens uppgift ir att komplettera skolan samt erbjuda barn en
meningsfull fritid och st6d i utvecklingen.

For bedrivande av férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
ska det finnas personal med sidan utbildning eller erfarenhet att
barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet
kan tillgodoses. Barngrupperna ska ha en limplig sammansitt-
ning och storlek. Lokalerna ska vara indamélsenliga.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen ska utgd frin
varje barns behov. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil
behéver sirskilt stéd 1 sin utveckling ska ges den omsorg som
deras speciella behov kriver.

Regler om forskoleverksam-
het pd minoritetssprik finns 1
lag (xx) om nationella minori-
teter och minoritetssprdk.

Denna dndring trider i kraft den xx.

Forslag till andring i férvaltningslagen (1986:223)

Hirigenom foéreskrivs i friga om foérvaltningslagen (1986:223)
att 4 § ska ha f6ljande lydelse.
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4§
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Varje myndighet ska limna upplysningar, vigledning, rid och
annan sidan hjilp till enskilda i frigor som rér myndighetens
verksamhetsomride. Hjilpen ska limnas 1 den utstrickning som
ir limplig med hinsyn till frigans art, den enskildes behov av
hjilp och myndighetens verksamhet.

Frigor frdn enskilda ska besvaras s snart som méjligt.

Om nigon enskild av misstag vinder sig till fel myndighet,
bér myndigheten hjilpa honom till ritta.

Regler om enskildas ritt att
anvéinda minoritetssprik och fi
skriftlig dversittning till detta
sprdk finns i lag (xx) om natio-
nella minoriteter och minori-
tetssprik.

Denna indring trider i kraft den xx.

Forslag till andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom féreskrivs i friga om socialtjinstlagen (2001:453) att
5 kap. 6 § ska ha féljande lydelse.

5 kap.

6§
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Socialnimnden ska goéra sig fértrogen med levnadsférhéllan-
dena i kommunen f6r ildre minniskor samt i sin uppsékande
verksamhet upplysa om socialtjinstens verksamhet pa detta om-
ride.
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Kommunen ska planera sina insatser fér ildre. I planeringen
ska kommunen samverka med landstinget och andra samhillsor-

gan och organisationer.

Om det kan antas att dldre
mdnniskor har bebov av att
anvinda samiska, finska eller
mednkieli 1 samband med om-
vdrdnad inom kommunen ska
denna sorja for att det finns
tillgdng till personal med kun-
skaper 1 spraket.

Denna dndring trider i kraft den xx.

Forslag till andring i forordning (2000:86) om statsbidrag till
atgarder for att stodja anviandningen av samiska, finska och

meankieli

Hirmed foreskrivs i friga om férordning (2000:86) om statsbi-
drag till dtgirder for att stédja anvindningen av samiska, finska

och meinkieli att 1, 2 och 3 §§ ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna férordning inneh3l-
ler bestimmelser om statsbi-
drag tll 3tgirder enligt lagen
(1999:1175) om ratt att anvin-
da samiska hos forvaltnings-
myndigheter  och  domstolar
samt lagen (1999:1176) om ritt
att anvéinda finska och mednki-
eli hos forvaltningsmyndigheter

1§

Foreslagen lydelse

Denna férordning innehdl-
ler bestimmelser om statsbi-
drag till dtgirder enligt lagen
(xx) om nationella minoriteter
och minoritetssprak.
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och domstolar.

Statsbidrag till dtgirder for
att stédja anvindningen av
samiska limnas till Arjeplogs,
Gillivare, Jokkmokks och
Kiruna kommuner samt Norr-
bottens landsting.

Statsbidrag till dtgirder for att stédja anvindningen av finska
och meinkieli limnas till Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala

Ds 2008:26

2§

Statsbidrag till dtgirder for
att stédja anvindningen av
samiska limnas till Arjeplogs,
Gillivare, Jokkmokks, Kiruna,
Storumans  och  Strémsunds
kommuner samt Norrbottens
lins landsting.

och Overtorned kommuner samt Norrbottens lins landsting.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Statsbidrag enligt forsta och
andra stycket limnas ocksd till
kommuner eller landsting som
enligt 5 § andra stycket lagen
(xx) om nationella minoriteter
och minoritetssprik anmilt sig
att ingd 1 ett forvaltningsomrd-
de.

Statsbidrag  enligt  forsta,
andra eller tredje stycket limnas
efter ansokan, som ska innebdl-
la uppgift om de dtgirder som
anses behivliga och de merkost-
nader som de kan foranleda.

Om det finns behov av dt-
gdrder som avses i forsta eller
andra stycket limnas statsbidrag
for merkostnader efter ansckan
dven till andra kommuner och
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Statsbidrag till kommuner-
na faststills med utgingspunkt
frdn en uppskattning av antalet
invdnare 1 varje kommun som
talar samiska respektive finska
eller meinkieli. Vid fordel-
ningen av bidrag ska hinsyn
dven tas till kommunens sdr-
skilda behov av att vidta 3tgir-
der for att stédja anvindning-
en av samiska respektive finska
och meinkieli.
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andra landsting dn de som an-
ges ddr. Ansékan om sddant
bidrag ska innebdlla en utred-
ning om sprakforhillandena i
kommunen eller linet samt
uppgift om de dtgirder som
anses behivliga och de merkost-
nader som de kan antas foran-

leda.

3§

Statsbidrag enligt 2 § forsta,
andra eller tredje stycket fast-
stills med utgdngspunkt frin
en uppskattning av antalet
invdnare 1 varje kommun eller
landsting som talar samiska
respektive finska eller meinki-
eli. Vid férdelningen av bidrag
ska hinsyn idven tas till kom-
munens eller landstingets be-
hov av att vidta dtgirder for att
stédja anvindningen av samis-
ka respektive finska och me-
inkieli.

Statsbidrag enligt 2 § fiirde
stycket faststills efter en prov-
ning av behovet av de dtgirder
som kommunen eller landsting-
et avser att vidta.

Denna indring trider i kraft den xx.

27



Ds 2008:26

28



Ds 2008:26

1 Utredningens arbete

Som framgdr av direktiven till denna utredning (se bilaga 1) an-
sluter dess uppdrag nira till tvd betinkanden av Utredningen om
tinska och sydsamiska spriken: Ritten till mitt sprik — Forstirke
minoritetsskydd (SOU 2005:40) och Att &terta mitt sprdk —
Atgirder for att stirka det samiska spraket (SOU 2006:19). Med
hinsyn till den begrinsade tid som getts for att genomfdra upp-
draget — omkring tre och en halv m&nad — har det inte varit méj-
ligt att gora ndgra nya sjilvstindiga undersokningar om de ut-
redda forhillandena. Det nya utredningsforslaget bygger 1 stillet
1 visentliga delar pd det material som redovisas i betinkandena,
vilket framstdr som i stort sett aktuellt.

Utredningen, som saknat sirskilda experter, har varit i kon-
takt med en rad myndigheter som berérs av férslaget och med
Sveriges Kommuner och Landsting; vissa uttalanden frin dessa
h3ll omtalas i det f6ljande. Samrdd har férekommit med Sprak-
lagsutredningen. Vidare har éverliggningar skett med flera sveri-
gefinska organisationer och med Sametinget. Synpunkter har
inhimtats frin representanter foér tornedalingarna (vars férhal-
landen i mindre utstrickning pdverkas av forslaget) och frin
Institutet for sprdk- och folkminnen i Umed. Olika frigor har
diskuterats med professor Jarmo Lainio vid Finskt sprik- och
kulturcentrum vid Milardalens hégskola i Eskilstuna samt med
tjinstemin 1 Integrations- och jimstilldhetsdepartementet och i
Linsstyrelsen i Norrbottens lin.

Bl.a. med tanke pd tidens knapphet och utredningens begrin-
sade omfing har det ansetts limpligt att ligga fram det nya ut-
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redningsférslaget i en departementspromemoria, inte i ett vanligt
betinkande.

Remissammanstillning angiende de bida betinkandena finns
i Integrations- och  jimstilldhetsdepartementet  (Dnr.
1J2007/155/DISK och 1J2007/215/DISK) och pi departementets
hemsida. Betriffande texten till aktuella konventioner hinvisas
till SOU 2006:19 bilagor 4 och 5.
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2 Bakgrund

2.1 Lagstiftning

Departementspromemorian bygger som nidmnt visentligen p3
det material som redovisas i betinkandena SOU 2005:40 och
SOU 2006:19. Promemorian, som ju ska behandla tinkbara al-
ternativ till de tidigare utredningsférslagen, utgdr frdn dessa for-
slag; de ska hir bara dterges i korthet i den min de har betydelse
t6r promemorians stdndpunkt, utan nigon nirmare redogorelse
for de undersdkningar som forslagen bygger pa. I 6vrigt hinvisas
till betinkandena.

Nuvarande spriklagstiftning — lagen (1999:1175) om ritt att
anvinda samiska hos férvaltningsmyndigheter och domstolar
och lagen (1999:1176) om ritt att anvinda finska och meinkieli
hos férvaltningsmyndigheter och domstolar — bygger pd den
europeiska stadgan for landsdels- och minoritetssprik (minori-
tetssprikkonventionen)' och Europaridets ramkonvention om
skydd fér nationella minoriteter’, vilka har ratificerats av Sverige.
Roérande konventionerna — i fortsittningen kallade minoritets-
konventionerna - kan hir nimnas féljande av sirskilt intresse for
den nya utredningen.’ I art. 10.2 i ramkonventionen sigs att i

! European Charter for Regional or Minority Languages, 5 nov. 1992, ETS No. 148, SO
2000:3.

? Framework Convention for the Protection of National Minorities, 1 feb. 1995, ETS
No. 157, SO 2000:2.

> En nirmare redogorelse for stadganden av intresse i konventionerna finns i SOU
2006:19 s. 119 ff. Konventionernas text finns dtergiven i samma betinkande s. 471 ff.
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omrdden som av hivd eller i betydande antal bebos av personer
som tillhér nationella minoriteter parterna ska, om dessa perso-
ner begir det och om en sidan begiran motsvarar ett verkligt
behov, striva efter att s§ lingt mojligt sikerstilla att de forut-
sittningar finns som skulle géra det méjligt att anvinda minori-
tetsspriket 1 umginget mellan dessa personer och férvaltnings-
myndigheterna. I art. 14.2 1 samma konvention sigs betriffande
samma omraden att om det finns tillricklig efterfrigan, parterna
ska striva efter att sd ldngt som mdjligt och inom ramen fér sina
respektive utbildningssystem sikerstilla att den som tillhér mi-
noriteterna i friga har tillfredsstillande mojligheter till undervis-
ning i minoritetssprik eller till undervisning pa detta sprik. Mi-
noritetssprikskonventionen ir enligt art. 1 ullimplig di ett
landsdels- eller minoritetssprak anvints av hivd i ett visst terri-
torium i en stat av medborgare i staten och talas av tillrickligt
stort antal personer si att det motiverar olika dtgirder fér skydd
och frimjande. Hir anges 1 art. 7 till skydd for dessa sprik en rad
maél och principer for lagstiftning, vilka ska iakttas i hela landet. I
fortsittningen (del III) f6reskrivs en rad dtgirder for att frimja
anvindning av sprdken i samhillslivet. Sverige har &tagit sig att
uppfylla vissa av dessa 3tgirder." Atagandena ska nirmare bers-
ras i fortsittningen.

1999 ars lagar, vilka har samma innehdll {6r de aktuella spri-
ken frinsett bestimningen av foérvaltningsomridena, ger enskilda
ritt att anvinda minoritetsspraken samiska, finska och meinkieli
1 kontakter med forvaltningsmyndigheter och domstolar 1 vissa
geografiska omriden — férvaltningsomriden. Forvaltningsomri-
det for samiska omfattar Arjeplogs, Gillivare, Jokkmokks och
Kiruna kommuner; férvaltningsomridet for finska och meinkieli
Giillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned kommuner.
Lagstiftningen giller f6r kommunala samt statliga lokala och
regionala myndigheter med ett geografiskt verksamhetsomride
som helt eller delvis omfattar respektive férvaltningsomriden.
Enskilda har ritt att anvinda sitt minoritetssprdk vid muntliga
och skriftliga kontakter med férvaltningsmyndigheter i drenden

* En &versikt &ver de artiklar som Sverige ratificerat finns i SOU 2006:19 s. 472 f
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avseende myndighetsutdvning 1 férhillande till den enskilde, om
drendet har anknytning till férvaltningsomridet, och har di ritt
att f8 muntligt svar pd minoritetsspriket. Den enskilde ir iven
berittigad att inge handlingar pd minoritetsspriket till myndig-
heten (diremot inte att fi skriftligt beslut pd samma sprik).
Myndigheterna ska dven 1 6vrigt striva efter att beméta den en-
skilde p& minoritetsspriket (se 2 §). Servicen pd spriket kan be-
grinsas till vissa tider och vissa platser (3 §). Vid domstol har
enskilde part eller stillféretridare f6r part ritt att anvinda mino-
ritetssprak under handliggning av ett mal eller drende med an-
knytning till férvaltningsomradet, att ge in handlingar och skrift-
lig bevisning p& minoritetsspriket, att f8 handlingar muntligen
dversatta till detta sprik och att vid muntlig férhandling tala
spriket vid domstolen; denna ska striva efter att bemdota part
eller stillféretridare pd minoritetsspriket (se 4 och 5 §§). Vidare
foreskrivs att den enskilde i kommuner som ingdr i férvaltnings-
omrddena har ritt att pd begiran fi férskola och ildreomsorg
helt eller delvis pd sitt minoritetssprik (se nirmare 8 och 9 §§).
Om det finns sirskilda skil kan foreskrivas undantag frin regler-
na om anvindning av minoritetssprik vid férvaltningsmyndighet
(se ndrmare 10 §).

I detta sammanhang bor ocksd f6r en jimforelse nimnas den
nordiska sprikkonventionen, som inte ir direkt tillimplig pd
nationella minoriteter 1 Sverige. Konventionen, som tridde 1
kraft den 1 mars 1987, avser att avhjilpa nordiska medborgares
sprikproblem under vistelse eller besék i annat nordiskt land.
Den giller finlindska, danska, islindska, norska och svenska
medborgare och omfattar finska, svenska, danska, islindska och
norska spriken. Konventionen ger ritt till bdde muntlig tolkning
och skriftlig 6versittning av dokument. Enligt konventionen ska
nordiska medborgare vid behov kunna anvinda sitt eget sprik i
kontakt med myndigheter och offentliga organ 1 annat nordiskt
land. Detta giller t.ex. sjukvirds-, hilsovards-, social-, arbets-
krafts-, skatte-, polis- och skolmyndigheter samt domstolar.
Myndigheten i friga bér sorja f6r att den enskilda medborgaren
far den tolknings- och &versittningsservice han behdver. Kon-
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ventionen omfattar alla nordiska linder — Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige.

2.2 Forslagen i betankandena

I SOU 2005:40 framholls att &tgirder krivs for att forbittra im-
plementeringen av de dtaganden Sverige gjort genom att ratifice-
ra de bida konventionerna om minoritetssprik, bl.a. efter kritik
frin Europarddets sida. Med anledning hirav féreslogs en ny lag
om nationella minoriteter och minoritetssprdk som skulle reglera
dessa frigor for samtliga nationella minoriteter. Vidare framhélls
behovet av aktiva dtgirder pd nationell, regional och lokal nivd
for att frimja de nationella minoritetssprikens fortlevnad, for-
bittra kunskaperna om de nationella minoriteterna, Europari-
dets konventioner och den svenska minoritetspolitiken samt 6ka
de nationella minoriteternas inflytande i frigor som berér dem.
En rad 4tgirder av detta slag foreslogs. Dessutom betonades
utbildningens betydelse fér minoritetssprikens fortlevnad. I
betinkandet foreslogs dtgirder for att forbittra barns méjlighe-
ter till forskola och undervisning pd sitt eget sprik. En ledande
tanke var att det gillde att genomféra en minsklig rittighet —
minoriteters ritt att anvinda och utveckla sitt eget sprik i olika
sammanhang.

Vad sirskilt gillde det finska spriket foreslogs i detta betin-
kande att férvaltningsomridet skulle utvidgas till att omfatta
ocksd samtliga kommuner i1 Stockholms, Uppsala, Séderman-
lands och Vistmanlands lin — en avgrinsning som bér ses mot
bakgrunden av att utredningsdirektiven talade just om en ut-
vidgning till ett omride inom Stockholms- och Milardalsregio-
nen. Dirmed skulle ytterligare omkring hilften av sverigefinnar-
na, eller ca 221 000 forsta och andra generationen sverigefinlin-
dare, komma att omfattas av dtgirder férordade i den europeiska
minoritetskonventionen. Utvidgningen skulle avse samma rit-
tigheter inom férvaltningsomridet som nuvarande lag stadgar.
Forslaget byggde bl.a. pd en enkitundersékning, djupintervjuer
och olika sammantriffanden med sverigefinnar 1 Milardalsregio-
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nen. Utredaren dberopade det intresse och behov som finns hos
enskilda sverigefinnar f6r en sddan utvidgning samt den status-
héjande och sprikbevarande effekt som den skulle 3 for finska
spriket; det framholls att sverigefinnarna ir inne i en sprikby-
tesprocess som kunde medféra negativa verkningar fér sprikets
fortlevnad 1 Sverige. Enligt betinkandet fanns f6érutsittningar att
utvidga férvaltningsomridet pd foreslaget sitt.

Tillsynen éver minoritetspolitiken, inbegripet genomférandet
av Sveriges internationella dtaganden pi omridet, skulle enligt
SOU 2006:19 delas mellan Linsstyrelsen i Stockholms lin och —
savitt giller samiska spriket — Sametinget.

Rorande kostnaderna for forslagen 1 2005 ars betinkande an-
férde utredningen bland annat: Introduktionen av den nya mino-
ritetspolitiken var en reforminsats vars finansieringsbehov inte
borde stillas mot andra angeligna samhillsbehov.” Merkostna-
derna som féranleddes av férslagen borde bekostas genom rikta-
de statliga bidrag till kommuner och landsting. Det var inte rim-
ligt att dessa myndigheter skulle bira kostnaderna sjilva. De
skulle tickas av statliga medel, liksom ritten att {8 férskoleverk-
samhet, dldreomsorg och en férbittrad modersmalsundervisning
pd finska. Anslagsmedel behévde d& omférdelas frdn andra poli-
tikomrdden. Minoritetspolitiken var en tvirpolitisk ambition,
och det var naturligt att satsningar pd de nationella minoriteterna
fordelade sig pd olika utgiftsomrdden; hir nimndes storstadspo-
litik, demokratipolitik, minskliga rittigheter, ildrepolitik, for-
skoleverksamhet, barn- och ungdomsutbildning, kulturpolitik
och folkrorelsepolitik. Vad sirskilt gillde finansieringsbehovet
for det utvidgade forvaltningsomrddet och statlig tillsyn berik-
nades detta uppgd arligen under fyra 4r till féljande: 69,5 mnkr
for  statsbidrag  till  férvaltningskommuner 1 Stock-
holm/Milardalen (inbegripet vissa bidrag till myndighetsinsatser
pd annat hill), statsbidrag till landsting 1 Stockholm/Milardalen
1 mnkr, extra anslag till vissa linsstyrelser 0,9 mnkr, extra anslag
till domstolsvisendet 1 mnkr, 6kat anslag till minoritetsorganisa-
tioner 1,5 mnkr, eller totalt 74 mnkr. Till detta kom finansie-

5 Se nirmare SOU 2005:40 s 350 ff.
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ringsbehov f6r 6kade méjligheter till modersmélsundervisning,
hégst 16 mnkr per &r. Detta borde i férsta hand finansieras som
en del av de satsningar som gors inom ramen foér barn- och ung-
domsutbildningen.

I SOU 2006:19 behandlades motsvarande frigor sirskilt for
det samiska sprikets del. Utvecklingen hade medfért att minga
samer som talat samiska som barn férlorat detta sprdk och att
yngre generationer aldrig fitt lira sig samiska; en del samer upp-
levde att de berdvats sitt sprik. Av Sveriges ca 20 000 samer tala-
de ungefir hilften samiska och endast en fjirdedel kan lisa och
skriva pd samiska; dessa siffror var dock mycket osikra. Sprak-
kunnigheten var mindre i de sydligare delarna av det samiska
omridet. Det samiska spriket var hotat och mindre varieteter
som syd- och lulesamiska riskerade att helt férsvinna, vilket
skulle innebira att en del av Sveriges levande kulturarv och en
viktig del av det samiska folkets kollektiva identitet skulle g
forlorad. Genomforandet av 1999 &rs lagstiftning hade visat sig
otillrickligt f6r att bevara det samiska spriket. Frin Europard-
dets sida hade betonats att sirskilt skyddet f6r sydsamiskan om-
gdende borde forbittras. En rad tgirder av olika slag foreslogs
for att héja och vitalisera det samiska spriket. Bl.a. betonades
vikten av barns och ungdoms kunskaper i minoritetsspriket fér
att detta ska bevaras. Sdvitt gillde lagstiftning féreslogs att for-
valtningsomridet {6r samiska skulle utvidgas till att omfatta en
rad kommuner lingre séderut (Arvidsjaur, Bergs, Dorotea, Hir-
jedalens, Krokoms, Lycksele, Mald, Pited, Skellefted, Sorsele,
Storumans, Stromsunds, Ume3, Vilhelmina, Vindelns, Are, Ase-
le, Alvdalens, Alvsbyns och Ostersunds kommuner). Dirigenom
skulle en majoritet av samerna i det samiska omrddet omfattas av
dtgirderna och starka samiska orter tas med. Statsbidrag borde
utgd till kommuner i férvaltningsomridet f6r merkostnader som
forslaget kunde medfora. Vidare féreslogs en rad andra dtgirder
for att forbittra det samiska sprikets stillning. Hir kan bla.
nimnas foéljande. Det samiska sprikarbetet skulle f6rstirkas, bl.a.
med upprittande av tvd samiska sprikcentra i det sydsamiska
omrddet. Inom utbildningsvisendet borde 3tgirder vidtas bl.a.
for att utvidga mojligheter f6r modersmalsundervisning 1 kom-
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munerna, eventuellt genom distansundervisning tills limpliga
lirare hittats. Tillgdngen till undervisning i och pa samiska maste
forbittras; en utredning borde tillsittas for att se 6ver mojlighe-
terna att inféra en lagstadgad ritt till tvasprikig verksamhet i
forskolan och tvasprikig undervisning i grundskolan.

Rérande finansieringsfrigan anférdes ocksd 1 detta betinkan-
de, att de merkostnader som utredningsférslaget medférde bor-
de bekostas genom riktade statliga bidrag till kommuner, lands-
ting och myndigheter. Arliga kostnader beriknades fér utvidgat
samiskt férvaltningsomrdde beriknades 22,55 mnkr per ir, for
informations- och utbildningsinsatser till 30,32 mnkr, for inrit-
tande av samiska sprikcentra till 4,8 mnkr, f6r insatser for sa-
miska elever till 3,86 mnkr, for stimulansbidrag till kommuner
3,6 mnkr samt f6r insatser f6r barn och ungdomar till 4,27 mnkr,
eller totalt 69,4 mnkr. (For det nya utredningsuppdraget ir det
huvudsakligen kostnaden fér utvidgning av férvaltningsomridet
som har intresse.) I betinkandet framhélls 8nyo att det var na-
turligt att satsningar pd de nationella minoriteterna férdelade sig
pd olika utgiftsomrdden och att deras behov borde beaktas inom
en rad utgiftsomriden 1 statsférvaltningen; hir betonades bl.a.
att mojligheterna att forbittra dldre minoritetsmedborgares situ-
ation inom ildreomsorgen borde beaktas bittre inom ildrepoli-
tiken och att tydligare hinsyn till minoritetssprikiga barn borde
tas nir det gillde forskoleverksamheten.

Betinkandena har remissbehandlats.

2.3  Synpunkter fran Europaradet

Sedan betinkandet SOU 2006:19 publicerats, har en expert-
kommitté frin Europaridet den 27 september 2006 avgett en
rapport om tillimpningen av minoritetssprikskonventionen 1
Sverige, atfoljd av en rekommendation av ministerkommittén i
frigan.’

¢ Report of the Committee of Experts: *Application of the Charter in Sweden”, 27 Sept
2006, ECRML (2006)4; Recommendation RecChL(2006)4 of the Committee of Minis-
ters, 27 Sept 2006
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Savitt hir har intresse’, uttalas i rapporten i huvudsak féljande
om konventionens genomférande i Sverige. Expertkommittén
uppmanar Sverige att vidta dtgirder for att sikerstilla genomf6-
randet, inbegripet erforderlig sirskild lagstiftning om minori-
tetssprik® och upprittande av en nationell myndighet fér 6ver-
vakandet av genomfdrandet, sdsom foreslagits i betinkandena.
Vidare uppmanas myndigheterna bl.a. att férbittra modersmals-
undervisningen s att den blir en effektiv metod att frimja och
bevara sprdken och att vidta angeligna dtgirder pd undervis-
ningsomradet f6r att bevara det sydsamiska spriket. Kommittén
betonar betydelse av férskoleundervisning 1 samiska och finska
och anmanar myndigheterna att frimja sddan undervisning. De
uppmanas ocksd att utvidga mojligheten till skolundervisning i
samiska och finska och vidta dtgirder mot lirarbristen. Rérande
finska anmanas de att ta bort kravet att spriket méste vara dag-
ligt umgingessprdk 1 hemmet for att eleven ska f& modersmals-
undervisning. Enligt kommittén bor tvispridkig undervisning
utvecklas som ett alternativ. Betriffande anvindningen av mino-
ritetssprak 1 domstolsverksamhet uppmanas Sverige att vidta
praktiska &tgirder for att genomféra sina dtaganden, bl.a. att lita
oversitta skriftliga handlingar pd minoritetsspriket. Savitt giller
férvaltningsmyndigheterna bor enligt kommittén proportionen
av samisktalande personal 6kas, och den framhiller vikten av att
de som anvinder minoritetsspriken fir gora muntliga och skrift-
liga framstillningar pd sitt sprik och att myndigheterna utfirdar
officiella dokument pd minoritetsspriket.

Avslutningsvis tilligger kommittén bl.a. féljande. Den brist-
filliga svenska statistiken rérande anvindningen av minoritets-
sprak forsvirar fo6r svenska myndigheter att planera och vidta
limpliga dtgirder for att skydda och frimja spriken och minskar
deras synbarhet (en synpunkt som anférts redan tidigare). Om
forvaltningsomrddena utvidgades enligt betinkandena skulle det
innebira ett viktigt steg for att férbittra den nuvarande situatio-
nen. Utanfér foérvaltningsomrdden saknas lagregler som anger

7 Hir utelimnas sidana uttalanden som saknar samband med promemorians férslag.
8 Rapporten talar ocksd om landsdelssprik (regional languages), som likstills med mino-
ritetssprak. Hir dterges endast uttalandena om minoritetssprak.
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myndigheternas skyldigheter att skydda och frimja landsdels-
och minoritetsspriken. Det finns inte nigon samordnande na-
tionell myndighet som kan évervaka konventionernas genomfo-
rande och hjilpa kommunerna att fullgéra sina skyldigheter be-
triffande minoritetsspriken; utredningsférslagen 1 dessa frigor
bor genomféras. Kommittén framhéller bristen pd personal med
kunskaper i minoritetsspriken vid domstolarna och myndighe-
terna, sirskilt nir det giller samiska. Myndigheternas f6rméga att
dstadkomma skriven text i minoritetsspriken behéver utvecklas
visentligt.

Sedan den svenska regeringen kommenterat rapporten 1 vissa
avseenden, har ministerkommittén anfért bl.a. féljande. Minis-
terkommittén rekommenderar att Sverige beaktar expertkom-
mitténs synpunkter och vidtar dessa dtgirder med fortur: Utred-
ningsforslagen betriffande finska och sydsamiska spriken avse-
ende utvidgade férvaltningsomriden bor genomféras. Sirskild
lagstiftning om minoritetsspriken bér antas. En nationell myn-
dighet bér upprittas som ir ansvarig f6r genomférandet av kon-
ventionerna. Praktiska dtgirder bor vidtas for att forbittra till-
gdngen till undervisning pd minoritetsspraken, varvid hégstadie-
undervisning boér erbjudas pd spriken. Nuvarande former for
undervisning i minoritetsspriken bér anpassas till Sveriges dta-
ganden enligt minoritetskonventionen, varvid modersmélsun-
dervisningens kvalitet och tillginglighet bor forbittras och limp-
liga dtgirder vidtas for tvdsprikig undervisning. Bridskande &t-
girder bor vidtas for att bevara det sydsamiska spriket. En struk-
turell policy bor antas och organisatoriska dtgirder vidtas for att
uppmuntra muntlig och skriven anvindning av samiska, finska
och meinkieli vid domstolar och férvaltningsmyndigheter inom
forvaltningsomridena.”

? Ytterligare forordade ministerkommittén utgivande av dtminstone en tidning p3 samis-
ka och meinkieli samt dtgirder for att 6ka medvetande och férstielse for minoritetsspra-
ken inom det svenska sambhallet i stort.
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2.4 Utlandsk lagstiftning om minoritetssprak

Hir ska kort redogdras f6r lagstiftning rérande minoritetssprak i
vissa jimforliga linder. Endast uppgifter av intresse f6r den nya
utredningen tas med."

2.4.1 Finland

Finland har undertecknat minoritetskonventionerna. Spriklagen
av 2004 reglerar ritten att anvinda finska och svenska vid dom-
stolar och myndigheter. Eftersom bida ir Finlands nationalsprik
saknar lagstiftningen intresse 1 detta sammanhang.

Samiska ir diremot ett minoritetssprik i Finland. Dir bor
omkring 8000 samer, varav ca 4000 i samernas s.k. hembygdsom-
rdde 1 nordligaste Finland. Anvindningen av samiska spriket
regleras i en sirskild lag om samiska av 2004. Lagen ir tillimplig
pd myndigheter inom samernas hembygdsomride och pid dom-
stolar till vilkas domkrets omrddet hér. Inom hembygdsomridet
har samer alltid ritt att anvinda samiska hos statliga eller kom-
munala myndigheter i irenden som giller dem eller drenden dir
de blir hérda. Myndigheterna dir ska i sin verksamhet frimja
anvindningen av samiska och anvinda detta sprik i information,
i blanketter, pa skyltar och 1 annonser. Skriftliga forfrigningar pd
samiska ska besvaras pd detta sprik. Kommuner dir mer in en
tredjedel av befolkning dr samisksprikig dr skyldiga att anvinda
samiska 1 protokoll och andra handlingar av allmin betydelse.
Myndigheter inom hemortsomrddet ska vid anstillning av per-
sonal se till att de ocksd kan betjina kunderna pd samiska och 1
ovrigt se till att de anstillda ha den kunskap i samiska som deras
uppgifter forutsitter. Vad angdr statliga myndigheter i 6vrigt,
giller en ritt att anvinda samiska spriket ocks3 vid vissa centrala

1% De f6ljande uppgifterna bygger delvis pd en promemoria 2005-01-19 "Stédet till natio-
nella minoriteter och landsdels- eller minoritetssprik i fem linder” frdn Sveriges Riksdags
utredningstjinst), med ytterligare hinvisningar till material frin olika linder, och pi en
finsk oversikt Kielilainsiadintd — Kansainvilisoikeudelliset velvoitteet ja kansainvilinen
vertailu (Kielilakikomitea; 2000), dir uppgifter finns rérande minoritetssprikens still-
ning i 4tskilliga linder dven utanfér Europa.
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myndigheter: justitiekanslern i statsrddet, justiticombudsman-
nen, konsumentombudsmannen, konsumentklagonimnden,
jimstilldhetsombudsmannen och jimstilldhetsnimnden, data-
ombudsmannen och datasekretessnimnden, minoritetsombuds-
mannen, folkpensionsanstalten och lantbruksféretagarnas pen-
sionsanstalt.

Samiska spriket dr skyddat enligt den finlindska grundlagen:
enligt 17 § ges samer, romer och andra grupper ritt att bevara
sitt sprak och utveckla sin kultur.

2.4.2 Norge

Norge har undertecknat minoritetskonventionerna sivitt giller
samiska. Uppskattningsvis talar 25 000 personer 1 landet samiska,
flertalet nordsamiska. Dessutom talas sydsamiska, lulesamiska
och &stsamiska. Regler om samiskt sprdk finns i Lov 12 juni
1987 nr 56 om sametinget og andre samiske rettsforhold (same-
loven), sirskilt kap. 3. Bl.a. sigs dir f6ljande.

Norska och samiska ir likvirdiga sprik och likstillda inom
forvaltningsomridet for samiska, som fér nirvarande omfattar
sex kommuner i Finnmarks fylke (se § 1-5 och § 3-1)." Lagar
och andra foéreskrifter av sirskilt intresse fér den samiska be-
folkningen ska 6versittas till samiska, liksom kungorelser som
sirskilt avser befolkningen 1 férvaltningsomrddet och formulir
som ska anvindas dir (§ 3-2). Den som anvinder samiska i1 kon-
takt med myndigheterna dir har ritt att fa svar pd samiska, med
undantag bla. fér vissa muntliga hinvindelser till tjinstemin
utanfér myndigheten (se nirmare § 3-3). Rittegdngar inom om-
rddet kan hillas pd samiska om en av parterna begir det; envar
har ritt att tala samiska i domstolen, och handlingar pd samiska
kan inges dit. Hos polis- och 8klagarmyndigheter inom omridet
har envar ritt att tala samiska vid f6rhor och anvinda samiska vid
muntlig anmilan. Viss rict att tala samiska giller pd kriminal-
vérdsanstalter 1 Troms och Finnmark (se nirmare § 3-4). Vid

" En utvidgning till Snisa kommun i Nordtréndelag foreslss.
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offentliga hilso- och sjukvirdsinstitutioner inom omridet finns
ritt att bli bemétt pd samiska (§ 3-5). Var och en har ritt till
individuella kyrkliga tjinster pd samiska inom omridet (§ 3-6).
Anstillda 1 lokala eller regionala myndigheter inom omridet har
ritt till ledighet f6r utbildning i samiska (§ 3-7). Enligt en rap-
port av 2000 har tjinstemin 1 lokala och regionala myndigheter
inom omradet varierande kunskaper i samiska (i Kautokeino 86
procent, i Kifjord 20 procent); ca 40 procent av personalen i
omridet kan ge skriftliga svar pd samiska.

Inom det samiska forvaltningsomrddet har alla elever ritt till
undervisning i och pd samiska. Samma ritt finns utanfér detta
omride om minst tio elever begir det; samiska elever har dock
alltid rite till viss samisk undervisning. Tvd sameskolor finns
med undervisning i sydsamiska. Staten stéder genom bidrag sa-
miska forskolor. Ar 2000 fanns 49 sidana skolor med samman-
lagt 1000 elever av samiskt ursprung i olika delar av landet.

Aven i Norge har samiska spriket grundlagsskydd: enligt §
110a 1 grundloven 8ligger det statens myndigheter att skaffa for-
utsittningar for den samiska befolkningen att bevara och utveck-
la sitt sprék, sin kultur och sitt sociala arv.

Finsktalande befolkning — kviner — finns i Finnmark och
Troms fylken till ett antal uppskattat till hogst 8000 personer.
Ocksd kvinerna erkinns som en minoritet. De har ritt till un-
dervisning i finska som andra sprik om detta efterfrdgas av minst
tre elever av kvinskt (finskt) ursprung.

2.4.3 Danmark

Danmark har undertecknat minoritetssprikkonventionerna be-
triffande tyska spriket, som talas av den tyska minoriteten —
15000 — 20 000 personer — i sédra Jylland (Nordschleswig). Si-
tuationen avviker sdlunda frin den 1 andra nordiska linder ge-
nom att minoritetsspriket ir ett virldssprik; en jimforelse har
dirfér begrinsat intresse. Hir ska emellertid nimnas féljande.
Minoritetens ritt att tala sitt sprik vid domstol och myndigheter
regleras av allminna regler om 6versittning av dokument och
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kommunikation pi frimmande sprik. Eftersom de flesta myn-
digheter i sédra Jylland har anstillda som talar tyska lir frigan
inte ha s& stor praktisk betydelse. Den tyska minoriteten kan
fritt vilja att ta i ansprik barntillsyn tillhandahdllen i annan
kommun dn hemkommunen, i vissa fall med tickning fér upp-
komna extrakostnader. 15 tyska friskolor finns pd grundskoleni-
v& med statsbidrag, vartill kommer extra anslag till tyska minori-
tetsskolor.

Firoiskan och gronlindskan betraktas inte som minoritets-
sprak i Danmark utan har ett sirskilt skydd.

2.4.4  Tyskland

Nationella minoritetssprik i Tyskland ir danska, sorbiska, frisis-
ka och romanes. Tyskland har ratificerat minoritetssprikkonven-
tionerna betriffande dessa sprik. Det allminna ger olika former
av stdd for att bevara de nationella minoriteternas kulturella och
sprakliga identitet, bl.a. frimjande av daghem och skolor. Vad
sirskilt giller sorbernas stillning féreskriver en lag 1 delstaten
Sachsen att medborgarna har ritt att anvinda det sorbiska spri-
ket 1 domstolar och i kontakter med sachsiska myndigheter. Vid
varje delstatsmyndighet ska det finnas minst en medarbetare som
behirskar sorbiska och som kan fungera som kontaktperson.

2.4.5 Nederldnderna

Nederlinderna har ratificerat minoritetsspridkkonventionen (inte
ramkonventionen) sdvitt giller bl.a. minoritetsspriken frisiska,
lagsaxiska sprik och limburgiska. Frisiska talas av cirka 2,8 pro-
cent av befolkningen i dess helhet och av ungefir 74 procent av
befolkningen i Friesland. Spriket har linge fitt anvindas vid
muntlig kommunikation med myndigheter i1 Friesland. Sedan
regeringen erkint Frieslands tvdsprikiga status kan juridiska
handlingar upprittas pa frisiska. Undervisning 1 Friesland bedrivs
med statligt stod i frisiska och i vissa skolor ocks3 p4 frisiska.
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3 Allmanna synpunkter

3.1 Utgangspunkter for denna utredning

Enligt 2006 &rs betinkande, som innehiller den tidigare utred-
ningens slutliga f6rslag, ska férvaltningsomridena for finska och
tor samiska utvidgas visentligt. Rittigheterna f6r minoriteterna i
friga ska emellertid vara visentligen desamma som enligt gillan-
de lagstiftning — alltsd en ritt for den enskilde att anvinda sitt
minoritetssprik i vissa offentliga sammanhang samt att {3 for-
skoleundervisning och dldreomsorg helt eller delvis pd det egna
spraket.

Vid remissbehandlingen har sirskilt uppmirksammats kost-
naderna for férslaget; de flesta remissinstanser har sdlunda beto-
nat att staten maste helt ticka de betydande kostnader som re-
formerna skulle leda till. Vidare har frin manga hall framhallits
de praktiska problem som en utvidgning av f6érvaltningsomride-
na skulle medféra, bl.a. svdrigheten att finna sprikkunnig perso-
nal — ndgot som i synnerhet gillt sydsamiska spriket men dven
ovriga berérda minoritetssprik.

Sedan 2006 &rs betinkande lagts fram har Europarddets minis-
terkommitté framfért vissa kritiska synpunkter pd Sveriges sitt
att genomfdra minoritetskonventionerna (se 2.3 ovan). Man har
sdlunda betonat bl.a. att betinkandets férslag om utvidgade for-
valtningsomraden, sirskild lagstiftning om minoritetsspriken
och inrittande av en nationell myndighet bér antas, att dtgirder
ska genomforas for forbittrad undervisning 1 minoritetsspriken
ocksd utanfér forvaltningsomridena, att brddskande tgirder ska
vidtas for att bevara sydsamiska spriket samt att anvindning av
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minoritetsspraken vid domstolar och férvaltningsmyndigheter
ska frimjas.

Det nya uppdraget framgir av bilaga 1. Direktiven gir ut pd
att, med utgdngspunkt i Sveriges folkrittsliga dtaganden i mino-
ritetskonventionerna, utreda om det finns limpliga alternativ till
det nuvarande systemet med geografiskt avgrinsade forvalt-
ningsomrdden. Det ska undersékas om det finns ndgot alterna-
tivt system som ger enskilda férutsittningar att anvinda sitt mi-
noritetssprik i kontakter med myndigheter, fi plats 1 férskole-
verksamhet bedriven helt eller delvis pd minoritetsspriket samt
erhdlla dldreomsorg helt eller delvis pi minoritetsspriket. Vissa
sirskilda frigor nimns som utredaren ska analysera (se hirom 8
nedan). Slutligen framhills att den nya utredningen ska striva
efter ett system som lever upp till de nationella minoriteternas
ritt att behdlla och utveckla sitt sprik i privata och offentliga
sammanhang, samtidigt som de ekonomiska konsekvenserna ir
rimliga 1 forhdllande till nyttan av dtgirderna.

De bida betinkandena av 2005 och 2006 har tillkommit under
medverkan av 8tskilliga experter pd olika omrdden och bygger pd
ingdende undersdkningar av nuvarande férhillandena. Det nya
utredningsuppdraget fir uppfattas s att utredningen pd grundval
av visentligen samma material ska analysera en eller flera alterna-
tiva l8sningar; att genomfdra ytterligare undersokningar av
samma slag skulle for 6vrigt knappast vara praktiskt mojligt med
tanke pd den begrinsade tid som getts for den nya utredningen. I
varje fall har under utredningsarbetet 6verliggningar skett med
ett flertal representanter f6r berérda minoritetsgrupper och syn-
punkter inhimtats frdn en rad statliga myndigheter.

Det framgar vidare av direktiven att bara vissa frigor som be-
tinkandena berér ska tas upp i denna utredning. Atskilliga 3tgir-
der for att stirka minoritetsspriken, exempelvis en forstirkning
av sprikarbetet sirskilt f6r samiska, har inte tagits in 1 ndgra lag-
forslag och kommer inte att beréras i det féljande. Vad som f6-
reslds 1 betinkandena rérande dessa frigor verkar vilmotiverat;
det finns all anledning att genomféra forslagen 1 dessa delar, dir
de ter sig vil férenliga med det alternativ som nu féreslds i depar-
tementspromemorian. Att den allminna hillningen till minori-
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tetsspriken hos allminheten och myndigheterna har visentlig
betydelse ir vidare sjilvklart och ska inte vidare behandlas hir;
detsamma giller det angeligna i att universitetsutbildningen sir-
skilt 1 finska inte nedrustas ytterligare — det ir illa nog vad som
skett.”” Det finns ocksd anledning att betona den visentliga del
av minoritetspolitiken som frigan om inflytande fér minorite-
terna utgdr;" inte heller denna friga faller dock inom ramen fér
uppdraget.

Uppdraget innebir alltsd framfor allt att soka alternativ till
det system som giller idag och som betinkandena bygger pa.
Syftet med reformarbetet synes vara detsamma som tidigare, fast
det skulle genomféras pd ett annat sitt. Ritten att anvinda sa-
miska, finska och meinkieli skulle enligt det tinkta systemet inte
som nu knytas till geografiskt avgrinsade férvaltningsomriden
utan bestimmas annorlunda, nirmast med hinsyn till den en-
skilde individens férhdllanden eller till vissa viktiga samhills-
funktioner. Utredaren har i betinkandena varit inne pd sddana
synpunkter, och de har ocksd framférts vid remissbehandlingen
— sirskilt av kommuner som skulle ha ingdtt 1 férvaltningsomra-
dena men ocks3 frdn annat hall.

Nir nu tanken tagits upp i utredningsdirektiven synes den
framfér allt bygga pd att ett system som inte ir geografiskt an-
knutet skulle ge bittre forutsittningar for enskilda att anvinda
sitt sprik 1 offentliga sammanhang och att pd detta sitt spriken
ska bevaras och utvecklas pa ett mera effektivt sitt. Som fram-
hallits bla. i en rapport av regeringen till Europakonventionen
ska minoriteternas intresse beaktas i hela landet."* Direktiven
utesluter inte att en ordning med foérvaltningsomriden behills,
men man fir prova vad utvidgade omriden skulle ha for reell
betydelse for mojligheten att utveckla och bevara minoritets-
spriket. Det ir tydligt att kostnaderna f6r tinkbara reformer bor
spela en viktig roll; de ska vigas mot nyttan av de foreslagna
tgirderna vid den prioritering som ir nddvindig. Visentligt ir
emellertid att denna utredning liksom den tidigare avser att upp-

12.Se hirom bl.a. SOU 2005:40 s. 229.
13 Se hirom SOU 2005:40 s. 182 ff.
4 Se hirom SOU 2005:40 5.75.
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fylla Sveriges dtaganden att genomféra en minsklig rittighet.
Detta kan ske pd olika sitt frin lagteknisk synpunkt, men man
far inte sl av pd de krav som giller enligt minoritetskonventio-
nerna. - Det bor understrykas att syftet pd detta vis dr ett annat
in integrationen av medborgare med frimmande etniskt ur-
sprung; konventionsitagandena miste {3 visst foretride framfor
andra indamél som kommunerna ska tillgodose 1 sin verkan. Av
betinkandena och remissyttrandena framgir att man lngtifrin
alltid har klart fér sig denna skillnad inom kommunerna.

Ett sdrskilt skil for att vidga rittigheterna f6r dem som an-
vinder minoritetssprik kan vara en jimférelse med den nordiska
sprikkonventionens regler (se 2.1 ovan). Denna konvention ger
medborgare 1 andra nordiska linder — bl.a. Finland — en l3ngtgd-
ende ritt att fi tolkhjilp och oversittning till det egna landets
sprak vid besdk i annat land. Rimligen bér svenska medborgare
ha &tminstone motsvarande forméner vid kontakter med det
egna landets myndigheter.

Dessutom fir man sjilvfallet beakta de synpunkter som fram-
hillits frin Europaridets sida om genomférandet av konventio-
nerna. Det bor framhdllas att dessa framfér allt dr inriktade pd att
frimja minoritetsspridkens anvindning inom vissa geografiska
omriden. Att mirka dr vidare att man fr&n Europaridets sida
tydligen ir positivt instilld till det tidigare utredningsférslaget,
vilket liksom gillande lagstiftning bygger pd en sidan ordning.
Over huvud taget framstir forslaget som vil genomtinkt och
motiverat. Bortser man frin kostnadsfrigan, som onekligen ir
visentlig, skulle en naturlig 16sning vara att genomféra forslaget
betriffande bide finska och samiska och sedan, i innu en etapp,
utvidga férvaltningsomridena f6r finska till de kommuner 1 vist-
och sydsverige dir det finns en betydande finsksprikig minori-
tet. I alla hindelser finns anledning att visa en viss dterhdllsamhet
om man dverviger att gd ifrdn det nuvarande systemet med dess
geografiska anknytning; det bér krivas starka skil av praktisk
eller ekonomisk natur fér en sddan omliggning.
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3.2 Sprakanvandningens funktioner

Vid prévningen av méjliga alternativ till 2006 ars forslag bor till
en borjan framhillas att ritten att anvinda minoritetsspriket
tyller olika funktioner och dirigenom har vixlande betydelse for
de olika minoritetsgrupperna.

I det nya utredningsuppdraget betonas framfér allt den sprdk-
bevarande funktionen, ndgot som ocksd stimmer vil med kon-
ventionernas och de bida betinkandenas instillning. Anvind-
ningen av spriket bidrar tll att det hills levande och utvecklas,
och den frimjar pd detta sitt minoritetskulturen. Hir fir man
sirskilt uppmirksamma méjligheterna till férskola dir minori-
tetsspraket kan anvindas och till undervisning 1 spriket 1 friga.
Att spriket genom lagstiftning fir en officiell stillning anses
ocksd vara en stark sprikbevarande faktor. Av sirskild betydelse
blir att pd detta vis det framstir som mera meningsfullt f6r barn
och ungdomar inom minoriteterna att behdlla sitt minoritets-
sprak och vidareutbilda sig 1 detta; det blir en merit att ha dessa
kunskaper. Om intresse for spriket vixer bér det ocksd i kon-
sekvenser f6r utbildningsvisendets del — flera lirare kommer att
behovas.

For stora delar av minoritetsbefolkningen synes en annan
aspekt vara vil s3 viktig, 4&ven om den inte anses som grunden for
deras rittigheter pi omrddet:”” méojligheten att anvinda det egna
spriket 1 olika sammanhang fyller ett praktiskt behov. Den under-
littar kontakten med olika myndigheter och gor det mojligt for
den enskilde att bittre tillvarata sina intressen i forhdllande till
det allminna.

I den m&n minoritetsspriket fir anvindas inom ildreomsor-
gen och dven bl.a. inom sjukvdrden fyller detta samtidigt ett hu-
manitirt syfte: den motverkar kinslan av isolering 1 situationer
dir den enskilde kan ha sirskilt svirt att uttrycka sig och skapa
kontakter med omgivningen med hjilp av ett frimmande sprik.

Slutligen kan en ritt att anvinda spriket ha symbolisk betydel-
se: den visar respekt fér minoritetsgruppen, den markerar att

5 Jfr SOU 2005:40's. 69 f.
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gruppen ir likstilld med befolkningen 1 6vrigt, den kan oka
gruppens sjilvkinsla och motverka en kinsla av diskriminering.

Nir de nya utredningsdirektiven talar om att bevara och ut-
veckla spriket kan de antas samtidigt syfta ocksd pd dessa andra
indamdl med lagstiftningen. I varje fall stdr det klart att de
nimnda syftena kan ha stdrre eller mindre vikt betriffande de
olika minoritetsspriken, nigot som ska utvecklas nirmare i fort-
sittningen. Detta fr betydelse nir man 6verviger hur konven-
tionerna nirmare ska genomféras pd sprikomridet.

3.3 Sarskilt om finskan

Min bedémning: Om man ska dverviga en alternativ ordning bér
den betriffande ritten att anvinda finska kombinera geografisk
anknytning inom nuvarande forvaltningsomrdde och individuell
anknytning inom landet i 6vrigt. Aven utanfér det forvaltningsom-
rdde som foreslogs 1 2005 ars betinkande bér finska kunna anvindas
under vissa férutsittningar.

Nir det giller finska spriket, kan man tycka att de praktiska och
humanitira funktionerna ir sirskilt betydelsefulla. Spriket talas i
stora delar av Sverige — de foreslagna forvaltningsomrddena tick-
er ldngtifrdn alla de kommuner dir det finns en betydande finsk-
sprikig minoritet. Bara omkring hilften av alla sverigefinnar
skulle beréras av den féreslagna reformen.' Det tidigare utred-
ningsforslaget framstar pd detta vis som otillrickligt nir man ser
till sprikets utbredning. Trots den utvidgning av foérvaltnings-
omrddet som foreslds skulle alltjimt stora finsktalande grupper i
olika delar av landet limnas utanfor lagstiftningen. Begrinsning-
en bygger visserligen pd de direktiv som utredaren fick — de in-
skrinkte sig till att gilla en utvidgning av foérvaltningsomridet
till Milardalen — men inte desto mindre ir det naturligt om
mdnga berdrda finner de féreslagna avgrinsningarna godtyckliga
och kanske orittvisa, bl.a. nir det giller behovet att anvinda
spriket vid vdrd och ildreomsorg. Ett forhallandevis stort antal

16 Se SOU 2005:40 s. 329.
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sverigefinnar dr 6ver pensionsildern och vintas snart bli i behov
av ildreomsorg i nigon form."” Man kan invinda att ocksi enligt
betinkandena finskans stillning skulle forbli l8ngt svagare in
svenskans stillning som minoritetssprk i Finland; de skilda hi-
storiska férutsittningarna for spriklagstiftningen 1 de bida lin-
derna motiverar ind3 inte en s betydande olikhet i minoritets-
sprikets behandling. Det ir inte bara i Norrbotten som finskan
har gamla traditioner i Sverige — en finsksprakig minoritet har ju
funnits i Stockholm sedan medeltiden. Det finns all anledning att
ge finskan 1 Sverige en stillning som &tminstone ir ndgorlunda
jimfoérbar med svenska spraket 1 Finland.

Emellertid bor understrykas att ur sverigefinsk synvinkel
ocksd bevarandetanken ir betydelsefull. Det ricker inte med
kontakten med spr3k och kultur i Finland, hur virdefull den in
kan synas — ett motsvarande stdd saknas ju fér samiskans del.
Det har silunda framhaillits att bland sverigefinnar pdgir en
sprikbytesprocess som kan befaras medféra en utarmning av
finska spriket i Sverige om inte man snabbt gér ndgot t saken;
man har betonat den roll sirskilt férskola och skolundervisning
pd spriket spelar for att hejda denna utveckling och vikten av att
stimulera utbildning av finsksprikiga lirare. Dessutom anses
utvidgade sprikrittigheter kunna stirka sjilvkinslan hos sverige-
finnarna. Visserligen lir det normalt inte bli friga om nigon
spraklig diskriminering idag,'" men det hindrar inte att tidigare
erfarenheter i den vigen alltjimt spelar en roll f6r minoriteten.

Om man genomfér utredningens férslag och utvidgar for-
valtningsomridet for finska spriket till Milardalen kan naturligt-
vis synpunkter av detta slag tillgodoses inom detta omride. Mera
konsekvent skulle emellertid vara att i stillet utstricka ritten att
anvinda finska i olika sammanhang till alla sverigefinnar — alltsd
att gi ifrin den geografiska begrinsning som bide nuvarande
lagstiftning och utredningsférslaget bygger pd. Hir ter sig det

17Se SOU 2005:40 5. 224 £.

'8 Enligt en anmilan till Diskrimineringsombudsmannen har det dock férekommit att en
kommun forbjudit sverigefinnar att tala finska i arbetet. Ndgot sidant ir givetvis helt
oférenligt med spriklagstiftningens syfte och uttryckligen férbjudet i ramkonventionen
(art.10.1).
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alternativ som utredningsdirektiven nimner som en betydande
vinst frin minoritetens synpunkt. Det stimmer ocksd vil med
ramkonventionens stdndpunkt betriffande omrdden som i bety-
dande grad bebos av personer tillhérande nationella minoriteter:
om de begir det och begiran motsvarar ett verkligt behov, ska
Sverige striva efter att s ldngt mojligt sikerstilla férutsittningar
for att deras sprdk kan anvindas i kontakter med férvaltnings-
myndigheter (art.10.2). Det stir klart att ocksd Goteborgs- och
Borisomridena hor till dessa omriden; hir kan ocksi nimnas
Norrképings, Skévde, Trollhittans och Olofstréms kommuner
samt flera kommuner i Givleborgs lin.

Samtidigt miste medges att starka praktiska och ekonomiska
hinsyn talar mot en lingtgdende utvidgning av detta slag. Skulle
de sprikliga rittigheter som forslaget garanterar inom forvalt-
ningsomrddena nu tillkomma alla finsksprikiga oavsett bonings-
ort, kan detta vintas 3 betydande ekonomiska konsekvenser foér
kommunerna och — i den min kostnadstickning ges for de &t-
girder som skulle krivas — ocksd for de statliga finanserna. Ut-
redningsuppdraget fir som nimnt uppfattas s att stor vikt ska
fistas vid sddana hinsyn. Liknande invindningar kan anféras
mot att det foreslagna forvaltningsomrddet ytterligare utvidgas
t.ex. till de nyss angivna omridena, ndgot som annars kunde ver-
ka rimligt ur finsksprikig synvinkel.

En slutsats av detta blir for finskans del att man visserligen
bér sikta mot en individuell bestimning av ritten att anvinda
spraket men att denna ritt inte girna kan gilla alla mellanhavan-
den med myndigheterna; den bér snarare ta sikte pd vissa forhal-
landen dir anvindningen framstir som sirskilt angeligen och
inte alltfér kostsam 1 forhallande till rittens virde for den enskil-
de. Det giller alltsd situationer dir anvindningen ir viktig for
hans eller hennes méjlighet att ta tillvara sin ritt eller frin social
synpunkt. Redan detta bor ytterligare hoja finska sprikets status.
For att bevara spriket miste vidare férskoleverksamhet och un-
dervisning pd finska frimjas. Under sddana férhillanden bér det
kunna accepteras att man underldter den utvidgning av forvalt-
ningsomridet som utredningen féreslagit, hur énskvird denna
kan synas i och for sig. En férutsittning dr dock att dven ett al-
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ternativ med denna utformning pd det hela taget framstir som en
verklig férbittring f6r de finsktalande 1 forhillande till den nuva-
rande regleringen och idven 1 6vrigt uppfyller konventionernas
krav. I fortsittningen ska diskuteras hur reglerna nirmare ska
utformas (avsnitt 4-6 nedan).

En 16sning som bygger pd en individuell anknytning fir i alla
hindelser inte gd ut dver de sverigefinnar som bebor de nuvaran-
de forvaltningsomrddena i Norrbotten. Det bor inte komma 1
friga att inskrinka de rittigheter de har idag att anvinda finska
och 3 forskoleundervisning pd sprdket. Om man ska dverviga en
annan ordning in den som foreslagits i 2006 &rs betinkande, bér
den alltsd betriffande finskan innebira en kombination av geo-
grafisk anknytning, inom dessa omriden, och individuell an-
knytning inom landet i 6vrigt. Detta framstdr som en naturlig
konsekvens av sprikets utbredning: utanfér Norrbotten finns
visserligen betydande finsktalande minoriteter, men inte med
samma andel av befolkningen och samma historiska bakgrund.

34 Sarskilt om samiskan

Min bedémning: Ocksi ritten att anvinda samiska boér enligt det
nu foreslagna alternativet gilla dels inom det nuvarande forvalt-
ningsomradet — utvidgat med tv kommuner — dels inom hela landet
1 &vrigt, under vissa forutsittningar.

Sveriges dtaganden att genomféra minoritetskonventionerna ir
desamma f6r samiskans del som for finskan. Situationen ir dock
pa flera sitt annorlunda f6r den samiska folkgruppen. Det prak-
tiska virdet av att fi anvinda samiska ir mindre for dess vid-
kommande; de allra flesta samer talar svenska obehindrat. Bara
den ildsta generationen verkar ha ett verkligt behov att anvinda
spriket, inom dldreomsorgen och i liknande sammanhang — det
ir alltsd friga om humanitira skil fér en sirbehandling. Samerna
bor huvudsakligen inom de férvaltningsomrdden som anges i
2006 &rs forslag (samt i nigra flera stider, frimst Stockholm).
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Behovet av generella rittigheter att anvinda spriket ar alltsg inte
detsamma som f6r finskans del.

Diremot framstdr det som ytterst angeliget med atgirder for
att hilla det samiska spriket vid liv — i synnerhet den hotade syd-
samiskan.” Hir spelar tillgingen till férskoleverksamhet och
undervisning i spriket en visentlig roll. Man kan emellertid anta
att dessutom de ildre samernas sprikanvindning kan ha betydel-
se for att sprdket ska bevaras — det ir ju frimst i denna grupp
som sydsamiska talas. Ocks det symboliska virdet ir stort av att
samiska likstills med svenska i1 olika offentliga sammanhang.
Samerna har linge, inte utan fog, ansett sig som en diskriminerad
folkgrupp 1 olika hinseenden; sirskilt har hir 8beropats tidigare
lagstiftning och myndighetspraxis rérande deras rittigheter till
mark och vatten, dir de bl.a. inte medgetts samma bestimman-
deritt som andra medborgare. En positiv hillning till spriket
frdn statsmakternas sida kan i ndgon mén framstd som en kom-
pensation for denna behandling. Oavsett sddana synpunkter har
Sverige enligt konventionerna en skyldighet att frimja samiskans
fortlevnad och bevarande. Det ir ndédvindigt att bryta den
sprikbytesprocess som till en del beror pa tidigare assimilerings-
och utbildningspolitik.

Goda skil kunde pd detta sitt anféras for utredningens for-
slag av 2006 att de sirskilda reglerna skulle {3 ett stérre tillimp-
ningsomride dn tidigare - enligt betinkandet en rad kommuner
frimst i det inre Norrland. En sidan reform skulle visserligen
inte betyda s& mycket frin praktisk synpunkt; de allra flesta sa-
mer inom omridet lir som sagt utan svirighet reda sig med
svenska i kontakter med myndigheterna. Den skulle dock utgéra
ett virdefullt stdd i synnerhet f6r det sydsamiska spriket. Hir
kan man siga att det ir fara i dréjsmal; vidtas inte dtgirder for att
bevara detta fir man rikna med att spriket ganska snart kan vara
helt ur bruk. Att sddana dtgirder ir mycket angeligna har ocksd
betonats frin Europarddets sida. Man kan visserligen hoppas att

!9 En varietet av sydsamiska ir umesamiska, som idag anvinds av ett fital och riskerar att
férsvinna. - Betriffande den lulesamiska dialekten lir inte problemen vara lika stora, bl.a.
dirfor att lulesamiska och nordsamiska ir nira besliktade och talarna lir férstd varandra
ganska bra;. — Se om det sagda SOU 2006:19 s. 94 ff.
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ett samarbete &ver grinserna kan forbittra situationen — situa-
tionen for sydsamiska dr ungefir densamma for Sveriges och for
Norges del. Men det krivs naturligtvis ocksd milmedvetna lag-
stiftningsdtgirder i Sverige.

Vad som d3 blir aktuellt dr framfor allt att f6rbittra méjlighe-
terna f6r barn och ungdomar att lira sig sydsamiska; det r hir
det stora reformbehovet finns. Teoretiskt sett dr utredningsfor-
slaget tillfredsstillande frin denna synpunkt, men stora praktiska
svarigheter lir méta att genomfora forslaget. Bla. kan det vara
mycket besvirligt att rekrytera lirare 1 samiska for att tillgodose
behovet av undervisning i detta sprdk. Frigan ska berdras senare
(5.1,5.2).

Aven frinsett dessa problem kan man diskutera i vilken ut-
strickning samerna bor kunna begira att ocksd utanfér forvale-
ningsomradet & anvinda sitt sprik, genom en sddan individuell
anknytning som diskuterades f6r finskans del. Samer finns idag i
alla mojliga delar av Sverige; dven utanfér Norrland, dock inte till
ett sd betydande antal som ramkonventionen talar om (art.10.3).
Sjilvfallet kan en allmin ritt att anvinda samiska 1 olika myndig-
hetskontakter vara av symbolisk betydelse f6r dem, men frin
praktisk synpunkt méste den anses ha begrinsat virde — samerna
klarar sig i allminhet lika vil som andra medborgare i sidana
sammanhang (utom kanske inom sjukvard och ildreomsorg, jfr
4.4 nedan). Att generellt foreskriva kunskaper i samiska hos
kommunala myndigheter utanfor det foreslagna férvaltningsom-
radet, eller ens 1 alla kommuner inom detta omride, framstir
som en alltfér ambitids tanke med tanke pd de hoga kostnaderna
och de praktiska svirigheterna att finna sprikkunnig personal.
Nyttan skulle knappast std i rimlig proportion till detta; bl.a. kan
framhallas svirigheten att uttrycka juridiska och tekniska reso-
nemang exempelvis pd sydsamiska. Den statushéjande effekten
av att samiska fir anvindas hos domstolar och myndigheter —
ndgot som ibland framhéllits i sammanhanget — bér rimligen inte
bli s& mycket mindre om den begrinsas till vissa viktigare typer
av irenden. Frin kulturell synpunkt lir det inte heller ha s3 stort
virde om samerna 6verallt kan bli bemotta pd sitt sprik — dess
virde dr ind3 bekriftat genom den nuvarande lagstiftningen. Det
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ir som sagt andra férhallanden, nirmast sprikkunskaper hos den
unga generationen, som synes viktigast for sprakets fortlevnad.

De begrinsade ekonomiska resurserna bor dirfér snarare an-
vindas till foérskoleverksamhet och undervisning pd samiska.
Detta kriver en bittre tillging pd lirare i spriket; det dr dirfor
angeliget ocksd att forbittra lirarutbildningen pd omrddet, en
friga som dock ligger utanfor det nya utredningsuppdraget.

Det kan tilliggas att om statsmakterna vill betona samernas
jimstilldhet med majoritetsbefolkningen detta ocksd kan ske
genom annan lagstiftning in pd sprikomridet, t.ex. genom att
genomféra olika lagférslag om vidgad ritt f6r samerna att be-
stimma 6ver mark och vatten inom sina traditionella omrdden —
en synpunkt som ocksi framférts av Europaridets minister-
kommitté.” Man bér inte lita sprikliga reformer bli en ursikt
for att underl3ta sidan angeligen lagstiftning, som motiveras av
starka rittviseskal.

Resultatet blir sdlunda féljande fo6r samiskans del. Man bor
inte heller i detta fall indra p4 den gillande ordningen i Norrbot-
ten. Det kan finnas anledning att verviga ett liknande system 1
sydligare omraden, i den min detta framstdr som nédvindigt for
att ridda sydsamiskan; av sirskild vikt dr d3 tillgdng till férskola
och undervisning pd samiska. Hir spelar dock kostnadsfrigan en
visentlig roll. Som framgar av fortsittningen verkar det limpligt
att utvidga forvaltningsomridet med tvd sydligare kommuner (se
6 nedan). I 6vrigt dr det av virde att ge samer en generell ritt till
att anvinda sprket i vissa sammanhang pd samma sitt som ut-
vecklats betriffande finskan, trots att svdrigheterna att finna
sprakkunnig personal inom olika myndigheter lir vara betydligt
storre 1 friga om samiskan. Férhoppningsvis kan de samiska
sprikcentra som foreslds i 2006 4rs betinkande hir spela en vik-
tig roll; hir bor understrykas vikten av att dessa forslag snarast
genomfors.

Man skulle alltsd dven fér samiskans del kombinera ett system
som bygger pd forvaltningsomriden med mera generella regler
som giller for 6vriga delar av landet.

2 Se SOU 2005:40 5. 150.
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3.5 Sarskilt om meankieli

Min bedémning: Nuvarande ordning betriffande meinkieli bor i
stort sett behdllas, dock med viss utvidgad rict att anvinda spriket 1
samband med serviceverksamhet.

Vad slutligen giller meinkieli, fyller spriklagstiftningen hir ett
liknande praktiskt och humanitirt behov som d& det giller fins-
kan, dock med den viktiga skillnaden att detta behov visentligen
ir inskrinkt till de férvaltningsomrdden dir spriket sirbehandlas
idag. Inom dessa omriden framstdr det ocksd som angeliget att
bevara spriket. Over huvud taget synes pa senare &r intresset ha
okat for att utveckla meinkieli och identifiera sig med den sir-
skilda kultur som spriket ger uttryck fér. Aven den symboliska
betydelsen av lagstiftningen kan dberopas; tornedalingar har t-
minstone tidvis haft anledning att kinna sig diskriminerade av de
svenska myndigheterna just nir det giller sprikanvindningen.
Ritten att anvinda spriket markerar att det numera ir jimstillt
med svenskan inom sitt sprikomrade.

Frin dessa synpunkter framstdr den nuvarande ordningen
inom forvaltningsomradet f6r meinkieli som i stort sett tillfreds-
stillande. Det bor inte komma i friga att minska de rittigheter
fér minoritetsspraket som giller inom det nuvarande omridet.
Enligt foretridare f6r tornedalingar kan det visserligen finnas
skil att utvidga forvaltningsomridet f6r deras del, men det ir
oklart 1 vilken utstrickning detta behovs. I varje fall kan en mera
generell ritt att anvinda spriket utanfér omridet antas ha be-
grinsat virde i férhdllande till de kostnader det skulle medféra —
det lir inte vara minga tornedalingar som har ett direkt behov av
att tala meinkieli hos myndigheter utanfér Norrbotten. Det stir
klart att mdnga tornedalingar som flyttar till andra delar av lan-
det riskerar att mista sitt sprak, men det ir inte litt att forebygga
detta med lagstiftningens hjilp. Inte minst fir man beakta de
stora praktiska svirigheter det skulle innebira, om man ville
trygga ritten att anvinda detta minoritetssprak vid alla mojliga
myndigheter i resten av landet; problemen att finna och utbilda
personal som behirskar meinkieli lir vara betydande. Detsamma
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kan sigas om mojligheterna att ordna forskola och undervisning
pd meinkieli utanfér forvaltningsomradet. Till en del bér even-
tuella kontaktsvérigheter t.ex. inom ildreomsorgen kunna mins-
kas genom att det finns finsksprikig personal att tillgd, om ocks3
detta nirmast giller samtal om mera vardagliga frigor. I alla hin-
delser synes 6vervigande skil tala for att visentligen behdlla det
nuvarande systemet i friga om meinkieli. Vissa smirre forbitt-
ringar frén tornedalsk synpunkt kan dock évervigas (se sirskilt
avsnitt 4.2 och 4.3 om ritten att anvinda spriket vid serviceverk-
samhet).

3.6 Nagra slutsatser

Min bedémning: Nir minoritetskonventionerna ska genomféras ir
det nodvindigt med en avvigning mellan nyttan med olika delre-
former och de kostnader de kan medféra. Vill man bevara och ut-
veckla ett minoritetssprdk bor de begrinsade resurserna i1 férsta
hand anvindas till att frimja forskole- och skolundervisning pd
spraket.

Det alternativa system som nu diskuterats innebir att de olika
spriken inte skulle behandlas pd helt samma vis. Finska och sa-
miska ska vid kontakter med domstolar och andra myndigheter
f anvindas iven utanfér det nuvarande forvaltningsomridet;
reglernas nirmare utformning ska diskuteras senare (i avsnitt 4
och 5). T friga om meinkieli skulle gillande ordning i stort sett
behillas. Skillnaden kan méjligen synas otillfredsstillande 1 tor-
nedalskt perspektiv, men i viss min mdste reglerna bero av de
varierande anvindningsomridena fér olika minoritetssprak.

Det allminnas ekonomi tilliter naturligtvis inte att alla &tgir-
der som 1 och fér sig dr 6nskvirda kan vidtas. Det bor dterigen
understrykas att i den utstrickning man slopar de geografiska
begrinsningarna enligt spriklagstiftningen detta kan medféra
betydande utgifter f6r anstillning av sprikkunnig personal i sto-
ra delar av landet samt for tolkning och 6versittning; delvis kan
man sitta i friga om den praktiska nyttan med detta uppviger
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kostnaderna. Till detta kommer att som nyss framhéllits det bor
krivas starka skil for att avvika frin det system som utrednings-
forslaget innebir och som godtagits frin Europaridets sida;
ramkonventionen ger direkt stéd fér en sddan ordning.”! Samti-
digt kan erinras om att ocksd utredningen varit inne pi en lik-
nande kombinationsmodell som hir diskuterats: pd sikt kunde
dvervigas att komplettera modellen med férvaltningsomriden
med rittigheter knutna till individen.”

I f6rsta hand ir det naturligtvis en politisk friga vad som un-
der sidana forhillanden ska prioriteras och i vilken utstrickning
staten ska ticka kostnader som i férsta hand belastar kommu-
nerna. Som utvecklas i fortsittningen talar starka principiella skil
for att staten bir de 6kade kostnader som uppstdr, nir nya alig-
ganden féreskrivs f6r kommunernas del. Bedémningen forsvéras
dock av att de ekonomiska konsekvenserna av olika aktuella re-
former pd minga punkter ir svira att 6verblicka, nigot som ock-
sd framgdr av betinkandena och remissyttrandena 6ver dem. I
detta sammanhang dr det dock svirt att géra ndgra helt nya och
sjilvstindiga kalkyler i detta avseende, utan man fir visentligen
bygga pd utredningens uppgifter och berikningar. (Se vidare 9
nedan.) En synpunkt som dterkommer i flera sammanhang ir
emellertid att redan gillande bestimmelser betriffande dldreom-
sorg, férskola och modersméilsundervisning pdkallar en forstirk-
ning av kommunernas resurser; i den min utredningsférslagen
bara gir ut pi att dessa bestimmelser ska genomféras, kan de
inte girna uppfattas som en utdkning av kostnaderna i f6rhéllan-
de till nuvarande lige. Forslagen framstdr i denna del nirmast
som ett fortydligande av det allminnas skyldigheter pd grund av
konventionerna. Det giller att forverkliga Sveriges &taganden
(eller, sdvitt giller dldreomsorgen, riksdagens lagstiftning) pa det
kommunala planet. Ocks3 vissa skirpningar av de statliga myn-
digheternas och landstingens 8ligganden har sin grund i Sveriges
konventionsmissiga skyldigheter.

21 Se art. 10.2; jfr SOU 2005:40 s. 72.
250U 2006:19 s. 258.
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Aven i 6vrigt motiveras de féljande resonemangen visentligen
av sddana tankegingar som framgdr av konventionerna och ut-
redningsdirektiven. Som redan antytts grundas de dessutom pd
uppfattningen, att nir det giller att hilla ett minoritetssprik vid
liv det dtminstone {6r nirvarande ir mest angeliget med forsko-
leverksamhet och undervisning i spriket. Méjligheter att anvin-
da spriket hos domstolar och férvaltningsmyndigheter kan na-
turligtvis bidra till att héja minoritetssprikets status, och de kan
dessutom innebira vissa praktiska férdelar f6r minoriteten; men
hur reglerna om detta utformas i detalj har knappast nigon vi-
sentlig betydelse f6r sprikets bevarande och utveckling. For det
stora flertalet sverigefinnar, samer och tornedalingar ir ind3
myndighetskontakter nigot ganska ovanligt. Som framgir av det
tillgingliga materialet synes de mojligheter som nuvarande lag-
stiftning ger att anvinda minoritetsspriken inte ha utnyttjats s&
mycket 1 praktiken, nigot som tycks bero pd andra faktorer in
lagstiftningens utformning.”

I promemorian foreslds liksom i betinkandena en sirskild lag
om nationella minoriteter och minoritetssprak. Det bor framhal-
las att denna mycket vil bér kunna ingd som en del i den storre
spriklag som spriklagsutredningen éverviger, eventuellt som ett
sirskilt kapitel i den lagen.

3 Se utredningsdirektiven s. 3, med hinvisning till en studie fran Luled Tekniska Univer-
sitet.
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4 Sprakanvandning vid
domstolar och myndigheter

4.1 Domstolar

Min bedémning: Nuvarande ordning bor limpligen behillas, dock
med en ritt for enskilda parter utan juridiskt bitride att {8 domar
och beslut 6versatta till minoritetsspriket.

Mitt forslag: 1 en ny lag om minoritetssprik ska tas upp samma
bestimmelse om sprikanvindning vid domstolar som tidigare med
tilligg angdende ritten till 6versittning.

Enligt den nuvarande regleringen har en part (eller stillféretrida-
re f6r part) ritt att anvinda minoritetsspriket under handligg-
ning av ett mil eller irende, om madlet eller drendet har anknyt-
ning till férvaltningsomridet. Det innebir att han eller hon har
ritt att ge in handlingar och skriftlig bevisning pa spriket, att {3
muntlig éversittning av handlingar som hér till mélet eller dren-
den samt att tala spriket vid muntlig fé6rhandling infér domsto-
len. Handlingar och skriftlig bevisning ska dversittas till svenska
om det inte ir uppenbart onédigt. Aven i vrigt ska domstolen i
sina kontakter med parten (stillféretridaren) striva att beméota
denne pd minoritetsspriket. — Den som vill anvinda spriket ska
begira detta vid sin foérsta kontakt med domstolen. Om begiran
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att anvinda spriket uppenbart har ett olovligt syfte ska den avs-
18s. (Se nirmare 4-7 §§ lagen 1999:1175 om ritt att anvinda sa-
miska hos férvaltningsmyndigheter och domstolar och 4-7 §§
lagen 1999:1176 om ritt att anvinda finska och meinkieli hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar.) Utredningens férslag
till lag om nationella minoriteter och minoritetssprik innehéller
samma regler, sivitt angdr samiska, finska och meinkieli (se 8-11
§§).

Bestimmelserna framstir som en komplettering av reglerna
om tolk i rittegdngsbalken. Enligt 5 kap. 6 § RB fir tolk anlitas,
om part, vittne eller annan som ska horas infor ritten inte ir
“miktig svenska spriket”. Finns det allmin tolk fér spriket i
friga vid ritten — ndgot som giller Haparanda och Gillivare
tingsritter’ — ska man anlita denne; i annat fall ska férordnas
annan limplig person.

Det ir nirliggande att med en sidan alternativ 16sning som
hir diskuteras utvidga ritten att anvinda tminstone samiska och
finska vid domstol utéver det férvaltningsomride som giller for
spriket. Som forut framhallits (3.3, 3.4) bor det emellertid ver-
vigas om den enskilde hir bor ha lika stora befogenheter som
inom férvaltningsomrddet. En mera omfattande anvindning av
minoritetsspriken 1 alla delar av landet skulle naturligtvis innebi-
ra merkostnader f6r domstolsvisendet, och som vissa domstolar
utvecklat 1 remissyttranden 6ver betinkandena kunde det ocksd
fordréja och komplicera processerna pd ett sitt som ir otillfreds-
stillande frin rittssikerhetssynpunkt. Det stir klart att iven om
en part 6nskar att anvinda sitt sprik i olika sammanhang detta
lingtifran alltid har betydelse f6r hans méjlighet att komma till
sin ritt. Parten kan reda sig utmirkt med svenska, kanske rentav
bittre in pd minoritetsspriket — ndgot som bl.a. lir gilla de flesta
samer — eller han kan ha ett svensksprakigt juridiskt ombud som
kan foretrida honom i varje fall nir det ir friga om skriftlig pro-
cess och bitrida honom vid muntliga férhandlingar. Hittills sy-
nes det i de allra flesta fall av denna typ ha fungerat vil med en
rittegdng helt pa svenska.

*Se 1 § forordning (1984:140) om allmin tolk.
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Av sidana skil kunde det verka rimligt om en utvidgning i
varje fall skulle begrinsas till situationer dir parten fir antas ha
behov av att anvinda spriket fér att tillvarata sin ritt. Hir har
overvigts en sidan regel. Aven i detta fall skulle den som vill
anvinda spriket gora framstillning om detta vid sin férsta kon-
takt med domstolen; nigon bevisning om dilig behirskning av
svenska skulle inte krivas, utan det skulle vara nog att pastiendet
fick anses sannolikt med hinsyn till vad som annars upplysts om
partens hemvist och levnadsférhéllanden.

Mot en sidan regel kan emellertid invindas, att den vid sidan
av rittegdngsbalkens bestimmelser om tolk skulle {3 ringa prak-
tisk betydelse. I de flesta fall kommer ind3 tolk att férordnas nir
parten inte kan uttrycka sig hjilpligt pd svenska spriket. Det
mdste vara ganska sillsynt att ndgon som behirskar svenska ind3
skulle ha ndgot verkligt behov av att 3 utveckla sin sak pd mino-
ritetsspriket och fi handlingar 6versatta till detta sprik; oftast
bér han 1 s3 fall kunna f8 hjilp att fora sin talan av en offentlig
forsvarare eller ett ombud. En tolk méste i alla fall férordnas i
den man talan fors pd minoritetsspriket, och d& finns det samma
risk som annars att nyanser 1 partens anférande inte kommer till
sin ritt. Den diskuterade bestimmelsen skulle dessutom kunna
vara ganska besvirlig f6r domstolarna att hantera och medféra
okade kostnader fér det allminna. Nyttan frin minoritetssyn-
punkt skulle bli begrinsad, aven om man kunde anta att regeln
hade nigon statushojande effekt. Atskilligt talar alltsd mot att
inféra en bestimmelse av detta slag; ritten att anvinda minori-
tetsspriket vid domstol bér alltjimt vara inskrinkt till férvalt-
ningsomrddena (utom nir man tillimpar rittegdngsbalkens reg-
ler om tolk).

P3 en punkt bor emellertid den enskildes ritt forstirkas. For
nirvarande har domstolar inom férvaltningsomridet skyldighet
att {3 handlingar som hor till mélet eller drendet muntligen ver-
satta till minoritetsspriket, om det inte ir uppenbart onédigt (se
5§ 1 st. i de bdda spriklagarna frin 1999). Frin rittssikerhets-
synpunkt kan det synas naturligt att den enskilde fir domar
skriftligen 6versatta — om ocksd inte i dess helhet, s i varje fall
domskil och domslut. En férutsittning bér dock vara att han
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saknar kompetent juridiskt bitride; bitrids han av advokat eller
annan jurist, fir man utgd frdn att denne kan férklara vad domen
eller beslutet nirmare innebir. Denna ritt till éversittning bor
gilla iven mal och drenden utan samband med férvaltningsomri-
det. A andra sidan bor den inskrinkas till dversittning till samis-
ka och finska; att ligga domstolar 1 olika delar av landet att
dversitta utforliga juridiska texter till meinkieli skulle stota pd
alltfor stora praktiska svarigheter och sillan ha nigot stérre vir-
de for parten.

4.2 Statliga forvaltningsmyndigheter

Min bedomning: Av kostnadsskil bér ritten att anvinda minori-
tetssprak vid statliga myndigheter utanfér forvaltningsomrddena
inskrinkas till fall dir det finns behorig personal som behirskar
spraket. Denna ritt bor gilla 1 hela landet och dven i drenden som
inte avser myndighetsutdvning. Vidare bor den enskilde alltid ha
ritt att kontakta JK, JO, DO, Férsikringskassan och Skatteverket
skriftligen p& sitt minoritetssprdk och f3 skriftligt svar pd detta
sprak; dven eventuella beslut ska dversittas om den enskilde saknar
lagfaret bitride. Myndigheterna ska verka for rekrytering av perso-
nal som behirskar minoritetsspriket dir det behévs.

Mitt forslag: I den nya lagen om minoritetssprik bor inféras sddana
regler som nu angetts.

Enligt 2 § 1 de bida spriklagarna frdn 1999 har en enskild ritt att
anvinda minoritetsspriket vid sina muntliga och skriftliga kon-
takter med en férvaltningsmyndighet 1 drenden avseende myn-
dighetsutévning 1 férhdllande till den enskilde, om drendet har
anknytning till férvaltningsomriddet. Om han anvinder sitt
sprak, har han ritt att f4 muntligt svar pi samma sprik. I skrift-
ligt beslut ska upplysas om att han pd begiran kan 8 muntlig
oversittning av beslutet. Ocksd 1 6vrigt ska myndigheten striva
efter att beméta den enskilde pd dennes minoritetssprak. Myn-
digheten fir enligt 3 § bestimma sirskilda tider och sirskild plats
for besok och telefonsamtal med den som talar minoritetsspra-
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ket. Motsvarande regler finns 1 6 och 7 §§ 1 utredningens lagfor-
slag. Vidare bor nimnas den allminna regeln i 8 § férvaltningsla-
gen (1986:223), att nir en myndighet har att géra med nigon
som inte behirskar svenska den vid behov bér anvinda tolk.

De angivna reglerna giller bide statliga och kommunala myn-
digheter; hir ska forst diskuteras en anvindning i det f6rra fallet.

Som nimnt kan det hir liksom d& det gillde domstolsproces-
sen §vervigas att utvidga ritten att anvinda minoritetsspriket
utanfér férvaltningsomrddet for spriket. I forvaltningsirenden
medfér anvindningen i allmidnhet mindre problem, eftersom
kontakterna brukar ske mera informellt utan det krav pd offent-
lighet som giller f6r domstolsférhandlingar.

Man kan d3 till en bérjan frdga om det ir limpligt att avgrinsa
rittigheten till drenden rorande myndighetsutévning. Detta ir
ett utpriglat juridisk-tekniskt begrepp, som inte ir alldeles litt-
tolkat. Visserligen spelar det en central roll i férvaltningslagen,
och det ticker i stora drag just sidan offentlig verksamhet dir
rittssikerheten har sirskild vikt; men 4 andra sidan utesluter det
dtskilliga drenden som kan vara av stor betydelse f6r den enskil-
de, sdsom samhillsservice av olika slag. Minga myndigheter syss-
lar dels med myndighetsutévning, dels med annan verksamhet,
och det skulle verka sireget om den enskilde skulle ha olika
sprakrittigheter 1 dessa fall. Regeln ir i alla hindelser dgnad att
skapa praktiska problem, sirskilt om den nu skulle 3 vidgat till-
limpningsomride. Sveriges konventionsitaganden stricker sig
visserligen inte till samhillsservice — art. 10.3 1 minoritetsspraks-
konventionen har inte ratificerats av Sverige — men frdn minori-
tetsbefolkningens synpunkt dr det visentligt att dess sprik fir
anvindas ocksd i sidana férhillanden. Overvigande skil talar for
att slopa den nimnda begrinsningen, som knappast kan ha ni-
gon nimnvird ekonomisk betydelse frin myndigheternas syn-
punkt. Den enskilde ska {3 tala sitt sprik oavsett drendets karak-
tir.

Frigan blir sedan i vad mén ritten att anvinda minoritets-
spriket ska utvidgas hos myndigheter utanfér férvaltningsomra-
det. Vid kontakter med foérvaltningsmyndigheter inom dessa
omriden krivs det inte ndgon sddan formell begiran att fi an-
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vinda spriket som vid domstolsprocessen. Myndigheten har inte
mojlighet att ta stillning till om begiran ir rimlig; det giller en
ovillkorlig ritt att bemdétas pd minoritetsspriket, oavsett om
personen behirskar svenska eller ej.

Det vore naturligtvis 6nskvirt om en regel av detta slag kunde
gilla 6ver hela landet. Som nimnt talar emellertid praktiska och
ekonomiska skil med styrka mot en sddan utvidgning, som skul-
le valla stora komplikationer vid all méjlig myndighetsverksam-
het. Spriklagarnas nuvarande regler i frigan ir ju skrivna med
tanke pd anvindning i de omriden dir det framstir som praktiskt
mojligt att skaffa personal som ir kunnig i minoritetsspriket,
och detsamma giller den motsvarande bestimmelsen 1 utred-
ningsforslaget; att 3stadkomma ndgot sidant pd alla hall lir inte
vara tinkbart fér samiskans del och skulle innebira stora pro-
blem ocksi nir det giller finskan. Den nimnda regeln 1 forvalt-
ningslagen talar ju bara om att en férvaltningsmyndighet vid
behov ”bér” anvinda tolk; det skulle betyda en avsevird skirp-
ning av kraven om tolkning skulle vara obligatorisk si snart den
enskilde vill anvinda sitt sprak.

Det ir alltsd motiverat med en viss begrinsning av ritten att
anvinda minoritetsspriket vid statliga myndigheter utanfér for-
valtningsomridet. Den synes nirmast kunna genomféras pd tvi
sitt. En ritt att bli bemétt pd minoritetsspriket skulle kunna
forutsitta att det finns tillgdng till sprikkunnig personal som ir
behorig att skéta drendet. En annan méjlighet ir att ge en ovill-
korlig ritt att anvinda spriket, men i s3 fall bara hos vissa myn-
digheter dir detta ir sirskilt praktiskt och dessutom angeliget
frin den enskildes synpunkt. Ocksd en kombination av dessa
regler dr tinkbar.

Vad forst angdr ritten att anvinda och bli bemétt pd minori-
tetsspraket dir det finns tillging till sprdkkunnig personal, kan
en regel om detta te sig ganska naturlig; finns det ndgon sprik-
kunnig tjinsteman i myndigheten som ir kompetent att ta hand
om den enskildes irende, bér han ha ritt att tala sitt sprdk med
denne och bli bemétt pd spriket. Samtidigt ir en sddan bestim-
melse foga effektiv nir det giller ett genomféra minoritetskon-
ventionernas syfte. Den méste kombineras med en regel som

66



Ds 2008:26

leder till 6kad rekrytering av personal som behirskar minoritets-
spraken. Sjilvfallet kan det inte bli friga om ett allmint krav pd
myndigheterna att anstilla personal med dessa kvalifikationer.
Regeln bor i varje fall inskrinkas till att gilla verksamhet dir man
kan vinta sig ett behov att anvinda minoritetsspriket. I allmin-
het bor detta bara gilla dir en inte obetydlig minoritet anvinder
spriket inom myndighetens verksamhetsomride; det skulle alltsd
frimst bli friga om vissa myndigheter med regional eller lokal
begrinsning. Vidare bér det — 1 varje fall tills vidare — inte fore-
skrivas ndgot ovillkorligt krav pd myndigheterna att anstilla
sprikkunniga personer; sirskilt nir det giller samiska framstir
det delvis som praktiskt ogenomférbart. Det ska bara 3ligga led-
ningen att se till att kunskaper om minoritetsspriken finns bland
de anstillda 1 den utstrickning det behévs. En sddan regel bor
bl.a. kunna paverka nyrekryteringen av personal; det bér 1 dessa
fall betraktas som en sirskild merit att behirska ett minoritets-
sprik.” Den kan ocksi ge anledning till att ordna kurser i sidana
sprik for anstillda, ndgot som frimst lir komma i friga f6r dem
som redan kan tala spriket. De kan exempelvis utbildas 1 att an-
vinda minoritetsspriket i skrift. Om kunnighet i spriket pa detta
vis fir ett okat virde pd arbetsmarknaden, bér ocksd yngre per-
soner stimuleras att uppritthdlla och bygga pd sina kunskaper,
nigot som bér motverka den tendens att rusta ned utbildningen
sarskilt i finska som kunnat konstateras pa senare 4r.”*

Som nyss pipekats kan man emellertid ocks3 tinka sig en an-
nan vig att underlitta anvindningen av minoritetssprak vid stat-
liga myndigheter. Det har hir intresse att enligt den finlindska
lagen om samiska det giller en ritt att anvinda samiska spriket
ocksd vid vissa centrala myndigheter: justitiekanslern i statsrddet,
justiticombudsmannen,  konsumentombudsmannen, konsu-
mentklagonimnden, jimstilldhetsombudsmannen och jim-
stilldhetsnimnden, dataombudsmannen och datasekretessnimn-
den, minoritetsombudsmannen, folkpensionsanstalten och lant-

% T diskussionen har framférts tanken att man genom ett formellt intyg skulle kunna
styrka sina kunskaper i minoritetsspriket. En forfattningsféreskrift om detta synes dock
inte behovlig.

%6 Jfr bl.a. SOU 2005:40 s. 228 f, SOU 2006:19 s5.150.
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bruksféretagarnas pensionsanstalt. Man kan 6verviga en liknan-
de ordning betriffande minoritetsspriken i Sverige betriffande
myndigheter av sirskild betydelse fér den enskildes rittssiker-
het.

Till en borjan boér di Justitiekanslern, Justiticombudsmannen
och Diskrimineringsombudsmannen komma 1 friga. (For
Diskrimineringsombudsmannens del bér detta gilla oavsett om
den planerade omorganisationen av denna myndighet kommer
till stdnd.) Hos dem skulle alltsd den enskilde ha samma ritt att
anvinda att anvinda sitt sprik som hos myndigheter inom fér-
valtningsomridet. Visserligen kan den praktiska nyttan av en
sddan bestimmelse bli begrinsad; kontakterna torde idag vara
sillsynta och huvudsakligen ske skriftligen. A andra sidan gller
den myndigheter vilkas verksamhet har sirskild betydelse for
den enskildes rittssikerhet, och den skulle innebira en ytterliga-
re markering av att sprdken ir likstillda med svenskan i ett inte
oviktigt avseende.

Regeln skulle gora det nédvindigt att anstilla dtminstone né-
gon handliggare med kunskaper i finska och nigon med kunska-
per 1 samiska eller alternativt se till att en tolk finns tillginglig
vid myndigheten; eventuellt kan servicen begrinsas till vissa tider
(fr 7 § 1 betinkandenas lagférslag). Man kan emellertid stilla
frigan om det ir nédvindigt med en sidan ordning for att vara
beredd pd den sillsynta situationen att ndgon séker upp myndig-
heten foér att muntligen diskutera sina angeligenheter pa sitt
minoritetssprak. En kompromissldsning, som bér tillgodose de
enskildas praktiska behov ir mindre kostsam for det allminna, ir
att den enskilde alltid skulle ha ritt att kontakta myndigheterna i
friga skriftligen pd sitt minoritetssprak och fi svar pd detta
sprik; eventuella beslut skulle ocksd 6versittas till minoritets-
spriket. I varje fall nir det giller Justitiekanslern och Justitieom-
budsmannen bér detta vara tillrickligt f6r den enskildes behov av
kommunikation med myndigheten, och med ndgon tvekan kan
detsamma sigas om Diskrimineringsombudsmannen. Med en
sddan ordning, som synes ha stdd hos de nimnda myndigheter-
na, kunde det ricka med en enda gemensam 6versittare som
behirskar minoritetsspriket fér alla tre myndigheterna (och
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eventuellt 4ven andra myndigheter). Fér den hindelse det skulle
finnas tillging till personal med kunskaper i minoritetsspriket i
nigon myndighet, bér diremot den enskilde hir som annars
kunna anvinda spriket vid samtal med myndigheten. I varje fall
lir mojligheterna till detta vara goda nir det giller finska.

Det finns vidare anledning att 6verviga en bestimmelse av
samma slag betriffande vissa andra myndigheter som den enskil-
de forhillandevis ofta kontaktar som sina angeligenheter. Till
dessa hor framfor allt Skatteverket och Forsikringskassan.” Be-
triffande dessa verksamheter kan konstateras en tendens till
centralisering; det blir mindre in tidigare friga om personliga
besok 1 ndgon lokal pd orten, utan kontakterna sker typiskt sett 1
telefon eller genom internet med tjinstemin som ofta finns pd
nigon avligsen ort. Det betyder att tillgdng till sprikkunnig per-
sonal bara skulle behévas pd vissa stillen i landet. Ocksd lokalt
erbjuds dock en viss service.

Frin Skatteverkets sida har framhillits att en ritt for enskilda
att tala finska férmodligen skulle fungera ndgorlunda vil vid de
flesta kontor, medan detta knappast dr méjligt nir det giller sa-
miska; det har visat sig i det nuvarande samiska férvaltningsom-
rddet att dven om ndgon tjinsteman behirskar samiska spriket
det 4r svirt att diskutera konkreta drenden, eftersom det di ock-
sd behovs kinnedom om skatterittslig och forvaltningsrittslig
terminologi pd minoritetsspriket. Konsekvensen av detta synes
vara att den enskilde dven i detta fall ska f3 tala sitt sprik om det
finns personal med kunskaper i detta; dr det svirt att finna de
ritta termerna fir man 6vergd till svenska (om den enskilde ir
tvasprikig) eller séka hjilp frdn annat hill med 6versittning. 1
annat fall skulle spriket 8 anvindas vid skriftliga kontakter med
myndigheten, pa sitt som nyss angavs; hir skulle en sprikcentral
inom myndigheten kunna hjilpa till med 6versittningen. En
same skulle allts kunna skriva till Skatteverket pd samiska och
efter en och annan dag f& svar pid samma sprik. Lingre ir det
svart att gd; sirskilt fér samiskans del skulle en rekrytering av
yjinstemin med kunskaper i spriket till lokala servicekontor bli

¥ Jfr SOU 2005:40 5.265.
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orimligt dyrt med hinsyn till den mycket begrinsade nytta det
innebir ens foér minoritetens vidkommande — en sddan tjinste-
man kan vintas bli kontaktad bara vid sillsynta tillfillen.

Frin Foérsikringskassan har framhillits att man ir positiv till
att centralisera sprikkompetensen; genom att myndigheten in-
riktar sig pd att allt fler kontakter ska ske via telefon och internet
blir det littare och mindre kostsamt att tillgodose ritten att tala
sitt minoritetssprak. Det finns goda skil att ge samma regler
betriffande denna myndighet som for Skatteverket.

Ocks3 kontakter med andra myndigheter in de nimnda kan
naturligtvis ha betydelse for den enskilde, t.ex. med polisen. Hir
fir man emellertid beakta de sirskilda problem det kan medféra
for polisutredningar om f6rhér med olika personer, som i och
for sig behirskar svenska, méste uppskjutas tills man kan tillkalla
nigon som kan tala minoritetsspriket. Det kan ocksi medféra
betydande kostnader om man mdste rekrytera sidan personal pd
alla stillen i landet dir en sdan situation kan férutses. Starka
skil talar mot en ovillkorlig ritt att anvinda minoritetsspriket 1
detta fall. Reglerna om tolk utgér ett tillrickligt skydd fér den
enskildes rittssikerhet. Ett annan sak ir att om det vid tillfillet
faktiskt finns tillgdng till behérig personal som talar minoritets-
spriket den enskilde bér kunna begira att 3 anvinda sitt sprik 1
sammanhanget.

Sammanfattningsvis innebir det sagda att ritten att anvinda
minoritetssprak utanfoér sprikets férvaltningsomride skulle ut-
vidgas till att gilla dels alla myndigheter dir det finns personal
med kunskap 1 spriket, dels vissa statliga myndigheter dir under
alla férhdllanden kontakter pd minoritetsspriket ska kunna ske
skriftligen. Vidare skulle inféras en regel av innebérd att myn-
digheterna ska se till att kunskaper i minoritetsspriken i friga
finns hos de anstillda 1 behovlig utstrickning. Nir det giller
statliga myndigheter, bor det vara tillrickligt med en allmint
hillen foreskrift av detta slag for att myndigheterna ska vidta
moijliga dtgirder i saken.

Liksom di det gillde domstolsprocessen (4.1 ovan) finns det
anledning att féreskriva en ritt for enskilda som saknar lagfaret
bitride att pd begiran f& myndighetens formella beslut dversatta
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till minoritetsspriket, nir nigot sidant beslut férekommer i
drendet. En liknande ritt fsrekommer i Finland och Norge svitt
angdr samiska sprdket (se 2.5 ovan), och den har ansetts framgd
av grunderna for reglerna om tolk 1 8 § férvaltningslagen 1 vart
fall nir en part inte forstdr svenska. Som pépekats bl.a. frin Sa-
metingets sida dr en tillgdng till 6versittning av besluten viktigt
bl.a. frdn rittssikerhetssynpunkt; det giller iven om den enskil-
de kan s pass mycket svenska att han eller hon i och for sig
skulle kunna nigorlunda begripa beslutet. Sddana beslut lir bli
aktuella frimst vid myndighetsutévning av olika slag, diremot
sillan vid serviceverksamhet. Oversittningen behéver inte om-
fatta redogorelser f6r bakgrunden till beslutet, bara beslutets
innehill och den motivering som anférs 1 den svenska texten.

For finskans och samiskans del bér en sidan regel gilla bade i
de nuvarande férvaltningsomridena och 1 évrigt. I friga om fins-
ka lir detta inte innebira nigra storre svdrigheter. Vad angir
samiska bor de sprikcentraler som féreslds 1 betinkandena kunna
ge hjilp 1 besvirliga fall. Det ir 1 alla hindelser naturligt att en
oversittning kommer att dréja ndgra dagar, oavsett vem som
foretar den. For att markera betydelsen av ritten att anvinda
minoritetssprik och f3 versittningar pa spriket finns det anled-
ning att 1 férvaltningslagen ta in en hinvisning till spriklagens
regler om dessa frigor.

Frin olika hdll har framhillits att det inom minoriteterna
finns en bristande kunskap om de rittigheter redan nuvarande
lagstiftning ger dem som talar minoritetssprik. Bl.a. har Europa-
rddets ministerkommitté betonat vikten av dtgirder for att oka
medvetenheten om och férstdelsen av minoritetssprik 1 det
svenska samhillet 1 stort. Det ir viktigt att myndigheterna in-
formerar om dessa rittigheter, sirskilt nir det kan vintas att
enskilda personer har ett intresse av att anvinda minoritetssprik
hos myndigheten. Detsamma giller f6r 6vrigt ocksd kommunala
myndigheter. En allmin regel bor tas in 1 den planerade sprikla-
gen om skyldighet f6r myndigheterna att ge behévlig informa-
tion av detta slag.

I betinkandena framhills vikten av att minoriteterna ska f&
inflytande 1 frigor som berér dem, sd ldngt det dr mojligt; en
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sirskild regel om detta ges i utredningens lagforslag (4 §). En
sddan bestimmelse bor tas in ocksd 1 promemorieférslaget. Det
finns anledning att i paragrafen sirskilt betona virdet av att
myndigheter — bide statliga och kommunala — samrider med
representanter fér minoritetsorganisationerna i sddana frigor,
nigot som man ofta lir underldta.

4.3 Kommunala myndigheter och landsting

Min bedomning: Utanfér forvaltningsomridena bor den enskilde
ha ritt att anvinda sitt minoritetssprik i alla myndighetsirenden
under forutsittning att det finns behérig personal som behirskar
spraket. Kommunerna och landstingen bor liggas att verka for att
sprikkunnig personal rekryteras dir man kan vinta att detta behovs.
Mitt f6rslag: Regler med angivet innehdll bor tas in i den nya mino-
ritetsspriklagen.

Gillande regler f6r bruk av minoritetssprik har redan berérts pd
tal om statliga myndigheter (4.2). Ocks3 i friga om kommunala
myndigheter och landsting uppkommer frdgan om en utvidgning
av ritten att anvinda minoritetsspriken utanfér férvaltningsom-
ridena. Aven hir bor ritten avse alla myndighetsverksamhet, inte
bara myndighetsutévning, av skil som foérut anférts (se 4.2).
Mojligheten att tala det egna spriket i dessa sammanhang kan
naturligtvis te sig viktig bide som en markering av minoritets-
sprikets virde och frin praktisk synpunkt. I detta fall f&r man
emellertid rikna med betydligt mera omfattande kostnader for
en utvidgning, eftersom det ir 4tskilliga kommuner och en
mingd olika slag av myndigheter som skulle beroras. Tydligen
har man pd sina hill varit benigen att framfér allt anligga prak-
tiska synpunkter pd minoriteternas sprikrittigheter: man har
stillt frigan om de verkligen behover tala sitt eget sprik, snarare
in om spriket behover bevaras och utvecklas, och man har jim-
fort deras sprikliga situation med invandrarnas — nigot som
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dock inte stimmer med lagstiftarens instillning.”® Atminstone
frin kommunernas synpunkt kan det verka motiverat att begrin-
sa ritten pd ena eller andra viset. Instillningen ir forstdelig sir-
skilt om kommunerna befarar att slutligen bira kostnaderna for
utvidgningen. A andra sidan ir det viktigt att genom lagreglernas
utformning inskirpa kommunernas ansvar for konventionernas
genomforande.

Vad som for de enskilda individerna framstir som sirskilt an-
geliget vid kommunal verksamhet lir vara mojligheterna till
kommunikation vid service av olika slag, framfor allt dldreom-
sorg. For landstingens del kan liknande sigas om sjukvérden.

Enligt 2 § 3 st. 11999 &rs spraklagar giller for annan verksam-
het in myndighetsutdvning inom forvaltmngsomradena, att
myndigheten ska striva efter att bemdéta den enskilde pd hans
sprak. En sirskild regel om dldreomsorg finns i 9 §. En kommun
1 forvaltningsomradet ska erbjuda den som begir det méojlighet
att 13 hela eller delar av den service och omvardnad som erbjuds
inom ramen for dldreomsorgen av personal som behirskar mino-
ritetsspriket. Kommunen kan alltsd vilja 1 vilken form och om-
fattning sidan verksamhet ska erbjudas, men man ska efterstriva
att ge de dldre som har minoritetsspriket som forsta sprak servi-
ce pa spriket s3 lingt det ir mojligt.”” Samma regler férekommer
16 § 3 st. respektive 11 § i den tidigare utredningens forslag till
lag om nationella minoriteter och minoritetssprik.

Inte heller i detta fall bér man rimligen inskrinka den enskil-
des ritt till sprikanvindning nir det giller de nuvarande férvalt-
ningsomrddena. Vad giller landet i &vrigt kan det naturligtvis
verka 6nskvirt att man ocksd hir skulle ge minoriteten en ovill-
korlig ritt att anvinda sitt sprik. En regel om detta kunde fram-
tvinga en omedelbar rekrytering av sprikkunnig personal, men
sannolikt skulle detta belasta vissa kommuner alltfér mycket; i
varje fall di det giller samiska kan det ocksi vara svirt att
genomfora i praktiken. Av liknande skil som anférts betriffande
statliga myndigheter synes det limpligt att inskrinka ritten att

% Detta har framhillits av den tidigare utredningen, se bl.a. SOU 2005:40 5.276 f, SOU
2006:19 5. 232 £,
» Se prop. 1998/99:143 5. 55 {, 82, 87. Liknande uttalanden SOU 2006:19 s. 443.
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anvinda det egna minoritetsspraket till myndigheter med tillgdng
till sprakkunnig personal som kan skéta drendet; hir bortses d&
tills vidare frin dldreomsorg och sjukvird (se hirom avsnitt 4.4
nedan). — Vidare bér ocksd betriffande kommunala myndigheter
foreskrivas en ritt for enskilda som saknar kompetent juridiskt
bitride att pa begiran f myndighetens formella beslut dversatta
till minoritetssprdket, nir nigot sidant beslut férekommer i
irendet (se 4.2 ovan).

Regeln om ritten att anvinda sprdk vid myndigheterna bér
emellertid ocksd 1 detta fall kompletteras med en bestimmelse
som frimjar rekrytering av sidana anstillda. Ndgra storre pro-
blem borde detta knappast medfora for kommuner med sverige-
finsk minoritet, dir finsksprikig personal ofta finns eller i vart
fall litt gdr att rekrytera. Inte heller 1 friga om samiska lir det
vara si svirt att pi sikt genomféra en sddan rekrytering; pa
mdnga hidll boér det ricka med nigon person med kunskaper i
spriket. Regeln bor vidare inte gilla kommuner dir man bara 1
sillsynta undantagsfall kan vinta sig att ngon vill anvinda ett
minoritetssprik. P4 detta vis bér man 1 praktiken nd ungefir lika
lingt som genom en utvidgning av férvaltningsomridena, fast
inte lika snabbt: dir man kan konstatera ett behov att anvinda
minoritetsspriket kommer detta ocks3 att bli mojligt.

Frin tornedalskt hill har nimnts alternativet att bidrag skulle
ges till minoritetsorganisationerna f6r tolkhjilp it personer som
annars inte kan klara av sina angeligenheter hos myndigheterna.
Som nimnt finns redan en regel i férvaltningslagen om anvind-
ning av tolk vid behov, och en sidan service kan verka sirskilt
angeligen nir det giller meinkieli; man kan inte vinta sig att
kommuner eller statliga myndigheter mera allmint kommer att
rekrytera personal som talar detta sprik. Ett samarbete med mi-
noritetsorganisationerna kan hir vara av virde.

I den foreslagna lagen om minoritetssprdk bor alltsd foreskri-
vas att kommuner dir kommunmedlemmar kan vintas begira att
anvinda ett minoritetssprdk i kontakter med kommunala myn-
digheter kommunen ska verka fér att det finns tillging till per-
sonal som ir kunnig i detta sprak. Regeln tar pa detta vis sikte pd
alla kommuner dir en inte obetydlig del av medlemmarna talar
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nigot av dessa sprik. Man kan rikna med att flera kommuner
samarbetar med att gemensamt anlita sprikkunniga personer vid
dessa kontakter. En regel av samma slag bor ges for landsting.
Ocksa bestimmelsen att myndigheten ska striva efter att beméta
den enskilde pd hans sprik bor gilla generellt, inte bara i férvalt-
ningsomridena; likasi foérvaltningsmyndighetens ritt att be-
stimma tid och plats fér samtal pd minoritetsspriket.

Som nyss framhllits (4.2 ovan) ir det angeliget att minorite-
terna informeras om ritten att anvinda sitt sprik ocksi hos
kommunala myndigheter. Aven kommuner och landsting bor
iliggas att limna sidan information genom en bestimmelse i
spraklagen.

Vad som kommer i friga ir alltsd att ge ganska allmint hallna
regler om kommunernas skyldigheter mot dem som talar mino-
ritetsspriken. Mot en sddan teknik skulle kunna invindas att
bestimmelserna inte ger ndgon klar ledning i vilka fall det finns
skil att rekrytera sprikkunnig personal. Det kunde dirfor fore-
falla limpligt att ange en bestimd procent av minoritetssprikan-
vindare (eller, for finskans del, férsta och andra generationen
finlandsfédda) 1 kommunen som skulle kriva en sddan 3tgird.
En sddan bestimmelse skulle eventuellt med tanke pd férhillan-
dena i stérre kommuner behéva kompletteras med regeln att ett
visst antal anvindare (resp. finlandsfédda) under alla omstindig-
heter skulle motivera en rekrytering.

Denna 16sning verkar dock mindre limplig, av flera skil. Sta-
tistiken rérande kommunmedlemmar som anvinder minoritets-
sprak ir silunda bristfillig. Fér finskans del kan man konstatera
antalet personer med finsk hirstamning, men inte i vad méin de
talar finska. I friga om samiska finns uppgifter om antalet rés-
tande till Sametinget, men inte heller detta siger naturligtvis s&
mycket om sprikanvindningen. Aven om dessa brister skulle
avhjilpas kan man invinda att dven andra férhéllanden dn ande-
len sprikanvindare bér beaktas i sammanhanget, sdsom kommu-
nens tidigare erfarenheter i sprikfrigan. Allmint sett bér kom-
munen utgd frin att anvindningen av det egna spriket ir en rit-
tighet f6r minoriteterna, och det krivs starka skil for att man ska
underlita rekrytering nir man vet att det férekommer kom-
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munmedlemmar som kan ha intresse av att begagna minoritets-
spraket Sjilvfallet m3ste man ocksd ta hinsyn till personalsitua-
tionen: kommunen bér kontrollera den sprikkunnighet som
finns i olika delar av dess verksamhet. Vidare blir bedémningen
sannolikt inte helt densamma f6r finskans som f6r samiskans del.
I den méin procenttal och antal sprikanvindare kan uppskattas
med hjilp av tillginglig statistik bor detta alltsd spela en viktig
men inte avgorande roll for bedémningen. P4 motsvarande sitt
far man bedéma frigan f6r landstingens del.

En annan invindning mot en reglering av denna typ ir att den
kan synas ofullstindig, om inte spriklagen samtidigt féreskriver
nigon sanktion fér en kommun som férsummar att verka for
tillging till sprikkunnig personal. Aven om minga kommuner
synes ha en positiv instillning till en sddan rekrytering (i varje
fall om staten slutligen stdr fér kostnaderna), kunde det befaras
att en och annan kommun skulle ta litt pd sin skyldighet. Det
bér dock framhéllas att férsummelser av detta slag 1 vart fall kan
medfora skadestdndsansvar f6r kommunen enligt skadestdndsla-
gen (1972:207), om ndgon lider skada till 6ljd av att han inte kan
gora sig forstddd av myndigheterna eller inte fir ett begripligt
besked i ett irende. Orsakas sdlunda personskada — eller, kanske
mindre praktiskt, sakskada — pd detta vis blir 3 kap. 1 § (ndgon
ging 2 §) skadestindslagen tillimplig; ir det friga om ekonomisk
forlust 1 annat sammanhang (s.k. ren féormogenhetsskada™) kan
en skadelidande dberopa 3 kap. 2 § ifall f6rsummelsen kan anses
ha skett ”vid myndighetsutévning”. Om information frin myn-
digheternas sida villat skada till f6ljd av spriksvérigheter, kan 3
kap. 3 § bli tillimplig. I vissa fall kan ocksd JO tinkas ingripa vid
férsumlighet av denna typ inom kommunens organisation. En-
ligt 3 § lag (1986:765) med instruktion for riksdagens ombuds-
min ska JO bla. sirskilt tillse att medborgarnas grundliggande
fri- och rittigheter inte trids for nir 1 en offentliga verksamhe-
ten, och till dessa rittigheter fir idag riknas ocksd minoriteternas
konventionsenliga rittigheter. Tilligget i 3 § 2 st. samma lag, att
vid tillsyn 6ver kommunala myndigheter ombudsman ska beakta

% Se definitionen i 1 kap. 2 § skadestindslagen.
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de former i vilka den kommunala sjilvstyrelsen utévas, lir inte
hindra ingripanden nir nigon rattlghet av detta slag har 3sido-
satts. — Ar det friga om brister pi socialtjanstens eller skolans
omride blir socialtjinst- respektive skollagstiftningen tillimplig
med de sanktionsmedel som férekommer dir.

Man kan naturligtvis stilla frigan om dessa sanktionsméjlig-
heter ir nog for att inskirpa vikten av konventionsdtagandena.
Eventuellt kunde den diskuterade regeln kompletteras med en
bestimmelse i spriklagen om att tillsynsmyndigheten hade méj-
lighet att vid vite féreligga kommunen att iaktta skyldigheten i
friga, ifall kommunen trots anmaning férsummat detta. En s3-
dan regel borde kunna anvindas nir kommunen pitagligt efter-
satt rekryteringen eller pd annat vis férsummat att vidta dtgirder
1 enlighet med lagens bestimmelser. I vart fall f6r nirvarande har
dock skilen for en sddan bestimmelse inte ansetts viga tillrick-
ligt tungt. Man fir anta att det i regel ricker med ett pdpekande
frén tillsynsmyndigheten for att kommunen ska iaktta sina skyl-
digheter enligt lagen.

4.4 Séarskilt om dldreomsorg, hélsovard och
sjukvard

Min bedémning: Aldreomsorg och sjukvird ir omriden dir moj-
ligheter till kontakt pd minoritetssprik ir sirskilt angeligna. I detta
sammanhang finns skil att prioritera dessa omriden framfér annan
kommunal service.

Mitt forslag: I socialtjinstlagen och i hilso- och sjukvardslagen ska
infoéras regler som betonar kommunernas skyldighet att rekrytera
vardpersonal med kunskap 1 minoritetsspraken.

Som nyss antytts lir det ha sirskild betydelse f6r den enskilde
att minoritetsspriket kan anvindas vid éildreomsorg och sjuk-
vard. Det kan v1sserhgen sigas att utvecklingen pd senare tid gitt
mot en viss privatisering av serviceverksamheten; en regel om
sprikanvindning hos myndigheter skulle exempelvis inte omfat-
ta privat vird eller omsorg. Men det finns dnd3 skil att sirskilt
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uppmirksamma méjligheten att utvidga ritten att anvinda mino-
ritetssprak just vid denna typ av offentlig verksamhet.

Vad angr dldreomsorgen, kan som férut framhllit humaniti-
ra hinsyn tala f6r att ge i1 varje fall dldre personer méjlighet att
tala sitt eget sprik i sddana sammanhang. Relativt minga finsk-
och samisktalande i Sverige dr redan 1 behov av sidan service.
Redan gillande regler i socialtjinstlagen (2001:453) kan dberopas
till stdd f6r att kommunerna beaktar detta vid organisationen av
ildreomsorgen. Enligt 5 kap. 4 § ska silunda socialnimnden ver-
ka for att dldre minniskor f&r mojlighet att leva och bo sjilvstin-
digt under trygga férhillanden och ha en aktiv och meningsfull
tillvaro i gemenskap med andra, och hir spelar utan tvivel sprak-
forhallandena en visentlig roll. Vidare kan framhallas artikel 13.2
1 minoritetssprikskonventionen, dir parterna férbinder sig att
tillse att 1 social omsorg vid institutioner sisom sjukhus, pensio-
nirshem och vrdhem méjlighet erbjuds att pd deras eget sprik
ta emot och behandla vdrdbehévande personer som anvinder ett
minoritetssprak. Stadgandet har visserligen inte ratificerats av
Sverige, men det har dberopats 1 motiven till nuvarande regel i
imnet.”' Utredningen har i 2006 &rs betinkande ansett att mdj-
ligheterna bér dvervigas att erbjuda sddan vard pd samiska, fins-
ka och meinkieli, och konstitutionsutskottet har betonat bety-
delsen av detta sedan 2006 irs betinkande avgetts.”” Direktiven
till den nya utredningen innebir ocksa att det ska undersékas om
nigot alternativt system kan ge enskilda férutsittningar att f3
ildreomsorg helt eller delvis p& minoritetsspriket.

Som nyss pipekats avser spriklagarnas nuvarande regler om
sddan omsorgsverksamhet inte att féreskriva nigon absolut plikt
att erbjuda service pd minoritetsspriket ens inom férvaltnings-
omrddena. Reglerna innebir enligt sin lydelse inte nigra garantier
for att de virdbehévandes kontaktbehov tillgodoses; det sigs ju
bara att hela eller delar” av service och omvirdnad ska skotas av
personal som behirskar minoritetsspraket. A andra sidan fir den
nimnda regeln i socialtjinstlagen anses foreskriva l&ngtgdende

*! Se prop.1998/99:143 s. 54 ff.
%2 Se 2005/06:KU19 s. 66 f. Jfr dven prop. 2005/06:115 5. 88 {.
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skyldigheter att ta hinsyn till kontaktbehovet. Enligt en rapport
frin Socialstyrelsen av ar 2001 (Aldreomsorg fér finsktalande i
Sverige) fungerar visserligen virden timligen vil frdn denna syn-
punkt i dtskilliga kommuner; det finns goda méojligheter att till-
godose de ildres behov utan nimnvirda merkostnader genom att
rationellt utnyttja finsktalande personer inom virdorganisatio-
nen. Man f&r dock rikna med att problemen kan ¢ka p8 sikt: den
personal som behirskar finska pensioneras undan fér undan, och
i1 den mén en yngre generation vill igna sig &t virdyrket ir det
ovisst om den samtidigt har behévliga kunskaper 1 finska. T alla
hindelser finns det anledning att ytterligare inskirpa kommu-
nernas aligganden nir det giller rekryteringen av sprikkunnig
vardpersonal.

Att omedelbart foreskriva en ritt for dldre personer att bemo-
tas pd sitt minoritetssprdk inom hela landet skulle villa stora
problem sirskilt i kommuner med samisk minoritet. Aven i detta
fall bor dirfor ritten forutsitta att det finns personal som be-
hirskar minoritetsspriket. Samtidigt gér sociala och humanitira
skil det angeliget att spriklagens regel med denna innebérd
kompletteras med en bestimmelse i socialtjinstlagen som in-
skirper den sirskilda vikten av att sprikkunnig personal rekryte-
ras. Om det kan antas att dldre minniskor har behov av att an-
vinda finska, samiska eller meinkieli 1 samband med omvirdnad
inom kommunen ska denna sérja f6r att det finns tillgdng till
personal med kunskaper i spriket. Kommunen 3liggs alltsd inte
bara att verka” for en sidan rekrytering (jfr avsnitt 4.2 och 4.3
ovan om en liknande bestimmelse rérande annan myndighets-
verksamhet) utan ocksi att se till att den snarast genomfors.
Meningen ir att den ska prioriteras i férhillande till andra kost-
nadskrivande servicedtgirder. Bestimmelsen fir betydelse dven
nir kommunen upphandlar ildreomsorg; den ska d& stilla krav
pa att det finns virdpersonal med behévliga kunskaper 1 minori-
tetsspriket. Ocksd denna lagregel, som limpligen kan tas in som
ett tredje stycke i 5 kap. 6 § socialtjinstlagen, bor bli tillimplig i
kommuner dir en inte obetydlig del av invinarna har ndgot dessa
sprik som huvudsprik. Aven om bestimmelsen fir effekt forst
pd nigon sikt, bér den tillgodose de 6nskemil som framforts
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frén olika hall om denna friga. Den kan ses som en viss kompen-
sation foér minoriteterna om inte férvaltningsomridena utvidgas
pd sitt som foreslds i betinkandena (jfr 6 nedan).

Som framgdr avser bestimmelsen sjilva omvardnaden, inte §t-
girder i samband med dldreomsorgens organisation, upplysning-
ar om verksamheten och liknande; hir foreligger ingen storre
skillnad mot annan serviceverksamhet.

Enligt vad som framhillits i betinkandena,” finns det starka
onskemadl bland samer och sverigefinnar att bli bemétta pd det
egna spriket inom hdlso- och sjukvdrden. Det giller naturligtvis
inte bara inom férvaltningsomridena; var som helst i landet kan
det uppkomma behov av akutvdrd di det ir angeliget f6r den
enskilde att bli f6rstddd, om ocksd frigan dr mest praktisk 1 om-
rdden med en finsk eller samisk minoritet av nigon betydelse.
Forslaget 1 betinkandena innebir i denna del bara att regeringen
ska overviga en skyldighet att erbjuda hilso- och sjukvird pd
samiska, finska och meinkieli inom férvaltningsomridena enligt
artikel 13.2¢ minoritetssprikskonventionen. Det finns anledning
att understryka det angeligna 1 en sidan reform, vilken naturligt-
vis forutsitter att landsting och kommuner rekryterar sprakkun-
nig personal ocksi inom denna virdverksamhet. Sirskilt har
framhillits betydelsen av detta 1 frdga om psykiatrisk vird och
vard av ildre funktionshindrade personer.

Ett led i denna reform kunde vara att i hilso- och sjukvirdsla-
gen (1982:763) inféra en liknande bestimmelse som foreslagits
for dldrevirdens del 1 socialtjinstlagen: om det kan antas att pati-
enter har behov av att anvinda finska, samiska eller meinkieli i
samband med hilso- och sjukvird skulle landstinget (eller vid
kommunal vird kommunen) sorja for att det fanns tillging till
personal med kunskaper 1 spriket. Med tanke p& virdorganisa-
tionens omfattning och de varierande virdformerna skulle detta
dock innebira en alltf6r ldngtgdende skirpning av landstingens
och kommunernas skyldigheter. Utanfér férvaltningsomrddena
kan det ocksd vara svdrt att 6verblicka vilket behov som kan
uppkomma att anvinda minoritetssprdken vid vérden. Frin

3 Se bl.a. SOU 2006:19 s. 396 ff.
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sprikbevarande synpunkt framstir det knappast som sirskilt
angeliget att satsa just pd sjukvirden i detta sammanhang; som
nimnt synes det viktigare att sirskilt inrikta sig pd sprdkanvind-
ning av barn och ungdom, om sidana aspekter ska anliggas. Tills
vidare foreslds inte ndgon regel som tvingar till personalrekryte-
ring av detta slag. Diremot bor ocksa 1 hilso- och sjukvirdslagen
foreskrivas en allmin skyldighet f6r kommuner och landsting att
verka for att det finns behovlig tillgdng till personal som talar
minoritetssprik.

Roérande hilso- och sjukvird utanfér forvaltningsomridena
bor alltsd liksom vid annan service ritten att bli beméott pd det
egna spriket forutsitta sprikkunskaper hos personalen; kravet
att den ska vara behorig lir sakna betydelse pd detta omride. P&
mdnga hill lir det redan finnas sidana kunskaper, sdvitt angdr det
finska spriket. Det giller att utnyttja dessa resurser pd limpligt
sitt och, dir de inte ricker till, rekrytera ny sprikkunnig perso-
nal dir det behovs.
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5 Forskoleverksamhet och
undervisning

5.1 Forskoleverksamhet

Min bedémning: Forskoleverksamhet ir visentlig for att bevara
minoritetsspriken och bor prioriteras vid knapphet pd resurser.
Forslagen i betinkandena bor genomforas snarast pd detta omride.

Mitt f6rslag: Den ritt till forskola pd samiska och finska som for
nirvarande giller inom férvaltningsomrddet bor utvidgas till att
gilla i hela landet.

Enligt art. 14 i ramkonventionen har Sverige dtagit sig att erkin-
na att den som tillhér en nationell minoritet har ritt att lira sig
sitt minoritetssprik; i omrdden som av hivd eller i betydande
antal bebos av personer som tillhér nationella minoriteter ska
Sverige, om det finns tillricklig efterfrigan, striva efter att sd
lingt mojligt och inom ramen fér sitt utbildningssystem siker-
stilla att den som tillhér dessa minoriteter har tillfredsstillande
moijligheter till undervisning i eller pd minoritetsspriket. Sverige
har vidare ratificerat art. 8.1.a.iii i minoritetssprikskonventionen
betriffande finska, samiska och meinkieli. Det innebir ett ita-
gande att inom det territorium dir minoritetsspraket 1 friga an-
vinds tillhandah8lla i vart fall en visentlig del av férskoleunder-
visningen pd spriket dtminstone for de elever vars anhériga sd
begir och vars antal bedéms vara tillrickligt.
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I 8 §1 1999 ars spriklagar féreskrivs att en kommun inom
forvaltningsomridet som erbjuder plats i férskoleverksamhet
enligt 2a kap. 1 och 7 §§ skollagen (1985:1100) ska ge barn vars
vardnadshavare begir det méjlighet till plats i verksamhet som
helt eller delvis bedrivs pd minoritetsspriket. Bestimmelsen gill-
er barn som ir bosatta i Sverige och stadigvarande vistas 1 kom-
munen (2a kap. 1 § skollagen). Motsvarande regel ir upptagen i
12 § i den tidigare utredningens lagforslag, fast den dir giller
storre forvaltningsomrdden in tidigare. Redan nu anges vidare 1
liroplanen for férskolan att denna ska bidra till att den som har
annat modersmil in svenska fir mojlighet att utveckla bide det
svenska spriket och sitt modersmal.”* Vidare féreslis i 2006 4rs
betinkande att dtgirder 6vervigs for att den lagstadgade ritten
till f6rskola pd minoritetssprdk utvidgas till andra delar av landet,
s& att de nationella minoriteternas ritt enligt artikel 14 i ramkon-
ventionen faktiskt sikerstills i férskolan.”

Enligt detta forslag skulle alltsd genomféras en individuell an-
knytning av det slag som anges 1 det senaste utredningsuppdra-
get. Tydligen finns det redan idag goda f6érutsittningar att ordna
forskolor pé finska tminstone i Milardalen® och sannolikt dven
1 andra landsdelar dir det férekommer en betydande finsksprikig
minoritet. Fér samiskans del synes problemen storre, bl.a. pd
grund av svirigheten att rekrytera sprikkunnig personal.”’

Forslaget kan naturligtvis vintas medfora vissa utgifter for
det allminna pd bide kortare och lingre sikt. Men som framggtt
har kommunerna redan idag har en skyldighet att ordna férskola
dir den som har annat modersmél dn svenska kan utveckla mo-
dersmilet, och den féreslagna preciseringen av skyldigheten kan
inte antas medféra sd stora merkostnader jimfért med dessa
dligganden. Vidare stimmer det vil bide med Europaridets in-
stillning och uppdragets innehdll att sirskilt inrikta sig pd dtgir-
der av detta slag f6r att bevara minoritetsspriken — nigot som
for sydsamiskans del framstdr som nira nog nédvindigt for att

* Se nirmare om detta SOU 2005:40 s. 199.
¥ Ge SOU 2006:19 5. 308 f.

% Se SOU 2005:40 5. 279 ff.

37 Se SOU 2006:19 5. 234 f, 327 ff.
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ridda detta sprik. Vikten av sddana &tgirder har betonats i det
foregdende. Om mojligheten pd férskoleundervisning forbittras
kan det dessutom utgéra en kompensation fér att inte forvalt-
ningsomradet fér samiska och finska utvidgas pd det sitt utred-
ningen angett. Som férut framhaéllits fir denna undervisning an-
ses ha storre virde for sprikets bevarande dn en ritt att tala sa-
miska eller finska med myndigheter. — Nir det giller férskole-
verksamhet bedriven pi meinkieli kan diremot inte behovet
antas vara si stort att det motiverar dtgirder av detta slag utanfor
forvaltningsomridet.

Hir forordas alltsi att betinkandets forslag i denna del
genomfors s snart som mojligt, 1 friga om samiska och finska 1
hela landet; statsmakterna bér utan dréjsmal vidta dtgirder i det-
ta syfte. — Forskoleverksamhet pd meinkieli skulle diremot allt-
jimt inskrinkas till kommuner inom férvaltningsomridet. (Se 12
§ 1 promemorians lagférslag.)

Om det moter svrigheter att ordna férskola 1 varje kommun
dir det behdvs finns mojlighet att flera kommuner samverkar:
med forildrarnas godkinnande kan ett barn {8 férskoleundervis-
ning 1 en nirliggande kommun. Fér samiskans del kan det till en
bérjan behdvas andra temporira 18sningar, sdsom medverkan av
andra in forskollirare — t.ex. ildre personer som talar sydsamis-
ka.*®

I vrigt skulle inte ndgon omedelbar lagindring om férskole-
verksamheten inte foreslds. Man skulle kunna 6verviga en lik-
nande bestimmelse i skollagen som diskuterats bl.a. i friga om
ildreomsorgen: om det finns behov av att anvinda finska, samis-
ka eller meinkieli vid forskoleverksamhet i kommunen skulle
denna sérja for att det finns tillging till personal med kunskaper
1 spriket. Med hinsyn till utformningen av de 6vriga regler som
foreslds i frigan framstdr dock en sidan skyldighet som sd pass
sjilvklar att den knappast behéver sirskilt inskirpas i lagen. Dir-
emot finns det anledning att markera betydelsen av férskole-
verksamhet pd minoritetsspriken att i skollagen ta in en hinvis-
ning till spriklagens regler i frigan.

8 Jfr SOU 2006:19 5.223 om erfarenheter frin andra urfolk.
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5.2 Skolundervisning

Min bedémning: Ocksd skolundervisning — sirskilt pd minoritets-
spriken — dr visentligt for att bevara och utveckla dessa; moders-
mélsundervisning ir knappast tillricklig. Betinkandenas forslag pd
omridet bor snarast genomféras.

Mitt forslag: Inga nya lagregler foreslds i frigan.

Vad angdr undervisning i minoritetsspriken i skolan, har redan
nimnts ramkonventionens artikel 14 (se 5.1 ovan). Sverige har
ratificerat punkterna 8.1.b.iv, 8.1.c.iv och 8.1.d.ii1 betriffande
samtliga nu berérda minoritetssprak. Det innebir f6r grundsko-
lans, gymnasiets samt den tekniska utbildningens och yrkesut-
bildningens del att Sverige ir skyldigt att 1 vart fall tillse att som
en integrerande del av liroplanen ingdr undervisning i spriket
dtminstone for de elever vars anhériga s3 onskar (eller for de
elever som sd dnskar)® och vars antal bedéms vara tillrickligt.
De gillande spriklagarna saknar regler om denna undervis-
ning, liksom 2006 &rs forslag till lag om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Enligt nyligen gjorda dndringar i grundsko-
leférordningen  (1994:1194)  och  gymnasieférordningen
(1992:394) ska emellertid bl.a. samiska, finska och tornedalsfins-
ka elever med grundliggande kunskaper i sitt minoritetssprak ha
ritt att f undervisning i1 detta dven om det inte ir elevens dagliga
umgingessprak i hemmet.* I 2 kap. 13 § grundskoleférordning-
en och 5 kap. 12 § gymnasieférordningen féreskrivs vidare att en
kommun ir skyldig att anordna modersméilsundervisning om en
elev 6nskar undervisning 1 spriket. I 2006 &rs betinkande fore-
slds dven vissa andra dndringar 1 grundskoleférordningen och
gymnasieférordningen, bla. att det inte lingre skulle krivas att
eleven har grundliggande kunskaper i minoritetsspriket; om
limplig lirare inte finns att tillgd skulle undervisningen tills vida-

* Hinvisningen till elevens eget dnskemal forekommer i bestimmelserna om de hogre
arskurserna i grundskolan, om gymnasieskolan och om teknisk utbildning och yrkesut-
bildning.

0 Jfr 2 kap. 9 § grundskoleférordningen samt 5 kap. 7 § gymnasieférordningen; angiende
forordningsindringar se SFS 2008:97 och 2008:98.
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re ske pd distans. Motsvarande skulle gilla vid gymnasieunder-
visning. Aven andra tgirder skulle vidtas fér att forbittra un-
dervisningen 1 minoritetsspriken pd kortare och lingre sikt.

De foéreslagna reglerna ir inte geografiskt begrinsade, och
uppdraget torde inte innebira att nigra alternativa [8sningar ska
diskuteras i denna del. Uppliggningen av férslagen i betinkan-
dena stimmer emellertid vil med instillningen 1 uppdragsdirekti-
ven. Forslagen bor genomforas trots de kostnader det kan med-
fora; krivs besparingar bor de inte goras pd undervisningsomra-
det. Man kan dessutom sitta i friga om genomférandet verkligen
blir s& dyrt som befarats. I varje fall f6r finskans del har framh4l-
lits att det vdsentligen dr en organisationsfriga; tillgdng till finsk-
sprikiga lirare lir finnas i flertalet kommuner dir finskundervis-
ning blir aktuell, och om de utnyttjas pa rationellt sitt skulle det
mycket vil g8 att uppnd mélet med nuvarande lirarkrafter.

Man kan naturligtvis siga, att milet egentligen bor sittas hog-
re in vad som féreslds i betinkandena. En modersméilsundervis-
ning, som 1 allminhet pdgdr bara nigra timmar i veckan, har be-
tydligt mindre virde in tvdsprikig undervisning for sprikets
bevarande och utveckling; inte minst giller detta sverigefinska
ungdomar, dir flera undersékningar gjorts om férhédllandet.*' P4
sikt bor en elev alltid ha ritt att f8 undervisning inte bara i mino-
ritetsspriket utan ocks3 pi detta sprik. Aven om detta av prak-
tiska skil inte lir kunna genomféras genast i alla kommuner dir
det vore dnskvirt, bor det vara ett nista steg 1 reformarbetet.

Det ir tydligt att en reform av denna omfattning kan vintas
ta dtskillig tid 1 ansprdk. Nir det giller samiska dr lirarutbild-
ningen alltjimt bristfillig, och 1 frdga om meinkieli synes den in
s linge vara helt otillricklig. Savitt angdr skolundervisning fore-
slds dirfér inte nu nigon idndring i forhillande till betinkandets
lagtext; hir ska bara understrykas det angeligna i att dtgirder
snarast vidtas for att forverkliga forslaget.”” Aven i undervis-

1 Se t.ex. Veli Tuomela, Tvasprikig utveckling i skoldldern. En jimférelse av sverigefins-
ka elever i tre undervisningsmodeller (ak. avh. 2001). Forhillandet synes allmint erkint i
modern litteratur.

*# Sedan betinkandena avgetts har foreslagits att Sameskolstyrelsen som myndighet ska
liggas ned frdn 1 juli 2008 och att dess uppgifter inordnas i Sametinget (SOU 2007:79 s.
151 ff). Forslaget paverkar inte inneh3llet i det nu foreslagna alternativet.
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ningsfrigan giller att en skyldighet att ordna lirarfrigan bor
framg3 s klart av 6vriga regler 1 amnet att den inte behéver tas
in 1 skollagen.
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6 Forvaltningsomradenas
omfattning

Min bedémning: Nuvarande férvaltningsomriden for finska och
meinkieli bér kunna behillas, om alternativet 1 dvrigt genomfors.
Det samiska forvaltningsomridet bor utvidgas med tvd kommuner
utanfér Norrbotten. Kommuner som kan uppfylla kraven p& kun-
skap 1 ett minoritetssprik hos myndigheterna bér kunna efter an-
milan ingd 1 férvaltningsomrddet for ett spriket 1 friga.

Mitt forslag: I den nya lagen om minoritetssprak infors regler med
angivet inneh3ll.

Frigan blir di hur man mot denna bakgrund ska bestimma f6r-
valtningsomridena fér de olika minoritetsspriken. Problemen
har redan berérts, men de fir prévas med beaktande ocksd av de
regler om individuell anknytning som skulle gilla enligt det al-
ternativa systemet.

Nir det giller det forvaltningsomrddet for finska har redan
framhaillits att detta egentligen bort vara betydligt stérre dn vad
som foreslagits 1 2006 ars betinkande, om det skulle ticka alla de
regioner dir det finns en betydande sverigefinsk befolkning. P&
lingre sikt skulle detta vara den 6nskvirda l8sningen, vilken
stimmer bist med instillningen bakom konventionerna. Men
som forut utvecklats (3.3) talar starka argument bl.a. av ekono-
misk natur mot att utvidga omrddet pi detta sitt. Att vilja ut
vissa kommuner exempelvis 1 Milardalen som nu skulle ingd i
forvaltningsomridet ir otillfredsstillande, var de dn dr beligna.
Genom den alternativa ordningen skulle sverigefinnar i hela lan-
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det f3 bittre mojligheter att anvinda sitt sprak vid olika myndig-
heter, och man skulle i stora delar av landet kunna tala spriket
inom ildreomsorg, vid férskolor och i undervisningen. I s3 fall
bér mojligheterna att bevara finskan bli minst lika goda som om
man foljde 2006 &rs forslag om utvidgade férvaltningsomraden.
Minoritetskonventionerna syfte bor lika vil kunna genomféras
pd detta sitt. Under sidana omstindigheter fir det tills vidare
godtas att forvaltningsomridet f6r finska behills som det ir idag.

Vad sedan angdr forvaltmingsomrddet for samiska har utred-
ningen foreslagit att detta nu ska utvidgas med en rad norrlinds-
ka kommuner. Vid remissbehandlingen har bl.a. Sametinget an-
sett att omridet borde omfatta samtliga kommuner inom ren-
skotselomrddet; senare har framhillits att omridet inledningsvis
borde omfatta Pajala, Boden och Luled. Nigra av de kommuner
forslaget omfattar avstyrker utvidgningen. De flesta berérda
kommuner understryker vikten av att staten ticker kostnadsck-
ningar i anledning av forslaget.

Utvidgningen avser framfor allt sddana kommuner dir syd-
samiska talas. Som redan framhillits flera gdnger ir det ytterligt
angeliget att detta hotade sprik kan riddas frin att d6 ut. En
sddan olycklig utveckling motverkas emellertid framfér allt ge-
nom att spriket anvinds i férskoleverksamhet och undervisning
sd att flera har sydsamiska som sitt f6rsta sprik. Man kan dir-
emot inte rikna med att mojligheten att tala sydsamiska vid
domstolar och férvaltningsmyndigheter 1 dessa kommuner fir
nigon storre effekt i detta avseende. Genom att samiska — inbe-
gripet sydsamiska — i s3 stor utstrickning kan anvindas vid myn-
dighetskontakter samt vid férskoleverksamhet och undervisning
1 hela landet inskirps ind3 att spriket ir 1 princip jimstillt med
svenska, fast det talas av si f3 personer. Sydsamernas situation
blir ungefir densamma som enligt utredningsférslaget. De prak-
tiska svirigheterna med att finna personal som behirskar sydsa-
miska eller utbilda personal i1 detta sprik lir som sagt vara bety-
dande; om kunskaper i spriket blir en sirskild merit vid myndig-
heternas rekrytering kan dock detta pdverka ungdomen att be-
hilla kontakten med spriket och vidareutbilda sig 1 detta. Med
tiden bér problemet g att 16sa 1 de kommuner dir kunskaper i
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spriket verkligen behovs — eventuellt i samarbete med norska
kommuner. Det forutsitts di att férslaget 1 2006 ars betinkande
om samiska sprikcentra blir verklighet.

Under sddana omstindigheter verkar det knappast nédvin-
digt att utvidga férvaltningsomrddena pd foreslaget sitt, med de
kostnader som det skulle medféra f6r berérda kommuner. Det
visentliga nir det giller sprikbevarandet ir ind3 de dtgirder som
skulle vidtas oberoende av indelningen i férvaltningsomriden.

Det sagda kunde nirmast tala fér att minoritetsspriket skulle
regleras pd samma sitt som finskan, med oférindrat férvalt-
ningsomrade; vart fall skulle inte omridet {4 s3 stor utstrickning
som enligt 2006 &rs f6rslag. Det kan dock finnas skil att ligga till
nigra kommuner f6r att belysa hur det nuvarande systemet kan
fungera utanfér det nordsamiska omrddet. Nirmast synes di
komma 1 friga Storumans och Strémsunds kommuner, vilka
bida nimndes av Sametinget i ett sddant sammanhang 1 férarbe-
tena till 1999 &rs lagstiftning;¥ i bdda kommunerna talas sydsa-
miska (i Storuman den umesamiska varianten). Hir foreslds att
ocksd dessa kommuner ska bli en del av férvaltningsomradet for
samiska.

I friga om mednkieli skulle det nuvarande férvaltningsomra-
det behillas. Ndgon ritt att tala spriket vid domstolar och fér-
valtningsmyndigheter utanfér omrddet synes som sagt inte néd-
vindigt att foreskriva, utom dir det finns behérig personal inom
en myndighet som ir kunnig 1 spriket. Diremot ska som nimnt
ritten att anvinda spriket utvidgas till att omfatta alla myndig-
hetsirenden, dven di det giller ren serviceverksamhet.

Resultatet blir alltsd att de foérvaltningsomrdden som giller
enligt 1999 ars lagar visentligen skulle behillas, dock med en
mindre utvidgning f6r samiskans del. Den visentliga forbittring-
en frin minoriteternas synpunkt skulle vara de utvidgade rittig-
heter som generellt skulle tillkomma dem vid olika myndigheter
och de foreslagna regler som skulle frimja en rekrytering av
myndighetspersonal som ir kunnig i spriken. En reform med

* Prop.1998/99:143 5.38.
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denna inriktning synes vara vil férenlig bide med synpunkterna
frin Europaridet och med direktiven till denna utredning.

Denna ordning behéver dock inte bli definitiv ens pd kortare
sikt. Det dr tinkbart att i vissa kommuner utanfér de nuvarande
forvaltningsomridena sprikkunnigheten hos personalen nu eller
senare forbittras sd att kommunen utan svdrigheter skulle kunna
uppfylla de krav lagstiftningen stiller pa den. I ett par kommuner
— Eskilstuna och Upplands Visby — har man redan vidtagit sida-
na tgirder i sprikfrigan att kommunen i praktiken fungerar
som ett forvaltningsomrdde enligt finska spriklagen. Ocksd i1
andra kommuner lir man kunna férutse en liknande utveckling.
Kommunen bér i sddana fall ha méjlighet att — efter anmilan hos
tillsynsmyndigheten — {3 ingd i forvaltningsomrddet f6r nigot av
spriket och samtidigt blir berittigad till samma ekonomiska stéd
som andra kommuner inom omridet f6r de dtgirder man d& blir
skyldig att vidta. En sidan frivillig ordning kan ytterligare bidra
till att forbittra minoritetssprikens situation 1 olika delar av lan-
det pd det sitt som Europarddskommittén avsett.
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/ Statsbidrag och tillsyn

Min bedémning: Statsbidrag till stéd for minoritetssprikets an-
vindning bor utanfor férvaltningsomrddena utgd efter behovsprov-
ning. Ocksd inom foérvaltningsomridena kan limpligen ske en viss
provning av behovet. Tillsynen bor betriffande finska och meinkieli
utdvas av linsstyrelsen 1 varje lin och 1 friga om samiska av Same-
tinget. Behovs en central myndighet som svarar for lagstiftningens
genomforande synes den planerade ombudsmannamyndigheten vara
limplig.

Mitt forslag: I enlighet med det sagda ska indrade bestimmelser
om statsbidrag inféras i férordningen (2000:86) och nya regler om
tillsyn tas in 1 lagen om minoritetssprak.

Forordningen (2000:86) om statsbidrag till dtgirder for att stod-
ja anvindningen av finska, samiska och meinkieli innebir att
bidrag utgir till vissa angivna kommuner pa grundval av en upp-
skattning av antalet invinare som talar samiska respektive finska
och meinkieli; hinsyn ska ocksd tas till kommunens sirskilda
behov av stédjande dtgirder. I friga om landstinget i Norrbot-
tens lin dr behovet av dtgirder helt avgérande (se 2 och 3 §§).
Beslut om bidrag fattas av linsstyrelsen i Norrbottens lin.*

Foljer man promemorieforslaget dr det svirt att behdlla detta
system, 1 vart fall utanfér nuvarande férvaltningsomriden; bidra-
gen kan inte girna utgd till vissa pd férhand angivna kommuner.
Det har ocksd invints att bidragen inte bor bestimmas pd detta

* Se nirmare om bidragssystemets nuvarande tillimpning SOU 2005:40 s.85 ff.
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schablonmissiga sitt utan hinsyn till vad kommunerna 1 realite-
ten gbr for att genomféra minoritetspolitiken.* Enligt uppgift
anvinds visserligen bidragen itminstone idag pd det sitt som
avses, men onekligen fir man en bittre kontroll éver anvind-
ningen genom en viss provning av vad stédet gér till. Ocksg detta
talar f6r en annan ordning 4n den nuvarande.

Enligt promemorians forslag fir det i stillet ankomma pd var-
je kommun utanfér forvaltningsomridena som avser att vidta
stddjande 3tgirder att komma in med uppgifter om beriknat
antal kommuninvinare som talar minoritetsspriket i friga, vilka
dtgirder som nirmast avses och en preliminir uppskattning av
kostnaderna. Eftersom dessa pdverkas av de mojligheter som
finns att tillgodose lagens krav med aktuell personalstyrka, bor
kommunen ocksd ange hur kunnigheten 1 minoritetsspriket for
nirvarande ir inom personalen. P4 detta vis fir man en viss kon-
troll 6ver att pengarna kommer till limplig anvindning. Denna
ordning blir mera komplicerad in den nuvarande, men detta
framstir som en nddvindig foljd av att man delvis 6verger sy-
stemet med férvaltningsomrdden. Motsvarande bor gilla 1 friga
om 3tgirder vidtagna av landsting utanfér Norrbottens lin.

Med hinsyn till vikten av att bidragen anvinds effektivt bor
en viss liknande prévning inféras ocksd nir det giller kommuner
inom férvaltningsomrddena och Norrbottens lins landsting.
Visserligen bér man liksom nu utgd frin antalet invdnare som
talar minoritetsspriket, men 1 ansokan om statsbidrag bor anges
de dtgirder som avses och en preliminir uppskattning av kostna-
derna. Redan nu anges i férordningen att man ska ta hinsyn till
varje kommuns sirskilda behov av att vidta dtgirder f6r att stod-
ja anvindningen av minoritetssprdk, och i férordningens be-
stimmelse bor markeras att denna prévning bér fi storre bety-
delse i fortsittningen.

Beslut om statsbidrag bor sisom foreslagits 1 2006 ars betin-
kande fattas av Sametinget rérande samiska frigor och i 6vrigt av
den linsstyrelse som fungerar som tillsynsmyndighet.

#Se SOU 2005:40 5. 99.
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Vad angdr frigan om tillsyn 6ver spriklagens efterlevnad, f6-
reslogs i betinkandena att linsstyrelsen 1 Stockholms lin ska bli
ansvarig myndighet, utom nir det gillde samiska, dir uppgifter-
na skulle ankomma pd Sametinget. Om lagstiftningen 1 stillet
visentligen skulle bygga pd en individuell anknytning, ir dock
denna 16sning inte lika nirliggande; ritten att tala minoritets-
sprak utvidgas di till alla delar av landet. Ricker det med en enda
tillsynsmyndighet, dr det visserligen svért att finna ngon limpli-
gare instans,* men ett bittre alternativ synes vara att lita linssty-
relsen i Varje lin ha ansvar fé6r behandlingen av finskan och me-
inkieli inom linet. Enligt det nya utrednmgsforslaget kommer
det ju att krivas en granskning och provmng hur varje kommun
eller landsting hanterar sprikfrdgan i olika sammanhang, och
detta borde vara littare f6r den regionala myndigheten med dess
sirskilda kinnedom om férhillandena inom linet. Eftersom till-
synen 6ver forskoleverksamhet, skolundervisning och ildreom-
sorg vilar pd andra myndigheter lir inte uppgiften bli alltfér be-
tungande for de linsstyrelser dir sprikfrigan uppkommer; vad
som krivs torde framfor allt vara viss utbildning i minoritetsfra-
gor. Av sddana skil foreslds hir att den omedelbara tillsynen ska
utdvas av linsstyrelsen i det lin dir kommunen eller landstinget
ir beliget.

Eventuellt kan det dessutom — sdsom rekommenderats av Eu-
roparidets ministerkommitté — finnas behov av en central natio-
nell myndighet, som skulle bira det hégsta ansvaret f6r genom-
férande av konventionerna. I s fall ligger det nira till hands att
ligga denna uppgift pd den nya ombudsmannamyndighet som
enligt forslag av Diskrimineringskommittén ska bli inrittad och i
sd fall kommer att éverta bl.a. Diskrimineringsombudsmannens
verksamhet.”” Fast forslaget inte tar sikte pd frigor rérande mi-
noritetssprak, skulle det stimma vil med verksamhetens allmin-
na inriktning om myndigheten fick ocksd uppgifter av detta slag.
Aven i detta fall lir det dock finnas behov av regional tillsyn frin
linsstyrelsernas sida. Aven om den centrala myndigheten skulle

* Jfr SOU 2005:405.179 ff.
¥ Se SOU 2006:22, dir inrittande av den nya myndigheten behandlas i del 2 avsnitt 13.4-
13.6.
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fatta beslut om statsbidrag, synes det limpligt att behovsprov-
ningen sker av linsstyrelsen i linet.

Diskrimineringskommitténs férslag har nyligen resulterat i en
proposition (prop. 2007/08:95 Ett starkare skydd mot diskrimi-
nering). I promemorian limnas inga forslag till lagreglering
rérande ndgon central myndighet som skulle ansvara fér lagstift-
ningens genomférande. Om omorganisationen genomférs ir det
enkelt att gora ett tilligg om den nya myndighetens uppgift i
sprakfrigan i promemorians férslag till lag om nationella minori-
teter och minoritetssprik. — Inte heller foreslds nigra regler om
hur férdelningen av bidragsmedel ska ske mellan linsstyrelserna i
olika lin; den frigan fir man ta stillning till i samband med inrit-
tandet av den centrala myndigheten.
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8 Forslagets forhallande till
uppdraget

Min bedémning: Det alternativa forslaget synes {6r nirvarande vil
s& limpligt att genomfora som férslaget enligt betinkandena, sir-
skilt med tanke p3 de mindre kostnaderna. A andra sidan bér alter-
nativets losning bara betraktas som ett steg p& vigen mot ett mera
tillfredsstillande system, som bittre stimmer med konventionernas
instillning och svensk minoritetspolitik.

Forslaget 1 departementspromemorian gir ut pd ett sddant alter-
nativt system som direktiven fér uppdraget anger, fast det skulle
kombineras med regler om sirskilda rittigheter inom vissa fér-
valtningsomriden. I enlighet med uppdraget féreslds allminna
regler, med giltighet f6r hela landet, om anvindning av minori-
tetsspraket i kontakter med myndigheter samt om ritt att erhilla
plats i férskoleverksamhet och dtnjuta dldreomsorg bedriven pd
minoritetsspriket.

Direktiven nimner emellertid ocksa vissa sirskilda frigor som
ska behandlas vid utredningen. De har alla berérts i det foregi-
ende, men hir bér sammanfattas f6rslagets staindpunke till dem.

Till en borjan skulle analyseras vad utvidgade férvaltningsom-
riden for finska och samiska skulle ha for reell betydelse for
sverigefinnars och samers mojligheter att utveckla och bevara sitt
sprak jimfort med alternativa modeller; nyttan av utvidgningen
skulle vigas mot de ekonomiska konsekvenserna. Det ir sjilv-
klart att en sddan utvidgning med 4tf6ljande speciella rittigheter
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for den enskilde att anvinda spriket vid myndigheter och dom-
stolar innebir en fordel frin sprikbevaringssynpunkt, i den ut-
strickning den kan genomféras i praktiken. Promemorians re-
glering, som berittigar till anvindning av minoritetssprdket nir
det finns tillgdng till sprakkunnig personal vid myndigheter och
foreskriver en skyldighet att verka fér sidan tillgdng, innebir
inte en sidan omedelbar férbittring av de enskildas situation; pd
sikt bor den dock f4 en liknande verkan. Att mirka ir att regeln 1
motsats till de nuvarande bestimmelserna skulle gilla vid alla
myndighetskontakter, dven utanfé6r myndighetsutévningens
omrdde — alltsi bla. vid serviceverksamhet frin det allminnas
sida. Man bér vidare inte bortse frin de gynnsamma effekter det
kan f8 om kunskaper 1 minoritetsspriket utgdr en sirskild merit
vid tillsittning av tjinster i statliga och kommunala myndigheter.
Regler om detta kan pdverka instillningen till spriket inte minst
hos ungdomar.

Det ir tveksamt om promemorians l6sning 1 realiteten skulle
ge simre mojligheter att bevara minoritetsspridken ens om det
fanns medel att genomféra den reform av férvaltningsomradena
som foreslds i betinkandena. Som framhillits 1 flera tidigare
sammanhang ir det framfér allt andra férhdllanden in myndig-
hetskontakter som har virde i detta avseende, sirskilt di till-
gingen till forskola och undervisning pd minoritetsspriket.
Promemorian innebir att tillgingliga resurser frimst bér anvin-
das till detta.

Med denna instillning dr det naturligt att man vid en avvig-
ning inte utan vidare kan férorda att férvaltningsomrddena be-
stims pd sitt som foreslagits i betinkandena. Snarare kan pro-
memorieforslaget 1 vart fall f6r nirvarande synas vil s8 limpligt
att genomfdra. Av betydelse blir naturligtvis framfér allt vilka
ekonomiska resurser som kan anvindas f6r reformen (se avsnitt
9 nedan). En annan sak ir att de rittigheter som giller inom fér-
valtningsomridena i vart fall bér genomféras pd sikt, nir det
finns tillrickliga resurser f6r en sddan reform.

Uppdraget innebir vidare att utredaren ska analysera om det
ir mojligt att tillgodose den enskildes ritt att anvinda sitt mino-
ritetssprak i kontakter med myndigheter genom redan befintlig
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lagstiftning p3 olika omriden. Nigot sddant synes pd det hela
taget inte mojligt. Som nimnt kan visserligen reglerna om tolk
vid domstolar ge méjligheter av detta slag, om de tillimpas med
viss generositet; men nir det giller kontakter med statliga och
kommunala férvaltningsmyndigheter utanfér de nuvarande for-
valtningsomridena gir det knappast att finna nigra lagregler som
kan 8beropas for att vidga den enskildes rittigheter. Forvalt-
ningslagens bestimmelse om tolkhjilp ir knappast tillricklig i
praktiken. Hir dr det nédvindigt med lagindringar.

Enligt uppdraget ska analysen ocksd omfatta frigan om det
gdr att komplettera befintlig lagstiftning pé olika serviceomriden
sd att de nationella minoriteternas sprikliga rittigheter bittre
tillgodoses. Problemet synes nirmast vara av lagteknisk natur. I
det foregdende har foreslagits en ny regel i socialtjinstlagen som
avser att frimja rekryteringen av virdpersonal med kunskaper i
minoritetsspriken och en komplettering av hilso- och sjuk-
virdslagen som ocksd skulle inskirpa vikten av sddan rekryte-
ring. (Se 4.4 ovan.) Samma regler skulle dock mycket vil kunna
tas in i den sirskilda spriklag som féreslds. I forvaltningslagen
och skollagen ska dessutom enligt f6rslaget tas in en erinran om
den lagstiftning om minoritetssprikens anvindning som nu fére-
slds.

Slutligen sigs i direktiven att utredaren ska analysera eventu-
ella negativa konsekvenser av att ersitta de geografiska forvalt-
ningsomridena med alternativa modeller och dirvid sirskilt be-
akta betydelsen av det symbol- och statushéjande virdet som
nuvarande spriklagstiftning har pd minoritetsspriket. Om detta
kan sigas, att det kan vara svart att férutse effekter pd sprikens
status av den ena och andra reformen. Vare sig rittigheterna f6r-
stirks genom att forvaltningsomridena utvidgas eller det sker
genom nya bestimmelser om individuell anknytning markerar
det sprikets virde frin statsmakternas synpunkt, och det ir
ovisst om det hir féreligger nigon skillnad i verkningarna. Det
viktiga borde rimligen vara att sprikets stillning f6rbittras med
det symbolvirde detta kan ha — inte den lagtekniska metoden att
genomfora forbittringen. Det kan tilliggas att minoritetens, och
dirmed dven sprikets, status naturligtvis paverkas ocksd av an-
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nan lagstiftning som markerar jimstilldhet med andra medbor-
gare; 1 det foregiende har sirskilt framhillits det angeligna for
samernas del att diskriminerande regler i renniringslagen indras.

Som framgdtt av det féregiende ansluter sig promemorian till
forslagen 1 betinkandena i en rad frigor som faller utanfér upp-
draget, bl.a. utbildningsfrigor. P4 sitt som utvecklats 1 betin-
kandena skulle dessa forslag ha gynnsamma konsekvenser for
utvecklingen av minoritetsspriken.

Om man jimfér utredningsforslaget med Sveriges &taganden
enligt minoritetskonventionerna kan det konstateras att forsla-
get uppfyller konventionernas krav och sirskilt pd tvd punkter
gir lingre 4n dtagandena: nir det giller sprikanvindningen vid
samhillsservice och vid dldreomsorg (jfr art. 10.3 och art. 13.2. 1
minoritetskonventionen, vilka inte ratificerats av Sverige).

Direktiven fér denna utredning berdr inte regeringsformens
forhallande till minoritetskonventionerna. Hir finns ind4 anled-
ning att understryka det otillfredsstillande 1 att minoritetens
rittigheter f6r nirvarande behandlas bara i en malsittningsbe-
stimmelse med ringa juridisk genomslagskraft (se regeringsfor-
men 1 kap. 2 §). Man kan jimféra med det betydligt effektivare
skydd som den samiska minoriteten fitt enligt bide finlindsk
och norsk grundlag. Som framhillits av den tidigare utredningen
bér grundlagsskyddet stirkas, limpligen efter tilliggsdirektiv till
den nu arbetande grundlagsutredningen.*® Regeringsformen bér
dessutom pd ett klarare sitt ge uttryck for vra konventionsdta-
ganden 1 frigan. Som férut framhéllits fir minoriteternas rittig-
heter enligt konventionerna betraktas som uttryck fér grund-
liggande minskliga rittigheter, och de boér behandlas 1 enlighet
hirmed. — En reform 1 denna riktning skulle sjilvfallet ocksd ha
visentlig symbolisk betydelse.

Om férhdllandet till betinkandena ska slutligen framhallas fol-
jande. Det ska inte fornekas att den alternativa ordning som
promemorian gir ut pd har en del svagheter jimfort med forsla-
get 1 betinkandena, om man bortser frin kostnaderna. Om alter-
nativet skulle genomféras bér det bara betraktas som ett steg pd

*Se SOU 2005:40 5. 163 ff.
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vigen mot ett mera tillfredsstillande system, som bittre stim-
mer med konventionens och Europaridets instillning och nir-
mare ansluter till milet f6r den svenska minoritetspolitiken. Vad
som pd sikt bér komma i friga dr nirmast att utvidga forvalt-
ningsomridena f6r minoritetsspriken till alla de kommuner och
landsting dir det finns en spriklig minoritet av nigon betydelse
och att ge mojlighet till f6rskola och undervisning p& minoritets-
spraket for alla som énskar detta.
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9 Ekonomiska konsekvenser av
forslaget

Enligt den kommunala finansieringsprincip som sedan linge
tillimpats ska kommuner och landsting inte dliggas nya uppgif-
ter om de inte samtidigt f&r mojlighet att finansiera detta pd an-
nat sitt én genom nya skatter — 1 allminhet genom att statsbidrag
hojs. Detta blir aktuellt om man p sitt som foreslagits infér nya
obligatoriska uppgifter f6r dem eller i vart fall markant hojer
ambitionsnivierna f6r deras nuvarande verksamhet.*

Utredningen om finska och sydsamiska spriken har framhil-
lit att introduktionen av den nya minoritetspolitiken idr en re-
forminsats vars finansieringsbehov inte borde stillas mot andra
angeligna samhillsbehov; merkostnaderna som féranleddes av
forslagen borde tickas genom riktade statliga bidrag till kommu-
ner och landsting. Detsamma skulle gilla ritten till forskoleverk-
samhet, ildreomsorg och en férbittrad undervisning pd minori-
tetsspriket. I betinkandena betonades att minoritetspolitiken
var en tvirpolitisk ambition, varfér det var naturligt att satsning-
ar pd de nationella minoriteterna férdelade sig pd en rad olika
utgiftsomrdden.

Promemorian bygger pd samma synsitt. Nir det giller ge-
nomférandet av en konvention om minskliga rittigheter bor
man ta ett generellt grepp om finansieringsfrigan. Ndgon annan
finansieringsmodell kan inte anses motiverad.

# Se bl.a. 2005/06:FiU 1y.
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Kostnadsokningar i anledning av ett reformférslag som det
aktuella ir ytterligt svra att uppskatta, ndgot som framgér ocks
av de berikningar som gjorts i betinkandena. De visentliga skill-
naderna mellan promemorieférslaget och det system som fore-
slagits av den tidigare utredningen ir att promemorian utgdr frin
en ritt att anvinda minoritetssprak vid myndigheter utanfér de
nuvarande forvaltningsomridena (med en mindre utvidgning av
det samiska omridet) oavsett om det giller myndighetsutévning,
men & andra sidan l3ter ritten betingas av att det finns sprikkun-
nig personal; myndigheterna skulle verka fér att det finns till-
ging till sddan personal eller, sdvitt giller dldreomsorgen, sérja
for detta. I den mén man inte ger den enskilde en ovillkorlig ritt
att anvinda sitt sprdk skulle kostnaden for 6kade sprikkunska-
per endast 6ka successivt, nirmast som ett led i den ordinira
nyrekryteringen av personal. Vid vissa statliga myndigheter skul-
le dock gilla en absolut ritt att anvinda minoritetsspriket. — Det
ir svart att forutse 1 vilken takt en rekrytering av sprikkunnig
personal kan ske; det beror pd férhéllanden inom de olika myn-
digheterna och kommunerna som kan variera 1 hég grad och
naturligtvis inte kunnat kartliggas inom ramen fér detta upp-
drag.

Vid bedémningen av kostnaderna bér vidare observeras att
redan gillande rittsregler innebir att staten respektive kommu-
nerna ir skyldiga att tillgodose minoritetens intressen pd olika
sitt. Som nimnt forekommer idag bestimmelser om ildreom-
sorg, forskola och modersmilsundervisning som aligger kom-
munen sirskilda forpliktelser nir det giller dem som anvinder
minoritetsspriken. Kostnader for att fullgéra dessa skyldigheter
bor sjilviallet inte riknas som merkostnader enligt det alternativ
som foreslds hir. Skyldigheterna ir desamma vare sig det alterna-
tiva forslaget genomfors eller ej.

Enligt de férut redovisade berikningarna i betinkandena (se
2.5 ovan) uppskattades det irliga finansieringsbehovet for det
utvidgade finska férvaltningsomrddet till 74 mnkr under fyra ar
(vari ingick ca 4,5 mnkr som bidrag till vissa landsting, anslag till
vissa linsstyrelser och till domstolsvisendet samt till minoritets-
organisationer). For det utvidgade samiska férvaltningsomradet
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beriknades finansieringsbehovet till 22,55 mnkr per &r, inbegri-
pet ca 2,5 mnkr som kostnader till landsting, linsstyrelser utan
nationellt ansvar och domstolar. — Det ir delvis oklart i vad min
dessa kostnader inbegriper de nyss berérda forpliktelser betrif-
fande minoritetssprdken som &ligger kommuner redan enligt
gillande ritt. Sammanlagda kostnaden f6r reformerna betriffan-
de finska och samiska uppskattades i varje fall till 96,55 mnkr.

Det ir dessa beriknade kostnader som ska jimféras med al-
ternativets forslag. Man bor alltsd i detta sammanhang bortse
frin dels kostnader f6r nuvarande férvaltningsomrdden i Norr-
bottens lin (till den del inte reglerna foreslds bli dndrade), dels
utgifter f6r sddana reformer som inte berdrs av promemoriefors-
laget — kostnader for 6kade mojligheter till modersmalsunder-
visning, andra utbildningskostnader, kostnader fér inrittande av
samiska sprikcentra, insatser f6r samiska elever, stimulansbidrag
till kommuner samt insatser f6r barn och ungdomar. (Jfr hirom
nedan.)

Med promemorieférslagets system skulle de sirskilda kostna-
derna foér utvidgningen av det finska férvaltningsomridet helt
falla bort och de sirskilda kostnaderna for utvidgningen av det
samiska omridet i varje fall reduceras kraftigt, uppskattningsvis
till 3 mnkr per ar for de ytterligare tvd kommuner som skulle
ingd i forvaltningsomrddet. T stillet skulle uppkomma ¢kade
kostnader avseende det alternativ som utredningen nu ligger
fram. Kostnaden f6r rekrytering av personal med kunskaper i
minoritetssprak 1 en rad kommuner och landsting tillkommer
alltsd; &rskostnaden foér en sprikkunnig handliggare kan upp-
skattas till 300 000 kr eller nigot dirutdver. Detta innebir dock
visentligen en successiv utveckling som inte pd samma sitt kri-
ver omedelbara bidrag. Sprikkunnig personal lir vidare pd ménga
h3ll kunna anskaffas som ett led i ordinir nyrekrytering eller
genom en rationell organisation av verksamheten, och dessutom
medfor det dndrade bidragssystemet en skirpt kontroll éver att
medlen anvinds pd effektivt sitt. Visserligen drabbas en del
kommuner genast av vissa dkade kostnader for forskoleverk-
samhet dir sidan verksamhet behdvs pd minoritetsspriken; men
som nyss framhillits skulle dock en visentlig del av dessa utgif-
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ter uppkomma redan om kommunerna féljer bestimmelser i
nuvarande liroplan (se 5.1 ovan). Vidare kan man férutse vissa
okade kostnader for omedelbar rekrytering av sprikkunnig per-
sonal inom ildreomsorgen, nigot som dock pdkallas redan av
nuvarande bestimmelser och dessutom bara behéver bli nédvin-
digt 1 ett begrinsat antal kommuner. Ocksd hir ir det framfér
allt friga om att tillgingliga resurser disponeras pd limpligt vis.
Sirskilt 1 omrdden med sverigefinsk minoritet lir problemen
utan storre svirigheter kunna I8sas pd annat sitt in genom nyan-
stillning.

Att déma av en uppgift i SOU 2006:19%° skulle posterna for-
skola och dldreomsorg motsvara ungefir 70 procent av férdelade
kommunbidrag inom nuvarande férvaltningsomridden. Som
framgdtt kan man med den alternativa lsningen inte rikna med
tillndrmelsevis samma utgifter f6r dessa poster, sivitt giller de
utvidgade rittigheterna. A andra sidan innebir forslaget en viss
successiv forstirkning av den sprikkunniga personalen ocksd
inom sjukvirden.

Den kostnadsékning som utredningsférslaget skulle medfora,
utdver vad som pidkallas av gillande regler, kan uppskattas till
hégst 35 mnkr rligen under de nirmaste fem &ren (vartill kom-
mer den nimnda 6kningen om 3 mnkr f6r de tv8 kommuner som
skulle inférlivas med det samiska férvaltningsomrddet) Till detta
kan komma en viss sannolikt obetydlig kostnadsékning genom
att kommunerna och landstingen inom férvaltningsomridena
ska verka foér 6kade sprikkunskaper ocksd i annan serviceverk-
samhet — inte bara vid myndighetsutévning. Sammanlagt skulle
alltsd alternativet i denna del medféra en &rlig kostnad med hogst
40 mnkr. Denna kostnad fir uppdelas mellan  ena sidan statsbi-
dragen fér forvaltningsomridena, & andra sidan de statsbidrag
som skulle utgd som st6d f6r minoritetssprdken i dvriga delar av
landet.

Vidare tillkommer kostnaderna fér ny spridkkunnig personal
som kan bistd domstolar och vissa statliga myndigheter med

%0 Se s.414 f; siffran bygger pd de uppgifter kommunerna i Norrbottens lin limnat om
fordelningen av kommunbidrag for merkostnader i de nordliga férvaltningsomridena.
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oversittning m.m., uppskattningsvis 6 mnkr om dret, samt be-
riknade kostnader for tillsyn av linsstyrelser och Sameting (in-
klusive prévning av ansékningar om statsbidrag) och bidrag till
minoritetsorganisationer, ca 8 mnkr under de férsta &ren. Dir-
emot ingdr inte de kostnader som eventuellt kan uppkomma om
den nya ombudsmannamyndigheten fir ett sirskilt ansvar for
lagstiftningens genomférande.

De &rliga kostnaderna om promemorieférslaget skulle
genomforas kan pd detta vis beriknas till hégst 55 mnkr, eller
omkring 40 mnkr mindre in enligt motsvarande forslag enligt
betinkandena (som utgdr frin kostnader under fyra &r). Det ir
emellertid mojligt att forhdjda kostnader kommer att belasta
statens budget under nigra &r utdver vad hir har angivits — f6r-
stirkningen av kommunernas och landstingens personal ska ju
ske successivt. A andra sidan ir det ocks3 tinkbart att en till-
fredsstillande rekrytering kan dstadkommas snabbare och billi-
gare in hir har antagits. I alla hindelser ir det mycket svirt att
forutse de enskilda kommunernas instillning nir det giller be-
hovet av nyrekrytering; &rskostnaderna kan bli bdde stérre och
mindre dn det angivna. — Om man tar med utgifterna {or att upp-
fylla de forpliktelser kommunerna redan har enligt gillande ritt
blir naturligtvis besparingen inte lika stor, men ett sidant berik-
ningssitt kan som sagt inte anses riktigt.

Vad angdr utbildningskostnader, innebir promemorians
stdndpunkt som nimnt att det finns starka skil att ansluta sig till
forslagen 1 betinkandena; hir kan hinvisas till de berikningar
som den tidigare utredningen har redovisat. Med de besparingar
som alternativet bor leda till bor méjligheten 6ka att snarast
genomféra forslagen. — Man kan dock sitta 1 friga om inte f6r-
slagen dtminstone for finskans del kan férverkligas med begrin-
sade kostnader, om redan verksamma finsksprakiga lirare utnytt-
jas pd ett rationellt sitt (jfr 5.2 ovan).

Betriffande kostnader fér inrittande av samiska sprikcentra,
insatser for samiska elever, stimulansbidrag till kommuner samt
insatser f6r barn och ungdomar kan ocksd hinvisas till berik-
ningarna i betinkandena. (Se hirom 2.5 ovan.). Promemorian
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ansluter sig till de tidigare férslagen ocksd i dessa frigor, vilka far
anses ligga utanfor det nya utredningsuppdraget.

Trots den osikerhet som rider betriffande bide &rskostna-
dernas storlek och den tid d& de behover utgd kan man konstate-
ra att den alternativa ordning som nu féreslds innebir en bety-
dande besparing i jimférelse med forslaget 1 betinkandena. An-
ses kostnaderna ha visentlig betydelse, dr det som sagt ett skil
for att alternativet bor viljas.
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10  Ovriga konsekvenser

Sdsom andra konsekvenser av det alternativa forslaget jimférda
med forslagen enligt betinkandena kan nimnas foljande.”

Den kommunala sjilvstyrelsen lir inte paverkas; alternativet
stiller snarare mindre direkta krav pd kommunerna in tidigare
forslag. Vad sysselsittningen angir, kommer behovet av tjinste-
min och férskollirare som behirskar minoritetsspriken att 6ka —
for finskans del dven i omriden utanfér Milardalen. Nigra kon-
sekvenser av betydelse kan inte férutses nir det giller smd fore-
tags forutsittningar. Tillgdngen till offentlig service f6r dem som
talar minoritetssprik kommer att 6ka visentligt i jimforelse med
tidigare forslag. Jamstilldher mellan mén och kvinnor piverkas
knappast, frinsett den inverkan foérslaget har betriffande ildre-
omsorgen; behovet av arbetskraft, sirskilt kvinnlig, kan 1 viss
mén 6ka, och samtidigt kan sirskilt kvinnliga anhériga 3 littna-
der i sitt ansvar fér de gamla.”” Betriffande integrationspolitiska
madl kan alternativet pd samma sitt som tidigare forslag anses
gynna méngfalden och motverka diskriminering.””> Genom att
alternativet innebir att forhillandevis storre resurser dgnas for-
skola och undervisning p4 minoritetsspriken boér det & gynn-
samma konsekvenser for barn och unga.

5! En motsvarande 6versikt finns 1 SOU 2005:40 s. 349 f och SOU 2006:19 s. 428 ff.
2Tfr SOU 2006:19 s. 429.
5 Jfr SOU 2005:40 s. 350 och SOU 2006:19 s. 429.
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11  Forfattningskommentar

Lag (xx) om nationella minoriteter och minoritetssprak

1 § Denna lag tillimpas hos statliga och kommunala forvaltnings-
myndigheter samt hos landsting.

For forvaltningsomrdden for samiska, finska och medinkieli gill-
er dven sdrskilda bestimmelser rorande enskildas ritt att anvinda
dessa sprik i kontakter med forvaltningsmyndigheter.

Lagen tillimpas ocksd hos linsritt, tingsritt, fastighetsdomstol,
miljodomstol, sjorittsdomstol, arbetsdomstolen och marknadsdom-
stolen.

Paragrafen motsvarar i sak 1 § 1 1998 4rs minoritetsspriklagar, frin-
sett att 1 tredje stycket kretsen av domstolar som omfattas av lagen
utokats. Skilet dr de utvidgade rittigheter som framgir av 9 § 2 st.

2 § Nationella minoriteter dr samer, sverigefinnar, tornedalingar,
romer och judar i enlighet med Sveriges dtaganden enligt Europa-
rddets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik.

Minoritetssprdk dr samiska, finska, medinkieli, romani chib och

jiddisch.

Paragrafen motsvarar 2 § i forslaget till samma lag i SOU 2006:19
(kommentar s. 437)



3 § De nationella minoriteternas majlighet att behdlla och utveckla
sttt sprik, sin kultur och sitt samfundsliv ska framjas av det allmdin-
na.

Statliga myndigheter, kommuner och landsting ska pa limpligt
sdtt informera minoriteterna om deras réttigheter enligt denna lag.

Forsta stycket motsvarar 3 § i forslaget till samma lag i SOU
2006:19 (kommentar s. 437). Andra stycket foreskriver en skyldig-
het for statliga myndigheter och kommuner att ge information om
de rittigheter de olika minoriteterna har enligt denna lag. Sittet for
informationen fir anpassas efter vad som kan anses behévligt inom
myndighetens eller kommunens verksamhetsomrdde. Den bor ske
pd de minoritetssprdk som kan vintas bli anvinda vid myndigheten
respektive kommunen. Om inte man kan vinta att rittigheterna
aktualiseras hos myndigheten eller kommunen, exempelvis dirfor
att myndighetens kontakt med allminheten ir begrinsad eller det ir
osannolikt att nigon ska anvinda minoritetsspriket 1 friga hos
kommunala myndigheter, kan information underlatas.

4 § Det allminna ska i sin verksambet beakta de nationella minori-
teternas sdrart och deras behov av skydd och stod for att deras sprik
och kultur ska fortleva i Sverige. Barns bebhov att fd utveckla en
kulturell identitet och det egna minoritetsspriket ska beaktas sir-

skilt.

Sa langt det dr mojligt ska de nationella minoriteterna pd alla
nivder i sambillet ges majligheter till inflytande i fragor som beror
dem. Statliga myndigheter, kommuner och landsting bor ocksd i
ovrigt samrdda med representanter for minoriteterna i sidana frd-
gor.

Forsta stycket och andra stycket férsta meningen motsvarar 4 § i

forslaget till samma lag 1 SOU 2006:19 (kommentar s. 437). I andra
stycket andra meningen har inskirpts vikten av samrdd med minori-
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teterna ocksd i frigor dir de saknar mojlighet att direkt pdverka
beslutet, om frdgan ir av betydelse fér dem.

Sirskilda bestimmelser om férvaltningsomraden

5 § Med forvaltningsomrdde for samiska avses Arjeplogs, Gilliva-
res, Jokkmokks, Kiruna, Storumans och Stromsunds kommuner.

Med forvaltningsomrdde for finska och medinkieli avses Gilliva-
re, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned kommuner.

Aven andra kommuner och landsting kan efter anmdlan hos till-
synsmyndigheten ingd i forvaltningsomrddet for ndgot av sprdken.

Forsta och andra styckena motsvarar bestimmelserna i 1 § andra
stycket nuvarande spriklagar, frinsett att betriffande forvaltnings-
omridet f6r samiska tvd kommuner lagts till (Storuman och Strom-
sund). Enligt tredje stycket kan en kommun frivilligt ing3 1 ett f6r-
valtningsomrdde efter anmilan hos vederbérande tillsynsmyndighet.
Reglerna om férvaltningsomrdden blir d3 tillimpliga pA kommunen,
ndgot som bl.a. medfor bittre mojlighet till statsbidrag for stod till
minoritetssprik (se forslag till 3 § 1 férordningen hirom).

Ritt att anvinda samiska, finska och meinkieli hos
forvaltningsmyndigheter

6 § Inom forvaltmingsomrddet har enskilda personer ritt att anvinda
samiska, finska eller meinkieli vid sina muntliga och skriftliga kontak-
ter med en forvaltningsmyndighet i drenden som har anknytning till
omrddet. Ocksd utanfor forvaltningsomrddet bhar de ritt att anvinda
sitt minoritetssprik, om drendet kan skotas av personal som behdirskar
minoritetsspriket. Myndigheten ska dven i Gvrigt striva efter att bemd-
ta de enskilda pd minoritetsspriket. Samiska och finska far alltid an-
vindas vid skriftliga kontakter med Justitiekanslern, Riksdagens om-
budsman, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Forsikrings-
kassan och Skatteverket.
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Enskilda parter som saknar lagfaret bitride har vitt att pd begd-
ran fd skriftlig oversittning av beslut i drendet pd sitt minoritets-
sprék, om det dr samiska eller finska.

I kommuner dir kommunmedlemmar kan vintas begira att fi
anvéinda finska, samiska eller medinkieli i kontakter med kommu-
nala myndigheter ska kommunen verka for att det finns tillging till
personal som dr kunnig i minoritetsspriket. Detsamma géller lands-
ting 1 frdga om boende inom landstingsomrddet. En statlig myndzg—
het ska verka for att det finns tzllgamg till personal som dr kunnig i
minoritetssprik dér detta behivs i verksambeten.

Férsta stycket. Férsta meningen motsvarar 2 § 1 st. nuvarande sprik-
lagar, frinsett att begrinsningen till irenden avseende myndighets-
utdévning har slopats. Ritten att tala minoritetsspriket giller alltsd
jven andra drenden, t.ex. rérande service. Bestimmelsen har motive-
rats 1avsnitt 4.2.

Andra meningen reglerar ritten att anvinda minoritetssprak 1
irenden utan anknytning till férvaltningsomrddet f6r spriket (se
hirom avsnitt 4.2 och 4.3). En forutsittning dr att myndigheten
har tillgdng till personal som ir behérig att ta hand om den en-
skildes angeligenhet och behirskar spriket i friga.’* Det ricker
inte att det inom myndigheten finns sprikkunniga personer om
de inte ir kompetenta att skota det aktuella drendet; den som
kallas till f6rhér hos polisen kan inte begira att f3 tala sitt sprak
dirfor att det finns en receptionist som behirskar detta. Det
krivs inte att sprikkunnig personal finns anstilld vid samma
myndighet, bara att sddan personal utan svirighet kan anlitas fér
begird service t.ex. nir den finns hos annan kommunal myndig-
het in den aktuella.

Nigra nirmare regler om tillvigagingssittet nir nigon vill
anvinda sitt sprik vid myndigheten har inte getts, frinsett be-
stimmelsen i 7 § att myndigheten kan bestimma limplig tid d&

 For att regeln skall forstds nigot littare av berérda enskilda personer anvinder prome-
morian i lagtexten uttrycket att ”irendet kan skotas av personal” som behirskar minori-
tetsspriket 1 stillet f6r att tala om tillging till ”behédrig” personal. Ocksd den senare
formuleringen ir naturligtvis mojlig.
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besok eller telefonsamtal pd minoritetsspriket ir mojliga. Myn-
digheten har frihet att ordna kontakterna med de enskilda pd det
mest praktiska sittet. Om den enskilde kommer oligligt — even-
tuellt sprakkunniga tjinstemin ir kanske upptagna med annat —
har myndigheten ritt att hinvisa honom till att dterkomma vid
en limpligare tidpunkt.

Tredje meningen motsvarar 2 § tredje stycket i nuvarande
spriklagar.

Fjirde meningen utvidgar ytterligare ritten att anvinda mino-
ritetssprak hos vissa statliga myndigheter (se avsnitt 4.2). Hir
forutsitts inte att ndgon inom myndigheten behirskar spriket,
utan den enskilde kan alltid skriva till myndigheten och 3 svar
pd samma sprik. Nir det giller muntliga kontakter krivs dir-
emot liksom enligt andra meningen att det finns tillgdng till
sprikkunnig personal. — Om Diskrimineringsombudsmannens
uppgifter 6verfors pd en annan myndighet, ska regeln i stillet
gilla denna.

Andpra stycket ger enskilda parter en allmin ritt att {8 beslut i
irendet versatt till sitt sprak, under forutsittning att de saknar
lagfaret bitride (se avsnitt 4.3). Med lagfaret bitride avses den
som avlagt svensk juris kandidatexamen: f6r enkelhetens skull
bor ett sidant formellt kriterium bli avgérande.” . Med ”beslut”
menas hir inte bara myndighetens avgérande utan ocksd den
motivering som myndigheten anfért f6r sitt stillningstagande
(diremot inte eventuell redogorelse fér bakgrunden till drendet).
Oversittningen behéver inte tillhandahillas samtidigt som beslu-
tet pd svenska; det fr accepteras att den drdjer ndgra dagar efter
det att beslutet meddelats.

Tredje stycket. 1 f6rsta meningen har inférts den viktiga regeln
att kommunerna — oavsett om de tillhér ndgot férvaltningsom-
rdde — ska verka for att de har tillgdng till personal som behirskar
minoritetsspriket, forutsatt att det kan vintas att kommunmed-
lemmar kommer att vilja anvinda spriket. Som framhillits i all-

%5 Hir saknas anledning att likstilla utlindsk juridisk examen med svensk;, nigot som ju
inte skulle vara till f6rdel fér den enskilda parten.
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minmotiveringen (4.3) f&r man hir ta viss hinsyn till hur manga
kommunmedlemmar som kan antas anvinda minoritetsspriket.
Tillginglig statistik kan visserligen ge ett ungefarhgt besked om
antalet sverlgefmska kommunmedlemmar i olika generationer
respektive hur minga samer som réstat i sametingsval, men det
siger inte nigot sikert om det antal som talar spriket. Allmint
kan sigas att nir man fitt flera beligg fér en dnskan att anvinda
ett minoritetssprik eller nir antalet kommunmedlemmar som
talar spriket kan uppskattas till mer in 1 procent det finns goda
skil att 6verviga rekryteringsfrigan. Man fir i sammanhanget
beakta ocks3 andra faktorer, t.ex. om man kan samarbeta med en
nirbeligen kommun f6r att uppfylla kravet pd personaltillgdng.
Det far ocksd bero av de nirmare forhillandena inom den kom-
munala myndigheten om en omedelbar nyanstillning av en
sprikkunnig person ir pikallad eller om kommunen kan avvakta
till nista naturliga avgdng av personal. En rationell organisation
av verksamheten kan losa 4tskilliga personalproblem av detta
slag. — Andra meningen féreskriver motsvarande fér landstingen.

I tredje meningen har intagits en regel om skyldighet av
samma slag for statliga myndigheter; sprakkunnig personal ska
rekryteras dir det behdvs 1 myndighetens verksamhet. Ocksd hir
kan férhillandena vixla, bl.a. beroende pd hur pass sannolikt det
ir att personer som anvinder minoritetssprik kommer att kon-
takta myndigheten.

7 § Forvaltningsmyndigheterna far bestimma sdrskilda tider och
sirskild plats for besok av dem som talar minoritetssprik och sir-

skilda tider for deras telefonsamtal med myndigheten.

Bestimmelsen motsvarar 3 § 1 nuvarande spriklagar. Se vidare kom-
mentar 1 SOU 2006:19 s. 440.

8 § Den som dr part eller stillforetridare for part i ett mal eller et
drende hos domstol har vitt att anvinda samiska, finska eller me-
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dnkieli under madlets eller drendets handliggning, om madlet eller
drendet har anknytning till forvaltmingsomrddet.

Riitten att anvinda det egna minoritetsspriket omfattar ocksd de
domstolar dit en dom eller ett beslut i ett mdl eller drende som avses
i forsta stycket Gverklagas.

Paragrafen motsvarar 4 § i nuvarande spriklagar. Se vidare kommen-
tar i SOU 2006:19 s. 440.

9 § Ritten att anvinda samiska, finska eller mednkieli 1 mal eller
drenden hos domstolar enligt 8 § forsta och andra styckena omfattar
rétt att ge in handlingar och skriftlig bevisning pd detta sprik, ritt
att fa de bandlingar som hor till maélet eller drendet muntligen dver-
satta till minoritetsspriket och rdtt att vid muntlig forbandling infor
domstolen tala detta sprik. Domstolen ska dversdtta handlingar och
skriftlig bevisning till svenska, om det inte dr uppenbart onédigt.

Aven i Gurigt ska domstolen striva efter att anvinda minoritets-
spriket i kontakter med parten eller dennes stillforetridare.

I alla mdl och drenden har en part som saknar lagfaret bitride
rétt att pd begiran fa domslut och domskdl eller beslut och besluts-
motivering skriftligen dversatta till sitt minoritetssprik, om det dr
samiska eller finska.

Forsta stycket och andra stycket motsvarar i sak 5 § forsta och
andra stycket 1 nuvarande spriklagar. Dessa stycken kommentars
nirmare 1 SOU 2006:19 s. 441.

I tredje stycket, som ir nytt, foreskrivs en allmin ritt for en-
skilda som saknar lagfaret bitride att f8 domslut och domskil
samt beslut och beslutmotivering 6versatta till sitt sprik, om det
ir samiska eller finska. Regeln giller alla mél och irenden, oav-
sett deras anknytning till ett férvaltningsomride. Den har moti-
verats 1 avsnitt 4.1.

Med domskail respektive beslutsmotivering avses de egentliga
skilen for avgdrandet, inte redogérelser f6r utredningen 1 milet
eller drendet, dven om den skulle ha tagits in under rubriken
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domskil. T tveksamma fall kan det dock vara skil att félja do-
mens rubricering, 1 varje fall om det ger bittre foérstdelse for re-
sonemangen. Med lagfaret bitride avses som nimnt den som har
juridisk examen. — Aven hir ricker det att 6versittning kommer
ndgra dagar efter det att den enskilde framstillt begiran om det-
ta, vilket ska ske inom en vecka frin det att domen eller beslutet
meddelats (jfr 10 § 2 st.).

10 § Den som vill anvinda samiska, finska eller meinkieli under
ett mdl eller ett drendes handliggning i domstol enligt 8 § forsta
eller andra stycket ska begira detta i samband med att malet eller
drendet inleds eller forsta gingen parten ska yttra sig i mdlet eller
drendet. Om en begiran att anvinda minoritetssprik framstdills
senare ska den avslds.

En begiran att fd dversitining enligt 9 § tredje stycket ska fram-
stillas inom en vecka frin det att domen eller beslutet meddelats. I
annat fall far den avslds.

En begiran att anvinda minoritetssprdk eller att fa dversitining
pd minoritetssprik far dven avslds om det dr uppenbart att den har
ett otillborligt syfte.

Bestimmelsen i forsta stycket motsvarar 6 § forsta stycket 1 nuva-
rande spriklagar. Andra stycket anger nir begiran om 6versittning
enligt 8 § tredje stycket ska framstillas. Kommer begiran senare far
den avslds. I tredje stycket har den gillande regeln om avslag pd
grund av otillborligt syfte utvidgats till att gilla begiran om 6ver-
sittning av dom och beslut. Se vidare kommentar 1 SOU 2006:19 s.
442.

11 § Om en part eller stillforetridare for part ska fa anvinda sa-
miska, finska eller mednkieli 1 ritteging, ska tolk anlitas i enlighet
med bestimmelserna i 5 kap. 6-8 §§ och 33 kap 9 § rittegingsbal-
ken och 50-52 §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Paragrafen motsvarar 7 § i nuvarande spriklagar.
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12 § Nir en kommun erbjuder plats i forskoleverksambet enligt 2a
kap. 1 och 7 §§ skollagen ska kommunen ge barn vars vardnadsha-
vare begir det majlighet till plats 1 forskoleverksambet dér hela eller
delar av verksambeten bedrivs pd samiska eller finska. I kommuner
inom forvaltningsomrddet for mednkieli giller detsamma om en
vdrdnadshavare begir plats i forskoleverksambet som bedrivs pd
detta sprik.

Enligt paragrafens forsta mening utvidgas ritten till férskoleverk-
samhet pd samiska och finska till att gilla iven kommuner utanfor
forvaltningsomridet. Regeln har motiverats 1 avsnitt 5.1. Andra
meningen motsvarar vad som idag giller om férskola bedriven pd
meinkieli. Kommentar finns i SOU 2006:19 s. 442 {.

13 § En kommun i forvaltningsomrddet ska erbjuda den som begir
det majlighet att f@ hela eller delar av den service och omvdrdnad
som erbjuds inom ramen for dildreomsorgen av personal som be-
hirskar den enskildes minoritetssprik. Detsamma giller ocksd
kommuner utanfor forvaltningsomrddet, om kommunen bar till-
gang till personal som dr kunnig i minoritetsspriket.

Forsta meningen 1 paragrafen motsvarar 9 § i nuvarande spriklagar
(kommentar 1 prop. 1998/99:143s.83). Enligt andra meningen ut-
vidgas ritten till service och omvirdnad av ildre till kommuner
utanfoér forvaltningsomrddet. Forutsittningen anges vara att det
finns tillgdng till sprakkunnig personal inom kommunen.

Paragrafen bor lisas tillsammans med den nya regeln i 5 kap. 5
§ socialtjinstlagen, varav framgdr att i kommuner dir man kan
vinta sig ett behov av sddan personal kommunen har en direkt
skyldighet att sorja for att den finns att tillgd.

14 § Om det finns sirskilda skdil far regeringen foreskriva att en viss

myndighet som lyder under regeringen ska undantas fran tillimp-
ning av 6 §. Motsvarande giller efter regeringens bemyndigande for

119



landstingsfullmdktige och for kommunfullmdktige i frdga om kom-
munala myndigheter.

Paragrafen motsvarar 10 § i nuvarande spriklagar. Kommentar finns
1SOU 2006:19 s. 443 .

Tillsyn

15 § Tillsynen ska sikerstilla syftet med denna lag.
Tillsynsmyndigheten ska for detta dndamadl pd eget initiativ eller
efter anmdlan 1 nodvindig utstrickning kontrollera efterlevnaden
av lagen.
Tillsynsmyndigheten ska dessutom genom rddgivning, informa-
tion och liknande verksambet skapa forutsittningar for att lagens
dndamdl ska kunna tillgodoses.

Paragrafen motsvarar 15 § i lagférslaget 1 SOU 2006:19.

16 § Tillsyn over kommuners och landstings verksambet enligt den-
na lag utévas av linsstyrelsen i linet och av Sametinget, i enlighet
av vad regeringen bestimmer.

Tillsyn i fragor som rér kommuners anordnande av forskole-
verksambet och dldreomsorg utdvas av annan myndighet.

Paragrafen motsvarar 16 § i lagférslaget 1 SOU 2006:19, varvid dock
angetts att det ir linsstyrelsen i det lin dir den aktuella kommunen
eller landstinget ligger — inte en viss linsstyrelse — som ska skota
tillsynen. Avsikten ir att detta ska gilla finska, meinkieli, romani
chib och jiddisch, medan p3 sitt som féreslogs i1 betinkandet Same-
tinget ska ha den visentliga tillsynen 1 frdga om samiskan. I detta
hinseende ir det dock tinkbart att pd ndgon punkt det ir mera
praktiskt att linsstyrelsen skoter tillsynen. Det ankommer pa reger-
ingen att ge nirmare foreskrifter om detta.
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Forslag till andring i hdlso- och sjukvardslagen
(1982:763)

2e § Dir det bedrivs hilso- och sjukvdrd ska det finnas den perso-
nal, de lokaler och den utrustning som bebivs for att god vird ska
kunna ges. Den som bedriver hélso- och sjukvdrd ska verka for att
det finns tillgdng till personal med kunskaper i samiska, finska eller
mednkieli dér detta behovs i vdrden.

Paragrafen har motiverats i avsnitt 4.4 ovan. Kunskap i minoritets-
sprak kan antas vara behovlig frimst 1 kommuner eller landsting
med en minoritet av nigon betydelse som anvinder minoritetsspra-
ket. Ocksd pa annat hill kan erfarenheterna visa att sddan personal
bor rekryteras. Ndgon skyldighet att genast skaffa sprdkkunniga
anstillda dr det inte friga om (jfr nedan om dndring i socialtjinstla-
gen). Vid rekryteringen bor emellertid kunskaper 1 minoritetsspra-
ket vara en merit.

Forslag till andring i skollagen (1985:1100)

2a kap.

3 § Forskoleverksambetens uppgift dr atr genom pedagogisk verk-
sambet erbjuda barn fostran och omvdrdnad. Skolbarnsomsorgens
uppgift dr att komplettera skolan samt erbjuda barn en meningsfull
fritid och stéd i utvecklingen.

For bedrivande av forskoleverksambet och skolbarnsomsorg ska
det finnas personal med sddan utbildning eller erfarenbet att bar-
nens behov av omsorg och en god pedagogisk verksambet kan tillgo-
doses. Barngrupperna ska ha en limplig sammansdittning och stor-
lek. Lokalerna ska vara indamadlsenliga.

Forskoleverksambeten och skolbarnsomsorgen ska utgd fran var-
je barns bebhov. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skdl behd-
ver sdrskilt stod i sin utveckling ska ges den omsorg som deras speci-
ella behov kriver.
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Regler om forskoleverksambet pd minoritetssprdk finns i lag (xx)
om nationella minoriteter och minoritetssprdk.

I det nya fjirde stycket har intagits en erinran om reglerna i den nya
lagen om minoriteter och minoritetssprak.

Forslag till andring i férvaltningslagen (1986:223)

4 § Varje myndighet ska limna upplysningar, vigledning, rdd och
annan sddan hjélp till enskilda i fragor som ror myndighetens verk-
sambetsomrdde. Hjilpen ska limnas i den utstrickning som dr
limplig med hinsyn till friagans art, den enskildes behov av hjilp
och myndighetens verksambet.

Frdgor fran enskilda ska besvaras sd snart som majligt.

Om ndgon enskild av misstag vinder sig till fel myndighet, bor
myndigheten hjilpa honom till ritta.

Regler om enskildas ritt att anvinda minoritetssprik och fd
skriftlig dversittning till detta sprik finns i lag (xx) om nationella
minoriteter och minoritetssprdk.

I det nya fiirde stycket har intagits en erinran om reglerna i den nya
lagen om minoriteter och minoritetssprak.

Forslag till andring i socialtjanstlagen (2001:453)
5 kap.

6 § Socialnimnden ska gora sig fortrogen med levnadsforbdllande-
na i kommunen for dldre méinniskor samt i sin uppsckande verk-
sambet upplysa om socialtjinstens verksambet pd detta omrdde.

Kommunen ska planera sina insatser for dldre. I planeringen ska
kommunen samverka med landstinget och andra sambillsorgan och
organisationer.

Om det kan antas att ildre méinniskor har behov av att anvinda
samiska, finska eller medinkieli 1 samband med omvdrdnad inom
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kommunen ska denna sérja for att det finns tillging till personal
med kunskaper i spréket.

Bestimmelsen i tredje stycket har motiverats i avsnitt 4.4. Kravet ir
att kommunen ska ”sérja”, inte bara ”verka” for att det finns till-
gdng till personal som behirskar minoritetsspriket. Framfor alle
giller detta 1 kommuner med en inte obetydlig minoritet som talar
samiska, finska eller meinkieli. Kommunen ska alltsd snarast inrikta
sig pa att losa sprikproblemet. Ofta lir detta kunna ske genom en
omorganisering av dldrevirden si att dldre som talar minoritetssprik
placeras dir ndgon anstilld talar spriket. Finns inte denna méjlighet
far kommunen inrikta sig p nyrekrytering av sprikkunnig personal.

Forslag till andring i forordning om statsbidrag till
atgarder for att stodja anvandningen av samiska,
finska och meankieli

1 § Denna forordning innebdller bestimmelser om statsbidrag till dt-
gérder enligt lagen (xx) om nationella minoriteter och minoritetssprdik.

Paragrafen har @ndrats i enlighet med den foreslagna lagens titel.

2 § Statsbidrag till dtgérder for att stodja anvindningen av samiska
limnas till Arjeplogs, Gallivare, Jokkmokks, Kiruna, Storumans
och Stromsunds kommuner samt Norrbottens lins landsting.

Statsbidrag till dtgirder for att stodja anvindningen av finska
och mednkieli limnas till Géllivare, Haparanda, Kiruna, Pajala
och Overtorned kommuner samt Norrbottens Lins landsting.

Statsbidrag enligt forsta och andra stycket limnas ocksd till
kommuner som enligt 5 § andra stycket lagen (xx) om nationella
minoriteter och minoritetssprik anmdlt sig att ingd 1 ett forvalt-
ningsomrdde.

Statsbidrag limnas efter ansokan till tillsynsmyndigheten. An-
sokningen ska innebdlla uppgift om de dtgirder som anses behovliga
och de merkostnader som de kan foranleda.

123



Om det finns behov av dtgirder som avses i forsta eller andra
stycket limnas statsbidrag for merkostnader efter ansékan dven till
andra kommuner och andra landsting én de som anges ddir. Anso-
kan om sddant bidrag ska innebdlla en utredning om sprikforbal-
landena i kommunen eller linet samt uppgift om de dtgirder som
anses behovliga och de merkostnader som de kan antas foranleda.

Enligt det nya tredje stycket utgir statsbidrag ocksd till kommuner
som frivilligt anmilt sig f6r att ingd i ett férvaltningsomride. Enligt
3 § kommer de d3 att bli gynnsamt stillda vid ansékan om bidrag.

I det nya fiirde stycket har intagits en regel om att ansékan ska
innehdlla vissa uppgifter till ledning fér tillsynsmyndighetens
bedémning (se 3 §). Ansékan bor ocksd innehilla uppgifter om
sprikkunnigheten hos kommunpersonalen fér att tillsynsmyn-
digheten ska kunna bedéma om ndgon nyrekrytering ir behov-
lig.

Det nya femte stycket innehiller regler om hur kommuner som
inte ingdr i nigot forvaltningsomride ska begira statsbidrag till
dtgirder for att stddja anvindningen av minoritetsspriket.

3 § Statsbidrag enligt 2 § forsta, andra eller tredje stycket faststills
med utgingspunkt frin en uppskattning av antalet invinare i varje
kommun eller landsting som talar samiska respektive finska eller
mednkieli. Vid fordelningen av bidrag ska hinsyn dven tas till
kommunens eller landstingets behov av att vidta dtgirder for att
stodja anvindningen av samiska respektive finska och mednkiel.

Statsbidrag enligt 2 § fidrde stycket faststills efter en provning av
behovet av de dtgirder som kommunen eller landstinget avser att
vidta.

Enligt forsta stycket kommer statsbidragen inom forvaltningsomra-
dena att liksom tidigare utgd frin den andel invinare som talar mi-
noritetssprak inom kommunen; samma princip ska gilla om flera
landsting konkurrerar om bidrag. Den behovsprévning som redan
forekommer ska fa storre betydelse, nigot som markeras av att for-
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fattningstexten nu talar om “behov” av stddjande atgirder, inte
lingre om ”sirskilda behov”. Som framgir av 2 § fjirde stycket ska i
ansokan anges de dtgirder som anses behovliga och de merkostna-
der som de kan medfora.

Utanfor forvaltningsomrddena férutsitts enligt andra stycket
ett positivt stdd fér behovet av statsbidrag for att bidrag ska
utgd; de bor motiveras av sprikférhillandena inom kommunen
eller landstinget samt personalsituationen. Bestimmelsen har
motiverats 1 avsnitt 7 ovan. — Sdvitt giller forskoleverksamhet
bér det dock under alla omstindigheter vara tillrickligt for att
visst bidrag ska utgd att det finns barn som ska & begird forsko-
la pd minoritetsspriket och att behévliga och kompetenta
lirarkrafter saknas.
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Bilaga 1.
Beslut § 122

2007-07-02  1J2007/2087/D

Integrations- och jimstilldhetsdepartementet

Uppdrag till Bertil Bengtsson
1 bilaga

Regeringskansliet uppdrar 3t f.d. justitierddet Bertil Bengtsson att
bitrida Integrations- och jimstilldhetsdepartementet med att utre-
da frigan om alternativ till sprikliga forvaltningsomriden enligt
bifogad promemoria.

Uppdraget giller fr.o.m. den 13 augusti 2007 t.o.m. den 30 decem-
ber 2007.

Bertil Bengtsson ska ha ersittning med 6 000 kronor i manaden.

Kostnaden fér uppdraget ska belasta utgiftsomride 1, anslaget 90:5
Regeringskansliet m.m. (Integrations- och jimstilldhetsdeparte-
mentet).

Beslutet har fattats av statsridet Sabuni.

Utdrag till

Regeringskansliets férvaltningsavdelning
Bertil Bengtsson

Fi/ESA

1j/D

IJ/ADM

IJ/Reg
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Promemoria
2007-07-02
Integrations- och jimstilldhetsdepartementet

Enheten f6r demokratiutveckling, minskliga rittigheter, nationella
minoriteter och folkrérelsefrigor

Uppdragsbeskrivning avseende uppdrag att utreda alternativ till
sprakliga férvaltningsomriden

Sammanfattning av uppdraget

Utredaren ska utreda om det finns limpliga alternativ till det nuva-
rande systemet med geografiskt avgrinsade s.k. sprikliga forvalt-
ningsomrdden, inom vilka det finns en ritt att anvinda samiska,

finska och meinkieli hos férvaltningsmyndigheter och domstolar
(SFS 1999:1175 och 1176).

Utredaren ska limna forslag till forfattningsreglering eller andra
dtgirder som kan foranledas av utredarens dverviganden.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 december 2007.

Bakgrund

Sedan 4r 2000 finns minoritetspolitiken som ett eget politikomride.
De grupper som omfattas av politikomrddet ir Sveriges nationella
minoriteter samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar.
Minoritetsspriken ir samiska, finska, meinkieli, romani chib och
jiddisch. Mélet for den svenska minoritetspolitiken ir att ge skydd
fér de nationella minoriteterna och stirka deras mojligheter till
inflytande samt stodja de historiska minoritetsspriken s3 att de
halls levande.
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Som en f6ljd av att minoritetspolitiken infordes, tillkom dtgirder
inom en rad politikomrdden fér att uppfylla de minoritetspolitiska
mélen. Bla. infordes vissa littnader 1 grundskole- och gymnasiefor-
ordningarna for att underlitta for de nationella minoriteterna att fa
modersmalsundervisning. Andra exempel ir att det inom kulturom-
ridet dronmirktes vissa medel f6r de nationella minoriteternas kul-
turer.

Ny lagstiftning inférdes till £6]jd av minoritetspolitikens tillkomst.
Den forsta april 2000 tridde tvd lagar i kraft om anvindningen av
samiska respektive finska och meinkieli hos forvaltningsmyndighe-
ter och domstolar (SFS 1999:1175 och 1176). Dessa spriklagar till-
kom som en foljd av Sveriges ratificering av ramkonventionen om
skydd for de nationella minoriteterna och den europeiska stadgan
om skydd for landsdels- eller minoritetssprik. Spriklagarna innebir
en ritt att anvinda samiska, finska eller meinkieli 1 kontakter med
férvaltningsmyndigheter och domstolar 1 irenden som avser myn-
dighetsutévning samt ritt till forskola och dldreomsorg helt eller
delvis pd ndgot av de tre spriken. Lagarnas tillimpning ir begrinsad
till vissa geografiska omrdden, férvaltningsomriden, som omfattar
sju kommuner 1 Norrbotten. De kommuner som omfattas ir Arje-
plog, Gillivare, Jokkmokk, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtor-
ned.

Mot bakgrund av bl.a. synpunkter frin sverigefinska intresseorgani-
sationer, men iven Europarddet, om att det finns sprikliga behov
dven utanfér det nuvarande finska forvaltningsomrddet férordnade
regeringen 1 januari 2004 en sirskild utredare med uppgift att analy-
sera forutsittningarna for att utvidga det finska férvaltningsomra-
det till att gilla dven 1 Stockholm och Milardalen.

Under arbetets ging vicktes frigan om det kritiska liget for det
sydsamiska spriket. Genom tilliggsdirektiv i februari 2005 fick
utredaren dven i uppdrag att analysera férutsittningarna att utvidga
det samiska forvaltningsomradet till att gilla dven 1 det sydsamiska
omrédet.
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Utredningen antog namnet Utredningen om finska och sydsamiska
spriken. Utredaren redovisade sitt uppdrag genom ett delbetinkan-
de 1 maj 2005, Ritten till mitt sprik — forstirkt minoritetsskydd
(SOU 2005:40) och genom ett slutbetinkande i februari 2006, Att
Sterta mitt sprik — Atgirder for att stirka det samiska spriket
(SOU 2006:19). Betinkandena har remissbehandlats.

Utredaren forsldr bla. att forvaltningsomradet for finska utvidgas
till att omfatta sammanlagt 53 kommuner i Stockholms- och Milar-
dalsregionen. For samiska spriket foreslds forvaltningsomridet
utvidgas till att omfatta dven 20 kommuner i det sydsamiska omra-

det.

De utvidgade férvaltningsomrddena foreslds omfatta samma rittig-
heter som giller f6r de nuvarande forvaltningsomridena, nimligen
ritt till férskola och dldreomsorg helt eller delvis pa finska respekti-
ve samiska samt ritt att anvinda finska respektive samiska i kontak-
ter med forvaltningsmyndigheter och domstolar i drenden som av-
ser myndighetsutovning.

Kostnaderna for utvidgningen av forvaltningsomridena beriknas
enligt utredaren uppg3 till totalt 92,15 mnkr per &r under en fyradrig
introduktionsfas (69,6 mnkr f6r den finska utvidgningen och 22,55
mnkr for den samiska).

Behovet av en utredning

I regeringens budgetproposition 2004 redovisas en studie som Luled
Tekniska Universitet har gjort om den enskilde brukarens nyttjande
av rittigheterna i lagarna om ritt att anvinda samiska, finska och
meinkieli 1 kontakt med myndigheter och domstolar. Studien visar
att den egentliga 6kningen av anvindandet av minoritetsspriken i
kontakter med myndigheter och domstolar varit liten. De avgoran-
de hindren enligt rapporten ligger i attityder och virderingar om
sprikanvindningen i kontakten mellan myndigheternas anstillda
och sprikanvindaren. Lingvistiska, psykologiska och socioekono-
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miska faktorer har medfért att enskilda valt att anvinda svenska i
kontakter med myndigheter. I studien foreslis att en mer samlad
insats gors som beror fler sprdkdominer in bara myndighetskon-
takter for att ge stod &t minoriteterna.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin redovisar varje r sin uppféljning av
de regionala dtgirderna. Av dessa redovisningar framgar att anvind-
ningen av ritten till kontakt med myndigheterna inte nimnvirt har
okat sedan utvirderingen gjordes av Luled Tekniska Universitet.

Uppféljningar av lagarna om ritten att anvinda minoritetssprik,
som gjorts pd uppdrag av riksdagens konstitutionsutskott, visar att
lagarna har haft en positiv statushojande effekt for spriken och att
reformen resulterat i andra tgirder som gynnat de nationella mino-
riteterna.

Inom ramen for utredningen om finska och sydsamiska spriken
gjordes en undersokning av sverigefinnars och samers behov av
offentlig service. Av undersdkningen framgér att de omrdden som
anges som viktiga att f offentlig service p4 ir skola, férskola, dldre-
omsorg och hilso- och sjukvird.

Nuvarande system med forvaltningsomriden bygger pd tanken att
en nationell minoritet och dess sprik ir koncentrerat till ett visst
geografiskt omrdde och att forstirkt skydd ska ges spriket i de om-
ridet. Utredaren ifrdgasitter om systemet med geografiskt avgrin-
sade forvaltningsomriden ir en optimal 16sning, eftersom den en-
skilde individens mojligheter att virna om minoritetsspriket och
kulturen ir beroende av var i landet han eller hon lever. Utredaren
menar att man pd sikt borde éverviga om modellen med férvalt-
ningsomriden borde kompletteras med rittigheter som knyts till
individen och inte enbart till ett visst territorium, pi motsvarande
sitt som man gjort 1 t.ex. Finland.

I remissbehandlingen av férslagen frin Utredningen om finska och
samiska spriken framkom att mdnga kommuner och myndigheter
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varken var positiva eller negativa till férslaget om utvidgade forvalt-
ningsomriden. Diremot var de flesta eniga om att en full kostnads-
tickning av forslagen méste bekostas av staten. Nigra remissinstan-
ser, diribland Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och ett
par kommuner, framférde att det kan finnas bittre alternativ in just
systemet med férvaltningsomriden. De synpunkter som framfordes
var bla. att rittigheter borde knytas till individen och till viktiga
samhillsfunktioner som sirskilt beror enskilda.

Uppdraget

Utredaren ska, med utgdngspunkt i Sveriges folkrittsliga dtaganden
1 minoritetskonventionerna, utreda om det finns limpliga alternativ
till det nuvarande systemet med geografiskt avgrinsade forvalt-
ningsomriden, inom vilka det finns en ritt att anvinda samiska,
finska respektive meinkieli hos forvaltningsmyndigheter och dom-
stolar (SFS 1999:1175 och 1176).

I uppdraget ingdr att undersoka om det finns nigot alternativt sy-
stem som ger enskilda forutsittningar att

—anvinda sitt minoritetssprak 1 kontakter med myndigheter,

— erhdlla plats 1 férskoleverksamhet som bedrivs helt eller delvis pd
minoritetsspriket samt

— komma i dtnjutande av dldreomsorg helt eller delvis pd minoritets-
spriket.

Utredaren ska

— analysera vad utvidgade forvaltningsomriden for finska och sa-
miska skulle ha f6r reell betydelse for sverigefinnars och samers
mojligheter att utveckla och bevara sitt sprik jimfért med alternati-
va modeller,

— viga nyttan av ett utvidgat férvaltningsomride mot de ekonomis-
ka konsekvenserna,

— analysera om det ir mojligt att tillgodose den enskildes ritt att
anvinda sitt minoritetssprdk i kontakter med myndigheter genom
redan befintlig lagstiftning inom olika omrdden,
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— analysera om det gir att komplettera befintlig lagstiftning inom
olika serviceomrdden s& att de nationella minoriteternas sprikliga
rittigheter bittre tillgodoses samt

— analysera eventuella negativa konsekvenser av att ersitta de geo-
grafiska forvaltningsomridena med alternativa modeller, och dirvid
sirskilt beakta betydelsen av det symbol- och statushéjande virdet 1
nuvarande spriklagstiftning har pd minoritetssprdken.

Utgangspunkten for utredningen ska vara strivan efter ett system
som lever upp till de nationella minoriteternas ritt att behilla och
utveckla sitt sprdk pd den privata och offentliga sammanhang, sam-
tidigt som de ekonomiska konsekvenserna ir rimliga i férhillande
till nyttan av &tgirderna.

Utredaren ska limna férslag till den forfattningsreglering eller andra
dtgirder som kan foranledas av utredarens 6verviganden samt redo-
visa ekonomiska, administrativa och andra konsekvenser av forsla-
gen liksom forslag till finansiering. Utredaren ska dven undersoka
om det finns alternativa finansieringsmodeller.

Situationen i de nordiska linderna och 1 viss mén 6vriga europeiska
linder ska belysas samt tjina som ett underlag for uppdraget.

Utredaren ska samrdda med foretridare for berdrda nationella mi-
noriteter, berérda myndigheter samt Spriklagsutredningen.

Redovisning
Uppdraget ska redovisas senast den 30 december 2007.
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