6 Forslag till atgarder for att starka
Implementeringen av
konventionerna

6.1 Minoritetspolitiken — en successiv process

Nir nuvarande minoritetslagstiftning inférdes uttalade regeringen
att ratificeringen av Europaridets konventioner och inférandet av
de nya spriklagarna innebir att man frin statsmaktens sida ligger
grunden fér en samlad minoritetspolitik:

Det ir en viktig markering att Sverige, i linje med tidigare férd politik,
stiller sig bakom arbetet med ett 6kat skydd och stéd f6r de nationella
minoriteterna och deras sprik. De dtgirder som foreslds bygger till
stor del pd att individer som tillhér en nationell minoritetsgrupp sjilva
anvinder och aktivt drar nytta av de nya mojligheterna som &ppnas.
Atgirderna skall ses som ett forsta steg mot en samlad minoritetspoli-

tik.!

Minoritetspolitiken dr siledes ett politikomrdde i utveckling, dir
syftet dr att ge de nationella minoriteterna stod fér de gruppernas
egna strivanden att bevara den kulturella identiteten och spriket.
Minoritetspolitiken kan dven ses som en successiv process 1 den
bemirkelsen att den kritik och de rekommendationer som Europa-
ridet limnar i samband med 6vervakningen av konventionerna,
forvintas leda till successiva forbittringar i medlemslindernas
skydd och stédet for de nationella minoriteterna.

Regeringens uttalande kan dven tolkas som att en del av ansvaret
for att reformen skall lyckas liggs pd minoriteterna sjilva. Som ut-
redare uppfattar jag tanken att minoriteterna sjilva skall ha mojlig-
het att delta och kanske dven 1 viss man driva denna process framit,
som ndgot mycket positivt. De nationella minoriteternas forutsitt-
ningar och behov ser helt olika ut och det ir dirfor naturligt att
dven de frigor grupperna vill driva kan vara olika. Det ir ocksd mi-
noriteterna sjilva som i regel bist kan avgéra vilka dtgirder som ir
mest angeligna for gruppens och dess spriks fortlevnad.

! prop. 1998/99:143 s 30
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For att ett ansvar skall kunna liggas pd de nationella minorite-
terna, pd det sitt som antyds i regeringens uttalande, krivs det
dock att det svenska samhillet faktiskt uppfyller konventionséta-
gandena och de krav som de nationella spriklagarna och skolfor-
fattningarna stiller pA kommunala och statliga myndigheter samt
domstolar. I ett fungerande system dir nationella minoriteter har
ritt och méjlighet att anvinda det egna spriket och far den lagstad-
gade servicen pd det egna modersmélet, ir det upp till de nationella
minoriteterna att virna anvindandet av det egna modersmalet.

Gjorda uppféljningar av minoritetspolitiken visar att det varit
mycket svirt att utnyttja de rittigheter som de nya spriklagarna ger
ritt till pd vissa orter inom férvaltningsomrddena. Som nimnts i
avsnitt 3.4 finns det ett allmint problem med otillricklig imple-
mentering av internationella dtaganden pd lokal nivd. Thomas
Hammarberg har i sin rapport bl.a. pekat pd kommunernas viktiga
roll i férverkligandet av minskliga rittigheter och hur det brister i
den delen pd vissa omriden. Uppfoljningar visar dven att enskildas
mojligheter att nyttja undervisning pd och 1 minoritetsspriken ir
begrinsade. Det kan idven ifrigasittas om minoriteternas mojlig-
heter att ha reellt inflytande 1 frigor som berér dem varit tillrick-
liga. Detta gor att den utveckling av minoritetsspriken och mino-
riteternas kultur, som ir mélet f6r minoritetspolitiken, riskerar att
utebli. Sveriges dtaganden rorande nationella minoriteter uppfylls
inte fullt ut med nuvarande implementering.

I det foljande limnas ett antal foérslag pd dtgirder som, enligt min
bedémning, krivs for att stirka implementeringen av konvention-
sitagandena och for att den utveckling som aviserades med mino-
ritetspolitiken skall uppnds. Dessa dtgirder behovs oavsett hur man
viljer att hantera frigan om utvidgning av férvaltningsomridena.

6.2 Tydligare lagstiftning om nationella minoriteter
behovs

6.2.1 En ny lag om nationella minoriteter och
minoritetssprak behovs

Min bedémning:

Ramkonventionens bestimmelser och bestimmelserna 1 del II
av minoritetssprikkonventionen giller 1 hela Sverige. Det inne-
bir att nuvarande lagreglering ir otillricklig.
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Mitt forslag:
En ny lag om nationella minoriteter och minoritetssprik bér

inféras. Lagen skall ersitta nuvarande lagar om ritt att anvinda
samiska respektive finska och meinkieli. Samtliga nationella mi-
noriteter och minoritetssprik skall omnimnas i lagtext. Lagen
skall vara tillimplig 1 hela landet. Allminna bestimmelser med
den nuvarande minoritetspolitikens mélsittning skall infoéras i
lagtext. Syftet dr att stirka de nationella minoriteternas stillning
och att ge den svenska minoritetspolitiken bittre genomslag 1
hela landet. Medvetenheten om Sveriges dtaganden roérande na-
tionella minoriteter skulle dirmed ocksa 6ka.

En gemensam slutsats 1 de uppféljningar som gjorts ir att nuva-
rande implementering av konventionsitagandena ir otillrickliga.
For att dtgirda detta anser jag att nuvarande lagstiftning miste
fortydligas.

Sverige har som stat frivilligt dtagit sig en folkrittslig forpliktelse
att virna de nationella minoriteterna. Regeringen har gett uttryck
for att den nationella minoritetspolitiken skall f8 genomslag i hela
landet. Den nuvarande lagstiftningen ir dock geografiskt begrinsad
till sju kommuner 1 Norrbotten. Tre av de nationella minoritets-
spriken, samiska, finska och meinkieli, har getts skydd enligt mi-
noritetssprikskonventionens del IIT i dessa kommuner (férvalt-
ningsomridena).

I resten av landet har aktiviteten i de minoritetspolitiska frigorna
varierat. Det finns exempel pd kommuner dir det inte har hint sir-
skilt mycket rérande stod och skydd fér de nationella minorite-
terna, trots att det varit regeringens syfte att minoritetspolitiken
skall férverkligas 1 hela landet. Ramkonventionens skydd avser hela
landet och Sverige har inte begrinsat detta skydd till att endast avse
de nuvarande férvaltningsomridena 1 Norrbotten. Principerna 1
ramkonventionen miste dirfér ges genomslag 1 hela landet.

Vissa grundliggande principer rérande skyddet och stodet for de
nationella minoritetsspriken giller 1 hela landet (del IT i minoritets-
sprikskonventionen) fér samtliga minoritetssprik, oberoende av
sirregleringen och det forstirkta skyddet i del IIT av minoritets-
sprikskonventionen. Detta skydd enligt del IT har dock inte kom-
mit till uttryck i svensk ritt i tillricklig omfattning. Tva av de na-
tionella minoriteterna, romerna och judarna, och deras sprik (som
betraktas som territoriellt obundna sprdk) har éver huvud taget
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inte fitt ndgot lagstadgat skydd, trots Sveriges dtaganden roérande
dessa nationella minoriteter.

Den bristande regleringen av dtagandena i ramkonventionen och
del II av minoritetssprikskonventionen innebir att det finns en
risk for att kommunala och statliga myndigheter utanfér forvalt-
ningsomridena felaktigt drar slutsatsen att de inte behdver beakta
de nationella minoriteternas behov av stéd och skydd. De natio-
nella minoriteterna har ocks haft stora svirigheter att beropa sin
sirstillning och sitt behov av stdd utanfér nuvarande foérvaltnings-
omrdden. For att stirka minoriteternas stillning och fér att uppnd
storre genomslag 1 resten av landet krivs en tydligare lagreglering.
Enligt min bedémning finns det dirfér anledning att ersitta nu-
varande lag (1999:1175) om ritt att anvinda samiska hos forvalt-
ningsmyndigheter och domstolar samt lag (1999:1176) om ritt att
anvinda finska och meinkieli hos foérvaltningsmyndigheter och
domstolar med en ny samlad lag som rér samtliga nationella mino-
riteter och deras sprik.

Lagstiftaren skulle hirigenom pd ett tydligare sitt markera att
angivna grupper utgdr nationella minoriteter och att namngivna
sprak ges stillning som nationella minoritetssprik, dvs. en lagre-
glering av riksdagens erkinnande av dessa grupper. Lagen skall gilla
1 hela landet och den skall innehilla bestimmelser rérande Sveriges
grundliggande dtaganden rérande de nationella minoriteterna och
deras sprak. Detta har tidigare endast kommit till utryck i proposi-
tionen 1998/99:143. Lagforslaget innebir sdledes en kodifiering av
Sveriges nuvarande internationella dtaganden rérande minoriteter.
Samtidigt ges samtliga nationella minoriteter ett lagstadgat skydd.

Forslaget innebir att skydd enligt del III i minoritetssprikskon-
ventionen dven fortsittningsvis ges 1 vart fall samma omfattning
som tidigare 1 vissa angivna kommuner i landet (férvaltningsomra-
dena). Nuvarande lagar om ritt att anvinda samiska, finska och
meinkieli har likalydande innehdll med undantag fér angivet sprik
och geografiskt tillimpningsomride. Det finns, enligt min bedém-
ning, ingen sirskild anledning att ha tv8 separata lagar. Det bér vi-
dare beaktas att lagarna om ritt att anvinda samiska respektive
finska och meinkieli indd miste indras om férvaltningsomridena
utvidgas.

Om det grundliggande svenska &tagandet rérande nationella mi-
noriteter lagreglerades och maélsittningen f6r minoritetspolitiken
fordes in i lagen, skulle det bli tydligare att myndigheter pd samt-
liga nivier 1 hela samhillet, pd nationell, regional och lokal niv§, ir
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skyldiga att beakta de nationella minoriteternas behov av skydd och
stdd. Detta skulle innebira en tydlig statushéjande markering frn
lagstiftarens sida och en tgird som okar medvetenheten om de
nationella minoriteterna och deras sprik pd det lokala planet dir
beslut som beror enskilda fattas.

6.2.2 Ramkonventionens forhallande till regeringsformen
behéver klargéras

Min bedémning:

Skyddet av nationella minoriteter och deras sprak och kultur ir
av sidan betydelse for en rittstat att frigan bor regleras 1
grundlagen. Regeringsformens stadgande rérande minoriteter
overensstimmer inte med Sveriges &taganden enligt Europari-
dets ramkonvention fér skydd fér de nationella minoriteterna.

Mitt f6rslag:

Utformningen av bestimmelsen 1 regeringsformens 1 kap. 2 §
bor bli foremal f6r dversyn med anledning av Sveriges dtaganden
enligt Europaridets ramkovention.

I ramkonventionens anges:

Ramkonventionen artikel 5.1

Parterna itar sig att frimja de férutsittningar som ir nédvindiga for
att personer som tillhér nationella minoriteter skall kunna bibehalla
och utveckla sin kultur och bevara de visentliga bestindsdelarna av sin
identitet, nimligen religion, sprik , traditioner och kulturarv.

Den forpliktelse som Sverige férbundit sig till genom ratificeringen
av ramkonventionen ir starkare dn det dtagande som framgdr av
regeringsformens bestimmelse dir det stadgas:

Regeringsformen 1 kap. 2 § st 5
Etniska, sprikliga och religidsa minoriteters mojligheter att behilla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor frimjas.

Minoritetssprikskommittén férslog 1997 att frigan grundlags-
skydd for de nationella minoriteterna skulle utredas nirmare, bl.a.
dirfor att det inte var helt klarlagt om samtliga nationella minori-
teter omfattas av det nuvarande stadgandet i regeringsformen 1
kap. 2 §. Kommittén ansdg att omnimnande av de nationella mino-
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riteterna i grundlagens bestimmelse skulle ”vara ett mycket tydligt
sitt att visa pd att Sverige erkinner sina nationella minoriteter och
ett tydligt sitt att markera politikens inriktning att respektera och
stddja minoriteternas strivan att bevara sin kultur och de visentliga
bestindsdelarna i sin identitet. Det skulle klart markera att det all-
minna &liggs att positivt verka for att de nationella minoriteternas
strivan att behdlla och utveckla sitt eget kultur- och samfundsliv
frimjas.’

I samband med riksdagsbehandlingen av  proposition
1998/99:143 tog konstitutionsutskottet stillning till frigan om
grundlagsskydd fér de nationella minoriteterna och deras sprik.
Konstitutionsutskottet konstaterade att ratifikationen av minori-
tetskonventionerna innebar att vissa lagstiftningsitgirder behovde
vidtas, dvs. lagar om ritten att anvinda samiska respektive finska
och meinkieli behévde inforas, men att starkare skydd inte var ak-
tuellt:

Hirigenom kommer de nationella minoriteternas och minoritetsspra-
kens betydelse 1 det svenska samhillet till klart uttryck i lag. P4 den
konstitutionella nivdn dterspeglas deras betydelse 1 dag i bestimmelsen
1 1 kap. 2 § sista stycket regeringsformen enligt vilken etniska, sprik-
liga och religidsa minoriteters méjligheter att behdlla och utveckla ett
eget kultur- och samfundsliv bér frimjas. Enligt konstitutionsutskot-
tets bedomning kan det inte anses pakallat att redan i samband med
det forsta steget mot en samlad svensk minoritetspolitik som nu fére-
slas gd lingre pd grundlagsniva.’

Nigon utredning av grundlagsfrigan har inte skett. Behovet av en
utredning kvarstdr alljimt. Vidare bér det évervigas om samtliga
nationella minoriteter skall omnimnas 1 regeringsformens bestim-
melse. En upprikning av de nationella minoriteterna i regerings-
formen skulle innebira en kraftig markering fran lagstiftarens sida
av dessa gruppers betydelsen f6r Sverige och samtidigt stirka skyd-
det av de nationella minoriteterna. Erfarenheterna av nuvarande
minoritetspolitik visar ocksd att erkinnandet av minoriteterna har
fate litet genomslag i det svenska samhillet. Behovet av en marke-
ring frin lagstiftarens sida kvarstdr och tiden bor nu vara mogen att
nirmare utreda frigan om grundlagsskydd for de nationella mino-

280U 1997:193 s 87
31999/2000:KU6 s 23
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riteterna. Grundlagsskydd av nationella minoriteter finns bla. i
véra grannlinder Norge* och Finland®.

Mojligheten att i regeringsformens 1 kap. 2 § 5 st dven ligga till
ordet ”sprdk” bland det som minoriteter skall kunna behilla och
utveckla bor dven évervigas. I sammanhanget kan noteras att mo-
tioner har limnats 1 riksdagen angiende indring av regeringsfor-
mens bestimmelser.® Den pigdende Grundlagsutredningen bér dir-
for ges 1 uppdrag att utreda frigan om ramkonventionens foérhal-
lande till regeringsformens bestimmelse om minoriteter.

6.3 Bemotandets betydelse fér implementeringen

6.3.1  Spraket - en del av identiteten

Min bedémning:

Majoritetssamhillets och myndigheters bemotande av enskilda

som tillhér de nationella minoriteterna paverkar enskildas beni-

genhet att anvinda minoritetsspriket i olika situationer.
Negativa attityder mot andra sprak, som kommer ull uttryck

1 bemétandet, innebir en krinkning av individen.

En minniskas sprik ir en viktig del av hennes identitet och sjilv-
kinsla. Foér minga individer som tillhér en nationell minoritet ir
minoritetsspriket iven modersmalet. Modersmélet dr det redskap
vi forst anvinder for att kommunicera med omvirlden och forma
vdra tankar. Modersmadlet ir starkt férknippat med primira emo-
tionella virden och det knyter oss tidigt samman med vir familj,
vara nirstdende och den kulturgemenskap vi tillhér.

Sprdket har minga olika funktioner. Det ir ett kommunika-
tionsmedel, ett tankeredskap, ett medel for social organisation och
det har iven kulturskapande och kulturbevarande funktion. Profes-
sor Marjut Aikio, som bl.a. studerat sprikbytesprocessen bland
samer 1 norra Finland, beskriver sprikets betydelse fér minorite-
terna pa foljande sitt:

*1 den norska grundlovens bestimmelse § 110 A foreskrivs att det ligger statens myndig-
heter att skapa sidana férutsittningar att den samiska befolkningen kan bevara och utveckla
sitt sprak, sin kultur och sitt sociala arv. I den norska sameloven ges det samiska spriket sir-
skilt skydd och stdd och samiskan ir officiellt sprik i Norge vid sidan av norska.

* Enlig 17 § i den finska grundlagen ges samer, romer och andra grupper ritt att bevara och
utveckla sitt sprik och sin kultur.

¢ Motion till riksdagen 2004/05:K284 av Tobias Krantz m. fl. (fp) Liberal minoritetspolitik.

165



Forslag till atgirder for att stirka implementeringen av konventionerna SOU 2005:40

Silunda utgdr varje modersmal dess talares unika sprkliga och kultu-
rella kapital. Det karaktiriserar, placerar och binder henne som minni-
ska ndgonstans i existensernas filt. I sprikcentrerade kulturer ir beva-
randet av spriket livsviktigt f6r kontinuiteten och férmedlandet av
kulturen. Forlusten av spriken kan i kulturen inte ersittas av nigra
andra virden.”

Nir vir virld vidgas moter vi dven andra sprik. Att f3 tala och ut-
trycka sig pd sitt eget modersmal dr for minga ett grundliggande
emotionellt behov som kan vara svirt fér individen att konkreti-
sera. Modersmilet ir dven grunden och redskapet for all kun-
skapsinhimtning. Ett barn som ges mojlighet att inhimta kunska-
per pd sitt modersmal har bittre férutsittningar for att skaffa sig
djupare forstdelse 1 andra imnen.

En del minniskor méter flera sprik redan frin tidig barndom
och blir tvi- eller flersprkiga. Detta formar deras sitt att se pi om-
virlden. Om sprékinlirningen gors pd ritt sitt blir tvdsprikigheten
additiv, dvs. det andra spriket lirs inte in pd bekostnad av det for-
sta spriket. Genom att utveckla bide modersmélet och andra sprik
parallellt, speciellt det omgivande sambhillets sprik, stéds utveck-
lingen av bdda spriken. Genom att tilligna sig fler sprdk redan frdn
barndomen fir individen tillgdng till och inblick 1 flera kulturer.
Detta ger ett mervirde och ir en rikedom att virna om.

Majoritetssamhillets attityder har betydelse fé6r minoriteternas
sjilvbild, eftersom attityderna p&verkar hur den enskilde individen
uppfattar sig sjilv, sin kultur och sitt spr3k. Eftersom spriket ir si
starkt kopplat till identiteten fir andra minniskors attityder till och
bemétande av spriket betydelse for individen. Om man nedvirde-
rar en enskild individs sprk, nedvirderar man dirmed iven indivi-
den.’ Negativa attityder gentemot andra sprik, som kommer till
uttryck i1 bemétandet, innebir siledes en krinkning av individen.
De utvirderingar som gjorts rorande nuvarande minoritets-
sprikslagstiftning visar med stor tydlighet att minoriteternas sjilv-
bild paverkats av majoritetens negativa instillning. Detta pdverkar 1
sin tur viljan och modet att tala det egna modersmailet 1 samman-
hang utanfér den egna gruppen och iven viljan att aktivt virna
sprikets fortlevnad.

Minoritetspolitiken innebir ytterst att de nationella minoriteter-
nas sprik skall bemétas med respekt 1 métet med majoritetssam-

7 Marjut Aikio: “Samernas etniska dilemma” s 24, i Erling Wande (red.): ”Att forska om
sprikliga minoriteter”, 1990
8 Se dven SOU 2002:27 s 417-418
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hillet och dess representanter. Respekt for att dessa sprik getts
sirskild stillning 1 Sverige s8 att de kan fortleva, respekt for att in-
dividen skall kunna anvinda sitt eget modersmal i offentliga sam-
manhang om han eller hon s3 6nskar, oavsett individens kunskaper
1 det svenska spriket. Ett negativt eller ifrigasittande bemétande
frdn myndighetshill eller en bristande implementering av nationell
lagstiftning rérande minoritetssprdk och férfattningar som reglerar
minoriteters ritt till utbildning pd och i minoritetsspriken strider
mot intentionerna i Europarddets konventioner. En bristande im-
plementering av konventionsdtagandena ir ocksid en krinkning
gentemot de individer som tillhor nationella minoriteter. Det finns
dirfor anledning att arbeta aktivt f6r att bemdtandet och méjlig-
heterna att anviinda sig av spriklagarnas rittigheter skall férbittras.
Forslag till hur detta skall ske limnas 1 avsnitten 6.4-6.5.

6.3.2 Installningen till minoritetsspraken

Min bed6mning;:

Majoritetssamhillets instillning till minoritetssprdken har
mycket stor betydelse f6r om implementeringen av konvention-
sdtagandena skall lyckas. Minoriteternas egen instillning till
modersmailet piverkas av majoritetens instillning.

For att kunna revitalisera de nationella minoritetsspriken i Sverige
och trygga deras existens pd lingre sikt m3ste man vara medveten
om vilka faktorer som kan paverka sprikens framtid. I det féljande
diskuteras det Hyltenstam kallar majoritetssamhillets ideologi
(bl.a. hur majoriteten uppfattar minoriteter) samt minoriteternas
spriksyn (bl.a. hur minoritetssprikens status férhiller sig till majo-
ritetssprakets status) och deras betydelse for sprikens fortlevnad
(se dven avsnitt 2.3.2). Tvisprikighet berérs dven pd ett allmint
plan.

Alla de fem nationella minoriteterna har pd ett eller annat sitt va-
rit marginaliserade grupper i det svenska samhillet. Genom att flera
av grupperna har varit svaga och haft en 18g socioekonomisk status
har de hamnat 1 underlige gentemot majoriteten 1 samhillet. Di-
rekta ekonomiska intressekonflikter mellan minoriteten och majo-
riteten har funnits och finns dven 1 dag f6r vissa grupper. Ibland har
enskilda individer och hela grupper varit och ir fortfarande utsatta
for diskriminering 1 lokalsamhillet pga. sin minoritetstillhorighet.
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Ombudsmannen mot etnisk diskriminering har pd regeringens
uppdrag kartlagt diskriminering mot romer. Ombudsmannen kon-
staterade 1 sin rapport att majoritetssamhillets begrinsade kunska-
per om minoritetens och att férdomar och negativa férestillningar
ir allmint férekommande. Aven pi myndigheter vars uppgift ir att
utreda, motverka och férebygga diskriminering ir forstielsen
bristfillig.”

Europarddets ridgivande kommitté har i1 sin rapport rérande
tillimpningen av ramkonventionen uttryckt oro for att diskrimine-
ring mot nationella minoriteter fortfarande férekommer i Sverige.'

En ursprunglig negativ lokal attityd kan siledes vara en del av
den ursprungliga anledningen till att dessa grupper har blivit mar-
ginaliserade 1 majoritetssamhillet. Om dessa grupper hade varit
uppskattade och virdesatta 1 samhillet skulle det sannolikt inte be-
hovas ndgot sirskilt stdd fér minoriteternas sprik och kulturer i
dag. Majoritetssamhillet skulle automatiskt virna dessa sprik och
kulturer som ndgot virdefullt. Majoritetssamhillets negativa attity-
der ir siledes en inbyggd del av problemen fér de nationella mino-
ritetssprakens fortlevnad.

Detta forhdllande innebir att majoritetssamhillets attityder och
dess bemotande av nationella minoriteter dr av central och avgs-
rande betydelse fér om minoritetslagstiftningen ska kunna f3 av-
sedd effekt. De gjorda utvirderingarna frin Norrbotten visar att
negativa attityder, medvetna eller omedvetna, gentemot de natio-
nella minoriteterna fortfarande finns kvar 1 viss min. Att férhélla
sig passiv eller likgiltig mot lagstiftningen rérande minoritetssprak
och de minoritetspolitiska mélsittningarna ir ocksd ett stillnings-
tagande.

Minga av de individer som i dag identifierar sig med eller defini-
erar sig som medlem 1 nigon av de grupper som riknas som natio-
nella minoriteter ir tv3- eller flersprikiga 1 ndgon grad. Vid sidan av
sitt minoritetssprik talar mnga svenska, men de finns iven minga
vars minoritetssprik ir starkare och vars svenska ir det svagare
spriket. Sprakforhillandena skiljer sig mellan de olika minoritets-
grupperna och ofta kan man se tydliga skillnader mellan dem som
ir dldre och dem som ir yngre och barn.

* Ombudsmannen f6r etnisk diskriminering: *Diskriminering av romer i Sverige — rapport
frdn DO:s projekt dren 2002 och 2003 om 4tgirder for att forebygga och motverka etnisk
diskriminering av romer”, 2004

1% Advisory Committee (2002) s 7-8, 10
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Lars Elenius visar 1 sina rapporter (se avsnitt 4) att modersmalet
ofta talas hemma och i den privata sfiren medan svenska anvinds
ute i samhillet och i1 kontakter med majoritetsbefolkningen. Lik-
nande resultat finner vi dven 1 de undersékningar utredningen ge-
nomfort (se avsnitt 9 nedan). Elenius beskriver hur den svenska
statens assimileringspolitik har bidragit till att minoritetsindivider
kan ha en kluven instillning till sitt modersmal. For att klara sig 1
samhillet har individen varit tvungen att lira sig svenska. Minori-
tetsspraket har inte varit nigot som samhillet har virdesatt och
detta har i en del fall dven pdverkat individens egen instillning till
spriket. Ibland har resultatet blivit att man inte velat eller haft ill-
rickliga kunskaper i det egna spriket for att kunna éverfora spriket
till nista generation.

Att majoritetssamhillets stigmatiserande spriksyn pdverkar en
minoritets instillning till det egna spriket och viljan att 6verféra
spriket till nista generation kan illustreras med foljande exempel
som ror sverigefinnar.

Exempel:

Mainga sverigefinnar flyttade till Sverige 1 vuxen &lder och det ir
inte ovanligt att individer inte tillignat sig svenska spriket 1 till-
ricklig grad. Manga av deras barn lirde sig inte finska ordentligt.
Att vara finne 1 Sverige var under 1960- och 1970-talen inte
noédvindigtvis ndgot som det svenska samhillet uppskattade el-
ler virdesatte pd ett positivt sitt. En del av de finnar som hade
invandrat under efterkrigstidens arbetskraftsinvandring hade so-
ciala problem och om dessa negativa sidor skrevs det 1 svensk
media. Finnarna betraktades som flitiga arbetare, men de hade 1
allminhet en 18g social status 1 det svenska samhillet.

Foér de invandrade finnarnas barn har forildrarnas liga sociala
status ofta satt sina spdr i deras identitet och iven instillningen
till det egna modersmaélet. Minga har valt att ”bli svenskar” si
fort som mojligt och fornekat sitt finska ursprung. Professor
Jarmo Lainio har beskrivit majoritetssamhillets instillning till
finska spriket i1 Sverige bl.a. pd foljande sitt:

“Finskans prestige, dess sociala virdering, ir delvis avhingig
dess anvindares sociala status, vilken normalt varit ligre in ma-
joritetsbefolkningens. Detta har ocksd piverkat anvindningen
av svenska bland finnar. Finska har 1 den svenska miljon blivit
uppfattat som en etnisk och social markér. I den svenska som
finnar av forsta generationen anvint har finskan kunnat kinnas
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igen, vilket har fungerat stigmatiserande... Finskan i sig har 1
svensk miljé inte accepterats som umgingessprak nir svenskar
varit nirvarande, varken tidigare eller 1 vdra dagar. En process,
vars betydelse dr svr att 6verblicka, dr den kampanj som fordes
mot finnar under 1960-talet i olika media — "En finne igen!”.
Den baserade sig pd en generaliserad bild av ett mindretal fin-
nars alkoholmissbruk i miljonprogrammets hoéghuslidor och
ungkarlarnas barackliv. Finskan kopplades ithop med denna ge-
neraliserade bild av finnar.

Bade bilden av den fulle finnen och den assimilerande attity-
den har 1 vardagslivet bidragit till en annan extrem myt, den om
den tyste finnen. Manga har foredragit att inte ta till orda i
svenskars sillskap pd en svenska, som de sjilva, landsmin och
svenskar ansett vara undermailig. Finskan har heller inte anvints
d& det ofta lett till kommentarer frin svenska skol- och arbets-
kamrater. P4 samma grunder som finlandssvenskan i Finland
drabbas finskan 1 Sverige av negativa omdémen, som pd olika
sitt formedlas till talarna: ”de talar alltfér hogt, det ldter hére
och aggressivt och sikert talar de illa om oss”.

Den l3ga prestige som finskan tfoljdes av var en del av argu-
menteringen till att man inte behdvde lira ut finska i skolan: den
kan ind3 inte anvindas till ndgot matnyttigt. Manga sverige-
finska forildrar och barn kom att 6verta denna syn pd finskan.

Avsaknaden av hogre finsksprikiga socialgrupper och en me-
delklass innebar ocksd att forutsittningarna fér en standard-
spraklig kultur — en “finkultur” — till stora delar saknades under
de kritiska forsta decennierna. Finskan fick nirmast funktion
som talsprdk, vilket betytt att dess prestige blivit ligre. Det
finns i de flesta kulturer med sedan linge standardiserade skrift-
sprak en oskriven men vil fungerande princip fér nedklassning
av sprakliga varieteters status: ligre socialgruppers sprik be-
traktas som simre och ges generellt ligre status just dirfor att
de talas av ligre socialgrupper. De ligre sociala grupperna kan
tala en lantlig dialekt eller en social varietet av samma sprik som
det standardiserade spriket, eller ett annat sprik. Sverigefin-
narna som grupp uppfyllde vil dessa kriterier, en del uppfyllde
t.o.m. flera av dem.”"

"' Jarmo Lainio: “Finskans stillning i Sverige och dess betydelse for sverigefinnarna” i
“Finnarnas historia 1 Sverige” vol. 3 s 271-272
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I dag har minga sverigefinnar en mycket mer positiv syn pd
det egna spriket och dven sitt ursprung.'” Sverigefinnarnas soci-
ala status 1 samhillet har férbittrats. Erkdnnandet av sverigefin-
narna som nationell minoritet har haft en statushéjande effekt
och upplevs av minga sverigefinnar som ett sent kommet er-
kinnande och virdesittande av sverigefinnarnas betydelse for
det svenska samhillet. Detta tolkas som att den svenska staten
intligen accepterat dem som jimlikar.

Genomforandet av minoritetspolitiken har satt i gdng en likande
och revitaliserande process hos de nationella minoriteterna. Arbe-
tet med att 6ka de nationella minoriteternas kunskaper om Sveriges
dtaganden rorande nationella minoriteter méste férbittras. Inom
forvaltningsomridena har berdrda minoriteters medvetenhet om de
mojligheter som minoritetspolitiken ger okat. Mojligheterna att
anvinda sig av det egna minoritetsspriket har ocksd okat. P3 sikt
torde allt fler vilja att anvinda sig av spriket i offentliga samman-
hang. Samtidigt verkar det fortfarande finnas behov av att vidta yt-
terligare dtgirder nir det giller informationen till minoriteterna i
Norrbotten, eftersom mainga enskilda fortfarande inte vet vilka
rittigheter spriklagarna garanterar enskilda.

En 6kad efterfrigan pd tjinster pd det egna spriket frin minori-
teternas sida ir siledes beroende av hur man lyckas férbittra moj-
ligheterna att anvinda sig av de rittigheter som spriklagarna ger
och om bemétandet av enskilda uppfattas som positivt av den en-
skilde minoritetsmedborgaren.

6.4 Aktiva atgidrder kravs for att framja
minoritetsspraken

Min bedémning;:

Implementering av konventionsitagandena forutsitter att sta-
terna frimjar minoritetsspriken genom aktiva dtgirder pd natio-
nell, regional och lokal niv8. Sddana dtgirder skall syfta till att
medlemmar av minoriteterna fir information om sina sprikliga
och &vriga minoritetsrittigheter. Atgirder med syfte att skapa
en positiv attityd hos majoriteten nir det giller minoritetsspri-

12 Se t.ex. Svensk kyrkan: "Hemmet finns dir vigarna méts — Sverigefinlindarns liv i sam-
hille och kyrka” (2002) s 38
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ken maste ocksd vidtas. Detta giller sirskilt de tjinstemin som
skall informera och tillhandahilla rittigheterna.

I ramkonventionens artikel 5 anges att staterna itar sig att frimja
de nationella minoriteternas mojligheter att “bibehdlla och utveckla
sin kultur och bevara de visentliga bestdndsdelarna av sin identitet,
nimligen religion, sprik, traditioner och kulturarv.”

Detta innebir att det krivs aktiva dtgirder. En passiv instillning
eller likgiltighet rérande spriklagstiftningen hos samhillets repre-
sentanter som har att implementera konventionsitagandena ir inte
forenlig med kravet pd att “frimja” spriken och kulturerna sdsom
anges 1 ramkonventionens bestimmelse. En tydlig politisk marke-
ring att de nationella minoriteternas sprdk och kulturer skall beva-
ras och frimjas skulle, enligt min uppfattning, pdverka den all-
minna instillningen till de nationella minoriteterna och samhillets
bemétande pd ett positivt sitt.

Den nuvarande minoritetsspraklagstiftningen skiljer sig inte 1
grunden frdn annan nationell lagstiftning. Lagstiftaren fattar beslut
om inférandet av lagregler som skall genomféras pd olika nivder i
samhillet. Hyltenstam och Milani bedémer att det finns ett visst
“passivt motstind” mot genomférandet av lagstiftningen ute pd
filtet. Ndgot utrymme for att inte ge service pi minoritetsspriket
eller annat godtyckligt beteende finns inte. De faktiska méjlighe-
terna for enskilda att nyttja en lagstadgad rittighet fir inte begrin-
sas genom att kommuner eller myndigheter inte anstiller personal
som behirskar minoritetssprdken eller att information om rittig-
heterna inte limnas till allminheten.

Ett aktivt frimjande av minoritetsspriken innebir dels att syn-
liggorande av lagens mojligheter att nyttja minoritetsspriken
mdste bli bittre, dels att personer som arbetar pd myndigheter och
som moter allminheten medvetandegors om de lagstadgade rittig-
heterna att anvinda minoritetssprik. Ett aktivt frimjande kan bestd
av att forvaltningsmyndigheter och domstolar organiserar sin verk-
samhet pd ett sidant sitt att personalen kinner till lagstiftningen
rorande nationella minoriteter och forstdr syftet med regelverket.
Den personal som férst moter allminheten skall vara sirskilt in-
satta s3 att det kan ge allmin information eller i vart fall lotsa sam-
tal och besok vidare till nigon som kan bistd pd minoritetsspriket.

Myndigheterna skall organisera sin verksamhet pd ett sidant sitt
att det finns beredskap och rutiner f6r att beméta dnskemadl frin
enskilda att anvinda minoritetssprik. Det kan t.ex. innebira kart-
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liggning och angivande av sirskild sprikkompetens 1 interna tele-
fonkataloger och pd intranit och hemsidor. Om minoritetsspriks-
talande personal inte finns pd myndigheten bor sidana rutiner ut-
arbetas att tolk kan ordnas med relativt kort varsel. I myndighetens
lokaler, hemsidor och annat informationsmaterial skall det framgd
att service limnas pd minoritetssprik. Om den minoritetssprikiga
servicen begrinsas till vissa tider och vissa platser skall sddant tyd-
ligt anges bide pd svenska och pd minoritetsspriket.

Nir det giller kommuners skyldigheter att erbjuda férskola och
ildreomsorg bor sddana mojligheter sirskilt observeras i allmin
information som riktar sig till potentiella brukare. Information om
dessa mojligheter bor dven limnas pd minoritetsspriket. P4 kom-
munala hemsidor bér det t.ex. finnas sirskilt angivet vart enskilda
skall vinda sig om f6r denna typ av 6nskemadl och vilka regler som
giller for nationella minoriteter. I olika typer av upprikningar av
t.ex. forskolor bor det minoritetssprakig alternativet sirskilt anges.
Det ir ocksd limpligt att gd ut med riktad information till t.ex.
ildre minoritetsmedborgare nir det giller mojligheten att 3 ildre-
omsorg pa sitt eget minoritetssprak. Ett effektivt sitt kan vara att
ordna informationstriffar tillsammans med organisationer som f6-
retrider nationella minoriteter eller pd annat sitt vinder sig tll de
olika minoritetsgrupperna.

Det handlar siledes om att synliggéra de minoritetssprikiga
mojligheter som lagen ger. Samtidigt ir det mycket viktigt att
myndighetspersonal som 1 férsta hand kommer 1 kontakt med na-
tionella minoriteter ir positivt instillda till nationella minoriteter
och att de f6rstdr vad som ir syftet med att erbjuda samhillsservice
pa minoritetsspriken. Ett positivt bemétande frin myndighetshill
kan férvintas leda till att enskilda 1 hogre grad kommer utnyttja av
dessa tjinster.

Ett aktivt frimjande skulle ocksd kunna bestd av medvetet arbete
pd lokal nivd dir man i t.ex. kommunal verksamhet lyfter fram de
nationella minoriteternas behov 1 olika sammanhang. Genom att
anordna seminarier eller informationstriffar fér kommunalt an-
stillda eller f6r den breda allminheten kan kunskaperna om de na-
tionella minoriteterna 6ka. Majoritetsmedborgarnas 6kade kunska-
per kan férvintas 6ka forstielsen for de nationella minoriteternas
behov och skapa en 6kad respekt och en dppnare och mer positiv
attityd till anvindningen av minoritetsspraken.

Erfarenheterna visar att man 1 nuvarande foérvaltningsomrdden
hanterat de minoritetspolitiska frigorna pa olika sitt och att ambi-
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tionsnivan varierat mellan kommunerna. Som vi kan se av de ytt-
randen som limnats till utredningen frin kommunerna i1 Norrbot-
ten har medvetenheten i minoritetsfrigorna pd lokal nivd blivit
bittre. Vissa av kommunerna talar t.o.m. med stor entusiasm om
sitt arbete med minoritetsfrigorna.

Det finns anledning att lyfta fram det som visat sig vara sirskilt
framgingsrikt i kommunernas arbete. I flera av kommunerna har
man tagit fram kommunala handlingsplaner f6r minoritetsfrigorna
och 1 Haparanda kommun har man dven utarbetat ett policydoku-
ment for arbetet med tvasprikighetsfrigor.

I arbetet med att aktivt frimja minoritetssprdken anser jag dirfor
att samtliga kommuner i landet bor éverviga utarbetande av hand-
lingsplaner for de minoritetspolitiska frigorna. Det ir sirskilt vik-
tigt 1 de kommuner som ingér i férvaltningsomridena. Det finns
flera skil till varfor arbetet med handlingsplaner kan vara positivt.
Till en borjan behover en kartliggning géras av de nationella mino-
riteternas behov pd det lokala planet 1 respektive kommun. I kart-
liggningsarbetet bor bl.a. de nitverk av féreningar, férsamlingar,
skolor etc. som de nationella minoriteterna byggt upp pa lokal niva,
anvindas for att pd ett bittre sitt nd enskilda som tillhér nationella
minoriteter. Som pépekats 1 avsnitt 4.7.7 har kommunerna i arbetet
med framtagandet och faststillandet av handlingsplaner f6r mino-
ritetsfrigor, gjort medvetna val och tydliga prioriteringar 1 olika
frigor. Samtidigt har man identifierat och definierat de omriden
dir kommunen sirskilt skall arbeta med minoritetsfrigorna. Det
blir dirmed ett naturligt sitt fitt in frigorna i den kommunala
verksamheten och kommunen kan sitta upp olika etappmal som ir
anpassade till de lokala férhillandena. Handlingsplanerna blir ocksd
ett arbetsverktyg som gor att arbetet och maluppfyllelsen kan foljas
upp bittre.

I detta arbete skall kommunerna ha en l6pande dialog med fore-
tridare for de nationella minoriteterna. Arbetet med handlingspla-
ner kan dirmed dven fungera som verktyg for att 6ka medveten-
heten bland de nationella minoriteterna. Arbetet blir ocks3 ett in-
citament for att minoriteterna stiller upp egna mal och gor priori-
teringar pd lokal niva.
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6.5 Tydligare statligt ansvarstagande for
implementeringen

Min bedémning:

Kommunerna behéver stod 1 sitt arbete med minoritetsfrigorna.
Det behovs dven en tydligare statlig styrning av kommunerna
for att konventionsdtagandena rérande minoriteter skall upp-
fyllas. Det finns ingen sektorsmyndighet som bir ansvar for ge-
nomfdérande av minoritetspolitiken. Linsstyrelsens roll 1 mino-
ritetsfrigorna bor dirfor utvecklas.

Mitt f6rslag:

En linsstyrelse 1 landet bor ges nationellt tillsynsansvar for att
sikerstilla syftet med lagen om nationella minoriteter och mi-
noritetssprak. Myndigheten skall pd eget initiativ eller efter an-
milan vidta de dtgirder som behovs. Detta innefattar styrning,
tillsyn, fordelning av ekonomiska medel, samordning och be-
vakning av minoritetsfrigorna. Enskilda skall kunna vinda sig
till myndigheten med klagomil om lagens efterlevnad. Det na-
tionella ansvaret bor liggas pd Lansstyrelsen 1 Stockholms lin.

Det finns ingen sektorsmyndighet pd det minoritetspolitiska om-
ridet. Nir minoritetspolitiken inférdes dr 2000 fick kommunerna i
Norrbotten ansvar for att genomféra den nya politiken inom fér-
valtningsomrddena. Det har inte varit nigon litt uppgift for de be-
rorda kommunerna att omsitta konventionsdtaganden pd det lokala
planet, sirskilt med tanke pd att de fitt begrinsat stéd 1 detta ar-
bete. Tiden mellan riksdagsbeslutet och de nya spriklagarnas
ikrafttridande var dessutom kort.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin fick en samordnande roll 1 ar-
betet att forverkliga de nya spriklagarna. Linsstyrelsens mojlighe-
ter att driva frigorna var dock begrinsade eftersom man fick
mycket smd ekonomiska medel till detta (motsvarande en heltids-
tjinst). Med beaktande av det som framkommit vid uppféljning-
arna av minoritetspolitiken kan man dock konstatera att det skulle
ha behdvts mer stéd och styrning frin statligt hall. Initialt samord-
nat stod hade dessutom varit kostnadseffektivt.

Min bedémning ir att det alltjimt finns ett stort behov av tydli-
gare styrning, stdd och samordning av det minoritetspolitiska ar-
betet. Behovet av en ansvarig myndighet har diskuterats tidigare 1
olika sammanhang. Erfarenheterna frn fem &rs bristande imple-
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mentering av konventionsitagandena och minoritetssprikslagarna
visar att en myndighet bor ges ansvar f6r implementeringen och for
att driva frigorna framdt. En myndighet méste ta ansvar for att
folja upp att de brister som framkommit faktiskt dtgirdas. Det ir
dessutom angeliget att detta bredare ansvarstagande kommer till
stind omgdende.

Att tillskapa en ny myndighet f6r detta indamadl férefaller inte
sirskilt rimligt 1 dagsliget. Ett bittre och mer kostnadseffektivt
alternativ ir istillet att utveckla linsstyrelsens roll, som 1 dag inne-
fattar ett samordnande ansvar i minoritetsfrigor. Skulle det pd sikt
visa sig, att detta inte ricker for att sikerstilla konventionsitagan-
dena rorande nationella minoriteter, fir man dverviga inférandet av
en minoritetsombudsman eller dylikt. En sidan myndighet finns i
Finland.” T ett forsta skede bor dock befintliga statliga tillsyns-
strukturer provas. Hos linsstyrelserna finns redan en bred och ling
erfarenhet av arbete med kommuner och dir finns stora kunskaper
om forhillandena i kommunerna i respektive region.

I nuvarande system har linsstyrelsen 1 Norrbottens lin ansvar
for att genomfora lagstiftningen pd den egna myndigheten, admi-
nistration och férdelning av statsbidragen samt utvirdering av lag-
stiftningens genomforande. En utvidgning av nuvarande forvalt-
ningsomriden skulle innebira att fler linsstyrelser skulle beroras av
minoritetspolitiken.

Linsstyrelseutredningen lade 1 sitt betinkande fram forslag ro-
rande bl.a. samordning och samverkan mellan linsstyrelserna pi
olika omriden." I betinkandet diskuteras méjligheten att koncent-
rera viss verksamhet till en eller ett fital linsstyrelser och
denna/dessa skulle ha ett nationellt ansvar f6r en friga. Som exem-
pel nimns jordbruks- och vattenadministrationen. P4 motsvarande
sitt skulle man kunna koncentrera de minoritetspolitiska frigorna
till en linsstyrelse.

Enligt min bedémning bér dirfér en linsstyrelse 1 landet ges na-
tionellt ansvar f6r de minoritetspolitiska frigorna. Denna linssty-
relse skulle ges en roll som liknar det ansvar som &ligger sektors-
myndigheter p3 olika omriden. Ovriga linsstyrelser, som berérs av
forvaltningsomrddena, bér ges ansvar for att genomfora lagstift-
ningen pd den egna myndigheten samt bistd linsstyrelsen med na-

> Finlands minoritetsombudsman har till uppgift att bla. frimja goda etniska relationer,
trygga etniska minoriteters stillning och rittigheter, vervaka principen om etnisk icke-
diskriminering, rapportera, komma med initiativ och ge information. Lag om minoritets-
ombudsmannen och diskrimineringsnimnden 13.2.2001/660

! Linsstyrelseutredningen: *Det ofullstindiga pusslet”, SOU 2004:01
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tionellt ansvar i dess uppdrag. Bestimmelser rorande tillsyn med
foljande lydelse bor dirfér inforas 1 den nya lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprik:

Lag (2006:xx) om nationella minoriteter och minoritetssprak

15 §
Tillsynen skall sikerstilla syftet med denna lag.

Tillsynsmyndigheten skall for detta indamal pd eget initiativ eller
efter anmilan 1 nédvindig utstrickning kontrollera efterlevnaden av
lagen.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom ridgivning, informa-
tion och liknande verksamhet, skapa forutsittningar for att lagens in-
damal skall kunna tillgodoses.

16 §

Tillsyn 6ver kommunernas verksamhet enligt denna lag utdvas av
Linsstyrelsen i Stockholms lin, i enlighet med vad regeringen be-
stimmer. Tillsyn 1 frigor som rér kommuners anordnande av {6rsko-
leverksamhet och dldreomsorg utdvas av annan myndighet.

Det nationella tillsynsansvaret f6r de minoritetspolitiska frigorna
skall inte omfatta omriden inom minoritetspolitiken dir det redan
finns sektorsmyndigheter sisom Skolverket, Socialstyrelsen, Sta-
tens kulturrdd etc. Linsstyrelsen med nationellt ansvar bor givetvis
samverka med dessa myndigheter for att Sveriges konventionséta-
ganden rérande nationella minoriteter skall uppfyllas pd bista sitt.

Linsstyrelsen med nationellt ansvar {6r minoritetsfrdgorna bor,
enligt min mening, ha ansvar for f6ljande:

1. Styrning

— Verka foér att dtagandena 1 Europarddets minoritetskonventio-
ner forverkligas.

— Bistd kommuner, landsting och statliga myndigheter i deras
arbete med genomfoérande av nationell minoritetslagstiftning
genom rdd och information etc.

— Bistd kommuner, foretridare fér nationella minoriteter m.fl.
med expertkunskaper i frigor som rér minoritetsfrigor.

N

. Tillsyn
— Tillsynsansvar éver kommunernas arbete med minoritetsfrd-
gorna. Tillsynen skall sikerstilla syftet med lagen.
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— Bevaka kommuners sitt att informera enskilda om deras ritt att
anvinda minoritetssprak.
— Utvirdering av genomférd lagstiftning pd kommunal niva.

3. Fordelning av ekonomiska resurser

— Fordelning av statsbidrag till kommuner och landsting. Uppgif-
ten bor dock kunna delegeras till respektive linsstyrelse inom
férvaltningsomridena.

— Fordelning av stéd till organisationer som foéretrider nationella
minoriteter.

4. Samordnings- och informationsansvar

— Samordning av insatser som ror implementering av konven-
tionsdtaganden och genomfoérande av nationell lagstiftning.

— Ansvara fér en kunskapsbank rérande Europaridets minori-
tetskonventioner och minoritetspolitik

— Bistd i arbetet med att ta fram utbildningsmaterial.

— Samordna framtagandet av nationell information som rér mi-
noritetspolitiken. Ta fram férslag pd vilken dokumentation som
behover dversittas.

5. Bevakning och rapportering
— Rapportering till regeringen.
— Bevaka utvecklingen av minoritetsfrigorna hos Europaridet.

Linsstyrelsen med nationellt ansvar bor samrdda med foretridare
for nationella minoriteter genom en aktiv dialog i frigor som berédr
minoriteterna.

Thomas Hammarberg har 1 sin utvirdering av den nationella
handlingsplanen f6r minskliga rittigheter pdtalat att det inte finns
ndgon institution dit enskilda medborgare kan vinda sig till f6r den
som anser sina rittigheter kriankta:

I viss min kan han eller hon vinda sig till JO eller DO om det ir fr3-
gan om diskriminering. De internationella dtagandena gir lingre in s
och innehiller s.k. kollektiva rittigheter. Hir finns det behov av tydli-
gare skyddslagstiftning.'

Genom sitt tillsynsarbete skulle linsstyrelsen dven finga upp de
brister som finns i kommunernas hantering av minoritetsfrigorna.
Enskilda individer som tillhor nationella minoriteter har 1 dag svart
att fora fram klagoma3l pd bristande implementering av konvention-

!5 Hammarberg (2005) s 36
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sitagandena.'® Linsstyrelsen med nationellt tillsynsansvar bér ges i
uppgift att ta emot klagomil och pipekanden frin enskilda och de
nationella minoriteternas foretridare. Att félja upp sddana pdpe-
kanden blir en naturlig del av tillsynen.

Genom att samla sakkunskap p& det minoritetspolitiska omridet
till en myndighet finns det mojlighet f6r olika aktorer att vinda sig
till linsstyrelsen med nationellt ansvar for att 3 stéd i det egna ar-
betet med minoritetsfrigorna. Linsstyrelsen bor dirfér ha sidan
sprakkompetens och juridisk kompetens att den kan férmedla kun-
skaper om Europaridskonventionerna till kommuner och myndig-
heter. Linsstyrelsen bor vidare kunna bistd 1 utbildningsinsatser
som ror minoritetsfrigorna. Sprikkompetens fér att bistd natio-
nella minoriteter och for att kunna géra omvirldsanalyser pd omra-
det vore ocksd dnskvirt och i enlighet med andan i konventionerna.
T.ex. fors debatten av minoritetsfrigorna nistan uteslutande i mi-
noritetsmedia pd respektive minoritetssprak.

De linsstyrelser som kan komma 1 friga f6r det nationella till-
synsansvaret ir, enlig min mening, en av linsstyrelserna i
Stockholm/Milardalen eller Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin. Av
dessa skulle jag i forsta hand férorda Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin. Anledningarna till detta ir flera.

For det forsta bor myndigheten vara centralt placerad i landet
eftersom det nationella ansvaret omfattar samtliga kommuner i
landet, dven om tyngdpunkten fér myndighetens arbete kommer
att ligga pd forvaltningsomrddenas kommuner. Genom en placering
1 Stockholm hamnar myndigheten inom det stérsta forvaltnings-
omrddet, med tanke pd antalet kommuner som ingdr, och dven det
omride dir det totala antalet personer som tillhér nationella mino-
riteter dr storst. Kommunikationerna till Stockholm ir goda frin
hela landet, vilket bor underlitta arbetet.

For det andra bér myndigheten vara placerad s8 att avstdndet till
andra viktiga aktorer och samarbetsorgan inte blir for lingt. Bland
statliga samarbetsorgan som finns nira till hands kan nimnas bl.a.
myndigheter som Skolverket, Myndigheten for skolutveckling, So-
cialstyrelsen, Statens kulturrdd och iven Regeringskansliet med
sina departement. Andra aktérer som finns placerade i
Stockholmsomridet eller 1 nirheten av Stockholm ir organ som
verkar inom minskliga rittigheter och diskriminering, bl.a. Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering. P4 forskningssidan finns

' Négon klagoritt for enskilda till den europeiska domstolen f6r de minskliga rittigheterna
finns inte pd grundval av bestimmelserna i minoritetskonventionerna.
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mdnga viktiga institutioner i regionen: Stockholms universitet med
Centrum for tvisprikighetsforskning och forskning 1 finska och
meinkieli, Uppsala universitet med Forum fér nationella minori-
teter (NAMIS) och Centrum fér multietnisk forskning samt dven
forskning i finska och samiska, Milardalens hogskola med Finskt
sprak- och kulturcentrum samt forskning i finska, Sédertérns hog-
skola med Multikulturellt centrum samt slutligen Sprikforsk-
ningsinstitutet i Rinkeby. I regionen finns dven andra institutioner
av stor betydelse i sammanhanget, sisom Romskt kulturcentrum,
Svenska spriknimnden, Sverigefinska sprdknimnden samt organi-
sationen Sveriges kommuner och landsting.

For det tredje har nuvarande samridsméten mellan regeringen
och foretridare fér de nationella minoriteterna regelmissigt ge-
nomférts 1 Stockholm. Det talar f6r att de nationella minoriteterna
har organiserat sitt arbete pd ett sidant sitt att representation finns
1 Stockholm och att grupperna kommer ha mojligheter att delta
aktivt i arbetet 1 Stockholm.

For det fjirde kommer linsstyrelsen med nationellt ansvar be-
héva ta ett betydande samordningsansvar i samband med utvidg-
ning av férvaltningsomridena. Jag dterkommer till detta uppdrag 1
avsnitt 11. For finska forvaltningsomridets del innebir forslaget
som liggs 1 detta betinkande att 53 kommuner i Stockholms- och
Milardalsregionen skulle komma att beroras. Med tanke pd linssty-
relsens centrala roll bor avstindet vara kort. Antalet kommuner
som skulle kunna komma i friga nir det giller utvidgningen av det
samiska forvaltningsomrddet (nista led i utredningens arbete) ir
betydligt firre. I det perspektivet anser jag att det vore virdefullt
om linsstyrelsen kan delta aktivt 1 arbetet med synliggérande och
medvetandegdrande av de minoritetspolitiska frigorna ute p3 filtet
tillsammans med berérda kommuner. Den stora koncentrationen
av kommuner 1 Stockholmsregionen talar siledes for detta val ef-
tersom den geografiska nirheten skulle innebira ett kostnadsef-
fektivare genomforande.

For det femte dr Lansstyrelsen 1 Stockholms lin en stor myndig-
het jimfort med manga andra linsstyrelser ute 1 landet. Myndighe-
ten har redan i dag en stor organisation och bér kunna ta sig an
dven denna relativt stora friga. Eftersom det ir en stor myndighet
med minga anstillda inom olika verksamheter blir det littare att
organisera verksamheten s3 att sprikkompetens blir tillgodosedd i
personalsammansittningen (t.ex. att nigon av alla de som arbetar
med en friga talar minoritetssprik.) P4 en liten myndighet ir det
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mycket svirare att f4 motsvarande sprikliga bredd nir antalet me-
darbetare ir litet.

Slutligen, av linsstyrelserna 1 Milardalsregionen ir den sprikliga
kompetensen 1 finska bist tillgodosedd vad giller antalet medarbe-
tare som behirskar finska spriket just i Stockholm, enligt de upp-
gifter linsstyrelserna limnat i yttranden till utredningen. Den
storsta nationella minoriteten dr koncentrerad till Stockholmsregi-
onen och kunskaper i finska spriket kommer att vara virdefulla for
den myndighet som ges nationellt ansvar, sirskilt 1 samband med
genomforandet av utvidgningen. Att kunna fora en direkt dialog
med lokala sverigefinska organisationer ute pd filtet kommer att
underlitta utvidgningen. Mojligheterna att férstirka sprikkompe-
tensen 1 forsta hand samiska och meinkieli, bor dessutom vara
ganska goda 1 Stockholm.

Sammanfattningsvis anser jag att Linsstyrelsen i Stockholm har
mycket goda forutsittningar fér uppdraget. Ovanstiende argu-
mentet talar enligt min mening emot att Linsstyrelsen 1 Norrbot-
ten ges det nationella ansvaret f6r minoritetsfrigorna.

6.6 i\tgéirder for att 6ka kunskaperna om Sveriges
konventionsataganden

Min bedémning:

Kunskaperna om Europarddets minoritetskonventioner och den
svenska lagstiftningen rérande minoriteter miste dka pd natio-
nell, regional och lokal niva.

Mitt forslag:

En 3-8rig nationell informations- och utbildningsinsats for att
synliggora de nationella minoriteterna bor genomféras under
ledning av linsstyrelsen med nationellt tillsynsansvar. Linssty-
relsen bor vidare ges 1 uppdrag att se 6ver frigan om tillgingligt
material rérande minoritetskonventioner, nationell lagstiftning
och nationella minoriteter. Oversittning av material bér goras i
storre utstrickning till svenska och de nationella minoritets-
spriken. Informationsmaterial rérande minoritetsfrigorna och
sprikfrigor bor tas fram. Materialet skall anvindas for att 6ka
kunskaperna hos beslutsfattare, tjinstemin, allminheten och
dven de nationella minoriteterna.
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Den svenska statens erkinnande av de fem nationella minoriteterna
och deras sprik innebir ett viktigt initialt steg i stirkandet av mi-
noritetsspriken. Erkinnandet verkar pd tvi olika plan. Det ir dels
en markering gentemot de nationella minoriteterna att Sverige som
stat viljer att aktivt virdera dessa sprik pd ett positivt sitt och att
sprikens fortlevnad har betydelse for Sverige som nation, oavsett
vilken statsmaktens tidigare instillning gentemot dessa sprik har
varit. Dels méste erkinnandet dven ses som en markering gentemot
majoritetssamhillet. Aven majoritetssamhillet mgste anamma
denna nya positiva instillning och forstd varfoér dessa sprik skall
frimjas, for att de i konventionerna angivna syftena skall uppnis.
Om majoritetssamhillet inte delar denna acceptans och detta vir-
desittande av minoritetsspriken, kommer den minoritetspolitiska
reformen inte att f ndgon betydelse for de nationella minoriteterna
eller fér samhillet 1 stort.

I artikel 6 av minoritetssprikskonventionen anges att underteck-
nande stater forbinder sig att tillse att berérda myndigheter, orga-
nisationer och personer informeras om rittigheter och skyldigheter
1 konventionen.

Det blev tidigt uppenbart i utredningens arbete att den allminna
medvetenheten och kunskaperna om de nationella minoriteterna
och minoritetspolitiken ir mycket begrinsad bland beslutsfattare,
tjinstemin och den breda allminheten ute i landet. Aven de utvir-
deringar som gjorts av den minoritetspolitiska reformen visar med
stor tydlighet att de minoritetspolitiska milen inte fir sirskilt stort
genomslag pd det lokala planet. For att gd vidare i stirkandet av de
nationella minoritetsspriken médste man fortsitta arbeta aktivt med
att 6ka kunskaperna om de nationella minoriteterna och Sveriges
dtaganden rorande de nationella minoriteterna. Detta miste ske
genom information och kunskapséverforing.

For att 6ka kunskaperna om de nationella minoriteterna, deras
sprak och kulturer samt minoritetspolitiken behéver en informa-
tions- och utbildningsinsats genomféras. Kunskaperna om dessa
frdgor miste 6ka pd olika plan i samhillet. Dels behéver den breda
allminheten ges kunskap och information om de nationella mino-
riteterna och vikten av att minoriteternas sprik och kultur fortlever
som en del av det svenska kulturarvet. Dels behéver beslutsfattare
och tjinstemin i kommuner, landsting, myndigheter, domstolar
ges konkreta kunskaper om de minoritetspolitiska frdgorna och
Sveriges ataganden rorande nationella minoriteter. Dels behover de
nationella minoriteterna sjilva ges mojlighet att skaffa sig fordju-
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pade kunskaper om Europaridets konventioner och férmedla kun-
skaperna inom sina egna organisationer.

Jag anser dirfor att medel skall avsittas for ett 3-3rigt projekt
som leds av linsstyrelsen med nationellt ansvar f6r minoritetsfr-
gorna. Syftet dr att 6ka kunskaperna i dessa frigor och ge minni-
skor som 1 sitt arbete kommer i kontakt med dessa frigor bittre
verktyg att arbeta med frigorna. Konkret kan det vara frigan om
metodstdd 1 arbetet med service pd minoritetssprik, kompetensut-
veckling nir det giller ett visst minoritetssprik, innehéllet 1 Euro-
parddets konventioner, férdjupade kunskaper 1 tvisprikighet etc.
Exempel pd insatser skulle t.ex. kunna vara att lita personal som
arbetar med dldreomsorg 3 g en kurs 1 minoritetsspriket, att 1ita
barnomsorgspersonal {8 kompetenshéjande utbildning rérande tva-
sprikighetsfrigor 1 férskolan. De nationella minoriteterna skulle
dven kunna genomféra olika typer av insatser som pd olika sitt
frimjar det sprikbevarande arbetet inom minoritetsgrupperna, t.ex.
tvasprikighetsprojekt som riktar sig till férildrar till minoritets-
barn.

Det ir viktigt att ett stdrre anslag avsitts for att denna kun-
skapshéjande insats genomférs 1 samband med att de forstirkta
insatserna pd minoritetspolitikens omride. Informations- och ut-
bildningsinsatsen fungerar d som en extra stimulans i arbetet. Un-
der &r 1-2 skall det vara méjligt f6r kommuner, myndigheter, dom-
stolar och organisationer som foéretrider nationella minoriteter att
ansoka om medel frin linsstyrelsen fér olika typer av informa-
tions- och utbildningsinsatser. Medlen skall anvindas senast &r 3.

Linsstyrelsen bor dven genomféra en allmint riktad informa-
tionskampanj som riktar sig mot den breda allminheten och iven
minoriteterna. Information behéver bl.a. limnas till de nationella
minoriteterna rérande den nya lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprik. Det kan ske genom riktade insatser och genom
allmin information 1 t.ex. kommunala dokument, trycksaker och pd
en hemsida. En underutnyttjad effektiv resurs i detta sammanhang
ir, som pépekats tidigare, de nationella minoriteternas egna nitverk
(organisationer, férsamlingsverksamhet, utbildningsinstitutioner
etc.). Anvindningen av sidana nitverk innebir oftast att informa-
tionen kan férmedlas pd minoritetsspriket till berérda utan att man
behéver anvinda sig av tolkar. Information som férmedlas genom
minoritetsmedia har ocks8 stora méjligheter att nd berérda.

Oversittning av dokument och material rérande minoritetsfri-
gorna till svenska och de olika minoritetsspriken ir en angeligen
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friga. Mingden tillgingligt material pd svenska ir i dag begrinsat,
och dn mer begrinsat pd minoritetsspriken. Det finns stor anled-
ning att se 6ver denna frga. For att de nationella minoriteterna
skall kunna hivda sina rittigheter i enlighet med Europaridets
konventioner miste grundliggande material, sdsom Gversittningar
av konventionstexterna, finnas tillgingligt pd minoritetsspriken.
Bland annat Sveriges och Europarddets rapporter rérande Sveriges
tillimpning av konventionerna miste goéras tillgingliga pd svenska
och minoritetsspriken. Det ricker inte att endast 6versitta Europa-
radets slutsatser och publicera dessa pd minoritetsspriken.

Nir det giller information frin staten till rittstillimparen har ju-
stitiedepartementet tagit fram skriftligt material rérande nationella
minoriteter och minoritetspolitiken. Informationen har iven &ver-
satts till de nationella minoritetsspriken. Lagarna om ritt att an-
vinda samiska respektive finska och meinkieli har dven 6versatts
till respektive sprik som berérs.

Tillgingligt material och gjorda éversittningar miste dven goras
tillgingliga pd ett bittre sitt. Om en lag dversittes till minoritets-
sprak skall det framgd i registret for svensk forfattningssamling,
SES. Officiellt 6versatt svensk lagtext till minoritetssprak skall vara
lika ldtt att f4 tag i som svensksprikig lagtext. Det limpligaste vore
att sidana officiella 6versittningar gjordes tillgingliga 1 svensk for-
fattningssamling.

Detta ir sirskilt viktigt att éversatt material och annat informa-
tionsmaterial, av alla de slag, gors tillgingligt om dnnu fler kom-
muner skulle komma att ingd 1 férvaltningsomridena. En viktig
uppgift f6r Linsstyrelsen med nationellt tillsynsansvar blir sam-
ordnings- och informationsansvar f6r lagstiftningen rérande natio-
nella minoriteter. Linsstyrelsen bor bygga upp en kunskapsbank 1
dessa frigor och aktivt sprida kunskaperna pd nationell, regional
och lokal nivd genom informationsinsatser, utbildningsinsatser etc.
1 samarbete med rittstillimpande myndigheter pd nationell, regio-
nal och lokal nivd. Det bor dven 6vervigas hur man skall géra mate-
rialet littdtkomligt f6r alla som arbetar med minoritetspolitiska
frigor i landet. Ett sitt skulle kunna vara att ligga ut material pd
Linsstyrelsens hemsida dir andra myndigheter, organisationer och
allmianheten kan himta information.

Stora samordningsvinster finns att gora pd detta omrdde. Det ir
inte kostnadseffektivt att kommunerna ldter gora egna oversitt-
ningar. Dirfér bor ett basmaterial finnas tillgingligt som kan an-
passas efter de lokala behoven. I basmaterialet kan det dven finnas
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olika typer av besluts- och skrivelsemallar samt blanketter pd mino-
ritetsspriken. Ansvaret att ta fram basmaterialet bér ingd samord-
nings- och informationsansvaret for linsstyrelsen med nationellt
ansvar.

Kunskaperna 1 sprikfrdgor i allminhet och medvetenheten om
olika sprdkbevarande faktorers betydelse fér minoritetssprikens
fortlevnad ir ytterst begrinsade i det svenska samhillet. For att
minoritetsspriken skall ges méjlighet att leva vidare och utvecklas i
Sverige krivs att kunskaperna i dessa frigor 6kar. Okade kunskaper
skulle leda till storre medvetenhet. Kunskaperna skulle sirskilt be-
hova 6kas pd kommunal och myndighetsnivd. Om beslutsfattare
och tjinstemin forstod de sprikliga sambanden bittre, skulle de
tydligare kunna se olika tgirders pdverkan pd minoritetssprikens
fortlevnad.

P34 sprdkomridet finns flera expertorgan av betydelse 1 samman-
hanget: Svenska spriknimnden, Sverigefinska spriknimnden, Sa-
miska sprdknimnden och Sametinget. Dessa expertorgan besitter
alla stora sakkunskaper 1 sprikfrigorna som beror de nationella mi-
noriteterna. Staten bor 1 sitt arbete pd ett bittre sitt anvinda sig av
den expertis spriknimnderna besitter.

I det fortsatta arbetet med att frimja de nationella minoritets-
spriken finns det, enligt min mening, anledning att ta fram utbild-
ningsmaterial som behandlar konventionsitagandena och iven
sprakbytesprocessen (inklusive de olika faktorer som péverkar
sprikbevarandet och frimjar de nationella minoritetsspriken). Det
vore dirfor virdefullt att 13ta spriknimnderna och dven sprikfors-
kare pd omradet bistd 1 framtagandet av allmint utbildningsmaterial
1 dessa frigor. Det finns dven anledning att ta med information om
tvasprikighet i sidant utbildningsmaterial, eftersom kunskaperna
dven 1 dessa frigor ir mycket begrinsade.

Detta utbildningsmaterial skulle kunna anvindas for att 6ka
kunskaperna bland beslutsfattare, tjinstemin och iven bland de
nationella minoriteterna.

Allmint informationsmaterial skulle dven kunna anpassas s8 att
det kan anvindas av skolor i samband med undervisning. Kravet 1
liroplanerna att alla barn skall lira sig om nationella minoriteter, ir
svdra att forverkliga om det inte finns liromedel pd omridet, vilket
bl.a. Europarddet har pdpekat i sin rapport.
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6.7 Myndigheters skyldighet att informera om
rattighetslagstiftningen

Min bedémning:

Foérvaltningsmyndigheter och domstolar 1 férvaltningsomriddena
ir skyldiga att informera om ritten att anvinda minoritetssprak
1 kontakter med myndigheten.

Mitt forslag:

Linsstyrelsen bor 1 sin tillsynsverksamhet sirskilt bevaka kom-
muners sitt att informera enskilda om deras ritt att anvinda
minoritetssprak.

Lars Elenius har 1 sin rapport till riksdagens konstitutionsutskott
tydligt visat att myndigheters information till enskilda rérande
ritten att f3 anvinda minoritetssprak ir ytterst bristfillig pa sina
hall. Resultaten har varit diliga bdde bland kommunala och statliga
myndigheter (se figur 9 i avsnitt 4.5.3).

En grundférutsittning fér att enskilda skall kunna nyttja de rit-
tigheter som finns ir att han eller hon kinner till dessa rittigheter.
Att limna information i samband med myndighetsutévningen pd
myndigheten skall vara en naturlig del av bemé&tandet av enskilda.

Nir det giller myndigheters verksamhet ir det sirskilt viktigt att
det finns “kanaler” in i verksamheten. En enskild person som till-
hér en nationell minoritet skall veta vart 1 en organisation han eller
hon skall vinda sig. Om service limnas p& minoritetssprak pd vissa
bestimda tider och platser skall detta vara tydligt angivet.

Linsstyrelsen bor 1 sin tillsynsverksamhet vara sirskilt observant
pd hur kommunerna i férvaltningsomridena hanterar informatio-
nen till nationella minoriteter. Det kan gilla t.ex. hur enskilda in-
formeras vid handliggning av drenden, hur informationen pd hem-
sidor eller inom annan kommunal verksamhet synliggérs eller pd
vilket sitt syns det i myndighetens lokaler att méjligheten att an-
vinda minoritetssprak finns.
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6.8 Nationella minoriteters moéjligheter till inflytande
maste forbattras

6.8.1 Minoriteters demokratiska underlage

Min bed6mning;:
Det bristande ekonomiska stédet till organisationer som fére-
trider de nationella minoriteterna begrinsar minoriteternas re-
ella mojligheter till inflytande.

Nationella minoriteter méste ges tillging till demokratiska
fora s att dven deras synpunkter kan beaktas.

Ett av den svenska minoritetspolitikens mal att stirka de nationella
minoriteternas mojligheter till inflytande. Regeringen hiller sam-
ridsmoten med representanter frin de fem nationella minoriteterna
varje dr. Vid dessa moten ges minoriteterna mojlighet att {3 triffa
ansvariga statsrdd och diskutera angeligna frigor. Vidare inrittade
regeringen 1 oktober 2002 Ridet f6r romska frigor som ett radgi-
vande organ till regeringen. Samridsmétena som hélls mellan re-
geringen och foretridare f6r minoriteterna har rddgivande karaktir.

Riksorganisationer som foretrider nationella minoriteter tilldelas
dven sirskilda medel for att 6ka deras mojligheter till inflytande.
Foérdelningen av dessa medel har jag redogjort for i avsnitt 4.3
ovan. Kraftig kritik har framférts av nationella minoriteter i olika
sammanhang mot att det ekonomiska stéd, som utgdr till organisa-
tioner som foretrider nationella minoriteter, ir si begrinsat. For
flera av organisationerna har dessutom stédet minskat sedan den
nationella minoritetspolitiken infordes, eftersom det tillkommit
allt fler organisationer som foretrider nationella minoriteter och
det totala stddets storlek varit oférindrat. Méjligheterna for orga-
nisationer att de facto driva frigor som beror respektive minoritet
pa ett effektivt sitt pd olika nivder i samhillet ir dirmed ytterst be-
grinsade.

De nationella minoriteterna har, trots intentionerna i den
svenska minoritetspolitiken, alltjimt begrinsade méjligheter att
pdverka 1 frigor som berdr dem. Ytterst handlar detta, enligt min
mening, om att de grupper som utgér nationella minoriteter skall
ges mojlighet att pdverka hur deras kultur skall bibehéllas och ut-
vecklas samt hur de visentliga bestindsdelarna 1 deras identitet (re-
ligion, sprék, traditioner och kulturarv) skall bevaras (jmf artikel 5 1
ramkonventionen). De nationella minoriteterna har siledes ett le-
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gitimt intresse av att pdverka i de frigor som berér samhillets stod
och skydd av dessa grupper. Oftast ir det minoriteterna sjilva som
bist vet vilka behoven ir och vilka typer av frimjandedtgirder som
skulle kunna 3 positiv effekt. Tyvirr ges de nationella minorite-
terna inte alltid en jimlik roll i detta sammanhang. Det finns fortfa-
rande paternalistiska drag 1 samhillets férhdllningssitt till minori-
teterna. Atgirder vidtas alltjimt f6r gruppernas bista och tgirder
vidtas sillan tillsammans med grupperna.

Méinga av de frigor som har biring pd minoriteternas mojligheter
att bevara och utveckla sin kultur och sitt sprik fattas pa lokal niva.
P4 den kommunala nivdn varierar mojligheterna till inflytande. Av
de yttranden som inkommit till utredningen frin kommunerna i
nuvarande férvaltningsomrdden framgér att det finns 1 vart fall visst
samarbete pd lokal nivd.

Eftersom det hittills inte funnits ndgon “expertmyndighet” med
ansvar for att driva frigorna framit pd ett nationellt plan har de na-
tionella minoriteterna inte kunnat vinda sig till nigon myndighet
for stod 1 sitt arbete. Det innebir ocksd att minoriteterna sjilva va-
rit tvungna att driva frigorna i respektive kommun utan nigon
”draghjilp” frin en statlig myndighet med ansvar fér frigorna. Om
det statliga ansvarstagandet f6r implementeringen forbittras si som
jag foresldr i avsnitt 6.5, kommer de nationella minoriteterna fi
“draghjilp” pa det lokala planet genom att linsstyrelsen ges ett till-
synsansvar.

Det miste pipekas att de nationella minoriteterna har svirt att
driva sina krav och {3 sina intressen tillgodosedda genom de vanliga
demokratiska kanalerna. Minoriteterna ir relativt sett s fi till an-
talet pA minga orter att de har svért att hivda sig i den demokra-
tiska processen pga. sitt mindretal. Det finns alltid starkare grupper
som kan driva igenom sina intressen och {4 sin del av den ”gemen-
samma kakan”. Det dr ocksd littare att avfirda krav frin mindre
grupper. I den allminpolitiska processen vill majoriteten sillan dri-
var frigor som 1 férsta hand berdr minoriteterna. Det kan dven vara
svart f6r minoriteterna att f3 sina kandidater nominerade till de po-
litiska listorna.

Om det dessutom lever kvar en negativ attityd gentemot natio-
nella minoriteter pd orten, ir det mycket litt f6r majoriteten att
avfirda krav frin minoriteterna. Man fir heller inte bortse ifrin att
det pd en del orter 1 kan finnas intressekonflikter som paverkar den
allminna instillningen till nationella minoriteter. Olésta konflikter
pd andra omriden kan ocksd paverka den allminna attityden och
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kvarvarande negativa virderingar som medfor bristande férstdelse
for nationella minoriteters behov i andra sammanhang.

I vissa fall har de nationella minoriteterna inte ens tillgdng till
demokratiska fora dir de skulle kunna framféra sina synpunkter
Till exempel 4r minoriteternas pensmnarsorgamsatloner sd smd, 1
forhdllande till majoritetens pensionirsorganisationer, att de inte
har ritt till representation i beslutande eller ridgivande organ pga.
krav pd ett visst antal medlemmar. Detta ir nirmast att betrakta
som strukturell diskriminering av nationella minoriteter. Sveriges
andra rapport till Europaridet rorande implementering av ramkon-
ventionen kommenterades av Sverigefinlindarnas delegation pi
foljande sitt till Europarddet:

Inflytande i frigor som berér de nationella minoriteterna ir en horn-
sten 1 den nationella mmorltetspohtlken Sverigefinska Pensionirsfor-
bund har under flera r haft som mal att fa representation i regeringens
pensionirskommitté samt landstingens och kommunernas pensionirs-
rid. Med undantag av ett fital kommuner har organisationen inte be-
viljats nirvaroritt 1 pensionirsriden.'”

Nir det giller frigor som beror ildre ir det sirskilt viktigt att olika
brukarrdd faktiskt fingar in synpunkter frdn de nationella minori-
teterna. Behovet hos ildre som tillhér nationella minoriteter kan
skilja sig frdn majoritetsbefolkningen ildre 1 vissa avseenden.
Minga ildre tappar t.ex. senare inlirda sprak nir de blir ildre och
sirskilt om de drabbas av demens. Fér minga &terstdr endast det
egna modersmélet (minoritetsspriket). Detta innebir att det stills
andra krav pd kommunernas och landstingens planering, bl.a. ro-
rande sprikkunnig personal. Aldre minoritetsmedborgare har dven
kulturellt betingade behov som skiljer dem frin majoritetsbefolk-
ningen. Aven dessa behov miste tillgodoses.

Det finns siledes anledning att fundera 6ver om alla grupper i
sambhillet faktiskt har mojlighet att pdverka. Regeringen har i andra
sammanhang betonat det dmsesidiga beroendet mellan minskliga
rittigheter och deltagande 1 demokratisk bemirkelse. Av regering-
ens riksdagskrivelse rorande demokratipolitik framggr:

Aven ur demokratipolitikens synvinkel ir det viktigt med ett effektivt
politiskt deltagande frin de nationella minoriteterna. I den mén de na-

17 Skrivelse frdn Sverigefinlindarnas Delegation till Justitiedepartementet, *Synpunkter frin
Sverigefinlindarnas delegation till Sveriges rapport till Europaridet om Europeiska stadgan
om landsdels- eller minoritetspolitik juni 2004, den 1 juni 2004
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tionella minoriteterna inte far tillrickligt utrymme 1 det politiska sam-
talet kan sirskilda former fér politisk dialog behévas.'®

Enligt min mening krivs det dock mer 4n en politisk dialog. Det
krivs att minoriteterna ges ett reellt inflytande. Formerna for del-
tagandet miste, sisom Demokratiutredningen har pipekat, vara
sidana de kan ge reella mojligheter till inflytande.” For att stirka
de nationella minoriteternas inflytande krivs det tillrickliga eko-
nomiska resurser f6r att kunna delta i beslutsprocesser, storre till-
ging till demokratiska fora samt formalisering av formerna fér in-
flytande. I de foljande avsnitten 6.8.2 och 6.8.3. limnas férslag pd
hur detta skall g3 ull.

6.8.2  Mojligheten att paverka bor lagregleras

Mitt forslag:
Nationella minoriteters mojligheter till inflytande bor lagregle-
ras. Nationella minoriteter skall ges inflytande pd nationell, re-
gional och lokal niva.

Samrddsorgan fér minoritetsfrigor bor dirfoér inrittas pd
olika nivder dir de nationella minoriteterna finns foretridda.

Skyldigheten att ge de nationella minoriteterna inflytande bygger
pd Sveriges dtagande enligt artikel 7.4 minoritetssprikskonventio-
nen och i artikel 15 i ramkonventionen. Minoritetssprikkonventio-
nen forutsitter en aktiv konsultativ dialog sker mellan statsmakten
och de nationella minoriteterna:

Minoritetssprikskonventionen, artikel 7.4

Vid fastliggandet av sin politik i friga om landsdels- eller minoritets-
sprik skall parterna ta hinsyn till de behov och énskemdl som uttrycks
av de grupper som anvinder sidana sprik. De uppmuntras att i min av
behov uppritta organ for att ge rdd till myndigheterna i alla frigor som
sammanhinger med landsdels- eller minoritetssprik.

Det krivs sdledes att det fors en dialog p olika nivder 1 samhillet.
Statsmaktens strivan miste vara att pd olika sitt ge de nationella
minoriteterna mojligheter att pdverka. Ritten till inflytande bor,
enligt min mening, lagregleras for att det inte skall rida nigra tvek-

'8 Regeringens skrivelse 2003/04:110, Demokratipolitik, 11 mars 2004, s 97
1 Demokratiutredningen: “En uthillig demokrati! Politik fér folkstyrelse pd 2000-talet”,
SOU 2000:1 s 38
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samheter 1 denna friga. En lagreglering ger dven storre tyngd och
legitimitet 4n nuvarande minoritetspolitiska mélsittning. Jag fore-
slar att en bestimmelse med f6ljande lydelse infors:

4 § st 2 lagen (2006:xx) om nationella minoriteter och mino-
ritetssprak

De nationella minoriteterna skall p alla nivier i samhillet ges mojlig-
heter till inflytande i frigor som berdr dessa, s lingt det dr mojligt.

Som framkommit 1 yttrandena frdn kommunerna i Norrbotten till
utredningen rérande implementeringen finns det visst samarbete
mellan kommunerna och féretridare fér de nationella minorite-
terna. Samridsforfarandet ir bl.a. nodvindigt for att kunna bedéma
vilka frigor och behov som ir mest angeligna att ta i tu med. Enligt
min mening dr det dirfor viktigt att samtliga kommuner inrittar
samridsorgan for att formalisera samarbete med de nationella mi-
noriteterna pa det lokala planet. Det ir viktigt f6r kommunerna att
ta tillvara de kunskaper som foretridare f6r de nationella minori-
teterna har om de nationella minoriteternas behov och att samhil-
lets representanter och féretridare for de nationella minoriteterna
gemensamt driver de minoritetspolitiska frigorna vidare. Tanken ir
att de minoritetspolitiska frigorna skall drivas tillsammans med de
nationella minoriteterna och dtgirder skall inte bara vidtas fér dessa
grupper. Forutsittningarna pd lokal nivd varierar och det ir dirfor
viktigt att kunna hitta [8sningar som fungerar lokalt. Ett féredome
for arbetet skulle kunna vara t.ex. arbetet i lokala brukarrdd p4 han-
dikappomridet.

Motsvarande samridsorgan bor dven finnas pd den statliga sidan
pa lokal, regional och nationell niva.

6.8.3 Det ekonomiska stodet till nationella minoriteter bor
ses over

Min bedémning:

For att de nationella minoriteterna skall ges det inflytande som
minoritetskonventionerna férutsitter, miste de ges tillrickligt
ekonomiskt stdd for att kunna driva olika frigor.

Mitt forslag:
Storleken pd nuvarande ekonomiska stod till de organisationer
som foretrider nationella minoriteter médste héjas.
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De ekonomiska medel som i dag utgdr som stéd till organisationer
som foretrider nationella minoriteter ir mycket begrinsade. Det
totala stédet f6r budgetdret 2004 uppgick till totalt 4 miljoner kro-
nor for samtliga nationella minoriteter (se avsnitt 4.3). Detta stod
skall anvindas till att driva minoritetspolitiska frigor pd samtliga
nivéer i samhillet.

Det begrinsade ekonomiska stédet har medfért att organisatio-
nerna har svirt att pd ett effektivt sitt driva minoritetsfrigorna pd
central och lokal nivi. Arbetet inom organisationerna sker nistan
uteslutande pd ideell basis. Det pdverkar dven effektiviteten och de
reella mojligheterna till inflytande pd ett negativt sitt. Det finns,
enligt min bedémning, dirfér anledning att se 6ver storleken pd
stodet till organisationer som foretrider nationella minoriteter.
Detta blir sirskilt angeliget om mojligheten att pdverka lagregleras
och samrdd skall ske 1 kommunerna.

Om de nationella minoriteterna ges storre ansvar, genom att de-
ras mojligheter att pdverka forbittras, pdverkar detta dven medve-
tenheten inom den egna gruppen pi ett positivt sitt. Ett sddant an-
svarstagande av de nationella minoriteterna har ju dven regeringen
efterlyst i propositionen 1998/99:143 s 30. Individer som tillhor
nationella minoriteter uppmuntras av regeringen att anvinda och
aktivt drar nytta av de nya méjligheterna som dppnas genom de
tgirder som féreslog 1 propositionen (se ovan avsnitt 6.1).

I avsnitt 2.3.2 nimns interna organisationer som en viktig faktor
pd gruppnivd som pédverkar minoritetssprikens fortlevnad. Om de
nationella minoriteterna sjilva arbetar aktivt med sprik- och kul-
turfrdgorna och sambhillet stodjer deras organisationer ekonomiskt
1 dessa strivanden, paverkar det de nationella minoriteternas syn pd
det egna spriket och viljan att bevara spriket och kulturen p3 ett
positivt sitt. Genom att aktivt och medvetet arbeta med minori-
tetsfrigorna och driva processen framdt tar grupperna sjilva still-
ning till vilka l6sningar som kan vara framkomliga for den egna
gruppen och vilka dtgirder man bor satsa pd. Samtidigt skulle mi-
noriteterna kunna driva frigorna effektivare pa det lokala planet for
att processen skall foras framat och majoritetssamhillets kunskaper
och medvetenhet 1 de minoritetspolitiska frigorna skall oka.
Mindre ekonomiska tillskott 1 stédet for de nationella minorite-
terna skulle sdledes kunna fi ganska stor effekt.
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7 Ovriga forslag till dtgarder for att
starka minoritetssprakens
fortlevnad

7.1 Inledning

Huvudtanken med minoritetskonventionerna ir att minoriteterna
skall kunna bevara sitt spr3k och sin kultur och att stédja de natio-
nella minoriteternas strivan att féra dver detta kulturarv till nista
generation. Den kanske allra viktigaste frigan f6r de nationella mi-
noriteternas fortlevnad pa sikt ir siledes om deras barn ges mojlig-
het att lira sig minoritetsspriket tillrickligt vil for att spriket skall
kunna leva vidare. I det perspektivet blir frigan om minoritetsbarns
mojligheter till utbildning p& och i1 minoritetsspriket av central
betydelse. Utbildningsfrdgor ir dven en av de faktorer pd samhills-
nivd som paverkar sprikbevarandet mest. Det finns dirfor anled-
ning att titta nirmare dven pd utbildningsfrdgorna, om man vill be-
lysa férutsittningarna for minoritetssprikens fortlevnad.

Utbildningsfrigornas betydelse har iven lyfts fram av riksdagens
konstitutionsutskott 1 samband med riksdagsbehandlingen av nuva-
rande minoritetspolitik:

Utan tvivel dr utbildningsfrigorna av grundliggande betydelse for
mojligheterna att hdlla minoritetsspriken levande. Inte minst giller
detta 1 friga om grundskolans undervisning i och p4 dessa sprik. Det
ir enligt konstitutionsutskottet frdn bl.a. denna synpunkt givetvis av
stor vikt att de foreskrifter som finns om ritt till sidan undervisning
vinner fullt genomslag i praktiken.'

Om de nationella minoriteternas mojligheter att dverféra spriken
till nista generation inte sikerstills, ir minoritetssprikens mojlig-
heter att bevaras begrinsade.

11999/2000:KU6 s 40
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7.2 Nationella minoriteters mojligheter till utbildning

7.2.1  Forskolans och skolans betydelse for
minoritetssprakens fortlevnad

For den enskilde individen ir det ingen litt uppgift att féra 6ver
minoritetsspriket till de egna barnen. Att fostra ett barn till aktiv
additiv tvisprikighet’ kriver medvetenhet, kunskap, envishet och
konsekvens av forildrarna. Det dr en sirskilt svir uppgift om en-
dast en av férildrarna talar minoritetsspriket’ och om det inte finns
andra individer som ocks3 tillhér den nationella minoriteten 1 om-
givningen. For att dverforingen av spriket till nista generation skall
lyckas och fér att barnet skall kunna tilligna sig minoritetsspriket 1
tillricklig grad, krivs att spriket finns levande dven utanfér hem-
met. Sprikforskaren Lenore Arnberg, som gett ut en handbok i
tvasprikighet till férildrar, beskriver svrigheterna pd foljande sitt:

Det ir svért f6r forildrar att utveckla positiva attityder gentemot tva-
sprakighet och dubbelkulturell tillhérighet om de upplever att deras
sprak och kulturella grupp inte uppskattas av medlemmar av majori-
tetsgruppen. Attityder pd skol- och samhillsnivd kan ocksi piverka
barnen pd mycket mera direkta vigar, t.ex. nir det giller hur minori-
tetsspriket och minoritetskulturen féretrids 1 klassrummet, 1 kursma-
terialet, i massmedierna. En viktig framtidsuppgift ir alltsd att hitta vi-
gar att stddja tvasprikighet och dubbelkulturell tillhérighet pa alla ni-
vder, inte bara inom familjen utan ocksd i férskolan och skolan, pd
olika omriden inom arbetslivet och i samhillet i allminhet.*

Ett barn som lyckats tilligna sig grunderna 1 det egna minoritets-
spraket 1 hemmet och som lever i en helt svensksprikigt samhiille,
kommer att f3 svirigheter att bevara och utveckla spriket i tillrick-
lig grad, nir han eller hon hamnar 1 helt svensksprikig férskola och
skola. Svenska sprikets dominans i samhillet (omgivningen, media,
barnkultur, barnbécker etc.) ir s3 stark att den fortsatta sprikut-
vecklingen 1 forskole- och skoldldern i ménga fall kommer att ske
pd bekostnad av minoritetsspriket. Det giller dirfér att hitta sitt
att stddja minoritetssprikets utveckling inom foérskolan och skolan.

2 dvs. att inlirning av ett andra spriket inte sker pa bekostnad av det forsta spriket.

’ Se t.ex. undersdkning gjord av Svenska kyrkan (2002). Resultaten i kyrkans enkitunder-
sokning bland sverigefinlindare visar bl.a. att personer med endast en forilder som tillhér
sprikgruppen har mycket simre sjilvupplevda kunskaper i minoritetsspriket jaimfért med
personer som har tv4 férildrar som tillhor sprikgruppen. (Diagram 1:4, s 29, 40)

* Lenore Arnberg: ”S& blir barn tvisprikiga — Vigledning och rdd under férskoledldern”,
1988, s 31
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Professor Mikael Svonni har bl.a. studerat skolans roll i samiska
barns sprakbehandling. Hans resultat tyder pd att skolan férmar att
utveckla ett minoritetssprak som barnen till en stor del behirskar
vid skolstart. Detta ir sirskilt tydligt nir det giller skolbarn som
férutom undervisningen i samiska dven fitt undervisning pi sa-
miska. Svonnis resultat visar hur viktigt det ir att barnen pdborjar
inlirningen av spriket redan nir de ir smé, redan 1 forskoledldern,
for att skolan sedan skall kunna bidra till att utveckla deras sa-
miska.’

Nir man talar om undervisning p och 1 minoritetsspriken méste
man vara medveten om vilka grundliggande syften utbildningens
utformning tjinar. Inom tvasprikig undervisning skiljer man, enligt
sprakforskare, i allminhet mellan tvd typer av program, nimligen
overgdngsprogram (transitional programs) och bevarandepro-
gram (maintenance programs).

Overgangsprogrammen har det mer eller mindre uttalade syftet att
underlitta minoritetsbarns &verging frin m1nor1tetsspraket till ma]o—
ritetsspraket. Detta innebir att undervisning pd och i minoritetsspra-
ket under barnets forsta skolir har en relativt stor andel av timantalet
for att sedan successivt minska till f6rmén fér majoritetsspriket. Ett
primirt syfte med undervisningen pd minoritetsspriket dr att mojlig-
gora kunskapsinhimtning under den period di barnet innu inte be-
hirskar majoritetsspriket tillrickligt vil for att kunna tillgodogéra sig
undervisning pd detta sprik. Ett annat viktigt mil med undervisningen
p& minoritetsspraket ir att underlitta inlirningen av majoritetsspriket.

Bevarandeprogram syftar & sin sida till att stabilisera och utveckla
minoritetsbarnens forstasprik samtidigt som de i planerade former
syftar till att barnen skall lira sig majoritetsspriket. Andelen timmar
pa minoritetsspriket ir 1 allminhet stérre och férekommer genom hela
skoltiden.®

Som beskrivits i avsnitt 6.3.1 har spriket stor betydelse som kul-
turbirare av minoriteternas identitet. Fér de nationella minorite-
ternas barn handlar undervisning pd minoritetsspriket inte om att
dessa barn skall integreras 1 samhillet. Det handlar istillet om att
samhillet ger ett aktivt stdd till forildrar och barn som strivar efter
att bevara den egna minoritetsidentiteten, kulturen och moders-
maélet. Utbildning f6r de nationella minoriteterna, som har till syfte
att fungera som o6vergdngsprogram, ir knappast heller forenligt

> Mikael Svonni: "Att lira sig samiska — ett minoritetssprik. Vilken roll har skolan?” i
Westergren (1997) s 149

¢ Kenneth Hyltenstam, Christopher Stroud: "Sprikbyte och sprikbevarande — Om samiskan
och andra minoritetssprdk”, 1991, s 89
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med intentionerna i1 Europaridets minoritetskonventioner. Det
som istillet dr aktuellt dr dtgirder med syfte att starta bevarande-
program.

7.2.2 Konventionsbestimmelser rorande utbildning

Som diskuterats 1 avsnitt 3.2 fir stater inte neka minoriteter ritten
att ha sitt kulturliv eller att anvinda sitt eget sprik (artikel 27, in-
ternationella konventionen om medborgerliga och politiska rittig-
heter). I artikel 30 i barnkonventionen garanteras barns ritt att an-
vinda det egna spriket. I barnkonventionen anges vidare att ut-
bildning skall syfta till att "utveckla respekt for barnets férildrar,
for barnets egen kulturella identitet, eget sprik och egna virden...”
(artikel 29.1.¢).

I Europarddets minoritetskonventioner har férskolans och sko-
lans betydelse fér minoriteternas fortlevnad pétalats:

Ramkonventionen, artikel 14.1
Parterna tar sig att erkinna att den som tillhér en nationell minoritet
har ritt att lira sig sitt minoritetssprik.

Ramkonventionen, artikel 14.2

I omriden som av hivd eller i betydande antal bebos av personer som
tillhér nationella minoriteter skall parterna, om det finns tillricklig
efterfrigan, striva efter att si l&ngt mojligt och inom ramen fér sina
respektive utbildningssystem sikerstilla att den som tillhér en natio-
nell minoritet har tillfredsstillande mojligheter till undervisning 7 mi-
noritetsspriket eller undervisning pd detta sprik.”

Ramkonventionen tillerkinner dven nationella minoriteter ritt att
inritta och driva sina egna enskilda utbildningsinstitutioner (artikel
13).

I minoritetssprikskonventionen anges bland mil och principer
som staterna avser att folja:®

Minoritetssprikskonventionen artikel 7.1

f) tillhandahéllande av limpliga former och medel fér undervisning i
och studier av landsdels- eller minoritetssprdk pi alla vederborliga ni-
vaer,

7 Notera att ramkonventionens bestimmelser giller i hela landet och inte bara i férvalt-
ningsomridena. Begreppet “omrdden som av hivd eller i betydande antal bebos” skall dirmed
inte lisas i betydelsen férvaltningsomrade. (utredningens kursiveringar)

® Notera att artikel 7 i minoritetssprikskonventionen giller i hela landet. Endast bestim-
melserna i1 del III 1 konventionen ir begrinsade till férvaltningsomridena.
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g) tillhandahillande av méojligheter f6r dem som inte talar ett lands-
dels- eller minoritetssprik som bor i det omride dir ifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprak anvinds, att lira sig detta om de s
dnskar,

h) frimjande av studier och forskning om landsdels eller minoritets-
sprik vid universitet eller motsvarande liroanstalter...

I artikel 8 i minoritetssprikskonventionen regleras frigan om ut-
bildning nirmare. Fér forskolans del har Sverige férbundit sig att
inom forvaltningsomridena f6lja dtminstone nivdn i bestimmelsen
1.a) ii1) f6r samiska, finska och meinkieli, dvs.

att tillhandahélla férskoleundervisning’, eller en visentlig del dirav, pd
frdgavarande landsdels- eller minoritetssprik, &tminstone for de elever
vars anhoriga s3 begir och vars antal bedéms vara tillrickligt.

Foér grundskolans ligre drskurser har Sverige forbundit sig att for
dessa spr3k inom forvaltningsomriddena

tillhandah&lla undervisning, eller visentlig del dirav, pd ifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprak, eller att tillse att 1 undervisningen
som en integrerad del av liroplanen ingdr undervisning 7 ifrigavarande
landsdels- eller minoritetssprik, dtminstone fér de elever vars anhériga
s& begir och vars antal bedéms vara tillrickligt. (artikel 8.1.b i-iv)

Atagandet for de hogre drskurserna i grundskolan och i gymnasie-
skolan har motsvarande innehdll. Europarddets konventioner ger
siledes Sverige som stat mojlighet att vilja pd vilken nivd man er-
bjuder undervisning p& och 1 minoritetsspriken pa respektive niva i
utbildningssystemet. Noteras kan dock att Sverige 1 allminhet valt
det alternativ som ger det svagaste skyddet.

Nir Sverige ratificerade Europaridets konventioner konstaterade
regeringen att modersmilsundervisning och tvisprikig undervis-
ning har stor betydelse nir det giller att stédja och stirka minori-
tetsspriken. Gillande bestimmelser ansdgs ge goda mojligheter till
sddan undervisning. Regeringen konstaterade emellertid att Skol-
verkets tidigare uppféljningar visat att reglerna inte alltid f6ljs pd
ett tillfredsstillande sitt. Det ansdgs dirfor viktigt att Skolverket
inom ramen fér sin tillsyn sirskilt foljer utvecklingen av moders-
mélsundervisningen fér minoritetsspriken.'

? 1 konventionen anvinds begreppet forskoleundervisning (pre-school education). I Sverige
anvinds begreppet forskoleverksambet som bedrivs i form av férskola, familjedaghem och
kompletterande férskoleverksamhet (6ppen forskola), se skollagen 2 a kap. 2 §.

1% prop. 1998/99:143 s 59
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De forindringar som gjordes pd skolomriddet med anledning av
ratifikationen var siledes inférande av méjligheten att {8 f6rskola
helt eller delvis p& minoritetssprdk inom fé')rvaltningsomradena
Aven liroplanerna (Lpo94 och Lpf 94) indrades s att elever skall
ges kunskaper om minoritetsspriken och om de nationella minori-
teternas kultur, religion och historia. Nigon ytterligare reglering
ansigs di inte behovas.

7.2.3  Mojligheter till undervisning pa minoritetsspraken i
Sverige

Mojligheten att anordna undervisning pd annat sprdk in svenska
regleras i grundskoleférordningen:

2 kap. 7 § grundskoleforordningen (1994:1194)

For elever som har ett annat sprik in svenska som dagligt umginges-
sprik med en eller bdda virdnadshavarna f&r en kommun anordna delar
av undervisningen 1 &rskurserna 1-6 pd umgingesspriket (tvisprikig
undervisning). Fér elever med finska som umgingessprak fir sidan
undervisning anordnas dven 1 drskurserna 7-9.

Under den sammanlagda tid som tv8sprikig undervisning anordnas
far hogst hilften anordnas pd umgangesspraket Undervisningen skall
planeras s& att undervisningen pd svenska successivt 6kar under ut-
bildningstiden.

I 8 kap. sameskolférordningen (1995:205) finns bestimmelser om
integrerad samisk undervisning i grundskolan.

Foér 6vriga nationella minoriteter finns mojlighet att som forsoks-
verksamhet anordna undervisning pd spriket enligt férordning
(2003:306) om férsoksverksamhet med tvdsprikig undervisning i
grundskolan. Denna mojlighet ir tidsbegrinsad t.o.m. den 30 juni
2007.

Mojligheterna till undervisning pd samiska inom sameskolan och
den integrerade samiska undervisningen behandlas inte nirmare i
detta delbetinkande, diremot kan det finnas anledning att ta upp
dessa frigor 1 slutbetinkandet som kommer att behandla de speci-
fikt samiska frigorna.
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7.2.4  Mojligheter till undervisning i minoritetsspraken i
Sverige

Forskola

Modersmaélsstod anordnas 1 foérskolan. I liroplanen for férskolan
(Lpf6 98) anges bland forskolans uppdrag:

Foérskolan kan bidra till att barn som tillhér de nationella minorite-
terna och barn med utlindsk bakgrund far stod 1 att utveckla en dubbel
kulturtillhérighet.

Sprak och lirande hinger oupplésligt samman liksom sprik och
identitetsutveckling. Forskolan skall ligga stor vikt vid att stimulera
varje barns sprikutveckling och uppmuntra och ta till vara barnets ny-
fikenhet och intresse fér den skriftliga virlden. Férskolan skall bidra
till att barn med annat modersmal 4dn svenska fir mojlighet att bide ut-
veckla det svenska spriket och sitt modersmal.

Vidare skall férskolans mél vara att striva efter att varje barn bl.a.
kinner delaktighet 1 sin egen kultur och utvecklar kinsla och re-
spekt for andra kulturer.

Enligt 8 § lagen (1999:1175) om ritt att anvinda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar och 8 § lagen (1999:1176)
om ritt att anvinda finska och meinkieli hos forvaltningsmyndig-
heter och domstolar skall en kommun erbjuda plats i férskoleverk-
samhet dir hela eller delar av verksamheten bedrivs p& samiska,
finska respektive meinkieli.

Grundskola

Undervisning i minoritetssprdk anordnas 1 Sverige i form av mo-
dersmélsundervisning och studiehandledning. Ritten till moders-
mélsundervisning 1 grundskolan regleras i grundskoleférordningen
(1994:1194) dir bl.a. f5ljande anges:

2 kap. 9 § grundskoleforordningen (1994:1194)
Om en eller bida av elevens virdnadshavare har ett annat sprik in
svenska som modersmil och spriket utgor dagligt umgingessprik for
eleven, skall eleven f8 undervisning 1 detta sprik som ett imne (mo-
dersmilsundervisning), om
1. eleven har grundliggande kunskaper i spriket och
2. eleven 6nskar f3 sidan undervisning.

En samisk, tornedalsfinsk eller romsk elev skall erbjudas moders-
mélsundervisning dven om spriket inte ir elevens dagliga umginges-

199



Ovriga forslag till atgarder for att stirka minoritetssprakens fortlevnad SOU 2005:40

sprik i hemmet. Detsamma giller en elev som ir adoptivbarn och som
har ett annat modersmil 4n svenska.

I 5 kap. 2 och 3 §§ finns bestimmelser om studiehandledning pd
elevens modersmil.

2 kap. 13 § grundskoleférordningen (1994:1194)
En kommun ir skyldig att anordna modersmélsundervisning i ett
sprak, endast om det finns en limplig lirare.

En kommun ir skyldig att anordna sidan undervisning om minst
fem elever 6nskar undervisning 1 spriket. Nir det giller samiska, tor-
nedalsfinska eller romska elever ir kommunen skyldig att anordna
modersmilsundervisning dven om antalet elever ir mindre in fem.

Elever i1 grundskolan kan studera dmnet modersmil som s.k. ele-
vens val, som sprikval, inom ramen f6r skolans val eller helt utan-
for timplanen. Om eleverna liser modersmél utanfér timplanebun-
den tid har de ritt till undervisning i modersmél under sammanlagt

sju

r under sin skoltid 1 det offentliga skolvisendet (2 kap. 11 §

grundskoleférordningen).

Gymnasieskola

For gymnasieskolan regleras ritten till modersméilsundervisning 1
gymnasieférordningen (1992:394):

200

5 kap. 7 § gymnasieférordningen (1992:394)

Om en elevs forildrar eller virdnadshavare eller en av dem har ett an-
nat sprik in svenska som modersmil och spriket utgdr dagligt um-
gingessprik for eleven, skall eleven {3 undervisning i modersmalet som
ett imne (modersmilsundervisning), férutsatt att eleven har goda kun-
skaper 1 modersmaélet och att han eller hon dven énskar {4 sddan un-
dervisning.

En samisk, tornedalsfinsk eller romsk elev har ritt att f§ undervis-
ning i det egna spriket, &ven om det inte dr elevens dagliga umginges-
sprik 1 hemmet. Detsamma giller en elev som ir adoptivbarn och som
har ett annat modersma4l 4n svenska.

I kap. 5 och 6 §§ finns bestimmelser om studiehandledning p3 ele-
vens modersmal.

5 kap. 12 § gymnasiefdrordningen (1992:394)
En kommun ir inte skyldig att anordna modersmélsundervisning, om
limplig lirare inte finns att tillg3.

En kommun ir inte heller skyldig att anordna modersmélsundervis-
ning, om antalet elever i kommunen som &nskar sddan undervisning i
ett visst sprik ir mindre dn fem.
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Andra stycket giller inte i friga om modersmélsundervisning for
samiska, tornedalsfinska eller romska elever.

I gymnasieskolan kan elever lisa modersmil som individuellt val,
som sprakval eller som utékad studiekurs. Den elev som vill lisa
modersmal i gymnasieskolan méste ha betyg 1 imnet frin &r nio i
grundskolan eller motsvarande kunskaper. Férutom att utveckla
kunskaperna 1 det egna spriket syftar modersmalsundervisningen
till att hjilpa eleverna att {3 en stark sjilvkinsla och frimja deras
utveckling till tvdsprikiga individer med dubbel kulturell identitet
och kulturkompetens.

7.2.5  Skolverkets kartlaggning av situationen

Skolverket har pd regeringens uppdrag kartlagt de nationella mino-
riteternas mojligheter till undervisning pd och i minoritetsspriken.
I januari 2001 limnade Skolverket en rapport dir myndigheten bl.a.
konstaterade:

Villkoren f6r de fem nationella minoritetsspriken ir mycket olika. Att
det blivit s§ beror dels p& den geograflska sprldnmgen dels pa histo-
riska omstindigheter. Alla minoriteterna har varit och ir 1 viss ut-
strickning fortfarande utsatta fér diskriminering. Aven om det inte
lingre ir 1 enlighet med den officiella politiken, s finns ett tryck frin
majoritetssamhillet pd de enskilda individerna inom minoritetsgrup-
perna att assimileras. Detta kommer ocks3 till uttryck 1 den diskrepans
som finns mellan lagstiftningen som tillférsikrar elever som tillhor de
nationella minoriteterna stéd fér utvecklingen av modersmélet och
den kulturella identiteten och de begrinsade mojligheter till undervis-

ning 1 och pid modersmilet som flertalet minoritetselever har tillging
till."

Rérande modersmélsundervisning fann Skolverket att merparten av
undervisningen 1 modersmdl i grundskolan sker utanfér timplane-
bunden tid. Organisatoriskt har ménga skolor valt att férligga un-
dervisningen till ”sen” eftermiddagstid, dvs. efter évriga dmnen.
Minga ginger viljer kommunerna att samordna undervisningen till
en eller ett fital skolor, vilket innebir att eleverna méste ta sig till
den angivna skolan. Skolverket skriver:

Denna organisatoriska modell ir betingad av kommunernas ambition
att vara kostnadseffektiva. Ibland ir samordningen positiv dven ur ett

' Skolverket: ”Undervisning i och pd de nationella minoritetsspriken — kartliggning av
situationen 20017, 20 januari 2001 s 9
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pedagogiskt perspektiv. Framférallt de nigot ildre eleverna upplever
det som stimulerande att fi triffa fler jimndriga och lirare kan vilja
mer interaktiva metoder for sin undervisning. I vissa kommuner inne-
bir samordningen likas, att undervisningsgrupperna blir mer homo-
gena nir det giller deltagarnas 8lder och sprikfirdigheter. Ur rekryte-
ringssynpunkt har dock denna samordning negativa effekter sirskilt
nir de giller de yngre barnen, nigot som i sin tur medfér att dessa
barn inte heller viljer modersmal lingre fram. Pedagogiskt innebir det
att modersméilslirarna har simre forutsittningar att samverka med 6v-
riga lirare vid planering av innehillet i modersmélsundervisningen.'

Undervisning pd minoritetssprik férekommer, enligt rapporten, i
sameskolan och de sverigefinska fristiende skolorna samt de {3
kvarvarande tvdsprikiga klasserna 1 kommunala skolor.

Roérande lirarutbildningen fann Skolverket att grundutbildning
av modersmaélslirare inte har férekommit sedan bérjan av nittiota-
let. Samma giller for tvdsprikiga férskollirare. Det finns lirarut-
bildning pd samiska 1 Kautokeino i Norge och f6r den finsksprikiga
undervisningen nyrekryteras 1 ndgon utstrickning lirare utbildade 1
Finland. Det saknas i stort sett helt utbildade lirare f6r undervis-
ning 1 och p& romani.

Skolverket konstaterade vidare att samtliga nationella minorite-
ter efterlyst okat stéd frdn samhillets sida for att stirka undervis-
ningen i och pd modersmilen och att det mest angeldgna var att
prioritera insatser for kompetensutveckhng av lirare och annan
modersmélstalande personal 1 férskolan, skolan och skolbarnom-
sorgen.

For finska sprikets del noterade Skolverket att antalet elever
som deltar i modersmalundervisningen 1 grundskolan har sjunkit.
Den negativa trend som kunnat konstateras i tidigare rapporter har
forstirkts. Ar 1990/91 deltog 62,2 procent av de elever som var be-
rittigade till modersmalsundervisning. Ar 1994/95 hade andelen
sjunkit till 50,7 procent och hosten 1999 deltog 42 procent av ele-
verna.

Enligt Skolverket medférde den decentralisering av ansvaret for
undervisning, som genomférdes 1991 och som innebir att kom-
munerna inte lingre fick “6ronmirkta” pengar f6r hemspriksun-
dervisning och inte heller hemspriksstod i forskolan, en kraftig
minskning av undervisningen &verlag. Minskningen blev innu
storre for undervisning 1 och pa finska in for 6vriga sprak. I nigra
fall startades fristdende skolor, men for flertalet finsksprikiga barn

12 Skolverket (2001) s 8
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blev férutsittningarna for att 3 stdod fér utvecklingen av sina bdda
sprik 1 foérskolan och undervisning i och pd modersmailet i1 skolan
avsevirt forsimrade. Lirare har pdpekat for Skolverket att kommu-
nerna har minskat sin ambitionsniv nir det giller att informera
forildrar och elever om rittigheten att {8 stéd for utvecklingen av
modersmadlet. Detta har sirskilt gillt f6r modersmaélsstodet 1 for-
skolan. Andelen sverigefinska barn som fick modersmélsstod har
minskat kraftigt frin 57 procent av de berittigade barnen &r 1990
till endast 14,7 procent dr 1999 (samtliga modersmal).

Under 1990-talets tuffa ekonomiska ar valde ménga kommuner
att spara pa den tvdsprikiga kommunala verksamheten som minga
finsksprikiga barn deltog i. Aven méjligheterna att f§ modersmals-
undervisning har blivit lidande.

Skolverket foreslog 1 rapporten en rad dtgirder, bl.a.

— Att kommunerna 8liggs att i samband med inskrivningen 1 f6r-
skoleklass eller nir elev skrivs in i grundskolan for varje elev
registrera vilka sprik som han eller hon har kunskaper 1.

— Att det kommer till stdnd kompetensutveckling fér personal
inom barnomsorgen i samiska och meinkieli.

— Att bestimmelsen i 2 kap. 13 § grundskoleférordningen, om att
kommunen endast har skyldighet att anordna undervisning i
modersmil finska om det finns minst fem elever som begir det,
tas bort och att de finsksprikiga eleverna tillférsikras samma
mojligheter som de samiska, tornedalska och romska eleverna
att studera finska dven om detta sprik inte ir dagligt umginges-
sprak 1 hemmet. Motsvarande bor dven gilla for jiddisch.

— Att Skolverket 1 det fortsatta arbetet med att stddja utveck-
lingen av undervisningen av romska elever ocksd skall verka fér,
att ambitionsnivin nir det giller dessa elever inte skall stanna
vid att de integreras i den svensksprikiga undervisningen. Som
nationell minoritet har de romska eleverna ocksa ritt att 8 stod
for utvecklingen av sitt sprik, sin kultur och sina traditioner.

Regeringen har 1 november 2004 gett Skolverket ett nytt uppdrag
rorande nationella minoriteter.”” Regeringen skriver:
Aven om en fortsatt positiv utveckling pdgdr, finns det anledning att

anta att det fortfarande finns vissa brister nir det giller utbildningssi-
tuationen fér de nationella minoriteterna. Det dr dirfor angeliget att

1> Uppdrag till Statens Skolverk om nationella minoriteter, Regeringsbeslut, 11 november
2004 (U2004/4346/G)
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en férnyad kartliggning gors for att 8 en aktuell och tydlig bild av hur
den samlade situationen f6r minoriteterna ser ut i dag och vilka even-
tuella ytterligare insatser som kan beh&vas pd omridet.

Vidare anges:

Arbetet bor fokuseras pd kinda problem pd omridet, som diskrepan-
sen mellan lagstiftningens syfte och den praktiska tillimpningen av
densamma, bristande tillging till utbildning samt brister i tillgdng pa
lirare. Aven andra problemomriden bor beskrivas 1 rapporten.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 november 2005.

7.2.6  Overviganden

Min bedémning:

En negativ utveckling kan i dag skonjas f6r de sverigefinska ele-
vernas deltagande i undervisning pd och i minoritetsspriket. For
att stoppa den negativa utvecklingen méste kvarvarande under-
visning 1 och pd minoritetsspriket virnas.

De nationella minoriteternas bristande méjligheter till undervis-
ning pd minoritetsspriken har pdtalats av bdde Europarddets radgi-
vande kommitté (ramkonventionen) och Europaridets expert-
kommitté (minoritetssprikskonventionen). Europaridets minis-
terkommitté har t.o.m. uppmanat Sverige att vidta omedelbara &t-
girder for att gora undervisning 1 landsdels- eller minoritetssprik
mer littillginglig, ta fram liromedel och férbittra lirarutbildningen
pd alla utbildningsnivier. Europarddet har i sin granskning uppma-
nat Sverige att pd ett mer aktivt sitt beakta den sverigefinska mino-
ritetens behov av utbildning och di sirskilt behovet av utbildning
pa finska 1 den kommunala skolan (se avsnitt 5 dir Europaridets
kritik behandlas). I det foéljande kommer jag att beréra sverige-
finska barns mojligheter att utveckla sitt minoritetssprik inom
skolan.

Tvasprikiga undervisning 1 kommunal regi har tidigare varit re-
lativt vanligt férekommande, framfér allt bland sverigefinska ele-
ver. Foér denna grupp har utvecklingen sedan tidigt 1990-tal dock
varit nedsldende, eftersom mojligheterna att 8 tvdsprikig under-
visning har minskat drastiskt. Undervisning pd finska ir numera
endast mojlig 1 ett fital sverigefinska friskolor och ett fital kvarva-

204



SOU 2005:40 Ovriga forslag till atgarder for att stirka minoritetssprakens fortlevnad

rande kommunala tvisprikiga klasser. Ar 2003 beskrevs situationen
pa foljande sitt:
Av de cirka 300 tvasprakiga klasserna som existerade 1 borjan av nit-
tiotalet finns sddana endast kvar i Haparanda, Stockholm, Botkyrka,
Sodertilje, Trollhittan och Visterds. Det totala antalet elever 1 klas-

serna uppskattades av Sveriges Finska Lirarférbund till 450. T bérjan
av 1990-talet var antalet elever ca 4 500 elever.'*

Sverigefinska barns méjligheter till undervisning pé finska har for-
simrats kraftigt pd minga orter de senaste 10-15 &ren. Den nega-
tiva utveckling som tog fart pi 1990-talet har inte avstannat. Aven
rorande undervisning 1 finska kan en negativ utveckling ses.

Aven deltagandet i undervisning i finska, dvs. modersmélsunder-
visning, har gdtt ned. Modersméilsundervisning anordnas inte 1
finska spriket i alla kommuner i landet. Under lisiret 2002/03
uppgick antalet elever berittigade till modersmalsundervisning pa
finska till 11 384 elever. Av dessa deltog 42,5 procent (4839 elever)
1 modersmélsundervisning. 32,7 procent av undervisningen skedde
utanfér timplanebunden tid."

Med tanke pd intentionerna i minoritetskonventionerna borde
utvecklingen 1 stillet g8 3t det andra héllet, att sverigefinska barn 1
allt storre utstrickning har mojlighet och dven viljer att delta 1 un-
dervisning pa eller i minoritetsspriket. Fitalet kvarvarande mojlig-
heter att f undervisning pd finska ir dessutom hotade pd en del
orter. Senast 1 april 2005 lades en finsksprikig forskoleklass ned i
Haninge kommun. Fér att stoppa den negativa utveckling och for
att stédja forildrars strivanden att f8 undervisning p4 och i mino-
ritetsspriket, anser jag att kvarvarande undervisning pa och i mino-
ritetsspraket mdste virnas.

Den negativa utveckling som Skolverket observerat i sina rap-
porter fortsitter sdledes. Det finns anledning att nirmare analysera
vad denna negativa utveckling kan bero pd for de sverigefinska ele-
vernas del. Min bedémning ir att det beror pd flera faktorer som
paverkar 1 olika hog grad.

For det forsta medfér anordnande av undervisning pd och i mi-
noritetsspraken kostnader for kommunerna. Sannolikt 4r det en av
anledningarna till att mdnga kommuner inte ir sirskilt angeligna
att anordna tvdsprdkig undervisning, trots att grundskoleférord-

" Esko Melakari: “Finskan — Ett svenskt sprk: En kartliggning av det finska sprikets
stillning 1 det svenska samhillet i bérjan av 2000-talet”, 2003, s 18. Notera att det i dag dven
finns finsksprdkiga klasser i Haninge kommun.

13 SCB:s statistik
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ningen ger mojlighet till det. Det féreligger ingen skyldighet att
anordna tvdsprdkig undervisning, vilket en del forildrar upplever
som frustrerande. Kommunerna anser ofta att de finns anledning
att prioritera andra frigor. I sammanhanget bér man beakta att de
nationella minoriteterna i allminhet ett mindretal i kommunen och
som pipekats 1 avsnitt 6.8.1 hamnar de dirmed 1 ett demokratiskt
underlige. Detta medfér att de har stora svirigheter att driva frigan
undervisning p& minoritetssprak 1 minga kommuner. Bristen pd
*6ronmirkta” medel innebir dven i férlingningen att grupper med
behov av stéd har svirt att virja sig mot kommunala besparingar
och deras mojligheter att f3 det st6d lagstiftaren avsett blir begrin-
sade. En motsvarande utveckling, att kommuner inte lingre beaktar
barns behov av sirskilt stéd 1 tillricklig grad nir riktade medel tas
bort, har kunnat noteras dven f6r andra grupper av barn 1 behov av
sirskilt stod pd skolomridet bl.a. fér barn med funktionshinder.™
Minoriteters bristande mojligheter att hivda sina utbildningsintres-
sen 1 majoritetssamhillet har dven tagits upp av sprikforskare:

En minoritets mojlighet att hivda sina utbildningspolitiska intressen —
och d& inte bara i friga om de yngsta barnens skolging utan pi alla ni-
vder — hinger samman med minoritetens ekonomiska och politiska
styrka, men ocksd ... med statens ideologi med avseende pi assimila-
tion-pluralism-skalan... En ekonomiskt stark minoritet har stérre
mojligheter att hivda kostnadskrivande énskemil gentemot staten,
men det ir den politiska styrkan, som i sin tur hinger samman med
majoritetens instillning till minoriteten, som till sist blir avgérande for
om det skall vara tillitet inom en stat att arbeta efter sirskilda liropla-
ner och kursplaner i skolor och lirarutbildning."”

For det andra foreligger ingen absolut skyldighet f6r kommunerna
att anordna undervisning 1 minoritetsspriken, dvs. modersmailsun-
dervisning. Det finns utrymme for kommunerna att neka elever
sddan undervisning. Det ir nimligen kommunen som avgér om
modersmélsundervisning skall anordnas pd basis av om det finns
tillrickligt ménga elever, om eleverna uppfyller kraven och om det
finns limpliga lirare.

¢ ”Fram till 1991 hade skolan 6ronmirkta resurser for elever med sirskilda svarigheter, och
de pengarna fick barn och ungdomar del av... Barn med funktionshinder ska inte lingre vara
med pd ndder, skolan ir ocksd deras. Med de ir fortfarande barn med funktionshinder, de
behover stéd for att kunna delta i undervisningen och kamratlivet pi sina villkor. Den
insikten férsvinner litt 1 besparingstider, och de éronmirkta pengarna ir borta. Kontrol-
lerad och ifrigasatt — intervjuer med personer med funktionshinder”, Rapport till Utred-
ningen om bemétande av personer med funktionshinder, SOU 1998:48 s 140

7 Kenneth Hyltenstam, Christopher Stroud: ”Sprikbyte och sprikbevarande — Om
samiskan och andra minoritetssprak”, 1991, s 88
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For det tredje kan det vara svdrt fér kommunerna att hitta de
sverigefinska eleverna. Dessa barn framgdr ofta inte av Statistiska
Centralbyrins statistik éver personer med finskt pibrd och en del
av barnen i SCB:s statistik dr finlandssvenska barn (denna proble-
matik beskrivs nirmare i avsnitt 8.2). De enda sikra sittet for
kommunerna att hitta elever som talar finska eller har finska som
sprak 1 hemmet, ir att friga samtliga familjer antingen 1 férskolan
eller i samband med skolstarten. Om kommunerna gor detta eller
hur de insamlade uppgifterna sammanstills inom kommunerna
kinner utredningen inte till.

For det fjirde beror elevers efterfrdgan pd undervisning 1 mino-
ritetsspriket, 1 vart fall delvis, pd hur vil och 1 vilken omfattning
kommunerna marknadsfér och informerar om méjligheterna att 3
denna typ av undervisning och hur attraktiv den erbjudna under-
visningen gors. Skolverkets rapport och dven uttalanden frin repre-
sentanter for den sverigefinska minoriteten gor gillande att en del
kommuner slarvar 1 méjligheterna att informera om méjligheterna
att f3 undervisning 1 och pd modersmailet. Som ett exempel kan
nimnas Haninge kommun dir man pd kommunens hemsida med
information om férskoleverksamhet inte informerat om befintlig
finsksprakig forskoleverksamhet pd forskolan Kantele 1 anslutning
till Vikingaskolan, trots pipekanden frén sverigefinskt hall."
Haninge kommun har 1 april 2005 beslutat att den finsksprikiga
forskoleklassen skall liggas ned eftersom antalet barn ir for £ och
verksamheten dirfér anses ha blivit for dyr."”

For det femte ir efterfrigan ocksd beroende pd hur lingt sprik-
bytesprocessen har kommit inom sprikgruppen. For sverigefinnar-
nas del finns det tydliga tecken pd att manga sverigefinnar assimile-
rats 1 sd stor omfattning att de forlorat eller héller pd att forlora det
finska spriket. En del sverigefinnar som nu ir férildrar upplever
inte bevarandet av finska spriket som sirskilt viktigt. Deras barn
kinner kanske dirfor liten motivation for att lira sig spriket.

For det sjitte upplever en del sprikmedvetna sverigefinska for-
ildrar, som faktiskt anser det angeliget att deras barn lir sig finska
och utvecklar en aktiv tvdsprikighet, att mojligheterna att delta i
modersmilsundervisningen begrinsas genom undervisningen for-
liggs pd en annan skola, ”sena” eftermiddagar etc. Skolverket péta-
lar 1 sin rapport att det framfér allt ir de yngre barnen som blir li-
dande om modersmaélsundervisning anordnas pd en annan skola,

18 Artikel 1 Ruotsin Sanomat, 15 februari 2005
1 Artikel i Ruotsin Sanomat, 7 april 2005
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”sena” eftermiddagar etc. Samtidigt ir det framfor allt de yngre
barnen som bist behdéver undervisningen, med hinsyn till deras
sprakutveckling.

For det sjunde giller olika regler for ritten till modersmalsun-
dervisning f6r de nationella minoriteterna. Foretridare for sverige-
finnarna anser det diskriminerande att sverigefinska elever inte ges
samma mojligheter till undervisning i minoritetsspriket som sa-
miska, tornedalska och romska elever. Det krivs att minst fem sve-
rigefinska elever i kommunen begir att {8 modersméilsundervisning
for att kommunen skall anordna sidan undervisning, medan det
bara krivs en samisk, tornedalsk eller romsk elev. Det kan inte ute-
slutas att denna ojimlikhet i regelverket paverkar sverigefinska ele-
ver negativt och t.o.m. piskyndar sprikbytesprocessen.

Den kartliggning som Skolverket fér nirvarande utfor kommer
sannolikt dven att ge en tydligare bild av liget for de sverigefinska
elevernas del.

Mot bakgrund av den negativa utvecklingen for de sverigefinska
elevernas del samt de synpunkter som Europarddet haft p Sveriges
tillimpning av bestimmelserna rérande utbildning finns det anled-
ning 6verviga hur mojligheterna skall forbittras. Nedan limnar jag
dirfor forslag till dtgirder pa utbildningsomridet som bor vidtas.
Nir det giller mojligheterna att foérbittra tillgdngen pd undervis-
ning pd de nationella minoritetssprdken anser jag att frigan bor
analyseras och belysas nirmare. Ytterligare férslag 1 denna del kan
komma att limnas i1 slutbetinkandet.

7.2.7  Ratten till undervisning i minoritetssprak skall
garanteras

Mitt {6rslag:

Bestimmelser rérande ritt till modersméalsundervisning for ele-
ver som tillhor nationella minoriteter skall ha samma lydelse for
samtliga nationella minoriteter. Krav pd dels umgingessprik,
dels tidigare kunskaper 1 spriket, skall inte stillas f6r de natio-
nella minoriteterna. Aven fér de finska och judiska eleverna
skall det ricka att det finns en elev som vill ha undervisning 1
minoritetsspraket.

Bestimmelsen 1 2 kap. 9 § grundskoleférordningen (1994:1194)

reglerar samtliga elevers ritt till modersmailsundervisning 1 Sverige.
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Bestimmelsen skrevs ursprungligen med invandrarelevers behov i
dtanke. I andra stycket anges specifika férhillanden som numera
giller fér tre av de nationella minoriteterna, samer, tornedalingar
och romer.

Den svenska modersméilsundervisningens (och tidigare hem-
spriksundervisningens) ursprungliga syfte har varit och ir alltjimt
att ge barn med annan modersmal in svenska mojlighet att bevara
och utveckla sitt forstasprik. Hyltenstam och Stroud konstaterar:

Det ir av intresse att konstatera, att hemspriksreformen 1977 kom att
gilla bide invandrarbarn och barn till inhemska minoriteter. Detta var
till en borjan en ”vinst” f6r de inhemska minoritetsbarnen, eftersom
behovet av undervisning pd och i minoritetssprik dirigenom i viss ut-
strickning blev tillfredsstillt. Vare sig vid hemspriksreformens ge-
nomférande eller senare har det dock p4 allvar diskuterats limplighe-
ten 1 att infoga inhemska minoritetsgrupper i samma organisatoriska
ramar som invandrarbarn. Ett program som skall tjina en inhemsk mi-
noritets sprikbevarande miste rimligen bygga pd andra 6verviganden
in valet av utbildningsmodell f6r invandrarbarn.”

Det har siledes ifrigasatts om det ir limpligt att de nationella mi-
noriteterna behandlas pd samma sitt som invandrargrupper, nir det
giller ritten till modersmélsundervisning. Behoven for dessa grup-
per skiljer sig dt och det innebir att man kan behova arbeta pd olika
sitt med dessa behov. Nir det giller de nationella minoriteterna
méste iven mojligheterna att f undervisning 1 minoritetsspriket
ske 1 enlighet med Sveriges konventionsdtaganden.

Frin sverigefinskt hdll har det under ldng tid framférts kritik
mot att mojligheten att 8 modersmalsundervisning dr mer begrin-
sad 4in den ir for de samiska, tornedalska och romska minorite-
terna. Bestimmelsen uppfattas som diskriminerande och som ett
faktiskt hinder mot ritten till utbildning i minoritetsspriket. Fo-
retridare f6r den sverigefinska minoriteten driver linjen att samt-
liga nationella minoriteter skall behandlas lika vad giller ritten till
modersmélsundervisning.

P& uppdrag av regeringen har Skolverket gjort en bedémning av
vad det skulle kosta om begrinsningen pd fem elever skulle tas bort
for finska och jiddisch i grundskolan och i gymnasiet. Skolverket
uppskattade att kostnaden skulle uppga till 6,5 miljoner kronor per

2 Hyltenstam, Stroud (1991) s 89

209



Ovriga forslag till atgarder for att stirka minoritetssprakens fortlevnad SOU 2005:40

ar for finskans del och 6 miljoner kronor fér jiddisch del beriknat
pa de uppgifter som fanns tillgingliga for lisiret 2000/2001.*!

Anledning att sirbehandla ndgon av minoriteterna genom krav
pa olika antal elever saknas, enligt min bedémning. Fem elevers re-
geln ir diskriminerande eftersom de nationella minoritetsspriken
behandlats olika och den gynnar inte sverigefinska eller judiska
barns méjligheter att utveckla sitt sprik. Dirfor anser jag att
samma krav skall gilla f6r samtliga nationella minoriteter. Det finns
goda skil for en regel som anger att det ricker med att en elev 6ns-
kar undervisning pd minoritetsspriket eftersom den sprikbytes-
process som pagar miste brytas.

Ar det nu s§ att sverigefinska elever i allminhet efterfrigar mo-
dersmélsundervisning 1 mindre utstrickning, talar iven det for att
fem elevers kravet bor tas bort. Det finns siledes in mer anledning
att uppmuntra deltagande 1 modersméilsundervisning om en nedga-
ende utveckling kan avlisas 1 elevers deltagande.

En annan viktig friga att beakta i samband med utformningen av
modersmélsbestimmelsen ir vilka krav samhillet kan stilla pd mi-
noritetssprakiga elever for att dessa skall anses ha ritt till undervis-
ning 1 spriket.

I ramkonventionens artikel 14.1 anges ”att parterna erkinner att
den som tillhér en nationell minoritet har ritt att lira sig sitt mino-
ritetssprak.” Staters mojligheter att stilla upp villkor 1 utbildnings-
sammanhang anges 1 andra delen av artikeln, 1 14.2. T artikel 14.2
anges att staterna skall sikerstilla mojligheten till undervisning i
eller pd minoritetsspriket 1 omrdden som ”av hivd eller 1 betydande
antal bebos” av personer som tillhér nationella minoriteter.”” Kon-
ventionen tilliter sdledes en begrinsning som baseras pd att det
skall finnas en tillricklig koncentration av personer och att efter-
frigan skall vara ullrickligt stor. Nidgon mojlighet till begrinsning
med anledning av de enskilda barnets eller férilderns tidigare kun-
skaper eller bruk av spriket nimns inte i ramkonventionen. Nigon
mojlighet att villkora ritten till undervisning 1 minoritetsspraket pa
grund av tidigare kunskaper finns inte heller i minoritetsspriks-
konventionens bestimmelser. Enligt minoritetssprikskonventio-
nens artikel 8.1.b.i—1v skall Sverige som ligsta nivd erbjuda i vart fall

2! Skolverket, Redovisning av uppdrag rérande nationella minoritetssprdk — finska och
jiddisch (U2001/775/G), 25 januari 2002

2 Notera att ramkonventionens skrivning inte nédvindigtvis skall likstillas med forvalt-
ningsomrdde (minoritetssprikskonventionens skydd i del III). Ramkonventionen giller 1
hela landet. Hir talas om omriden dir det finns minga personer som tillhér nationella
minoriteter,
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undervisning 1 landsdels- eller minoritetsspriket for de elever vars
anhoriga begir det och om antalet elever bedéms vara tillrickligt.”

Det kan dirfor ifrigasittas om Sverige kan begrinsa barnets ritt
till minoritetsspriket om det tillhér en nationell minoritet pd si
sitt att han eller hon miste ha forildrar eller virdnadshavare som
talar minoritetsspriket, att minoritetsspriket miste utgora ett dag-
ligt umgingessprik eller att barnet skall ha grundliggande kunska-
per i spriket for att ha ritt att lira sig spriket. Det enskilda barnets
ritt till minoritetsspriket skall sdledes inte vara beroende av forild-
rarnas eller individens tidigare kunskaper 1 spriket. Det finns ex-
empel pd att minoritetselever forvigrats modersmélsundervisning
dirfor att de inte ansetts uppfylla kraven i grundskoleférordningen.
I Norrtilje kommun nekades en samisk familj ritt till modersmals-
undervisning fér sina tre barn dirfér att barnen inte ansdgs ha till-
rickliga kunskaper i samiska.”* Min slutsats dr dirfor att krav pd
grundliggande kunskaper inte skall stillas for att ritt till undervis-
ning 1 minoritetsspriket 1 grundskolan.

I 2 kap. 13 § grundskoleférordningen anges vidare att kommu-
nen endast dr skyldig att anordna modersmélsundervisning om det
finns en limplig lirare. Aven denna reglering ir bekymmersam med
tanke pd dtagandena 1 Europarddskonventionerna. Det bor beaktas
att Europarddet har kritiserat Sverige for att tillimpningen av arti-
kel 7 i minoritetssprikskonventionen, dvs. ”tillhandah8llandet av
limpliga former och medel f6r undervisning 1 och studier av lands-
dels- eller minoritetssprik pd alla vederbérliga nivier” (artikel 7.1.1),
forsvaras av att det inte finns tillrickligt minga minoritetsspraksli-
rare. I Sverige ir det ett statligt 8tagande att utbilda ldrare till olika
nivder 1 utbildningsvisendet. Om det inte utbildas tillrickligt
mdnga lirare med kompetens 1 minoritetsspriken och om ritten till
undervisning 1 minoritetsspridken dessutom villkoras med att det
skall finnas en lirare, kommer &tagandet rérande utbildning f6r na-
tionella minoriteter att vara meningslost.

Jag anser dirfor att Sverige méste dndra regleringen i grundskole-
och gymnasieférordningen si att barn tillhérande nationella mino-
riteter garanteras ritt till modersmailsundervisning. Bestimmelserna
forslas £ foljande lydelse:

2 Notera att det 1 minoritetssprikskonventionens artikel 7.1.g) anges att t.o.m. majoritets-
P g 8! )
medborgare skall ges mojligheter att lira sig ett minoritetssprik om de s& 6nskar.
24 »Norrtilje kommun nekar samiska barn modersmalsundervisning”, Samefolket 5/2004, se
) g
iven Sametinget/Regeringskansliet: “Samer ett ursprungsfolk” (2004) s 54
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2 kap. 9 § grundskoleférordningen (1994:1194)

Om en eller bdda av elevens vdrdnadshavare har ett annat sprik in
svenska som modersmal och spriket utgdr dagligt umgingessprik for
eleven, skall eleven f8 undervisning i detta sprik som ett imne (mo-
dersmélsundervisning), om

1. eleven har grundliggande kunskaper 1 spriket och

2. eleven 6nskar 3 sddan undervisning.

En samisk, finsk, tornedalsfinsk, romsk eller judisk elev skall erbju-
das modersmélsundervisning iven om spriket inte dr elevens dagliga
umgingessprak i hemmet. Detsamma giller en elev som ir adoptivbarn
och som har ett annat modersmal in svenska.

En samisk, finsk, tornedalsfinsk, romsk eller judisk elev behover
inte heller ha grundliggande kunskaper i spraket.

I 5 kap. 2 och 3 §§ finns bestimmelser om studiehandledning p3
elevens modersmal.

2 kap. 13 § grundskoleférordningen (1994:1194)
En kommun ir skyldig att anordna modersmélsundervisning 1 ett
sprik, endast om det finns en limplig larare.

En kommun ir skyldig att anordna sidan undervisning om minst
fem elever onskar undervisning i spriket. Nir det giller samiska,
finska, tornedalsfinska, romska eller judiska elever ir kommunen skyl-
dig att anordna modersmélsundervisning dven om antalet elever ir
mindre dn fem.

5 kap. 7 § gymnasieférordningen (1992:394)

Om en elevs forildrar eller virdnadshavare eller en av dem har ett an-
nat sprik in svenska som modersmil och spriket utgdr dagligt um-
gingessprik for eleven, skall eleven 3 undervisning i modersmélet som
ett imne (modersmélsundervisning), forutsatt att eleven har god kun-
skaper 1 modersmaélet och att han eller hon dven énskar {4 sddan un-
dervisning.

En samisk, finsk, tornedalsfinsk, romsk eller judisk elev har ritt att
fa undervisning i det egna spriket, iven om det inte ir elevens dagliga
umgingessprak i hemmet. Detsamma giller en elev som ir adoptivbarn
och som har ett annat modersmal 4n svenska.

I kap. 5 och 6 §§ finns bestimmelser om studiehandledning p3 ele-
vens modersmal.

5 kap. 12 § gymnasieférordningen (1992:394)
En kommun ir inte skyldig att anordna modersmélsundervisning, om
limplig lirare inte finns att tillg3.

En kommun ir inte heller skyldig att anordna modersmalsundervis-
ning, om antalet elever i kommunen som &nskar sddan undervisning i
ett visst sprik ir mindre dn fem.

Andra stycket giller inte 1 friga om modersmélsundervisning for
samiska, finska, tornedalsfinska, romska eller judiska elever.
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7.2.8 Barns ratt till minoritetsspraket bor regleras sarskilt

Mitt f6rslag:

Barns behov pd utbildningsomridet behover sirskilt uppmirk-
sammas och regleras i den foreslagna lagen om nationella mino-
riteter och minoritetssprak.

Av barnkonventionens bestimmelse rérande utbildning framgar att
utbildningen syftar till att

Barnkonventionen artikel 29.1.c
utveckla respekt for barnets férildrar, f6r barnets egen kulturella
identitet, eget sprak och egna virden...

Bestimmelsen 1 barnkonventionen bér dirfér ges en minoritetspo-
litisk koppling och en bestimmelse med denna innebérd bér, enligt
min mening, inforas:

4 § lagen (2006:xx) om nationella minoriteter och mino-
ritetssprak
Det allminna skall i sin verksamhet striva efter att beakta de nationella
minoriteternas sirart och deras behov av skydd och st6d for att deras
sprak och kultur skall fortleva i Sverige. Barns behov att {3 utveckla en
kulturell minoritetsidentitet och det egna minoritetsspriket skall be-
aktas sirskilt.

De nationella minoriteterna skall pd alla niver 1 samhillet ges méj-
ligheter till inflytande i frigor som beror dessa, s lingt det ir mojligt.

Samtliga kommuner i Sverige skall, i enlighet med ramkonventio-
nens och minoritetssprikskonventionens bestimmelser, siledes
beakta barns ritt till minoritetssprik och en kulturell minoritets-
identitet 1 sin verksamhet.

7.2.9  Skolverkets tillsyn bor skarpas

Mitt f6rslag:
Skolverket bor ges i uppdrag att

— genomféora riktad och regelbundet dterkommande tillsyns-
verksamhet rérande de nationella minoriteternas méjlighe-
ter att fi undervisning i minoritetsspriken (modersmélsun-
dervisning),
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— 1 sin tillsyn folja upp att bestimmelserna 1 liroplanerna ro-
rande nationella minoriteter férverkligas.

Det bér dven noteras att det enligt minoritetssprikskonventionens
bestimmelser foreligger en skyldighet f6r stater att inritta

Minoritetssprikskonventionen artikel 8.1.i

ett eller flera &vervakningsorgan for att folja vidtagna itgirder och
uppnidda framsteg i friga om upprittande eller utveckling av lands-
dels- eller minoritetssprik, och for att periodiskt avge rapport om sina
resultat, som skall offentliggoras.

Detta iliggande pétalade redan Minoritetsprikskommittén 1 sitt
betinkande. Dessvirre har det visat sig att kommunerna trots detta
inte tillhandahiller undervisning i minoritetsspriken pd ett sitt
som uppfyller Sveriges dtaganden enligt konventionen.

Enligt min bedémning utgér kommunernas allminna instillning
till anordnandet av undervisning 1 minoritetsspriaken ett problem
nir det giller nationella minoriteters méjligheter till utbildning (se
dven 6.1). Den enskilde minoritetsmedborgaren som férsoker
hivda sin ritt och begir modersmalsundervisning eller tvasprikig
undervisning hamnar oftast i ett underlige gentemot kommunen.

Skolverkets tillsyn rérande modersmalsundervisning mdste mot
denna bakgrund skirpas. Skolverket bor genom uppféljningar
granska hur kommunerna uppfyller kravet pd att tillhandah8lla un-
dervisning i modersmélsundervisning enligt den nya lydelsen av
grundskole- och gymnasieférordningen. I regleringsbrevet bor
regeringen dirfér ge Skolverket 1 uppdrag att utféra riktad tillsyn
kontinuerligt for att kartligga kommunernas rutiner och hantering
av denna friga.

Skolverket skall i sin tillsynsverksamhet sirskilt granska

— att kommunerna tar in information rérande elevers modersmal
s& att det finns kunskap om och framtida beredskap fér under-
visning i och pd minoritetssprik,”

— att kommunerna limnar information om ritten till moders-
mélsundervisning och mojligheten att anordna tvdsprikig un-
dervisning till elever som tillhér nationella minoriteter,

— att kommunerna vidtar tillrickliga dtgirder f6r att hitta limp-
liga lirare, samt

% Fér den sverigefinska minoritetens del dr detta sannolikt det enda sittet att {4 fram upp-
gifter p barn som har finska som modersmaél och som inte syns i SCB:s statistik, dvs. tredje
och fjirde generationens sverigefinlindare (se ovan avsnitt 7.2).
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— att kommunerna aktivt fullgér sin skyldighet att underséka hur
mdnga elever i kommunen som énskar undervisning i ett mino-
ritetssprak.

I liroplanerna (Lpo 94) och (Lpf 94) anges att eleverna skall ges
kunskap om minoritetsspriken och om de nationella minoriteter-
nas kultur, religion och historia. Det har framkommit under utred-
ningsarbetet att skolorna inte alltid féljer intentionerna i liropla-
nerna nir det giller denna friga. Det ir enligt min mening av stor
vikt att alla elever i grundskolan och gymnasiet fir undervisning
om minoriteterna och deras ritt att utveckla sin kultur, identitet
och sitt sprak. Pd detta sitt kan det hos majoriteten skapas en
storre forstdelse for och stod fér minoriteternas egen strivan att
bevara sitt sprak. Sisom framgdtt av ett flertal utredningar ir majo-
ritetens attityd till minoriteterna och deras sprik av avgérande be-
tydelse f6r minoriteternas egen vilja att anvinda och utveckla sin
kultur och sitt sprik. Det ir dirfor mycket viktigt att se till att 13-
roplanernas anvisningar om undervisning om minoriteter och deras
sprik verkligen fir genomslag i hela Sverige. Med anledning av det
anser jag att Skolverket 1 sin tillsyn dven skall granska hur kommu-
nerna genomfér kravet i liroplanerna att elever ges kunskaper om
minoritetsspraken och om de nationella minoriteternas kultur, reli-
gion och historia. Frigan bér f6ljas upp kontinuerligt.
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8 Finska spraket i Sverige

8.1 Allmant om finska spraket i Sverige

Den finska nirvaron i det som i dag utgor Sverige har linga anor.!
Under hundratals &r utgjorde nuvarande Finland en del av det
svenska riket och finnarna var undersdtar till svenske kungen. Det
finska sprket har sannolikt talats inom det svenska rikets grinser
under 1 stort sett hela rikets existens. Redan pd senmedeltiden
tycks det ha funnits en talrik finsk befolkning i Stockholm.

Sedan 1500-talet har finskan anvints som ett sprik i Sverige
bland allmogen och som kyrko- och predikosprak. I samband med
reformationen 1527 ersattes latinet som predikosprdk av svenska
och finska. Religiosa skrifter kom att publiceras pd de bida folk-
spraken finska och svenska. Ur det religidsa spriket utvecklades ett
standardiserat svenskt rikssprdk och nistan parallellt med detta ut-
vecklades dven ett finskt standardsprak. Finskan har dven anvints 1
andra officiella sammanhang i Sverige. Juridiska texter &versattes
redan tidigt till finska. I mitten av 1500-talet dversattes Kristoffers
landslag till finska och stadslagen 6versattes 1609. Sedan 1500-talet
skulle tolkning till finska ske vid alla slags officiella férrittningar
sdsom rittegdngar, skatteliggningar, mantalsforrittningar, arvs-
skiften, bouppteckningar, féredragning av kungérelser och offent-
liga skrivelser. Alla sockenstimmoprotokoll var skrivna pd svenska,
vilket var pabjudet, med det foreldg ocksd en skyldighet att fore
justering tolka aktsstycket till finska fér de nirvarande vid stim-
man. Frin bérjan av 1700-talet trycktes dversittningar av forfatt-
ningstexter och annat officiellt tryck i Stockholm och kanslikolle-
giet i Stockholm sdg sig tvunget att anstilla finska translatorer.”

! Se t.ex. Kari Tarkiainen/Jarmo Lainio (red): "Finnarnas historia i Sverige” volym 1-3,
(1990, 1993, 1996) och “Finska sprikets stillning i Sverige”, Riksdagsskrivelse 1994/95:1, 8
september 1994

2 Riksdagsskrivelse 1994/95:1
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Finsksprikigheten har periodvis varit relativt utbredd 1 centrala
Sverige. En betydande del av Stockholms befolkning har inda se-
dan medeltiden utgjorts av finsktalande. Berikningar gjorda pad
grundval av omnimnanden 1 stadsbocker ger vid handen att av
Stockholms 5000-6000 invinare vid slutet av 1400-talet kan mellan
10-20 procent ha varit Finlandsfédda.’ Den finska férsamlingen i
Stockholm omnimns redan i dokument frin 1533. Av Stockholms
cirka 60 000 invdnare &r 1700 utgjordes omkring 3 000 personer el-
ler omkring 4 procent av finnar. Finska spriket férekom dven inom
hovet. Gustav Vasa ansdg att det var angeliget att hans soner lirde
sig finska och han anstillde en lirare for detta indamal.

P3 1500-talet flyttade folk frn Finland till Uppland och Milar-
dalen inte minst for att ta arbeten inom jordbruket. Gustav Vasa
och hans séner bedrev dven en medveten rekrytering av arbetskraft
frdn den finska rikshilften till olika slags arbetsuppgifter inom
bergsbruket 1 Falun, Sala och andra gruvor i Bergslagen. En annan
yrkesgrupp som rekryterades 1 Finland var bits- och timmermin-
nen, sdvil svensk- som finsksprikiga, som var en viktig faktor i den
svenska orlogsflottans reorganisation och flyttning pid 1680-talet
till Karlskrona 1 Blekinge. De inflyttade finnarna, av vilka minga
dverhuvudtaget inte forstod svenska, kom att vid denna tid utgéra
omkring 10 procent av Blekinges befolkning.

De s.k. skogs- eller svedjefinnarna, hirstammade till stor del frin
Savolax och delar av mellersta Finland. Inflyttningen som var in-
tensivast under perioden 1570-1680 uppmuntrades tidvis av den
svenska kronan. Skogsfinnarna flyttade till S6rmland, Karlskoga-
trakten, Vistergdtland och Nirke och spred sig ocksi tidigt till
Ostergétland, Vistmanland, Gistrikland, Hilsingland, Dalarna och
nya omrdden 1 Virmland. Delar av mellersta Norrland kolonisera-
des av finnar framfor allt under 1600-talet. Finnkolonisationen har
limnat spér efter sig 1 ortnamnsskicket pd manga hill. I Norrland
och 1 Virmland med angrinsade finnskogar finns tusentals finskba-
serade eller rent finska ortnamn.*

Majoritetsbefolkningens foérhillningssitt gentemot de inflyttade
finnarna i dldre tid beskrivs av Tarkiainen pd foljande sitt:

Den rikssvenska allminhet som utgjorde den vidare inramningen vi-
sade sillan ndgon spriklig eller nationell avoghet mot inflyttaren. I en
tid d& de nationella synsitten inte innehdll ndgot element av 1800-ta-
lets nationalism med sitt forhirligande av det egna folket var

3 Tarkiainen vol. 1 (1990) s 26
* Riksdagsskrivelse 1994/95:1
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toleransen mot frimlingen det mest framtridande draget bland omgiv-
ningens attityder, férutsatt att den inflyttade inte personifierade nigon
fara f6r den invanda ordningen. Om finnarna visste man, att det var
egna undersdtar och att de befann sig i den gemensamma &verhetens
beskydd, som minga ginger rentav hade gynnat deras invandring. Det
ir dirfor inte att undra pi att svenskarna inlemmade i sitt sprik i de
mest finntita trakterna — i1 Stockholm, norra Virmland eller Norrbot-
ten — vissa 1in- och slanguttryck av finskt ursprung. I positiv riktning
gick ocksd talrika kortvariga forsok till att ordna finsksprakig guds-
yanster for inflyttarna (skogsfinnarnas kortlivade férsamlingar, Ami-
ralitetspristerna 1 Stockholm och i Karlskrona, gruvpristerna i Sala
osv.), av vilka inrittandet av Stockholms finska férsamling visade sig
vara det livskraftigaste.

Men vid sidan av spriklig tolerans kunde ocksi en del former av
intolerans ibland gora sig gillande. Sirskilt brikigt tycks det ha varit
vid mitten av 1600-talet pd olika hill i de omrdden, dir skogsfinnarna
hade slagit sig ner. P& Fryksdals hiradsting deklarerade man 1646, att
varje finne, som inte ville lira sig svenska, skulle f4 sitt torp nerbrint.
Denna attityd nddde sin yttersta tillspetsning i kungabrevet den 7 de-
cember 1682, dir Karl XI ft')rklarade, att finnar, som inte lirde sig
svenska eller underv1sade sina barn 1 svenska spriket, helt borde utvi-
sas frin Halsmgland Asikten yppades pd tal om finnarnas religionsut-
ovmng, som regermgen inte fann fér gott att anordna pd deras sprik,
men mdste i nigon mdn betraktas som generell. Den vanliga attityden
bland skogsfinnarna blev dirfér, att de dolde sitt sprik fér omgiv-
ningen, som med tiden tog finnarna som svenskar. Sirmirket hos
denna minoritet kan dirfor sigas ha varit en linge bevarad tvasprikig-

het.?

Den finsksprakigas totala anpassning till den nya miljén férutsatte
sprikbyte. I urbana foérhillanden skedde detta i regel under en ge-
neration. For svedjefinnarnas del var det diremot inte s. S§ linge
banden med den egna gruppen var starkare in med omgivande
sambhille, beholl skogsfinnarna sitt modersmal, fastin gruppen som
helhet kan karakteriseras som tvisprikig.®

Aven i dag har finskan som sprik minga talare i Sverige, perso-
ner som identifierar sig som finlindare, sverigefinnar, sverigefin-
lindare och dven finska romer. Manga tornedalingar och samer talar
ocksd finska.” Talarna dr utspridda &ver hela landet och i alla
svenska kommuner kan man héra finska talas. P4 individnivd kan
kunskaperna i finska variera.

® Tarkiainen vol. 1 (1990) s 345-346
¢ Tarkiainen vol. 1 (1990) s 347-348
7 Se t.ex. Olavi Korhonen: Hur samiskan blev samiska” i Westergren (1997) s 87

219



Finska spraket i Sverige SOU 2005:40

Det finska spriket i Sverige har f6ljt utvecklingen av spriket i
Finland. Nirheten till Finland och det stindiga utbytet med
Finland gor att spriket pi vistra sidan Ostersjon stindigt berikas
med nya finska ord. Sverigefinska spriknimndens sprikvirdande
arbete har stor betydelse for sprikets utveckling och nimnden ar-
betar bl.a. med att ta fram nya finska ord som ir relevanta for just
sverigefinska forhdllanden. Det finns sverigefinsk media och sveri-
gefinsk litteratur produceras. Till sin karaktir ir siledes finskan i
Sverige ett utvecklat sprdk och det kan anvindas i officiella sam-
manhang. Bristen pd adekvata ord i finskan kan inte ses som ett
hinder mot att anvinda spriket i offentliga ssammanhang.

Ar 1993 tillsattes en arbetsgrupp pi uppdrag av regeringen for
att stirka det finska sprikets stillning i Sverige. Arbetsgruppen an-
sdg 1 sin rapport bl.a. att en forutsittning f6r att skapa en kulturbi-
rande finsk befolkningsgrupp i Sverige ir att den sverigefinska
gruppen ges mojligheter att bygga upp egna institutioner och att
tgirder vidtas for att hoja det finska sprikets status i det svenska
samhillet. Arbetsgruppen féreslog ett antal dtgirder bl.a. uppdrag
till Skolverket att sprida information till skolhuvudmin och férild-
rar om de mojligheter och goda exempel som finns av undervisning
1 och pd finska, méjligheter att inritta tvisprikiga klasser 1 grund-
skolan, stérre utbud pd finska inom Sveriges Radio m.m.*

Ar 1994 fastslog regeringen i en riksdagsskrivelse att det finska
sprket har en sirstillning 1 det svenska samhillet. Regeringen an-
sdg att denna sirstillning bor beaktas pd olika nivier och omriden i
det svenska samhillet. Regeringen konstaterade:

Mot bakgrund av den stillning det finska spriket har haft i Sverige un-
der mycket l3ng tid ir finskan en del av vért kulturarv. Genom de nira
banden till Finland sivil i férfluten tid som 1 dag ir det av mycket
stort virde for virt land att det finns en kulturbirande sverigefinsk
befolkningsgrupp. Finskan ir ett inhemskt sprik 1 Sverige. Att finska
spriket bevaras och fir méjlighet att utvecklas ir en forutsittning for
de finsksprikigas mojligheter att vidmakthilla och utveckla den finsk-
sprikiga kulturen i Sverige. Dirmed kan det verka som férmedlare for
denna kulturs yttringar bide 1 Sverige och i Finland. Detta utgér ocksd
ett virdefullt bidrag till utvecklandet av férbindelsen mellan Sverige
och Finland.”

Regeringens stillningstagande ledde senare till att frigan om ratifi-
cering av ramkonventionen och minoritetssprikskonventionen

8 Riksdagsskrivelse 1994/95:1
? Riksdagsskrivelse 1994/95:1
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kom att utredas av Minoritetss r;‘ikskommittén OCl’l att fem rup-
per erkéindes som nationella minoriteter ar 1999.

8.2 Antalet sverigefinnar i Sverige

Den sverigefinska minoriteten dr den till antalet stdrsta av de fem
nationella minoriteterna. Det dr dock inte mgjligt att ge en exakt
uppgift om antalet sverigefinnar eller hur mdnga som talar finska 1
Sverige, eftersom det inte férs ndgon officiell sprakstatistik. I stil-
let f&r man hirleda uppgifter frin andra statistikkillor och gora en
uppskattning av antalet personer.

Europarddet har i sin kritik mot den svenska minoritetspolitiken
patalat bristen pd tillforlitlig statistik rorande antalet individer som
tillhor de nationella minoriteterna i Sverige (se avsnitt 5.2.2). Eu-
roparddets rddgivande kommitté har ifrigasatt om det gér att f6lja
upp och vidta effektiva 3tgirder pd minoritetspolitikens omride
under ridande férhillanden. Kommittén har uppmanat svenska re-
geringen att vidta ytterligare dtgirder 1 samrdd med de nationella
minoriteterna for att f8 fram mer omfattande och exaktare statis-
tiska uppgifter.

Bristen pd tillforlitliga statistiska uppgifter rérande den sverige-
finska minoritetens storlek och antalet talare av minoritetsspriket
har dven varit féremdl for kritik frdn den sverigefinska gruppen.
Intresseorganisationen Sverigefinlindarnas delegation har drivit
frigan om inforande av ett frivilligt sprikregister, for att pd detta
sitt f4 mer precisa uppgifter om antalet finsktalande i Sverige.
Detta innebir ocksd att det dr svirt for internationella &vervak-
ningsorgan att kontrollera om Sverige uppfyller sina dtaganden en-
ligt minoritetskonventionerna.

Statistiska centralbyrdn, SCB, for statistik 6ver personer som ir
utrikes fédda och personer som har utrikes fédda forildrar. For
sverigefinnarnas del ir SCB:s uppgifter det enda sittet att upp-
skatta antalet personer som skulle kunna ingd i minoriteten dven
om dessa uppgifter blir en grov uppskattning.

SCB:s statistik utgdr frin integrationspolitiska definitioner och
synsitt. En individ registreras som utrikes f6dd eller som en person
vars forilder eller forildrar dr fédda utomlands. Man brukar tala
om “férsta generationens invandrare” och “andra generationens in-
vandrare”. Nir finnarna 1 Sverige nu fitt status som nationell mino-
ritet och ir att betrakta som sverigefinnar blir definitionerna férsta
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och andra generationens invandrare inte lingre fullt indamalsen-
liga. Realiteten ir dock den att utredningen blir tvungen att an-
vinda dessa “trubbiga” verktyg for att 6ver huvudtaget fi ett be-
grepp om hur minga sverigefinnar det finns 1 Sverige och 1 den ak-
tuella regionen. Notera vidare att dessa personer av finsk hirkomst
ir antalet sverigefinlindare, dvs. personer som ir sverigefinnar och
personer som ir finlandssvenskar (se dven definitioner 1 avsnitt
1.3).

Det miste uppmirksammas att SCB &r 2003 indrat kriterierna
for sin statistik pa s& sitt att bdda forildrarna skall vara fédda i
Finland {6r att en person skall anses vara av finsk hirkomst. Detta
har inneburit att antalet personer av finsk hirkomst nirmast har
halverats. I december ar 2003 fanns, enligt SCB, 82 136 personer 1
Sverige som ir fédda i Sverige och vars bdda forildrar ir fédda i
Finland (dessa personer betecknas i det féljande som andra genera-
tionens sverigefinlindare med ovan nimnda reservation). Aret in-
nan angavs att antalet andra generationens sverigefinlindare upp-
gick till 255 015 personer. SCB:s indrade kriterier innebir siledes
att férsta och andra generationens sverigefinlindare reducerats frn
446 530 till 271 477 personer p3 ett &r!"

SCB:s férindring av kriterierna har mott stark kritik frin bla.
Sverigefinlindarnas delegation. Andringen har uppfattats som ett
sitt f6r majoritetssamhillet att minimera antalet sverigefinnar och
att dirigenom minska styrkan 1 de krav pd skydd och stéd som mi-
noriteten framstillt mot majoritetssamhillet.

Det bér dven noteras att forindringen rérande redovisning av
antalet sverigefinlindare i Sverige skedde efter det att Europarddet
ifrdgasatt den bristande svenska statistiken rérande nationella mi-
noriteter. SCB:s férindring innebir ocksi att nuvarande statistik
ger kommunerna m.fl. innu simre férutsittningar for att planera
sin verksamhet nir det dr oklart vilka personer som kan tinkas ha
finska som modersmal.

Den 31 december 2002 fanns det sammanlagt 446 530 personer
som var antingen fédda i Finland eller personer vars ena férilder ir
f6dd 1 Finland. Dessa personer férdelade sig enligt f6ljande:

1 SCB:s befolkningsstatistik del 3, 2002, tabell 2.10 Utrikes fé6dda och fédda i Sverige med
minst en utrikes forr forilder efter ursprungsland, kon och &lder i hela riket den 31 december
2002, jmf SCB:s befolkningsstatistik del 3, 2003, Tabell 2.10 Utrikes fédda och fédda 1
Sverige med tv4 utrikes fodda forildrar efter ursprungsland, kén och 3lder i hela riket den 31
december 2003
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Antalet sverigefinlindare 31 dec 2002

Fodelseland: Koén: Antal:
FoddaiFinland  kvinnor 112 022
min 79 493
Foédda i Sverige!  kvinnor 124 524
min 130 491
TOTALT: 446 530
Killa: SCB

Bland dessa 446 530 personer ingdr inte personer som ir barn eller
barnbarn till personer fédda 1 Sverige. I dag lever tredje och fjirde
generationens finskittlingar i Sverige och en del av dessa betraktar
sig som sverigefinnar. Dessa minniskor gir siledes inte att finna i
SCB:s statistik dver personer av finsk hirkomst. Det bér dven no-
teras att bland dessa personer av finsk hirkomst finns minga som
inte talar finska och som inte definierar sig som sverigefinnar. Att
tala minoritetsspriket ir heller inte ett krav for att en individ skall
anses tillhéra en nationell minoritet. I propositionen 1998/99:143
angavs faktorerna religios, spriklig, traditionell och/eller kulturell
tillhorighet som sirskilda sirdrag for de nationella minoriteterna
och att endast ett sidant sirdrag behover uppfyllas (se avsnitt 2.2.2
ovan).

Det méste ocksd beaktas att det bland dessa 446 530 dven finns
en stor mingd personer som ir finlandssvenskar boende 1 Sverige.
Finlandssvenskarnas riksférbund 1 Sverige , FRIS, uppskattar att
antalet finlandssvenskar ir uppskattningsvis ca 100 000 personer.
Dessa minniskor identifierar sig i allminhet inte som sverigefinnar
utan som sverigefinlindare. Frigan om finlandssvenskarnas status 1
forhllande till Europarddets konventioner har varit féremal for
diskussion. FRIS driver linjen att Sveriges regering inte skall sir-
skilja finlandssvenskarna som grupp frin sverigefinnarna och att
dven finlandssvenskarna skall ges status som nationell minoritet
enligt ramkonventionens bestimmelser. Sverigefinlindarnas dele-
gation delar denna uppfattning. Grunden till finlandssvenskarnas
stillningstagande dr att man anser att gruppen borde omfattas av
ramkonventionens skydd, eftersom Sverige valt att definiera natio-
nell minoritet som grupper med religids, spriklig, traditionell

"' Notera att sverigefinlindska barn, vars férildrar dr f6dda i Sverige, inte syns i SCB:s
statistik 6ver personer av finsk hirkomst.
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och/eller kulturell tillhérighet (proposition 1998/99:143 s 32). 1
propositionen angavs att dtminstone ett av de uppriknade sirdra-
gen miste foreligga. Finlandssvenskarna anser sig uppfylla dessa
krav eftersom man bl.a. anser sig vara en del av den finlindska
kulturidentitet, som i mycket delas med den sverigefinska gruppen.
Det gir i dag inte heller att sirskilja finlandssvenskar boende i
Sverige frin sverigefinnarna, eftersom Sverige valt att endast féra
statistik over sverigefinlindare.

Om man studerar de personer som SCB klassificerar som férsta
och andra generationens sverigefinlindare nirmare finner man att
andra generationen numera utgdr en majoritet av gruppen.

Forsta och andra generationens
sverigefinlandare i riket

31 dec 2002
28% 18% @Fodda i Finland Man
W Fodda i Finland Kvinnor
25% OFo6dda i Sverige Man
29% O Fodda i Sverige Kvinnor
(o)

Killa: SCB

Forsta generationens sverigefinlindare utgér en stor grupp och
medel3ldern ir relative hég. Ar 2002 var 63 procent av forsta gene-
rationens sverigefinlindare 50 &r eller dldre (120 987 personer), och
hela 24 procent var 65 &r eller dldre (46 116 personer). Det innebir
att det inom en ndgra ir kommer att finnas ett mycket stort antal
ildre sverigefinlindare i behov av ildreomsorg i nigon form. En
mycket liten andel (1,5 procent ) av forsta generationens sverige-
finlindare var under 20 &r (2 854 personer).

Bland andra generationens sverigefinlindare var 31 procent barn
under 20 &r (79 705 personer) dr 2002. Majoriteten, 62 procent, av
andra generationens sverigefinlindare var mellan 20-49 &r (156 939
personer). Det far antas att dessa minniskor skaffat sig barn i mot-
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svarande omfattning som den svenska delen av befolkningen. Detta
innebir att det i1 dag finns ett mycket stort antal personer under 20
&r som ir av finsk hirkomst och som tillhér den sverigefinska mi-
noriteten och som inte gir att finna i den officiella statistiken.
Dessa tredje och eventuellt fjirde generationens “osynliga” sveri-
gefinlindare gir siledes endast att fdnga upp om kommunerna fra-
gar samtliga férskole- och skolbarn om deras hemsprik i samband
med erbjudande om modersmélsstéd eller modersméilsundervis-
ning.

Alders- och kénsfordelning férsta och andra
generationens sverigefinlandare i riket
31 dec 2002
40000
E 50000
= 50000 | m Fodda i Finland Man
0 - m Fédda i Finland Kvinnor
Q, R rga ‘,9 03”‘ @v QQ O Fdédda i Sverige Man
D ‘19 ‘bQ & 633 O Fédda i Sverige Kvinnor
aldersintervall
Killa: SCB

Frin och med 4r 2003 indrade SCB séledes sina kriterier for vilka
personer 1 Sverige som anses vara av finlindsk hirkomst. Det gir
dock alltjimt att genom sirskilda korningar att {3 fram exaktare
siffror. Geografen och historikern Eric De Geer vid Uppsala uni-
versitet har bisttt utredningen med att f8 fram mer exakta siffror
for 4r 2003.
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Antalet sverigefinlindare 31 december 2003

Antal personer Antal
Fodda i Finland 189 341
Fodda i Sverige (som syns 1 statistiken)

- Bida forildrarna fodda i Finland 82 136
- Modern fé6dd i Finland, fadern fodd i Sverige' 106 955
- Modern f6dd i Sverige, fadern fédd i Finland"” 61 666
- Modern f6dd i Finland, fadern frin tredje land" 1342
- Fadern f6dd i Finland, modern fran tredje land" 3689
Totala antalet andra generationen sverigefinlindare 255788
Totalt 445 129
Killa: SCB

Denna siffra stimmer vil 6verens med SCB:s siffra for dret innan
(31 december 2002) 446 530 personer. Sisom pédpekats rérande
siffrorna fér 3r 2002, kan man inte heller av dessa 446 530 utlisa
antalet barn eller barnbarn till de s.k. andra generationens sverige-
finlindare.

Av dessa 445 129 sverigefinlindare bodde 211 658 personer i
Stockholms, Uppsala, Sédermanlands och Vistmanlands lin. Detta
motsvarar 47,5 procent av sverigefinlindarna i Sverige. Den nir-
mare kommunala férdelningen av antalet sverigefinlindare 3ter-
kommer jag till i avsnitt 11 nir den geografiska avgrinsningen av
ett forvaltningsomride 1 Stockholms- och Milardalsregionen be-
handlas.

Nir det giller antalet personer som talar finska finns det ingen
statistik 1 Sverige. Diremot har uppskattningar gjorts rérande an-
talet finsktalande personer. Berikningar rérande antalet finskta-
lande 1 Sverige har ocksd gjorts bl.a. av Eric De Geer, dir han gor
vissa procentuella antaganden om antalet finlandssvenskar och
sprikkunskaperna hos ittlingarna till férsta och andra generatio-
nens sverigefinnar. De Geers beddmning ir att det skulle finnas ca
240 000-260 000 finsktalande 1 Sverige, varav ca 127 000 i
Stockholms, Uppsala, Sédermanlands och Vistmanlands lin."

12 Berikning gjord av Eric De Geer baserad p SCB:s statistik
1 Berikning gjord av Eric De Geer baserad pi SCB:s statistik
!* Berdkning gjord av Eric De Geer baserad pd SCB:s statistik
' Berikning gjord av Eric De Geer baserad pi SCB:s statistik
16 Eric De Geer: "Den finska nirvaron i Milarregionen — En geografisk-statistisk studie dver
de finsktalande 1 Sverige.” (2005). De Geer applicera en riksfinsk modell om tvasprikiga
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Av det ovan beskrivna kan man siledes dra slutsatsen att det i
dag inte 6ver huvud taget gir att ange exakt hur minga personer
som ingdr i1 den sverigefinska minoriteten eller vilka dessa personer
ir, samt att det endast gdr att gora antaganden rérande antalet per-
soner som talar finska i Sverige.

8.3 Yttrande fran Sverigefinska spraknamnden

Utredningen har bett Sverigefinska spriknimnden att inkomma
med synpunkter rérande féljande frigor:

— Ett av milen {ér den nuvarande minoritetspolitiken ir att
stddja de historiska minoritetsspriken s att de hélls levande.
Hur bedémer nimnden det nuvarande liget for finska sprikets
del?

— Vilka atgirder krivs, enligt nimndens mening, for att finska
spriket skall f3 det stdd som krivs for att det skall hillas le-
vande 1 Sverige?

— I betinkandet "Mal i mun” (SOU 2002:27) foreslogs en rad
sprakpolitiska dtgirder rérande bl.a. minoritetsspriken. Hur
paverkas de nationella minoritetsspriken av det férhillandet att
forslagen inte lett till ndgra dtgirder? Finns det ndgra dtgirder
som ir sirskilt viktiga att genomfora?

— Har nimnden nigon uppfattning om huruvida de nationella
minoritetssprikens status har pdverkats av inférandet av nuva-
rande minoritetslagstiftning?

Sverigefinska spriknimnden anfér bl.a. f6ljande i sitt yttrande."”

8.3.1 Allmédnna synpunkter

Sverigefinska spriknimnden konstaterar att det ir av stor vikt att
finska spriket blivit erkint som officiellt minoritetssprik i Sverige
och att spriket fitt lagstadgat stéd. Erkinnandet dr symboliskt

kommuner p4 svenska férhillanden. Kommuner i Finland, dir minst 3000 personer eller 8 %
av befolkningen har det andra officiella nationalspriket som modersmal, blir tvisprikiga
kommuner och kommunen ir d skyldig att erbjuda service p4 bide finska och svenska. Den
finska modellen bygger p4 sprikregistrering av befolkningens modersmal. Enligt De Geers
tes skulle flera kommuner 1 Milardalen kunna bli tvisprikiga (svenska och finska) enligt
denna typ av modell.

17 Sverigefinska sprdknimndens yttrande till utredningen 05-02-09
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viktigt, men dven praktiskt, forutsatt att implementeringen av den
nya minoritetspolitiken i de enskilda kommunerna kan garanteras.

Antalet finsktalande minskar, framfor allt bland de unga som
under sin skoltid inte fitt ndgon undervisning pd eller 7 finska, och
tgirder miste, enligt Spriknimnden, snabbt sittas in for att den
negativa trenden ska kunna vindas. En forutsittning for finskans
overlevnad 1 Sverige ir, enligt nimndens mening, att det finska for-
valtningsomridet utvidgas till att omfatta Milardalen, Stor-
Stockholm m.fl. omriden dir de flesta finsktalande bor. Samtidigt
konstaterar nimnden att inte ens en utvidgning av férvaltningsom-
ridet hjilper speciellt mycket om informationen om svenska sta-
tens forpliktelser enligt Europarddets konventioner inte nir de
kommunala beslutsfattarna och tjinsteminnen. Det bor dirfor fin-
nas en ansvarig person/institution som foljer utvecklingen, infor-
merar kommuner, landsting m.m. och tar emot klagoma3l nir det
giller brister i tillimpningen av minoritetspolitiken. Sverigefinska
spriknimnden anser att informationsbristen och oviljan att pd lokal
nivd folja statens forpliktelser enligt Europaridets konventioner
riskerar att férvandla den svenska regeringens léften till tomma
ord. Nir det giller dtgirder som krivs tll stéd for finska spriket
nimner nimnden ett antal omriden.

8.3.2  Utbildning

Erfarenheten har visat att forildrarnas insatser inte ricker till for
att garantera deras barn en s& bra sprikinlirning att de 1 sin tur kan
féra minoritetsspraket vidare till sina egna barn. Férskolan och
skolan miste, enligt Sprdknimndens mening, bidra i detta arbete.
Nimnden konstaterar att stora forsimringar har skett 1 skolans
stdd till finskan under senaste tvd decennierna. Utvecklingen har
varit negativ dven efter r 2000, d4 de nya minoritetslagarna tridde 1
kraft. Detta har dven pipekats av Europaridets expertkommitté.
Sverigefinska spriknimnden anser att det skulle behovas ett eget
system for sverigefinnar med en viss autonomi p skolomridet, ett
antal skolor som sverigefinnarna sjilva kan styra och besluta om:

Det gir inte 1 lingden att &r efter &r, pd varje ort, 1 varje skola f6rsoka
6vertala ovilliga rektorer att ha kvar undervisning 7 och pd finska, utan
mer bestdende strukturer méste skapas. De sverigefinska friskolorna
miste fi bittre st6d si linge de kommunala skolorna inte tar sitt an-
svar for undervisningen 1 och pd finska. Idag kan det hinda att en sve-
rigefinsk friskola inte ens f&r de pengar som alla friskolor ir beritti-
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gade till, vilket ett exempel frdn Botkyrka nyligen har visat. I andra
kommuner tillits man inte att starta forskola, som 1 Motala. Lirarut-
bildningen 7 och pd finska saknas idag nistan helt — detta var ocksd en
del av Europarddets kritik mot Sverige. Ndgon utbildning i tvdsprikig-
hetsdidaktik och i att undervisa pa ett minoritetssprak i den svenska
skolan finns inte heller i Sverige, vilket ir ett allvarligt hinder om sta-
ten verkligen vill hilla minoritetsspriken levande.

Spriknimnden anser vidare att universitetsutbildningen och forsk-
ningen i finska borde tryggas pd 1dng sikt. Det dr oacceptabelt, en-
ligt nimnden, att den negativa trenden pd det omridet tillits fort-
sitta som det har skett vid t.ex. Géteborgs och Lunds universitet.
Finskans status som nationellt minoritetssprdk bor gilla dven hogre
utbildning och féljaktligen bor finska sprket inte behandlas som
vilket ”smisprdk” som helst eller ingd 1 den s.k. sm3imnesutred-
ningen.

8.3.3 Kultur

For att sikra finska sprikets overlevnad ir det, enligt Spraknimn-
den, viktigt att stédja kulturstrivandena 1 Sverige och inte néja sig
med att konstatera att finsksprikig kultur finns att himta i Finland.
En stabil minoritetsbefolkning behéver en egen kultur och det ir
speciellt viktigt nir det giller de generationer som ser Sverige som
sitt enda fosterland.

Tillgdngen pd litteratur pd finska méste stirkas. Spraknimnden
anser att det sirskilt viktigt att ridda Finlandsinstitutets bibliotek
som dr den stdrsta samlingen bocker/tidskrifter pa finska 1 Sverige.
Den sverigefinska litteraturen fir for svagt stéd 1 proportion till
antalet potentiella lisare. Spriknimnden anser vidare att det ir en
stor brist att [6ftet om en finsk bibliotekskonsulenttjinst innu inte
infriats.

Teater har l8nga traditioner bland sverigefinnarna. Sverigefin-
narna har fortfarande stort intresse f6r amatdr- och professionell
teater. Det ir dirfor viktigt att det byggs upp en fast struktur for
sverigefinsk teaterverksamhet.

Spriknimnden pipekar att framtiden for Sverigefinlindarnas ar-
kiv dr allvarligt hotad. Verksamheten str stilla sedan en tid tillbaka.
Arkivutredningens férslag, Arkiv for alla — nu och i framtiden'®, som
hade kunnat ridda Sverigefinlindarnas arkiv, kommer sannolikt

'8 Arkivutredningen: *Arkiv fér alla — nu och i framtiden”, SOU 2002:78
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inte att genomféras. Finansiering saknas ocksd for initiativet med
ett kulturhus dir Sverigefinlindarnas arkiv och ett planerat mu-
seum for sverigefinsk kultur skulle kunna ingd. Sprdknimnden an-
ser att en permanent struktur med finansiering frin Sverige méste
etableras for verksamheter av dessa slag."”

8.34 Medier

Sprdknimnden konstaterar att stddet till finska TV-program har
minskat efter &r 2000. Detta ir oacceptabelt eftersom den nya mi-
noritetspolitiken forutsitter att stédet till minoritetsspriken istil-
let stirks. Vidare méste existensen f6r den enda sverigefinska dags-
tidningen tryggas, eftersom den utgdér en sammanhéllande link
inom den stora sverigefinska gruppen®. Spraknimnden konstaterar
att dven mer sillan utkommande tidningar méste i permanent stéd
utdver det som vanliga svensksprikiga tidningar fir, eftersom en
minoritetstidning de facto inte kan fi lika minga prenumeranter
som en tidning som vinder sig till landets hela befolkning.

8.3.5  Staodet till finska spraket

I Finland anser man att frimjandet av finska spriket 1 Sverige nu-
mera dr en svensk angeligenhet, eftersom spriket har fitt status
som nationellt minoritetssprik. Enligt Sverigefinska sprdknimnden
har stédet frdn Finland till diverse finska verksamheter borjat dras
in, vilket har medfért att sverigefinnarnas sprikliga situation har
forsvrats. Bland andra Sverigefinlindarnas arkiv, Sverigefinska
riksférbundet, Finlandsinstitutet och den finska utlandslektors-

" Arkivutredningen férslog bla. att fér varje nationellt minoritetssprdk utses en arkiv-
institution med sirskilt ansvar f6r bevarande av dokument pd respektive minoritetssprik. De
medel som 1 framtiden avsitts {6r att frimja de nationella minoriteternas sprik och kultur
bor iden del de avser arkiv fordelas av det forslagna Arkivverket. Utredningen ansdg att det
krivs sirskild kompetens for att utreda och ta stillning till vad som krivs {6r att bevara de
dokument som finns. Regeringen har i mars 2005 limnat proposition 2004/05:124 Arkiv-
frigor. Roérande de nationella minoritetsspriken foreslds: "Regeringen avser att ge Riks-
arkivet i uppdrag att utveckla arbetsformerna fér samarbetet med andra institutioner och
organisationer om frigor som rér dokument pd de nationella minoritetsspriken. Uppdraget
skall genomféras i samverkan med bla. berérda myndigheter och institutioner samt
representanter for de nationella minoriteterna. “De i propositionen angivna forslagen skall
finansieras inom befintliga ram fér utgiftsomridet och i1 budgetpropositionen fér 2006
foreslds att ytterligare 1 miljon kronor anvisas f6r uppdraget.

2 Det bér noteras av den sverigefinska dagstidningen, Ruotsin Sanomat, férsatts i konkurs i
april 2005 och att det inte lingre finns nigon sverigefinsk dagstidning.
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verksamheten har drabbats av detta. Aven Sverigefinska sprik-
nimndens verksamhet hotas av det minskade stodet frin Finland.
En kontinuerlig sprikvird och inte minst terminologiarbetet dr en
grundférutsittning for att finska spriket skall kunna anvindas i
olika sammanhang 1 Sverige. Spriknimnden anser att utarbetandet
av ett sprakpolitiskt program, som initierats av nimnden och Sveri-
gefinlindarnas delegation, bor sjilvfallet finansieras med statliga
medel 1 likhet med finansieringen av den svenska och indirekt dven
den samiska motsvarigheten (Mdl i mun®', respektive Start for en
offensiv samisk sprikpolitik).

Sverigefinska delegationen maiste, enligt Spraknimnden, garante-
ras adekvata medel for sin verksamhet. En frivillig sprikregistrering
och maojligheten att avligga ett muntligt och skriftlig sprikprov i
finska spriket skulle underlitta implementeringen av minoritets-
politiken pa lokal och regional nivd och trygga den sprikliga kvali-
teten for finska. Vidare anfér nimnden:

Sverigefinska spriknimnden ir av den 3sikten, att kraftfulla éitgiirder
miste sittas in nu om regeringen avser att hilla finskan levande 1
Sverige. Annars kan vi inom en nira framtid forvinta oss ett massivt
sprikskifte frin finska till svenska och i f6rlingningen hela den sveri-
gefinska kulturens utplanande - ndgot som kunde ha mycket negativa
konsekvenser pd minga plan inom och kanske idven utanfér Sveriges
grinser. Den sprikkompetens som sverigefinnarna besitter utgdér en
viktig bro 1 det svensk-finska samarbetet inom méinga olika samhills-
sektorer.

Rérande betinkandet Mdl i mun konstaterar nimnden iven att det
kanske viktigaste forslaget giller inrittandet av en ny sprikmyn-
dighet, Sveriges sprdkrdd, vars verksamhetsomride skulle omfatta
svenska spriket och minoritetsspriken. Detta skulle enligt Sprik-
nimndens mening stirka alla dessa sprik betydligt och iven ge en
bra grund fér en officiell sprikpolitik i Sverige. En uttalad politik
skulle gagna alla minoritetsspriken eftersom man d& pa allvar skulle
bérja diskutera sprakfrdgor och arbeta med sprikplanering.

Roérande minoritetslagstiftningens pdverkan pd minoriteternas
status konstaterar Sverigefinska spriknimnden att den symboliska
betydelsen av lagstiftningen ir stor och att det dr oerhort viktigt att
finskan fict lagstadgat stéd. Nimnden anfor slutligen:

For sverigefinnarnas del ir formodligen paragraferna om barnomsorg
och ildrevird pd finska mer betydelsefulla in paragraferna om myn-

2'SOU 2002:27
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dighetsservice. Det som saknas, och sjilvklart borde ingd i1 sprikla-
garna, ir ritten till skolundervisning helt eller delvis pd finska. Detta dr
den friga, som sverigefinnarna ser som den allra viktigaste nir det
giller att garantera finska sprikets 6verlevnad 1 Sverige.



9 Synpunkter fran sverigefinnar
rorande ett utvidgat
forvaltningsomrade

9.1 Bakgrund
9.1.1 Uppdraget

Utredaren skall analysera om det finns forutsittningar att utvidga
nuvarande lagstiftning om ritt att anvinda finska hos férvalt-
ningsmyndigheter och domstolar till att gilla dven i ett omride
inom Stockholms- och Milardalsregionen.

Som beskrivits ovan 1 avsnitt 5 har Europarddets expertkommitté
framfort synpunkter rérande Sveriges tillimpning av minoritets-
konventionerna. Europaridets ministerkommitté har rekommen-
derat Sverige att forbittra situationen for det finska spriket utanfér
det finska administrativa omridet i den offentliga férvaltningen.

Utredningens analys skall omfatta en bedémning av intresset
och behovet hos enskilda sverigefinnar av en sidan utvidgad lag-
stiftning eller andra 3tgirder. Det finns ett inbyggt problem 1 att
forsoka kartligga pd enskilda individers énskemdl och férutsitt-
ningar rérande dtgirder inom minoritetspolitiken.

For det forsta giller det att finna de berérda individerna och om
man lyckas med detta, giller det att {3 ett representativt urval.

For det andra krivs det att minoritetsgruppen ir tillrickligt initi-
erad och kunnig i frigan fér att kunna ta stillning. Det gir inte att
friga enskilda om de anser att det behovs ett férvaltningsomride,
om de inte vet vad det innebir och vad syftet ir. Som beskrivits
ovan ir kunskaperna om minoritetspolitiken och nuvarande mino-
ritetslagstiftning begrinsad hos den breda allminheten, bide hos
majoritets- och minoritetsbefolkningen. Det finns sledes en in-
byggd svirighet i att friga enskilda individer i en minoritetsgrupp
om vilka dtgirder de anser behover vidtas fér att minoritetsspriket
skall kunna fortleva i1 Sverige eller f6r att vinda en pigdende sprik-
bytesprocess.
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For det tredje krivs det att den som svarar dven har viss kunskap
om vilka faktorer som pdverkar sprikbevarande som ju ir ett ling-
siktigt m3l med minoritetspolitiken. Det gér inte att ta stillning till
en 4tgirds effektivitet f6r sprikbevarandet om man inte f6rstir och
kinner till hur processen fungerar. De olika sprikbevarande fakto-
rerna har beskrivits 1 avsnitt 2.3 ovan. Det kan dven noteras att en-
skilda individer ofta tenderar att svara pd en friga ur det personliga
perspektivet. Har jag personligen anvindning eller behov av en §t-
gird? Det ir sdledes inte givet att enskilda tydligt kan ge uttryck
for vad som ir limpligt eller efterstrivansvirt f6r gruppen eller
spriket som helhet. De resultat som bl.a. framkommit vid djupin-
tervjuerna visar t.ex. att yngre sverigefinnar har bristande kunska-
per om minoritetsfrigorna. Detta beror dtminstone delvis pd att
yngre foljer minoritetsmedia 1 mindre utstrickning och att majori-
tetsmedia knappast behandlar dessa frigor 6verhuvudtaget.

Innan nuvarande férvaltningsomrdde genomfordes 1 Norrbotten
gjordes ingen undersokning rérande enskilda individers énskemadl
och behov. Utgdngspunkten var att Sverige genom sin ratificering
av minoritetskonventionerna valde att ge ett visst skydd och stod
till erkinda minoriteter. Norrbotten ansigs vara ett omride dir sir-
skilda 4tgirder skulle vidtas, eftersom de tre minoritetsspriken
med historisk geografisk anknytning fanns nirvarande dir och
dessa sprik behover stdd for sin framtid. Det dtgirder som vidtogs
genom minoritetsspriklagarna hade for avsikt att bl.a. hoja statusen
pd minoritetsspriken och pd si sitt gynna sprikens fortlevnad pd
sikt.

Situationen har inte férindrats avsevirt sedan riksdagen erkinde
de fem nationella minoriteterna och deras sprdk. Snarare ir det si
att implementeringen av konventionsitagandena inte lyckats och
ytterligare dtgirder kommer att krivas. Sdlunda far spriken alltjimt
forutsittas behova stoéd 1 vart fall i samma omfattning. Det faktum
att man nu Overviger att utvidga forvaltningsomridet for finska
sprikets del, skulle innebira att fler enskilda individer skulle
komma 1 &tnjutande av det skydd som avses i del IIT av minoritets-
sprikskonventionen. Inget talar heller f6r att individer i sddra
Sverige skulle vara i mindre behov av skydd for sitt minoritetssprak
in 1 Norrbotten.
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9.1.2  Sverigefinnars "behov”

Utredningen har tolkat ordet "behov” 1 direktiven mot bakgrund av
minoritetskonventionernas syften och den svenska minoritetspoli-
tikens mal. Milet for den svenska minoritetspolitiken ir att ge
skydd for de nationella minoriteterna och stirka deras méjligheter
till inflytande, samt stédja de historiska minoritetsspriken s att de
hills levande. Utgdngspunkten for utredningens arbete har varit
vilka behov sverigefinnar har i férhillande till dessa mal:

— Vilket skydd behover den sverigefinska minoriteten for att 3ta-
gandena i konventionerna skall uppnis?

— Vad krivs for att minoritetens méjligheter till inflytande stirks
pa ett sdtt som anges 1 ramkonventionen?

— Vilket stéd krivs for att det finska spriket hills levande 1
Sverige pd ett sitt som dsyftas 1 minoritetssprikskonventionen?

Den forsta frigan, rérande skydd, har behandlats 1 avsnitt 6.2 dir
tydligare lagstiftning foresl3s till skydd for de nationella minorite-
terna.

Den andra frigan rérande minoriteters mojligheter till infly-
tande, har behandlats utforligt 1 avsnitt 6.8 och berérs inte nirmare
1 detta avsnitt. Forslag till dtgirder limnas ocks8 1 avsnitt 6.8.

Som svar pd den tredje frigan, vilket st6d som behovs, konstate-
rar jag att det krivs

— dels stédjande dtgirder som stirker implementeringen (avsnitt
6), t.ex. aktiva dtgirder for att frimja spriken,

— dels dtgirder som forbittrar mojligheterna att i utbildning pd
och 1 minoritetsspriken (avsnitt 7), och

— dels dtgirder rérande utvidgat forvaltningsomrdde (detta av-
snitt).

Det bér dn en ging pipekas att konventionsitagandena siledes inte
handlar om att sverigefinnarna som grupp eller som enskilda indi-
vider skulle vara tvungna att tala finska i kontakter med myndig-
heter och andra endast av den anledningen att de inte behirskar
svenska spriket. Diremot finns det givetvis minga enskilda indivi-
der som kan ha bristande kunskaper 1 svenska spriket och dirmed
stora svarigheter i kontakter med myndigheter m.fl. och iven be-
héver kunna tala finska av den anledningen. Detta handlar dock
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inte om minoritetsspridkskonventionens primira syfte, som ju ir att
héja statusen pd minoritetsspriken.

I det f6ljande avsnittet redovisas det som kommit fram under ut-
redningens arbete som ror sverigefinnarnas synpunkter rérande ett
utvidgat foérvaltningsomrdde och dven andra synpunkter av bety-
delse for finska sprikets fortlevnad i1 Sverige.

9.2 Atgirder for att na sverigefinnar i regionen

Frigan om ett foérvaltningsomrdde har vickt stort intresse bland
sverigefinnarna i Stockholm och Milardalen samt hos sverigefinska
media. Sverigefinska media har spelat en mycket viktig roll i sam-
manhanget. Genom medias rapportering har enskilda fatt kunskap
om utredningens uppgift och frigan om en utvidgning av forvalt-
ningsomridet for finska. Utan medias medverkan hade det varit
mycket svirt att nd ut med information till den sverigefinska all-
minheten. Under den tid di utredningen arbetat med denna friga
har det forts en livlig minoritetspolitisk debatt i sverigefinska me-
dia. Samtidigt kan det noteras att svensksprikiga media inte har
intresserat sig for denna friga 1 nigon avsevird grad, trots att
minga kommuner och ett stort antal personer skulle komma att
paverkas av ett utvidgat forvaltningsomride.

Informationsbehovet bland sverigefinnar har varit stort. Det ir
ofta svért for allmidnheten att hitta material som rér den nationella
minoritetspolitiken och mingden material pd de olika minoritets-
spriken ir mycket begrinsat. Dirfor har det varit extra viktigt att
gora befintligt material sdsom forarbeten, faktablad och &versatt
lagtext tillgingligt. Utredningen har dirfér tagit fram en hemsida
(www.sou.gov.se/finskaspraket) som lades ut pd nitet i oktober
2004. P4 hemsidan har det funnits material rérande minoritetspoli-
tiken, information om utredningens uppdrag och arbete samt in-
formation som riktat sig direkt till sverlgefmnarna 1 regionen ro-
rande planerade triffar. Hemsidan har varit vilbesokt, hittills nir-
mare 3 000 besok.

Som beskrivits ovan finns det en del svrigheter i att finna en-
skilda sverigefinnar i regionen. For att nd den sverigefinska allmin-
heten och fér att uppfylla uppdraget i direktiven har utredningen
valt att anvinda sig av de sverigefinska nitverk bestiende av organi-
sationer m.m. som finns. Detta har varit ett viktigt instrument for
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att fdnga upp enskilda individers synpunkter och att féra en dialog
om minoritetsfrigorna.

Ett av minoritetspolitikens mil ir att ge minoriteterna inflytande
dver frigor som berdér dem. Som sirskild utredare har jag dirfor
sett det som en mycket viktig demokratisk friga att bereda sveri-
gefinska intresseorganisationer och framfor allt enskilda sverige-
finnar mojlighet att piverka och komma in med synpunkter ro-
rande mojligheten att skapa ett forvaltningsomride for finska i
Stockholms- och Milardalsregionen. En dialog med enbart intres-
seorganisationerna hade inte varit tillrickligt.

For att nirmare ta reda pd sverigefinnarnas synpunkter har ut-
redningen anordnat ett antal triffar fér den sverigefinska allmin-
heten, genomfért en stor enkitundersokning, litit genomféra
djupintervjuer med ett antal sverigefinnar i regionen, samt genom-
fort ett ungdomsseminarium 1 samarbete med Sverigefinska ung-
domsférbundet. Nedan féljer en nirmare beskrivning av &tgir-
derna.

9.3 Traffar for sverigefinnar i regionen

Ett antal triffar har anordnats pd finska for den sverigefinska all-
minheten 1 regionen. Mdoten har under hésten 2004 héllits i
Stockholm, Vister3s, Eskilstuna, Enképing, Uppsala och Upplands
Visby. Motena har anordnats i samarbete med bl.a. Sverigefinlin-
darnas delegation, Sverigefinska riksférbundet, lokala sverigefinska
féreningar, Sverigefinska ungdomsférbundet, sverigefinska pensio-
nirsorganisationer, svenska kyrkan, Finskt sprik- och kulturcent-
rum vid Milardalens hégskola samt Forum foér nationella minori-
teter 1 Sverige (NAMIS) vid Uppsala universitet.

Syftet med motena har varit att sprida kunskap om Sveriges &ta-
ganden gentemot de nationella minoriteterna och om nuvarande
minoritetslagstiftning, att informera om utredningens uppdrag och
arbete samt att samla in synpunkter frin enskilda sverigefinnar.
Minga sverigefinnar har kommit till métena. Vid samtliga moten
har enskilda sverigefinnar uttryckt en stark énskan om att det ska-
pas ett forvaltningsomride for finska i Stockholm och Milardalen.
Det har vidare framkommit att det finns ett stort behov av offent-
liga tjinster pa finska spriket. Samtidigt uppfattas inférandet av ett
forvaltningsomrdde som ett sitt att hoja statusen pd finska spriket
och sverigefinnarnas status som nationell minoritet. Enskilda har
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dven ifrigasatt varfor endast denna region skulle beréras eftersom
motsvarande behov finns i andra regioner 1 Sverige.

Framfor allt behovet av idldreomsorg pd finska har uppfattats
som en mycket angeligen friga. Behoven ir redan stora och i fram-
tiden kommer behoven att vara in mycket stérre. Minga sverige-
finnar har uttryckt stark oro fér att dldras och att hamna i en situa-
tion dir de inte kan gora sig férstddda. Situationen ir 1 dag besvir-
lig for manga dldre sverigefinnar. Ansvaret f6r enskildas fysiska och
psykiska vilbefinnande lastas ofta &ver pd anhériga, vars situation
litt kan bli ohdllbar. Anhériga till sverigefinnar med vardbehov har
beskrivit att de fitt kimpa hirt for att £ gehdr hos kommunen for
anhorigas behov. Det har anférts att det dr viktigt att det redan nu
finns beredskap fér finsksprikig ildreomsorg i kommunerna och
att kommunerna miste planera och arbeta lingsiktigt med frigan
om ildreomsorg. Det ir sdledes foér sent att borja planera finsk-
sprakig verksamhet forst nir enskilda begir att {8 tjidnster pd finska.

Mainga exempel frin ildre sverigefinnars verklighet har limnats
pd motena. Det dr inte ovanligt att dldre finsksprikiga minniskor
blivit helt isolerade i en svensksprikig dldreomsorgsmiljo dir de
inte kunnat kommunicera med den svensksprikiga personalen eller
dir enskilda inte kunnat kommunicera med hemtjinstens personal.
Vid ett mote vittnade en kvinna om att ildre sverigefinnar inte
kunnat f4 hjilp pd larmtelefon nattetid dirfér att ingen forstdtt
finska 1 andra dnden av luren.

De dementas situation har framhéllits som sirskilt besvirlig. Det
ir inte ovanligt att demensen medfor att det senast inlirda spriket
gir forlorat och att individen inte lingre kan gora sig forstddd pd
svenska. I den utsatta situationen kan tillgdngen pd finsksprikig
personal vara av avgdrande betydelse f6r den dementes vilbefin-
nande och fortsatta sjukdomsférlopp. Om individen dven forlorar
mojligheten att gora sig forstddd pd det enda kvarvarande spriket
kan sjukdomsférloppet accelerera dnnu fortare, samtidigt som livs-
kvaliteten férsimras.

Méinga sverigefinnar har dven framfért att det vore naturligt att
dven hilso- och sjukvdrdens omrdde ocksi omfattades av ritten att
anvinda finska. Denna méjlighet finns inte med nuvarande lagstift-
ning rérande férvaltningsomriden.

Minga av dem vi triffat pd métena har uttrycke frustration och
besvikelse dver att Sveriges erkinnande av sverigefinnarna som na-
tionell minoritet inte ftt ndgon storre betydelse 1 det svenska sam-
hillet, trots att det gdtt fem &r sedan riksdagens beslut. En del har
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ifrdgasatt varfor den svenska regeringen inte vill vidta kraftfulla 3t-
girder for att ge den sverigefinska minoriteten det skydd och det
stdd som Sveriges ratifikation av minoritetskonventionerna férut-
sitter. Det har framforts att det krivs dtgirder f6r att minoritets-
politiken skall {8 avsedd effekt dven utanfér Norrbotten.

Ett annat problemomride som kommit fram i diskussionerna ir
skolfrdgorna. Manga sverigefinnar har uttryckt oro for att sverige-
finska barn inte ges mojlighet att lira sig sitt eget modersmal. Syn-
punkter som framférts dr att det ir fel att modersmélsundervis-
ningen i skolan anordnas utanfér den egna skolan och p4 tider efter
ordinarie skoltimmar. Detta uppfattas som en anledning till varfér
sverigefinska barn inte deltar 1 modersmélsundervisning i s& hog
grad som vore 6nskvirt. Det har ansetts viktigt att kommunerna
informerar om ritten till modersmilsundervisning pi ett positivt
satt.

Andra synpunkter som framkommit i samband med utredning-
ens moten med sverigefinnar ir att det ekonomiska stodet till sve-
rigefinska organisationer borde hojas.

9.4 Enkdtundersokning bland sverigefinnar i regionen

Utredningen har under hésten 2004 genomfort en stor enkitun-
dersokning bland sverigefinnar boende i Stockholms, Uppsala,
Sédermanlands och Vistmanlands lin, ett omride som omfattar 53
kommuner. Syftet med undersékningen har varit att underséka en-
skilda sverigefinnars uppfattning i en rad frigor.

Det ir inte mojligt att finna individer 1 ndgra register pd basis av
modersmadl i Sverige. Det har dirfor varit problematiskt for utred-
ningen att finna sverigefinnar i regionen. Utredningen har valt att
anvinda sig av de sverigefinska nitverk som finns fér att finna en-
skilda sverigefinnar. Enkiterna har distribuerats till enskilda bl.a.
med hjilp av sverigefinska organisationer, svenska kyrkans finsk-
sprakiga verksamhet, modersmailslirare, sverigefinska skolor och
forskolor och enskilda sverigefinnar som hort av sig till utred-
ningen. Enkiten har dven funnits tillginglig p& utredningens hem-
sida och den har dven delats ut i samband med utredningens triffar
med sverigefinnar i regionen.

En stor del av sverigefinnarna har begrinsad kunskap om den
nuvarande lagstiftning rorande ritten att anvinda finska. Det har
dirfor inte varit mojligt att friga om minniskor anser att det be-
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hovs ett forvaltningsomrdde for finska sprdket i Stockholm och
Milardalen. Enkiten har dirfér utformats s& att frigor har stillts
rorande bl.a. individens instillning till det egna modersmalet, beho-
vet av olika typer av offentliga tjinster p finska samt huruvida en-
skilda skulle anvinda sig av tjinster pd finska om det fanns sidana i
den egna hemkommunen. Enkitundersokningens frigor utforma-
des parallellt pd finska och svenska och utformades 1 samrdd med
sverigefinska organisationer. Frigorna bestod av kryssfrigor och
enskilda har dven haft mgjlighet att limna egna kommentarer.

Valet att genomféra en enkitundersékning pd detta sitt kan gi-
vetvis ifrigasittas. Min uppfattning ir dock att detta har varit det
enda sittet att fi fram synpunkter frdn ett stort antal sverigefinnar
pd den korta tid och med de resurser som stdtt till utredningens
forfogande.

Cirka 8 000 enkiter distribuerades till enskilda och av dessa har
4 910 returnerats till utredningen. Sammanlagt 4 551 enkiter har
registrerats och analyserats. Ett antal enkiter, 359 stycken, har
kommit frdn kommuner utanfér den region som utredningen an-
sett tillhora Stockholms- och Milardalsregionen och dessa enkiter
har dirfér inte registrerats. Det kan konstateras att svarsfrekvensen
varit mycket hég och att antalet returnerade enkiter vida har
dverskridit utredningens férhoppningar, trots att genomfdrandet
av undersokningen varit ovanlig. Jag tolkar detta som ett ytterligare
uttryck for sverigefinnarnas stora intresse for frigan om ett for-
valtningsomrdde. Genomférandet av enkitundersékningen kan
dven ses som en lyckad grisrotsinsats av engagerade sverigefinnar.

Valet av genomférande av enkitundersékningen har inneburit att
enkiten 1 stor utstrickning har nitt personer som pd nigot sitt ir
aktiva i sverigefinska nitverk. Detta miste beaktas nir man tolkar
resultaten. Samtidigt innebir detta att enkiten definitivt ndtt per-
soner som med stor sannolikhet skulle komma 1 dtnjutande av den
finsksprikiga service som inrittandet av ett forvaltningsomride
skulle medféra. Dessa sverigefinnar kan siledes ses som framtida
potentiella brukare av tjinsterna och resultaten av deras svar kan
ses som sirskilt intressanta i det fortsatta arbetet.
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9.5 Resultat fran enkatundersokningen

I det foljande redovisas resultaten av enkitundersokningen. Totala
antalet svar pd respektive friga anges 1 tabellerna med n = antal.

9.5.1  Fragor rorande personliga forhallanden

Antalet svar frin de olika kommunerna i regionen varierar kraftigt.
For att kunna se den geografiska spridningen har de som svarat pd
enkiten fitt fylla i uppgift om nuvarande hemkommun. Frin ett
antal kommuner finns endast ett fital returnerade enkiter. Frin
foljande kommuner finns fler in hundra svar: Botkyrka (231),
Enképing (129), Eskilstuna (450), Huddinge (157), Oxelésund
(101), Stockholm (634), Surahammar (137), Sodertilje (274),
Upplands Visby (230), Uppsala (108) och Visterds (215). I samt-
liga dessa kommuner bor det ett stort antal sverigefinnar.

Over femtio svar per kommun har inkommit frin féljande
kommuner: Fagersta (98), Hallstahammar (81), Haninge (94),
Hibo (94), Jartilla (86), Katrineholm (87), Képing (72), Nacka
(73), Norberg (71), Nykvarn (53), Sundbyberg (60), Skinnskatte-
berg (66), Tyresé (57), Tiby (52), Alvkarleby (65) samt Ostham-
mar (65).

Bristen pd svar frdn vissa kommuner kan antingen tolkas som
bristande intresse f6r frigorna eller att utredningen helt enkelt inte
lyckats nd sverigefinnar i kommunen 1 tillricklig omfattning. I vissa
kommuner bedrivs ingen finsksprikig forenings- eller férsamlings-
verksamhet och dir har det varit sirskilt svart att nd enskilda.

Fordelning efter hemkommun framgar av figur 1.
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Figur 1. n = 4551
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Enkiten har besvarats av fler kvinnor (66 procent) in min (33 pro-
cent) och av fler dldre in yngre. Ndgra, 32 stycken, har inte uppgett
kon. Aldersmissigt dominerar personer mellan 50-80 &r (se figur
2). Totalt 91 procent av dem som har svarat uppger att de ir fédda i
Finland (4 090 personer) och 9 procent ir fédda 1 Sverige (422 per-
soner). Andelen fodda 1 Sverige kan tyckas relativt 13gt, men antalet
enskilda personer ir ind3 s& pass hogt att slutsatser indd kan dras
av den gruppens svar. Sammanlagt 19 personer uppger att de ir
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fodda 1 ndgot annat land in Finland eller Sverige. Uppgift pd vilket
land det ir frigan om saknas. I de tabeller som presenteras nedan
har personer fédda i annat land dn Sverige eller Finland redovisats
tillsammans med personer foédda i Sverige, eftersom redovisningen
av de f personer som ir fédda 1 annat land annars skulle bli opro-
portionerliga i tabellerna.

Figur 2. n = 4551
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Majoriteten, 83 procent, av dem som ir fédda i Finland flyttade till
Sverige p& 1950-1970-talen.
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Figur 3.n = 4109
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Utredningen har valt att friga om personerna deltar i finsksprakig
verksamhet pd fritiden. Syftet med frdgan har varit att 3 en bild av
om de som svarat hor till den aktiva sverigefinska gruppen eller till
det som nirmast kan ses som en stor “tyst” grupp vars synpunkter
inte kommer fram i samma utstrickning. Av figur 4 framgir att 59
procent uppger att de deltar 1 finsksprikig verksamhet. Av dessa
personer deltar 68 procent i finsksprikig féreningsverksamhet och
53 procent i finsksprikig forsamlingsverksamhet.

Figur 4. n = 4551

Deltar du eller nagon i din familj i nagon finsksprakig
verksamhet pa fritiden?

7%

Oja
34% B nej
59% Oinget svar

244



SOU 2005:40 Synpunkter fran sverigefinnar rérande ett utvidgat forvaltningsomrade

Att en sd stor andel deltar i finsksprikig verksamhet ir givetvis
ganska naturligt med tanke pd hur enkiten distribuerats. Detta be-
kriftas av de uppgifter vi har rérande distributionen. De som svarat
uppger att de fitt enkiten frin en organisation (23 procent), av
forsamlingen (13 procent), genom skolan (11 procent) eller genom
bekanta (18 procent). Endast 1 procent av dem som svarat pi en-
kiten har fitt formuliret genom internet. Detta skulle kunna tolkas
som att budskapet om att enkiten funnits pd utredningens hemsida
inte ndtt fram till sverigefinnarna eller att sverigefinnarna inte har
tillgdng till internet. Samtidigt kan det frin utredningens sida note-
ras att hemsidan har varit vilbesékt under den tiden som den fun-
nits ute pd nitet.

Av dem som deltar 1 finsksprikig verksamhet deltar 68 procent i
finsksprikig foreningsverksamhet och 53 procent i férsamlingens
finsksprikiga verksamhet. 10 procent av alla som svarat uppger att
de skulle vilja delta 1 finsksprikig fritidsverksamhet, om det fanns
sddan pd hemorten.

9.5.2  Fragor rorande sprak

Ett antal frigor rérde kunskaper i finska spriket. Nistan alla som
har besvarat enkiten uppger att de talar finska (99 procent). P3 fri-
gan om man anser att det dr viktigt att det talas finska i Sverige har
95 procent svarat ja och endast 2 procent har svarat nej. Av figur 5
framgdr att de flesta anvinder finska sprdket hemma och pd friti-
den. Cirka en tredjedel anvinder spriket pd arbetet. Mycket 3
uppger att de anvinder finska 1 kontakter med myndigheter.

Skillnaderna 1 anvindningsménstret mellan dem som ir fédda 1
Finland och i Sverige ir sm3. Anledningen till att s& minga sverige-
finnar f6dda i Sverige uppger att de anvinder finska i skolan ir rim-
ligen att minga av de yngre som har besvarat enkiten fortfarande
gér 1 skolan.
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Figur 5. n(a) = 3906, n(b) = 357, n(c) = 1302, n(d) = 322, n(e)=
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Det stora flertalet av de sverigefinnar som besvarat enkiten ir
nodjda med sina kunskaper i finska. Bland dem som ir foédda i
Sverige uppger dock dryga 30 procent att de inte 4r néjda. Av dem
som inte ir ndjda, skulle hela 91 procent vilja forbittra sina kun-
skaper. Endast 24 procent av de som svarat uppger dock att det
finns kurser i finska pd hemorten eller i kommunen. Detta kan tol-
kas som en tydlig och stark énskan hos minga sverigefinnar, som
ir fodda 1 Sverige, att {3 tilligna sig minoritetssprket bittre. En del
av dessa personer ir sannolikt ganska unga.

Medvetenheten om att finska spriket har sirskild stillning som
nationellt minoritetssprik i Sverige var hog. Hela 85 procent av alla
sverigefinnar som besvarat enkiten kinde till detta.
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Figur 6. n = 4551
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En stor del av dem som har svarat, 38 procent, uppger att de beho-
ver hjilp pd grund av spriket nir de besdker t.ex. vdrdcentralen el-
ler i kontakter med myndigheter. De uppger vidare att de vid behov
far hjilp av anhérig eller vin (74 procent), officiell tolk (30 pro-
cent) och finsksprikig personal (14 procent). Ndgot orovickande
uppger 8 procent av dem som behdover hjilp med spriket att de inte
far ndgon hjilp alls.

Figur 7. n = 4551
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9.5.3  Fragor rorande offentlig service

Ett antal frigor rorde mojligheten att anvinda finska i offentliga
sammanhang. Flertalet av de svarande, 89 procent, anser det viktigt
att det finns finsksprikig offentlig service pd hemorten. Skillna-
derna 1 svar mellan kénen (kvinnor 89 procent, min 90 procent)
och personer f6dda 1 Finland (90 procent) respektive Sverige (79
procent) ir mycket sm. Aven skillnaderna mellan de yngre och de
ildre ar sm& (<20 &r: 77 procent, 2040 3r: 87 procent, >40 &r: 91
procent).

Figur 8. n = 4551
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Figur 9. n = 4551
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Figur 10.n = 4531
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Bland dem som anser att finsksprikig offentlig service ir viktig,
anger man att foljande typ av service borde finnas p4 finska spriket:

Typ av service %
forskola 60
skola 59
ildreomsorg 99

hilso- och sjukvird 90
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Bland annan offentlig service dir finska vore énskvird att anvinda
nimns bla. bank, post, skattemyndighet, forsikringskassa, psyk-
vard, ungdomsmottagning, missbrukarvdrd, polis, rittshjilp, sam-
hillsinformation, socialkontor, arbetsférmedling, méjlighet att be-
stilla taxi samt valinformation.

83 procent anser att det ir viktigt att kunna tala finska i1 kontak-
ter med myndigheter som t.ex. skattemyndigheten eller forsik-
ringskassan. Andelen som svarade nej var 9 procent och andelen
som svarade “vet ej” var 7 procent. Inte heller hir kan man se nigra
egentliga skillnader ses mellan kénen. Av kvinnorna svarade 81
procent ja och av minnen 84 procent ja.

Figur 11. n = 4551
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I denna friga finns det anledning att sirskilt redovisa antalet perso-
ner efter fédelseland, eftersom grupperna fédda i Sverige och fédda
1 annat land skiljer sig markant 4t. Drygt 84 procent av de fédda i
Finland anser att det dr viktigt att kunna anvinda finska vid myn-
dighetskontakter. Av dem som ir fédda 1 Sverige anser drygt 64
procent att det dr viktigt, vilket dock ocksd méste anses som en hog
andel.
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Figur 12. n = 4551. Notera att antalet personer fédda i annat land
ir mycket f8, 19 stycken.
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P3 frigan ”Skulle du anvinda dig av finsksprdkig service om det
fanns maojlighet till det?” svarade 75 procent ja. Fler min (83 pro-
cent) in kvinnor (76 procent) svarade jakande p3 frigan.

Figur 13.n = 4551

Skulle du anvénda finsksprakig service
om det fanns méjlighet till det?

129 2%
11% Bja

Hnej
Ovet ej

Oinget svar
75%

251



Synpunkter fran sverigefinnar rérande ett utvidgat forvaltningsomrade SOU 2005:40

Nir det giller fordelningen mellan dem som ir fédda 1 Finland re-
spektive Sverige kan en tydlig skillnad ses. Personer f6dda i1 Finland
skulle 1 hég utstrickning anvinda sig av finsksprdkiga tjinster om
dessa var tillgingliga (82 procent). Endast hilften (49 procent) av
dem som ir fodda i Sverige skulle anvinda sig av tjinsterna. Om
man delar upp svaren kommunvis férdelar sig svaren pa féljande
sitt (endast de kommuner dir det inkommit minst 45 svar har ta-
gits med).

Andelen som svarat ja pa frigan “Skulle du anvinda finsksprikig
service om det fanns méjlighet till det?”

Kommun % Kommun %
Botkyrka 75  Sigtuna 78
Enképing 78  Skinnskatteberg 80
Eskilstuna 80  Solna 63
Fagersta 80  Stockholm 57
Hallstahammar 77 Sundbyberg 67
Haninge 71 Surahammar 82
Huddinge 69  Sodertalje 76
Habo 70 Tyresd 70
Jarfalla 71  Taby 54
Katrineholm 79  Upplands Vashy 12
Koping 79  Uppsala 63
Nacka 62  Vasterds 70
Norberg 66  Alvkarleby 68
Nykvarn 83 Osterdker 46
Nykdping 83 Osthammar 82
Oxelésund 77

9.5.4  Fragor rorande barn och undervisning i modersmalet

Av dem som besvarat enkiten uppger 1091 personer (24 procent)
att det finns barn under 18 4r i familjen.' Notera att endast de som
uppgett att de har barn under 18 &r har ombetts att limna svar pd
frigor som rér undervisning. Vidare har frigor rérande modersmal-
undervisning endast besvarats av dem vars barn gér i svensksprikig
forskola. Av dem som svarat ja pa frigan att de har barn, anger 87
procent att barnen talar finska. Av forskolebarnen gir 49 procent 1

! 555 personer uppger att de har férskolebarn, 834 personer uppger att de har skolbarn.
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helt svensksprikig férskola och 50 procent i férskola som ir dtmin-
stone delvis finsksprakig.

Av de barn som gir pd svensksprikig forskola fir 25 procent
modersmilsstod. P4 frigan om familjen fitt information om mo-
dersmélsstdd svarar 24 procent att det fitt sidan information (10
procent skriftligt, 5 procent muntligt). 8 procent uppger att de
sjilva fatt soka information aktivt. Kommunen har inte ordnat mo-
dersmilsstdd 1 forskolan, trots att familjen har krivt det, 1 7 pro-
cent av fallen. I 3 procent av fallen uppges att kommunen anordnar
modersmalsstdd, men barnet kan inte delta pga. praktiska skil. Av
dem som har forskolebarn anger 24 procent att de skulle vilja att
deras barn fick modersmélsstéd om undervisningen anordnades pd
den egna forskolan.

Av de barn som gar 1 skolan, gir 62 procent 1 helt svensksprikig
skola, 37 procent 1 skola som 4r itminstone delvis finsksprikig.
Hilften av barnen, som gir i svensksprikig skola, deltar 1 moders-
mélsundervisning. 40 procent av dem som svarat uppger att de fatt
information om modersmélsundervisning (22 procent skriftligt, 8
procent muntligt). 11 procent uppger att de sjilva fatt soka infor-
mation aktivt.

9.5.5  Fragor rorande kultur och media

Majoriteten, 79 procent, av dem som deltagit i enkitundersok-
ningen ir intresserade av finsksprikiga kulturaktiviteter.

Figur 14.n = 4551

Ar du intresserad av finsksprakiga kulturaktiviteter?

7%

Oja
Enej
Oinget svar
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76 procent uppger dessutom att de skulle vilja ha mer finsksprikiga
kulturaktiviteter. Av dessa vill man ha mer av féljande:

Verksamhet %
teater 67
film 62
musik 56
dans 36
barnverksamhet 43
biblioteksverksamhet 51

Annan typ av finsksprikig kulturverksamhet som de svarande 6ns-
kar sig mer av ir bl.a. kdrverksamhet, datakurser, verksamhet med
anknytning till finsk historia, gymnastik och idrott, konstverksam-
het, liger, pensionirs- och ungdomsverksamhet samt kursverk-
samhet p3 finska.

En stor majoritet, 88 procent, anser att det ir viktigt att det finns
finsksprakig litteratur pd biblioteket.

Rérande media uppger 86 procent att de har mojlighet att se
finsksprikiga program pd TV. Nistan alla som har méjlighet till
det, 92 procent, ser pd finsksprdkiga program, 75 procent pad
Sveriges Televisions finsksprikiga program och 82 procent pd TV
Finlands program. 68 procent lyssnar pd finsksprikiga program i
radion, varav 80 procent pd Sveriges Radios program och 53 pro-
cent pd Finlands Radios program.

83 procent av dem som deltagit 1 enkitundersékningen uppger
att de liser finsksprikiga tidningar, varav 66 procent liser sverige-
finska tidningar och 78 procent liser tidningar frin Finland.

9.6 Djupintervjuer med sverigefinnar i regionen

Ytterligare ett sitt for utredningen att f8 fram synpunkter rérande
sverigefinnars behov och énskemal har varit genomférandet av en
serie djupintervjuer. Professor Jarmo Lainio och Annaliina
Leppinen vid Finskt sprik- och kulturcentrum vid Milardalens
hoégskola har pd utredningens uppdrag intervjuat 45 sverigefinnar 1
regionen. Lainios och Leppinens rapport, ”Sverigefinnars tankar om
finskans majligheter och rittigheter i Stockholm och Milardalen — En
intervjustudie”, se bilaga 7.
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Tanken med djupintervjuerna har varit att f8 fram synpunkter i
forsta hand frin personer som inte tillhér den mest féreningsaktiva
eller minoritetsaktiva delen av den sverigefinska befolkningen.
Syftet har varit att {8 en bredare spridning pd den insamlade infor-
mationen. Bland de intervjuade finns unga och ildre, kvinnor och
min och dessa personer ir geografiskt fordelade over hela
Stockholms- och Milardalsregionen. De intervjuade fordelar sig
enligt féljande: kommuner 1 Stockholms lin (Botkyrka, Sédertilje,
Upplands Visby), Stockholms stad (Enskede-Arsta, Rinkeby,
Higersten, Kista, Maria-Gamla Stan, Spinga-Tensta), centrala
kommuner utanfér Stockholms lin (Eskilstuna, Uppsala, Visteras)
samt mindre kommuner 1 Milardalen (Hallstahammar,
Surahammar). De intervjuades dlder har strickt sig inom &lderss-
pannet 15-24 ar samt 4686 ar.

Resultaten frén djupintervjuerna ger en mycket likartad bild av
sverigefinnarnas 6nskemdl som enkitundersékningen. Djupinter-
vjuerna har iven gett mojlighet att stilla foljdfrigor. Resultaten
visar att det finns ett utbrett intresse av att bevara och utveckla det
finska spriket och att kommunicera med myndigheter pd det egna
spriket.

Bland de intervjuade anvinds finska spriket frimst i den privata
sfiren, vilket enligt Lainio och Leppinen ir ett typiskt sprikan-
vindningsménster f6r sprik som ir inne 1 en sprikbytesprocess.
Deras slutsats blir foljande: om spriket skall kunna verforas till
nista generation, behdver spriket ges en tryggad position som ett
offentligt brukat sprik.

Informanternas tydligaste 6nskemadl f6r anvindning av finska i
offentliga sammanhang &terfinns inom ildreomsorg och 1 myndig-
hetskontakter med t.ex. Forsikringskassan eller Skatteverket.
Dessutom finns énskemal om att undervisning pd och i finska skall
finnas tillginglig inom férskola, skola och gymnasieutbildning.

Informanternas énskemdl att kunna anvinda finska 1 offentliga
sammanhang grundar sig for det forsta pd sprakliga skil, dvs. att
finska skall kunna leva vidare som sprik 1 landet och att undervis-
ning pd och i finska skall erbjudas dirfor att finskan getts sirskild
stillning som minoritetssprik i landet. Onskemélen grundar sig for
det andra p3 reella behov att kunna anvinda modersmalet, sirskilt i
situationer dir den enskilde befinner sig i en utsatt situation, sisom
vid likarbesok, och kunskaperna i svenska kan vara begrinsade.

Resultaten visar dven att informanterna upplever finskan som ett
kinslosprik, dvs. spriket har emotionell betydelse fér individen
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och utgdr en av grunderna for en finskbaserad identitet. Lainios
och Leppinens slutsats ir att det finns en genuin och en relativt
utbredd vilja att stédja utvecklingen av privata och offentliga
sprikdominer for finska spriket.

Finska spriket 1 Sverige ir, enligt Lainio och Leppinen, inne i en
sprakbytesprocess:

I sprikbytesstudier korrelerar ofta férsvagad spriklig kompetens
(minskad spriklig komplexitet, minskat ordférrdd osv.) i ett minori-
tetssprik med tilltagande sprikbyte, med dominforluster av spréket,
med minskad skr1ftsprakhg anvindning och en avsnivande stilistisk
formdga (som kan resultera i s.k. monostylism, dvs. att man inte lingre
formaér variera sig sprikligt efter person och situation). Denna typ av
utveckling férebddas dessutom av véra resultat. Men vi har tolkat vira
resultat ocksd omvint, att en férsimrad spriklig kompetens leder till
mindre behov och f6rméga att bibehilla och utveckla spriklig mangsi-
dlghet och skicklighet. Det leder bl.a. till en troghet 1 mediekonsum-
tion 1 minoritetsspriket, som si sminingom ytterligare forsvagar spra-
ket och reducerar dess dominer. P4 sikt leder det till att man tappar
bide receptiv (lisning) och produktiv férmédga (skrivande) i skrift-
spraket. Som ett ytterligare resultat av denna process, som vi ser
tecken pd bland informanterna 1 den yngre generationen, leder det till
forsimrad spriklig medvetenhet och dirmed till simre sprikligt sjilv-
fortroende. I det skedet ir sprikbytet fullbordat, 1 och med att man
inte har f6rmigan att anvinda spriket med sina egna barn.

I en sddan sprikbytessituation blir skolans betydelse central for
sprikets fortlevnad:
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Skolfrdgorna ir centrala for finskans framtid 1 Sverige. Vi har kunnat
konstatera att valet av finska for barnen 1 férskola och skola, inte har
fungerat friktionsfritt under en sirskilt ldng period i den svenska sko-
lan. Bdde informationsmissar och praktiska skil, liksom i en del fall
svenska sliktingars motstind, har lett till att svenskan tagit dver redan
1 forskoledldern. Men iven de som 1 olika situationer lyckats erhilla
undervisning pa eller i finska, har av olika skil kunnat se hur isen smilt
under fotterna. Underv1sn1ngen har vartefter, bide f6r samma barn,
och for olika barn i samma familj, kunnat reduceras drastiskt frin en
termin till en annan. Utvecklingsgdngen, som ocks3 tydligt uppfattats
av informanterna, har varit att utrymmet och viljan att erbjuda och ge
undervisning i finska minskat sedan 1980-talet, samt att skolans mot-
stind och den kommunala organisationen av undervisningen nistan
helt eliminerat finskan frin den kommunala skolan. En forilder har
triffande kallat detta for att det har varit som att simma 1 tjira. En pa-
radox 1 denna utveckling ir, att trots att forildrarna ganska entydigt
anstringt sig f6r att {3 en kommunal service pd detta omride, har de
blivit i stort sett helt hinvisade till friskolorna, om de vill erbjuda en
tvisprikig skolgrund fér deras barn. Dessa 4tta skolor ricker dock helt
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uppenbart inte till f6r att kunna garantera finskans fortlevnad pa sikt,
pa nationell niva.

Skolfrigorna ir centrala av manga skil, men ur sprikets synvinkel ir
det elementirt att skolan ger en bred grund i ett mer omfattande
sprakbruk, som nirmast syftar till att férbereda kunskapsinhimtande
pi spriket och till att skapa grunden for ett sprikbruk i offentliga
miljder. Sjilva skriftsprikets befistande pd modersmilet dr ocksd en
helt central aspekt av skolans uppgifter. Detta mojliggor lisning, avan-
cerad mediekonsumtion m.m. pd modersmilet. Vi kan konstatera, att
med den utveckling som individerna i denna studie presenterar, och
med kunskap frin tidigare studier, att skolan har misslyckats med sin
uppgift fér finskan, ur ett sprdkbevarandeperspektiv. Det ir under ri-
dande omstindigheter f6r finskans del i den svenska skolan inte troligt
att finskan kommer att vara ett sprik som brukas i offentliga dominer,
eller som fungerar kulturbirande, eller som ens férs vidare inom
hemmet, under en lingre tid. Med kontinuerligt férsvagad spriklig
kompetens, och sviktande sprikligt sjilviortroende, kommer unga fa-
miljer inte kunna bevara finskan in i framtiden. D3 hjilper det f6ga att
man trots det kanske kan kommunicera utan problem &ver genera-
tionsgrinserna, men pi svenska.

Lainio och Leppinen drar dven slutsatsen att foljande 3tgirder
kommer att behévas for finska sprikets del:

Som vi tolkar dessa resultat, pekar de mot presentationen av tvd néd-
vindiga krav, eller ”4tgirdspaket”. Dels kommer en ansenlig del av den
sverigefinska dldrande befolkningen akut och redan idag, att vara helt
beroende av sprikhjilp, antingen i form av tolkning eller finskkunnig
personal. Vidden av detta problem kan ses om man gér ett tankeexpe-
riment. Det finns idag kanske nigra hundra finsksprikiga platser totalt
i Sverige inom olika former av sjukvird och idldreomsorg for ildre. Be-
hovet kan riknas i tiotusental idag, men kanske redan om nigot ar i
femsiffriga tal. Dessa behover direkt pﬁkallad sprikservice, som till
stor del antagligen handlar om att organisera och fortbilda sprikkun-
niga personer till ritt befattningar. Denna aspekt pa sprikservice, dvs.
inom sjukvird och omsorg, finns medtagen som en mer krivande
mojlighet for ett ratificerande land att ta hinsyn till, i minoritets-
sprikskonventionen.

Dels behover det offentliga sprakbruket — for att finskan ska kunna
forbli kulturbirande in i framtiden — utdkas och normaliseras. Det
skulle ocksd innebira en avsevird statushdjning for finskan, vilket i sin
tur skulle ge effekter pd viljan att vilja finska som ett undervisnings-
sprik i férskola och skola. En central aspekt av uppbyggnaden av en
meritfylld finska, och fér att den ska kunna fungera 1 offentlig miljé') ir
att man reformerar och garanterar undervisning p finska, pd alla de
nivder som nimnts av informanterna, forskola, skola, gymnasmm och

hogskola. En kontinuerlig och gedigen spriklig utbildning ger pa sikt
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ocksd forutsittningar for en vitalisering av det kulturella livet och 4ven
av bl.a. egensprikig mediekonsumtion.

9.7 Seminarium for sverigefinska ungdomar

I november 2004 anordnade utredningen ett heldagsseminarium 1
Stockholm fér sverigefinska ungdomar tillsammans med Sverige-
finska ungdomsférbundet. Sverigefinska ungdomar ir ofta under-
representerade 1 minga sverigefinska sammanhang. For att tydli-
gare finga upp synpunkter fanns det dirfér anledning att anordna
ett helt eget méte for ungdomarna. Ungdomsférbundet gick ut
med en inbjudan till sina medlemmar och ett 20-tal ungdomar 1 8l-
dern 18-25 &r deltog i seminariet.

Seminariet inleddes med ett foredrag rérande tvdsprikighet av
sprakforskaren Sari Pesonen vid Stockholms universitet samt en
presentation om utredningens arbete. Direfter holls tre olika
gruppdvningar for att nirmare diskutera foljande teman ur ett mi-
noritetsperspektiv: utbildning, media samt kulturfrigor. Samtliga
grupper skulle dven diskutera minoriteternas mojligheter att pa-
verka 1 frigor som berér dem. En rad intressanta frigestillningar
och synpunkter kom fram vid genomgingen av gruppernas arbete.
Frigestillningarna har ett bredare och ett mer allmint minoritets-
politiskt perspektiv dn frigan om ett férvaltningsomride for finska
spriket.

9.7.1  Allmdnt om minoritetspolitik

De sverigefinska ungdomarna som var fédda i Sverige eller som
hade bott 1 Sverige linge upplevde personligen inget behov av att
kunna anvinda finska i fler offentliga ssmmanhang. Diremot ansig
ungdomarna att manga ildre sverigefinnar och minniskor som ny-
ligen flyttat till Sverige frdn Finland har ett sddant behov. Delta-
garna upplevde inte att de hade behov av att anvinda finska i kon-
takter med myndigheter. Diremot ansdg man det viktigt att kunna
anvinda finska i olika sammanhang 1 det privata livet. Samtidigt pa-
pekades att man kanske skulle ha andra behov nir man blev ildre.
Ungdomarna ansdg att det dr viktigt att kunna pdverka i skolfr3-
gor eftersom skolan ir s3 viktig f6r individens sprikutveckling. Om
man inte lir sig finska som barn, s& dr det inte s troligt att man
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bérjar lira sig nir man blir dldre. Det ansdgs dven viktigt att kunna
pdverka dessa frigestillningar inom politiken, inom sverigefinska
organisationer och inom kyrkan.

Tvasprikighet uppfattades som ndgot positivt och virdefullt av
deltagarna. Samtidigt ir det viktigt att 6ka medvetenheten om och
uppskattningen av tvdspridkighet inom den sverigefinska minorite-
ten.

Deltagarna ansdg att det ir viktigt att satsa resurser pd finskspri-
kig barn- och ungdomsverksamhet. Det dr ocksd viktigt att skapa
lokala nitverk bland sverigefinnarna.

9.7.2  Utbildning

En del av dem som ingick i gruppen hade sjilva gdtt i finsksprikig
grundskola i Sverige. Ungdomarna ansdg att det behovs finskspri-
kiga foérskolor och grundskolor i Sverige. Individens sprdk formas
och utvecklas under férskole- och skoldldern och dirfér behovs det
utbildning pd modersmélet. Deltagarna ansig att man borde 3ter-
inféra finska kommunala klasser 1 grundskolan. Man menade sam-
tidigt att det var viktigt att lirarna var vaksamma pd att det inte
skapades ”vi och de”-kinslor mellan de finska och svenska klas-
serna.

Finsksprikig gymnasieutbildning sdgs inte som lika viktig som
finsksprikig grundskola. Det pipekades att det vore virdefullt om
nigot dmne pd gymnasiet hade finska som undervisningssprak. Vi-
dare sdgs det som 6nskvirt att det fanns en finsksprikig friskola pa
gymnasieniva dit dven andra in kommunens invénare fick soka sig.

Rorande frigan “behovs det lirarutbildning 1 Sverige for finsk-
sprikiga lirare eller kan man ta in lirare frin Finland” framkom
féljande. Det bista vore om lirarna utbildades i Sverige s8 att de lir
sig forstd det svenska skolsystemet och de svenska liroplanerna.
Det ansdgs vara viktigt att lirare som utbildas 1 Sverige dven liser
finska som dmne under sin lirarutbildning.

Vidare ansdgs det som en sjilvklarhet att det skall finnas institu-
tioner for finska spriket vid svenska universitet och hogskolor och
att det skall var mgjligt att studera finska och forska om finska
spriket i Sverige. Detta ansdgs viktigt som ett medel att hoja finska
sprikets status i Sverige och for att finska skall vara ett levande
sprik 1 Sverige. Deltagarna ansdg inte att det behévs finsksprikiga
program pd hégskolan, men diremot kurser i finska spriket.
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Roérande modersmélsundervisning framkom iven att det ir vik-
tigt att skapa en positiv instillning till modersmélsundervisning
bland svenska lirare. Det upplevdes inte som ndgot positivt att be-
héva gd pd modersmalsundervisning pd lunchrasten eller efter sko-
lans slut.

9.7.3 Media

Ungdomarna ansdg att det behdvs finsksprikiga tidningar, tid-
skrifter, radioprogram och TV-program som produceras i Sverige.
Det ricker inte att man i Sverige kan se TV-program och héra ra-
dioprogram frin Finland och att man kan bestilla tidningar frin
Finland. Sverigefinsk media upplevs som viktig dirfér att den fun-
gerar som minoritetens diskussionsforum. I riksfinsk media be-
handlas finska frigor. Frigor som berdr och intresserar sverigefin-
narna lyfts inte fram 1 tillricklig omfattning 1 riksfinsk media.

Gruppen diskuterade varfor sverigefinsk media inte ndr ungdo-
mar 1 ndgon storre utstrickning. Deltagarna var bekymrade 6ver att
sverigefinsk media och d3 sirskilt tidningarna glémt bort ungdo-
mar och unga vuxna. Dessa grupper nds inte av tidningarna efter-
som innehdllet och inriktningen inte intresserar de yngre. Artik-
larna riktar sig till dldre lisare och det finns t.ex. inga ungdomssi-
dor 1 tidningarna. Sverigefinsk radio uppfattades som positivt efter-
som den uppmirksammat ungdomarna i sitt programutbud. En del
av radioprogrammen riktar sig tydligt till yngre lyssnare.

Ungdomarna ansdg inte att det behovs finsksprikigt material, s3-
som t.ex. en sida pd finska, i rikstickande svensksprikiga dagstid-
ningar. Majoritetens media ir knappast intresserade av finskspra-
kiga sidor, eftersom de endast skulle riktas sig till en mindre del av
tidningarnas lisare. Istillet s8g man det som en bittre 16sning att
det finns en rikstickande finsksprikig dagstidning som ticker mer
in nuvarande tidningar.

Ungdomarna efterlyste mer multimedia pd finska. Distribution
via internet sdgs som ett bra sitt att nd sverigefinska ungdomar. En
nittidning pd finska med ett diskussionsforum skulle pd ett bra sitt
kunna ni sverigefinska ungdomar. I ett sidant forum skulle dven
troskeln for att f3 1 gdng en debatt om sverigefinska frigor vara
betydligt ligre dn 1 tryckta tidningar
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9.7.4 Kultur

Ungdomarna ansig att det dven behévs teater, musik och litteratur
som produceras 1 Sverige. Det ricker inte att man bara fér in den
hir typen av kultur frin Finland. Det beh6vs en inhemsk sverige-
finsk kultur dirfér att imnena som behandlas och infallsvinklarna
ir delvis olika for sverigefinnarna och finnar i Finland. Det p3peka-
des dven att amnen som berdr sverigefinnar ocksd kan behandlas pa
svenska inom kulturen fér d& kan man dven nd majoritetsbefolk-
ningen.

Gruppen diskuterade vem som bir ansvaret for att sverigefinsk
kultur utvecklas. Deltagarna ansdg att sverigefinnarna sjilva bir ett
ansvar for detta bide som konsumenter och som producenter av
kultur. Det ansdgs viktigt att man satsar resurser pd kvalitativ mi-
noritetskultur f6r annars kan minoritetskulturen inte konkurrera
med majoritetens kulturutbud. Man skulle hellre se pd kvalitativ
svensk teater eller film in se sverigefinsk teater eller film av lig
kvalité.

Ungdomarna ansig att den svenska staten har ett ansvar {or att
stddja minoritetskulturen dirfér att minoriteterna har ritt till sin
egen kultur. Som samhillsmedborgare har 4ven minoriteterna be-
talat for sin del av samhillets st6d genom skatter. Skattemedel bor
dirfor anvindas till finansiering av hogkvalitativ minoritetskultur.

Deltagarna anfoérde vidare att den ildre sverigefinska generatio-
nens dominans 1 sverigefinska kulturforeningars beslutande organ
borde brytas. Sverigefinska ungdomars deltagande i olika sverige-
finska sammanhang efterlyses ofta, men samtidigt motsitter sig de
ildre ungdomars initiativ att forindra formerna fér den sverige-
finska verksamheten.

Bland 6nskem3l om framtida kultursatsningar framkom bl.a. en
egen sverigefinsk tv-serie som beskriver sverigefinnars liv i Sverige,
en finsksprikig radiokanal f6r ungdomar som sinds analogt 1 hela
landet samt satsningar pd tvdsprikiga tidskrifter som riktar sig till
yngre lisare.

9.8 Unga sverigefinnars tankar om finsk identitet

Forskaren Lotta Weckstrom har intervjuat ett antal unga och éldre
sverigefinnar 1 Milardalen om deras syn pd finskhet och deras tan-
kar om finsk identitet. Weckstréms arbete dr helt frikopplat frén
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utredningen och hennes studie ingdr i en kommande avhandling.
Weckstrém redovisar en del av sina resultat rérande yngre sverige-
finnars identitet i en artikel som bifogas som bilaga till detta betin-
kande, se bilaga 6.

Méinga ildre sverigefinnar har i intervjuerna berittat om de svi-
righeter de motte som invandrare 1 Sverige och den negativa in-
stillningen som manga hade mot finnar i Sverige under ling tid.
Weckstroms resultat visar att de yngre sverigefinnarna inte upp-
fattar sig som invandrare och att de upplever finskheten som nigot
positivt 1 livet. Den finska identiteten bidrar med ett mervirde i
deras liv. Familjens forhallningssitt och skolans betydelse betonas i
en del av intervjuerna. I intervjuerna framkommer tydligt att minga
upplever sprikets bevarande som en viktig fraga. Det beskrivs bl.a.
att manga enskilda tar aktiv stillning till sprikets betydelse f6r den
egna identiteten nir de sjilva fir barn och att vissa d& viljer att ak-
tivt virna sprikets fortlevnad inom den egna kirnfamiljen. Aven en
del av dem som inte lingre behirskar finska spriket upplever att
“finskhet” ir en viktig del av deras identitet. Det férhillandet att en
del av de intervjuade forlorat finska spriket ir ett exempel pd den
sprakbytesprocess som dven Lainio och Leppinen lyfter fram i sina
djupintervjuresultat.

9.9 Overviaganden

Min bed6mning;:
En utvidgning av férvaltningsomrddet skulle innebira en status-
héjande &tgird for finska spriket.

Det finns intresse och behov hos enskilda sverigefinnar att
utvidga nuvarande férvaltningsomride for finska spriket till att
omfatta dven Stockholms- och Milardalsregionen.

9.9.1 Utvidgning av férvaltningsomrade som statushéjande
atgérd

Det finns ett genuint intresse och en stark énskan bland ménga
sverigefinnar att bevara finska spriket i Sverige. Genom att erkinna
finska sprdket som ett nationellt minoritetssprik har Sverige uttalat
och utlovat sitt stéd for att sprdket skall kunna fortleva 1 det
svenska samhillet. Medvetenheten om den nationella minoritets-
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politiken har 6kat, iven om kunskaperna alltjimt behover foérbitt-
ras bide hos majoriteten och minoriteterna. Genom ¢kad medve-
tenhet inom minoriteterna skapas ocksd bittre forutsittningar for
aktivt arbete inom grupperna som frimjar sprikens och kulturernas
fortlevnad p3 sikt.

Mycket tyder pd att den sverigefinska minoriteten ir inne i en
sprakbytesprocess. Detta forhdllande maste tas pd allvar. Resultaten
frdn enkitundersokningen och resultaten djupintervjuerna visar att
finska sprket huvudsakligen anvinds av sverigefinnarna i privata
situationer (i hemmet, pd fritiden). Lainio och Leppinen drar slut-
satsen att finska spriket i Sverige har borjat férlora dominer och
att en sprikbytesprocess pdgir bland sverigefinnarna. De huvud-
sakliga vigarna fér att vinda utvecklingen, férutom en aktiv revita-
lisering av spriket 1 inom familjen, ir skolan och en funktionell ut-
vidgning av sprikdominer (sisom den offentliga sfiren). Om spri-
ket utvidgas till den offentliga sfiren 6kar ocksd sprikets prestige
och minoritetsgruppens vilja att lira sig spriket.

Aktiva 3tgirder som frimjar finska sprikets fortlevnad méste,
enligt min bedémning, sittas in omgdende. Det krivs dtgirder som
pd olika sitt hojer statusen pd spriket 1 samhillet. En sddan viktig
dtgird dr utvidgningen av forvaltningsomridet s att fler sverige-
finnar berdrs dn bara de som bor i Norrbottenskommunerna. Eu-
roparddet konstaterade att endast 5 procent av sverigefinnarna bor i
detta omrdde. Av den befolkningsstatistik utredningen fitt fram
framgdr att snarare 3,5 procent av sverigefinlindarna bor i nuva-
rande forvaltningsomrdde. En utvidgning av férvaltningsomridet
skulle innebira att fler sprikanvindare gavs vissa rittigheter och att
det finska spriket blev mer synligt i samhillet inom ett storre om-
ride.

9.9.2  Sverigefinnars behov och 6nskemal

Utredningen har under arbetets ging haft méjlighet att triffa
mdnga sverigefinnar 1 den aktuella regionen. Mitt bestimda intryck
frin dessa moten med enskilda ir att frigan om ett utvidgat for-
valtningsomride engagerar minga minniskor. Det rider idag en
stor frustration bland minga sverigefinnar 6ver att riksdagens er-
kinnande av de nationella minoriteterna och inférandet av den
svenska minoritetspolitiken limnat s& {8 avtryck i det svenska sam-
hillet. Varfor har det inte hint mer pd dessa fem ar? Varfér mirks
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inte statusen av nationell minoritet i vanliga sverigefinnars vardag?
Betyder inte den nationella minoritetspolitiken nigot? Som pépe-
kats tidigare har ju mycket lite hint i kommuner som ligger utanfér
de nuvarande forvaltningsomridena, trots att regeringens avsikt var
att minoritetspolitiken skulle f genomslag 1 hela landet. Frigan om
ett utvidgat forvaltningsomrdde engagerar minga dirfor att man
som enskild ser detta som en l6sning pd de problem man méter i
vardagen.

Det bor ett mycket stort antal sverigefinnar i Stockholms- och
Milardalsregionen, uppemot hilften av alla sverigefinnar i Sverige.
Det totala antalet sverigefinlindare 1 Stockholms, Uppsala,
Sédermanlands och Vistmanlands lin uppgick till 211 658 personer
den 31 december 2003. Det finns siledes en mycket stark sverige-
finsk nirvaro 1 regionen och en utvidgning av férvaltningsomridet
skulle dirmed pdverka vildigt minga enskilda individer som talar
finska.

Min bedémning ir att det finns behov att utvidga férvaltnings-
omrddet for finska till detta omride. Alla de triffar som utred-
ningen har haft med yngre och ildre sverigefinnar tyder pd det. Re-
sultaten frdn den stora enkitundersékningen som gjorts och de
djupintervjuer som genomférts tyder pd samma sak.

En stor majoritet (89 procent) av dem som deltog 1 enkitunder-
sokningen ansdg att det ir viktigt med finsksprakig offentlig service
pd hemorten. Nigra egentliga skillnader mellan kénen kunde inte
pavisas. Skillnaderna mellan dem som ir fédda i Finland och fodda 1
Sverige var sm4, likasd skillnaderna mellan yngre och ildre. Offent-
lig finsksprikig service upplevdes som sirskilt viktig inom ildre-
omsorgen (99 procent) och hilso- och sjukvirden (90 procent).
Finsksprikig forskola (60 procent) och skola (59 procent) upplev-
des ocksd som viktiga.

Majoriteten (83 procent) ansdg det viktigt att kunna tala finska i
kontakter med myndigheter. Skillnader mellan kénen var margi-
nella. Vissa skillnader fanns dock mellan personer f6dda i Finland
(84 procent) och personer f6dda 1 Sverige (64 procent). Andelen ir
dock hog dven for den senare gruppen. Majoriteten av de sverige-
finnar som besvarade utredningens enkit uppgav att de skulle an-
vinda sig av finsksprikig service om det fanns méjlighet till det. Av
dem som ir fédda i Finland skulle en stor majoritet (82 procent)
gora det. Hilften (49 procent) av de i Sverige f6dda skulle anvinda
sig av sddana tjinster.
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Nir det giller de sverigefinska ungdomarna som deltog 1 utred-
ningens och Sverigefinska ungdomsférbundets gemensamma semi-
narium kan dven konstateras att de inte upplevde att de hade behov
av att anvinda finska i kontakter med myndigheter i dagsliget.

De ildre sverigefinnarna ir dverrepresenterade 1 den gjorda en-
kitundersokningen, likasg kvinnorna jimfért med minnen. Aldre
sverigefinnar har uttryckt mycket stort intresse fér frigor som
berér ildreomsorg samt mojligheterna att kunna fi hilso- och
sjukvirdstjinster pi finska. Aldre sverigefinnar har ofta simre
sprakkunskaper 1 svenska och det paverkar givetvis deras 6nskemal
om sambhillstjinster. Lainios och Leppinens resultat stédjer ocksd
denna slutsats. Resultaten frin djupintervjuer skiljer sig inte nimn-
virt frin resultaten i enkitundersdkningen. Av de intervjuade ansig
93 procent att finsksprikig service ir viktig pd hemorten. De ildre
personerna (20 av 23 fall) uppgav att de skulle anvinda finska 1
kontakter med myndigheter om den méjligheten fanns. Aven hir
var de viktigaste omridena dir man ville ha finsksprikig service ild-
reomsorg och sjukvird. De nist viktigaste omradet var i kontakter
med Forsikringskassan och Skattemyndigheten.

Yngre sverigefinnar har inte uttryckt samma behov av sam-
hillstjinster. De intervjuade yngre personerna som intervjuades
ansdg inte att de hade samma behov att anvinda finska 1 myndig-
hetskontakter, eftersom de klarade kontakterna p4 svenska spriket.
Diremot prioriterade de yngre mojligheten att anvinda finska pd
skolomrddet hogt. Detta kan delvis férklaras med att yngre inte
innu funderar 1 termer av dldreomsorg och ménga har inte heller
behov av hilso- och sjukvirdstjinster i samma omfattning. Minga
yngre har heller inte sirskilt minga kontakter med myndigheter.
De yngre sverigefinnarna ir i allminhet fodda i Sverige och de som
ir aktivt tvdsprikiga har kanske inte ens reflekterat 6ver om de
skulle anvinda sig av annat dn svenska ute i samhillet.

Det ir inte heller givet att de yngre funderat pa sina egna méojlig-
heter att dverfora spriket till nista generation. Denna friga blir for
ménga aktuell f6rst nir man fir egna barn och man hamnar i det
liget att man tar stillning till olika existentiella och emotionella
frdgor om vad som kan uppfattas som viktigt i det egna livet. Lotta
Weckstroms intervjuresultat ger exempel pd detta. I det liget kan
spriklig och kulturell identitet bli viktig dven for individer som inte
tidigare reflekterat 6ver frigorna.

Det finns en stark finsk identitet hos minga yngre sverigefinnar
och finskheten upplevs som ndgot positivt 1 livet. Lotta
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Weckstréms intervjuer med unga sverigefinnar 1 Milardalen tyder
pd det, likasd det som kom fram under utredningens seminarium
med Sverigefinska ungdomsférbundet.

En friga som har stdrst biring pd yngre sverigefinnars mojlig-
heter i framtiden ir frigor som beror férskola och skola. Skolans
centrala betydelse foér sprikets mojligheter att fortleva 1 Sverige
kommer fram 1 minga olika sammanhang under utredningens ar-
bete, bl.a. 1 Sverigefinska spridknimndens yttrande, seminariet f6r
ungdomar och djupintervjuerna.

Lainio och Leppinen har gjort en del jimforelser baserat pd &lder
och koén. Yngre sverigefinnar har i allminhet bedémt att de har
bittre kunskaper i svenska och att kunskaperna i finska varierat. De
ildre sverigefinnarna har uppgett att de har goda kunskaper 1 finska
medan kunskaperna i svenska inte bedémts vara lika bra. Enskildas
sprikkunskaper paverkar dven det upplevda behovet av olika typer
av tjinster. Lainio och Leppinen skriver:

Kvinnor, oavsett 8lder, tycks generellt uppskatta sin sprakférmiga som
bittre in minnens. Eftersom vi inte har kunnat utféra en sprik-
lig/lingvistisk avstimning som man skulle kunna relatera till sjilvbe-
démningen dr det osikert om det verkligen férhiller sig s. Det finns
dock andra studier som ger liknande resultat, varfér det inte vore dver-
raskande. Kvinnor fir ocksi bittre resultat inom respektive 3lders-
grupp: yngre kvinnor ser ut att ha fler som anger sig vara hogkompe-
tenta i bda spriken samtidigt, fler som anger hégre virden for finska
och fler som anger hégre virden {or svenska, in de yngre minnen.
Bland de ildre har ingen man angett si héga virden fér svenska som
ett par kvinnor.

Man har i olika sammanhang pekat pi att finska kvinnor pi olika
sitt kan ha tjinat mer pd flytten till Sverige (t.ex. Jaakkola 1983). Det
finns ocksd antydningar om att detta kan kopplas till sprakfirdigheter:
kvinnor har antingen lirt sig svenska effektivare eller de har kunnat det
bittre redan vid flytten. Det ir i viss man ind3 osikert om det ir sd att
kvinnor har lirt sig svenska bittre, och sedan dragit nytta av detta i
t.ex. integrationsprocessen och det sociala livet, eller, om det ir
tvirtom, att man genom att vara mer socialt utdtriktade lirt sig svenska
effektivare.

En slutsats vore ind3, speciellt med tanke pa de ildre, att de som
verkar vara 1 stdrst behov av sprikstdd pd svenska i olika former — dvs.
tolkning eller en finsksprikig samtalspartner — ir de ildre minnen.
Generell statistisk om hilsoskillnader mellan dldre kvinnor och min
verkar stimma dven {6r sverigefinnar (Fodelselandets betydelse, 2004;
jfr dven Melakari, 2003), varfér man kan anta att minnen dessutom
oftare drabbas av allvarliga sjukdomar och har kortare livslingd. Ur
perspektivet 8ldringsvird och t.ex. sjukvird ir det &terigen dldre min
som kan komma att ha stérst virdbehov, pi finska.
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Skillnaderna i resultaten i enkitundersékningen har varit mycket
smd mellan kénen. Angdende skillnader 1 behovet av samhills-
ydnster konstaterar Lainio och Leppinen bl.a.

De flesta informanterna finns inom det filt som vill ha finsksprikig
service inom alla tre omridena, vard, myndighetskontakter och 1 sko-
lan. Yngre kvinnor ser ut att vara de som ir minst intresserade av
finsksprikig service. Aldre verkar prioritera sjukvirds- och myndig-
hetskontakter pa finska, hogre dn de onskar sig finsksprakig skolgdng.
Yngre iterfinns oftare bland dem som inte anger en hég prioritet for
nigot servicealternativ alls p4 finska. Aldre min — som ocks3 visade sig
vara de som sannolikt hade storst behov av sprakstéd — dr de tydligaste
foresprikarna for finsksprikig service inom tv eller alla tre omridena.
Betriffande foljderna av dessa tendenser, finns det ur sprakbevarande-
perspektivet speciellt en som dr negativ: unga kvinnor ser ut att ha
hogre kompetens i svenska d4n minnen, samtidigt som de lagprioriterar
t.ex. finskt modersmilsstdd 1 forskolan. Denna tendens med yngre
kvinnor som en fértrupp i sprikbytesprocessen kinns igen frin andra
sprikbyteskontexter, bl.a. frin Tornedalen. Yngre kvinnor var ocks$
mindre intresserade av och insatta i minoritetsstillningen.

Det forefaller vara si att det finns ett samband mellan medveten-
heten om minoritets- och sprdkbevarandefrigorna respektive be-
hovet/6nskemélen om olika samhillstjinster och hur ldngt sprik-
bytesprocessen hunnit. Slutsatsen blir att ju mer medveten en en-
skild dr pd omradet, desto storre tycks benigenheten vara att vilja
anvinda spriket 1 olika sammanhang.

Sammanfattningsvis anser jag att de resultat utredningen fitt
fram tyder pd att det finns intresse och behov hos enskilda sverige-
finnar att utvidga nuvarande férvaltningsomride till att omfatta
dven Stockholms- och Milardalsregionen. Sverigefinnarna sjilva
och de organisationer som foretrider dem ger uttryck for detta.
Intresset dr uttalat storre bland ildre sverigefinnar in yngre. Samti-
digt kan framfor allt de yngres bristande kunskaper och medveten-
het i frigorna vara en del av orsaken till dessa skillnader. Minga av
de yngre har dock en stark finsk identitet och en vilja att bevara
spraket. For att stédja denna strivan behovs, enligt min mening,
aktiva sprikbevarande dtgirder frén samhillets sida.

Aven med beaktande av den relativt l8ngt gingna sprikbytes-
processen inom den sverigefinska minoriteten finns det stor
anledning att sitta in statushdjande atgirder. Ett forvaltnings-
omride i Stockholm och Milardalen skulle héja statusen pa finska
spriket i regionen. Koncentrationen av sverigefinnar ir si hog i re-
gionen och de geografiska avstinden si sm3 att mojligheterna for
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finska sprket att utvecklas p ett gynnsamt sitt ir mycket goda. I
regionen finns dessutom tvd universitet och en hogskola som un-
dervisar och forskar i finska spriket. Flera av de fi kvarvarande
kommunala finsksprikiga klasserna i grundskolan och flera sveri-
gefinska friskolor finns i regionen. Det finsksprikiga foreningslivet
och religiésa samfundslivet ir ocksd aktivt. Inrittandet av mojlig-
heten att kunna anvinda finska sprdket i offentliga sammanhang
och i kontakter med myndigheter skulle ocksi stirka sprikets
stillning 1 regionen.
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10  Beredskap for att utvidga
forvaltningsomradet for finska
spraket

Enligt direktiven skall utredarens analys omfatta en bedémning av
kommunala och statliga myndigheters samt domstolars méjligheter
och beredskap, pd kort och ling sikt, att hantera en utvidgad lag-
stiftning om ritt att anvinda finska vid enskildas kontakter med
myndigheten eller domstolen. I detta avsnitt behandlas de syn-
punkter som kommit fram i samband med utredningens besok 1 ett
antal kommuner och hos linsstyrelserna. Direfter redogors dven
for de synpunkter som framkommit i de kommunala och statliga
myndigheternas och domstolarnas yttranden till utredningen.

10.1 Bakgrund

Europarddet har i sin kritik av den svenska minoritetspolitiken p3-
pekat att endast 5 procent av den sverigefinska minoriteten omfat-
tas av skyddet 1 del IIT av minoritetssprikskonventionen, dvs. inom
det geografiska omride som i dag ingdr i férvaltningsomridet for
finska spriket (se avsnitt 5.3.2 ovan). Enligt Europaridet har det
inte ansetts godtagbart att begrinsa skyddet till en s8 liten andel av
den sverigefinska minoriteten.

Tanken med att utvidga férvaltningsomridet till Stockholms-
och Milardalsregionen miste siledes, enlig min mening, vara att en
mycket storre andel av den sverigefinska minoriteten skall komma
1 tnjutande av det skydd som del III i konventionen omfattar. Di-
rektivens begrepp ”Stockholms- och Mdilardalsregionen” har jag tol-
kat som ett omrdde som omfattar i vart fall Stockholms, Uppsala,
Sédermanlands samt Vistmanlands lin, ett geografiskt omrdde som
omfattar 53 kommuner. I samtliga dessa kommuner bor ett stort
antal sverigefinnar. De berikningar utredningen fitt fram visar att
211 658 férsta och andra generationens sverigefinlindare, (47,5 pro-
cent av totalen), bor i detta omride.
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10.2 Kommunernas beredskap

10.2.1 Kommunernas betydelse fér minoritetspolitikens
genomfdorande

Kommunerna har en central roll i férverkligandet av minoritetspo-
litiken. Av de utvirderingar som gjorts, pd uppdrag av Linsstyrel-
sen 1 Norrbottens lin och riksdagens konstitutionsutskott, framgir
att graden av implementering av Sveriges dtaganden rérande natio-
nella minoriteter till stor del har varit beroende pd ambitionsnivin
pa lokal niva (se avsnitt 4).

Det blev tidigt uppenbart fér utredningen att kunskaperna ro-
rande den svenska minoritetspolitiken, Sveriges internationella dta-
ganden rérande nationella minoriteter och den nuvarande lagstift-
ning ir mycket begrinsad utanfér de kommuner som ingdr i for-
valtningsomridena. Det rider i allminhet stor okunskap inom den
statliga och kommunala férvaltningen och bland den breda allmin-
heten, om vad minoritetspolitiken och erkinnandet av de nationella
minoriteterna innebir, trots att nuvarande minoritetspolitik gillt i1
fem 3&r. Utredningen har siledes varit tvungen att hantera ett
mycket stort informationsbehov rérande minoritetspolitiken och
nuvarande lagstiftning, frimst hos kommuner och myndigheter.

I allminhet finns det dven en tendens att blanda ithop minori-
tetsfrigorna med integrationsfrigor, vilket gor att utgingspunkten
for diskussionen litt blir felaktig. Mélen f6r integrationspolitiken
ir:

— Lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund.

— En samhillsgemenskap med samhillets m&ngfald som grund.

— En sambhillsutveckling som kinnetecknas av émsesidig respekt
for olikheter inom de grinser som féljer av samhillets grund-
liggande demokratiska virderingar och som alla oavsett bak-
grund ska vara delaktiga i och medansvariga for.'

Integrationspolitiken ir ytterst en demokratifriga. Det handlar s3-
ledes om att inkludera (och delvis assimilera) minniskor med an-
nan bakgrund som likvirdiga samhillsmedborgare 1 det svenska
sambhillet och att motverka diskriminering av dem.

Milen fér minoritetspolitiken ir:

! prop. 2002/03:1 utgiftsomride 8 s 14
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— Ge skydd for de nationella minoriteterna.
— Stirka de nationella minoriteternas mojligheter till inflytande.
— Stodja de historiska minoritetsspriken sd att de hills levande.

Minoritetspolitiken diremot handlar om att stirka grupper som
varit en del av det svenska samhillet under en l8ng tid och ge dem
mojligheter att bevara sin kulturella och sprikliga sirart, dirfor att
det dr en virdefull del av det svenska kulturarvet. I dtagandet ré-
rande nationella minoriteter ingdr dven ett uttryckligt f6rbud mot
assimilering frin samhillets sida (artikel 5.2 ramkonventionen).

For att hantera det stora behovet pd information rérande natio-
nella minoriteter, anordnade utredningen konferensen *Férstirkt
skydd for finska spriket i Milardalen — Nista steg i den svenska mi-
noritetspolitikens” 1 Stockholm i augusti 2004. Konferensen riktade
sig 1 forsta hand till kommuner och myndigheter och det frimsta
syftet var att sprida kunskap om minoritetslagstiftningen samt att
pibérja en dialog med berérda kommuner och myndigheter ro-
rande ett forvaltningsomride for finska spriket.

P3 utredningens hemsida lades informationsmaterial rérande mi-
noritetspolitiken ut 1 slutet av oktober 2004, dvs. innan begiran om
yttrande gick ut till kommunerna. Tillginglig information som
funnits tillginglig dr bl.a. information om utredningens arbete, nu-
varande lagstiftning, férarbeten etc.

I allminhet har det varit besvirligt att f§ kommunerna att intres-
sera sig for minoritetsfrigorna. Trots idogt arbete och pdstdtningar
frdn utredningens sida deltog endast 18 av 53 kommuner i den av
utredningen anordnade konferensen. Jag noterar dven att mycket fa
kommuner i regionen deltog i jubileumskonferensen ”Erkind” vid
Milardalens hogskola i Eskilstuna 1 december 2004, dit samtliga
kommuner hade bjudits in.

Aven i det fortsatta arbetet har ointresse priglat en del av kom-
munernas deltagande i dialogen och man forstdr inte riktigt vad
minoritetspolitiken har fér syfte. Jag tolkar detta som att minori-
tetspolitiken inte har uppmirksammats 1 tillricklig omfattning frin
statens och regeringens sida. Budskapet om Sveriges dtaganden ro-
rande nationella minoriteter har i allminhet vare sig nétt eller enga-
gerat kommuner utanfér nuvarande forvaltningsomrdden i1 Norr-
botten, med undantag fér ndgra enstaka kommuner. Detta trots att
regeringen gett uttryck for att minoritetspolitiken skall f§ genom-
slag 1 hela landet. Denna okunskap rérande minoritetspolitiken
syns dven tydligt 1 de aktuella kommunernas svar till utredningen.
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Vissa kommuner har valt att inte komma in med synpunkter éver
huvud taget. De av Thomas Hammarberg beskrivna problemen
med forverkligande av minskliga rittigheter (se avsnitt 3.4 ovan) ir
sdledes mycket tydliga pd minoritetspolitikens omride.

10.2.2 Besok i ett antal kommuner

Utredningen har besokt ett antal kommuner i Stockholms- och
Milardalsregionen for att féra en direkt dialog om kommunernas
beredskap for en eventuell utvidgning av férvaltningsomridet for
finska spriket. Triffarna har dven varit ett sitt att sprida kunskap
om Sveriges dtagande rérande nationella minoriteter och nuvarande
svensk lagstiftning. Utredaren och huvudsekreteraren har triffat
kommunstyrelserepresentanter ~ frdin  Botkyrka, = Enkoping,
Stockholm, Haninge, Sodertilje, Ubppsala, Visteris,
Hallstahammar, Surahammar och Upplands Visby. Det har inte
funnits méjlighet att triffa representanter for samtliga 53 kommu-
ner, iven om det hade varit virdefullt och det sannolikt hade fun-
nits ett behov dirav, sirskilt med tanke pd informationsbehovet ute
pa kommunal niva.

Dialogen med de kommuner som utredningen har besokt har va-
rit mycket god. Nir kommunerna varit bittre insatta 1 frigestill-
ningen rorande nationella minoriteter har vi gemensamt kunnat
konstatera att flera kommuner redan i dag uppfyller i vart fall en
del av de krav som skulle stillas vid en utvidgning av férvaltnings-
omrddet. Det har i flera fall varit nédvindigt att diskutera skillna-
derna mellan de integrations- och minoritetspolitiska milen. Nigra
av kommunerna arbetar i dag aktivt med att bistd kommuninva-
narna med kommunal service pd andra sprik in svenska. Bland de
synpunkter som kom fram vid beséken kan bl.a. f6ljande nimnas.

Vid besok i Botkyrka kommun® hade utredningen méjlighet att
triffa en nistan fulltalig kommunstyrelse. Bl.a. diskuterades frigan
om modersmilsundervisning och tvisprdkig undervisning pd
finska. Kommunen har i dag bide en sverigefinsk friskola och
kommunala finsksprikiga klasser. Efterfrigan pa finsksprikig un-
dervisning har enligt kommunen minskat sedan 1980- och 1990-
talen. I Botkyrka arbetar man aktivt med att forbittra modersmals-
undervisningen. Man anvinder iven modersmilet som undervis-
ningssprak 1 andra amnen och man har satsat pa s.k. sprikférskolor.

2 Besok den 1 oktober 2004
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Man har dven infért arbetsmetoder fér att mita resultaten nir det
giller uppndende av sprikmal. Resultaten frn arbetet har varit po-
sitiva. Kommunen har fitt medel frin regeringens Storstadsprojekt.
Tyvirr har sverigefinnarna inte kommit 1 dtnjutande av spriksats-
ningar inom Storstadsprojekt, eftersom sverigefinnarna bor i andra
delar av kommunen in dir satsningarna sker. I Botkyrka férs dven
en dialog med sverigefinnar om ildreomsorg pa finska.

Vid beséket i Enképings kommun® diskuterades sirskilt frigan
om anordnande av ildreomsorg pd finska. Kommunens represen-
tant konstaterade att det ir viktigt att det finns en beredskap pd
sikt, sirskilt vad giller tillgdngen till finsksprikig personal, nir allt
fler finsksprikiga blir dldre. Det ir viktigt att kommunen har en
oppen dialog med den sverigefinska gruppen bl.a. 1 denna friga. En
ordentlig kartliggning av de faktiska behoven behover goras. Frin
kommunen framhélls dven att det vore 6nskvirt om staten tog
fram Sversatt basmaterial rérande minoritetsfrigor som kommu-
nerna kan anvinda sig av i sitt arbete.

Vid besoket i Stockholms kommun* informerades utredningen
om det kartliggningsarbete kommunen genomfér rérande de na-
tionella minoriteternas behov. Diskussioner har forts med repre-
sentanter for de nationella minoriteterna i kommunen. Arbetet
kommer sannolikt att utmynna i nigon form av policydokument.

I Haninge kommun® har minoritetsfrigorna aktualiserats bl.a.
inom ildreomsorgen. Vid utredningens besok framkom att det
finns en efterfrigan pd finsksprikig dldreomsorg och kommunen
har hittills kopt dldreomsorgsplatser 1 en annan kommun. Kommu-
nen erbjuder finsksprdkiga klasser och férskoleverksamhet pd
finska. Kommunen har f6rstdtt att man miste 6ka kunskaperna om
den svenska minoritetspolitiken hos kommunens anstillda. Dirfor
kommer man att under vdren 2005 att anordna ett seminarium ro-
rande minoritetspolitiken som riktar sig till politiker, kommunens
personal och dven allminheten. Detta far uppfattas som ett mycket
positivt initiativ for att sprida kunskaper om minoritetspolitiken
och de nationella minoriteterna. Kommunen har redan tidigare,
under 2001-2002, kartlagt personalens sprikkunskaper fér att
kunna ge bittre service till kommuninvinarna.

®> Besok den 12 oktober 2004
* Besok den 25 oktober 2004
5 Besok den 5 november 2004
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Vid besoket i Sédertilje kommun® informerades utredningen om
att kommunen i dag har ett samarbete med sverigefinska organisa-
tioner. Det finns mojlighet att 3 finsksprikigt demensboende i
kommunen. Likasd finns det finsksprikig férskoleverksamhet och
finsksprakig undervisning pd lig- och mellanstadiet 1 kommunen.
Kommunens representanter uppgav ocksd att man anser att det
finns andra grupper 1 kommunen, bl.a. assyrier/syrianer och romer,
som har stdrre behov av stod dn sverigefinnarna. Nir det giller fra-
gan om nationella minoriteter konstaterade kommunens represen-
tanter att flera kommuner bér kunna samarbeta med varandra i
dessa frdgor i framtiden.

I Uppsala kommun” gavs utredningen méjlighet att redogora for
sitt arbete pA kommunstyrelsens sammantride. Kommunstyrelsen
hade iven mojlighet att stilla frigor om minoritetspolitiken och
nuvarande lagstiftning. Frigan om ildreomsorg pd finska har dis-
kuteras med representanter for sverigefinnarna i kommunen. Tidi-
gare har det dven funnits finsksprikiga klasser i kommunen, men
dessa lades ned pd 1990-talet.

Aven vid besoket i Visterds kommun® hade utredningen mojlig-
het att triffa nistan hela kommunstyrelsen. Det noterades att det
redan finns en del finsksprikig service i kommunen. Om kommu-
nen skulle 6ka ambitionsnivin 1 den finsksprdkiga servicen till
kommuninvinarna innu mer, skulle det innebira merkostnader for
kommunen. T.ex. skulle man kunna ligga in material pd finska i
den s.k. 24-timmarsmyndigheten. Vidare noterades att det ir vik-
tigt att en linsstyrelse ges en samordnande roll i minoritetsfra-
gorna. Frin kommunens sida poingterades dven att det dr viktigt
att man okar forstdelsen mellan de nordiska linderna mer och att i
det sammanhanget har finska spriket en viktig betydelse.

Vid besoket i Hallstahammar”’ triffade utredningen representan-
ter for bdde Hallstahammars kommun och Surahammars kommun.
Det konstaterades att avstinden 1 kommunerna kan vara linga och
att det kan forsvira mojligheterna att erbjuda kommunal service. 1
Hallstahammar gjordes fér nigra &r sedan en inventering av de sve-
rigefinska invinarnas behov inom ildreomsorgen. Man konstate-
rade d& att det kommer att finnas behov av tjinster pd finska inom
ildreomsorgen 1 framtiden. En diskussion férdes om vad som avses

® Besok den 12 november 2004
7 Besok den 15 november 2004
8 Besok den 24 november 2004
° Besok den 20 december 2004
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med lagtextens “delvis” rorande kommunens skyldighet att erbjuda
forskola och ildreomsorg. Vidare uppgavs att om ett férvaltnings-
omrdde skulle inféras 1 denna region, skulle det att innebira mer-
kostnader fér kommunerna i1 form av kostnader for organisations-
forindringar och utbildningsinsatser. Det poingterades dven att det
ir viktigt f6r kommunens planering att det finns statistiskt material
s& att man kan bedéma antalet personer som tillhér nationella mi-
noriteter.

Besok har dven gjorts 1 Upplands Visby kommun, dir syftet var
att informera kommunstyrelsen om utredningens arbete och re-
sultaten frin enkitundersékningen bland sverigefinnar.'

Frin kommunernas sida har man vid nistan samtliga besok tyd-
ligt uttryckt att en utvidgning av férvaltningsomrddet miste med-
fora ett tillskott av statlig finansiering for att ticka kommunernas
merkostnader.

10.2.3 Allmdnt om kommunernas yttranden

Utredningen har begirt att {3 in skriftliga yttranden frin samtliga
kommuner i de fyra linen. I begiran om yttrande har en allmin be-
skrivning av nuvarande lagstiftning limnats och kommunerna har
hinvisats till utredningens hemsida for ytterligare material. Aven
direktivet har bifogats. Utredningen har begirt att {3 svar pa bl.a.
foljande frigor frin kommunerna:

—  Ar det mojligt att f3 forskola och/eller dldreomsorg helt eller
delvis pd finska i kommunen 1 dag eller planeras sidan verk-
samhet?

— Finns det i dag personal inom férskolan, ildreomsorgen och
den kommunala férvaltningen som talar finska? Har kommu-
nen tidigare gjort nigon kartliggning av om det finns sidan
personal?

— Har kommunen upprittat nigon handlingsplan eller vidtagit
ndgra andra dtgirder med anledning av den nationella minori-
tetspolitiken?

— Om kommunen skulle bli skyldig att tillhandahilla sddan ser-
vice pd finska som i dag ges i nuvarande forvaltningsomride,
bedémer ni att det skulle innebira ytterligare kostnader for

' Besok den 11 april 2005
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kommunen? Om svaret ir ja, uppskatta hur stora kostnadsok-
ningar det skulle kunna bli frigan om?

Kommunerna har dven haft méjlighet att limna andra synpunkter
de tyckt var relevanta. Nir resultaten frin enkitundersékningen
bland sverigefinnar blev klara skickades dven en skrivelse rorande
dessa resultat till samtliga aktuella kommuner fér att géra kommu-
nerna uppmirksamma pd resultaten. Kommunerna gavs mojlighet
att inkomma med ytterligare synpunkter med anledning av enkit-
resultaten. Ingen kommun har dock inkommit med synpunkter 1
sak.

Det finns en del allminna reflektioner som kan goéras med anled-
ning av kommunernas yttranden. Av en del yttranden framgér att
vissa kommunerna inte riktigt férstdtt syftet med den svenska mi-
noritetspolitiken, och detta fir tolkas som att kunskaperna om den
nationella minoritetspolitiken och Sveriges internationella itagan-
den méste forbdttras. Detta visar, enligt min mening, att det finns
ett stort behov av en stédjande statlig funktion som riktar sig till
kommunerna for att Sveriges dtaganden rérande minoriteter skall
fa ett ordentligt genomslag.

Nigra kommuner har valt att inte svara pd utredningens frigor
och inte limnat nigot yttrande alls. Nir de giller dessa kommuner
har utredningen ingen méjlighet att ta stillning till beredskapen for
en utvidgning. Allmint kan dock sigas att det bor sverigefinnar i
alla landets kommuner och minga av dessa arbetar inom kommunal
verksamhet. Det finns dirfor anledning att tro att forutsittning-
arna iven i de kommuner, som inte yttrat sig, ir likartade med for-
hillandena 1 6vriga kommuner 1 regionen.

Anledningen till att riksdagen fattat beslut om inférandet av en
minoritetspolitik och inrittandet av férvaltningsomrdden i Norr-
botten ir att lagstiftaren vill héja statusen pd de nationella minori-
tetsspriken och ge stéd enligt del III 1 minoritetssprikskonventio-
nen. Ett sitt att gora detta ir att klart markera frdn samhillets sida
att minoritetsspriken har ett virde och att enskilda skall ges moj-
lighet att anvinda spriken i offentliga sammanhang. Det handlar
sdledes inte om att enskilda skulle ha behov av att tala det egna mi-
noritetsspraket dirfér att han eller hon har bristande kunskaper 1
svenska spriket. Vissa kommuners resonemang rérande sverigefin-
nars kunskaper i svenska, ir dirfor inte helt relevant i samman-
hanget, eftersom det primira syftet med ett férvaltningsomride ir
att statusen pd finska spriket skall hojas och den sverigefinska
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gruppens strivanden att bevara sitt sprdk skall frimjas. Det finska
spriket skall dirmed dven géras mer synligt i det svenska samhillet,
vilket gynnar sprikets fortlevnad.

I en del kommuner sammanblandar man 4ven minoritetspoliti-
kens syfte med de integrationspolitiska milen. Syftet med minori-
tetspolitiken ir inte att integrera de nationella minoriteterna 1 det
svenska samhillet. Syftet ir att frimja de nationella minoriteternas
mojligheter att bevara sitt sprdk och sin kultur. Ett tydligt majori-
tetsperspektiv gir att utlisa av flera av kommunernas yttranden.
Man gér en intresseavvigning mellan det man anser dr den sverige-
finska gruppens behov av samhilleligt st6d och andra gruppers be-
hov av stdd. Jimférelsen gors delvis pd felaktiga grunder eftersom
andra etniska gruppers behov, 1 vart fall delvis, grundar sig pa integ-
rationspolitiska mal. Integrations- och minoritetspolitiska behov
skall sledes inte stillas mot varandra.

Begrinsade kunskaper rérande de nationella minoriteternas situ-
ation och deras behov forefaller ocksd ha pdverkat kommunernas
yttranden. Vildigt f8 kommuner har kartlagt de nationella minori-
teternas behov. Trots detta anser flera kommuner att det inte ir
limpligt att skilja ut och ”segregera” en sprikgrupp i kommunal
verksamhet inom férskolan och ildreomsorgen. Mot detta stir
dock att det sirskilt i forskolan dr viktigt att minoritetsbarn ges
mojligheter att utveckla sitt modersmil 1 en miljé dir minoritets-
spriket ges ett stort utrymme. D3 kan minoritetssprikiga miljoer
vara ett stort stdd och mycket positivt f6r barnens sprikutveckling.

Frigan huruvida férskolebarn skall ges mojlighet att stirka det
egna modersmélet 1 en minoritetssprdkig miljo bor dirfér inte hel-
ler avfirdas pd den grunden att det skulle vara segregerande. Fore-
tridare f6r nationella minoriteter uppfattar inte helt eller delvis mi-
noritetssprakiga férskole- och skolmiljder som segregerande utan
som stddjande for barns mojligheter att lira sig och utveckla det
egna modersmilet. Tvirtom kan en helsvensk forskolemiljo av
sprikmedvetna forildrar snarare uppfattas som en starkt assimilativ
miljé for barn i férskoledldern som forsvirar barns mojligheter att
tilligna sig det egna spriket. Jag vill dven hinvisa till de resone-
manget som for 1 avsnitt 7 om undervisningens betydelse fér barns
mojligheter att tilligna sig aktiv additiv tvasprikighet.

I den nuvarande minoritetssprikslagstiftningen har lagstiftaren
dven ansett att forskola faktiskt skall erbjudas helt eller delvis pd
det egna minoritetsspriket och att detta skall kunna ske 1 sirskilda
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grupper. Regeringen skriver rorande forskoleverksamhet 1 proposi-
tionen:

Omfattningen av verksamheten kan variera beroende pd hur minga
barn den omfattar och tillgingen pi sprikkunnig personal. Finns det
tillrickligt manga barn och tillrickligt mycket personal som behirskar
spriket kan verksamheten p2 finska eller meinkieli bedrivas mer orga-
niserat i sirskilda grupper eller pé sirskilda tvisprikiga daghemsavdel-
ningar eller helt tvisprikiga daghem."

En av utgdngspunkterna fér minoritetspolitken ir att de nationella
minoriteterna skall ges méjlighet till inflytande 1 frigor som berédr
dem och att Sverige som stat tagit sig att aktivt frimja minoritets-
sprikens fortlevnad. Det innebir att majoritetssamhillet har en
skyldighet att beakta minoriteternas behov. Dessa behov mdste
kartliggas innan man med bestimdhet kan uttala sig om p3 vilket
sitt samhillet bor eller kan bistd respektive grupp.

Det strider siledes mot andan i minoritetskonventionerna att
majoritetssamhillet anser sig ha tolkningsféretride rérande de na-
tionella minoriteternas sprikliga och kulturella behov. En del av de
tankegdngar som kommer fram i kommunernas yttranden ir likar-
tade med de bemdétandeproblem som framkommit i utvirdering-
arna frin Norrbotten och som kommenterats 1 avsnitt 6, dvs. en
ifrdgasittande attityd som utgdr frin majoritetens behov.

Frigan om antalet sverigefinnar har ocksd villat problem i ett
antal kommuner. Som redogjort f6r 1 avsnitt 8.2 gir det i dag inte
att ange antalet sverigefinnar. Diremot finns de statistik pd forsta
och andra generationens sverigefinlindare. Diremot syns inte deras
barn och barnbarn pd ndgot sitt i statistiken &ver personer av finsk
hirkomst. I vissa kommuners yttranden talas om antalet finska
medborgare, vilket saknar betydelse i ssmmanhanget.

Den bristande statistiken blir siledes ett stort problem nir
kommunerna skall ta stillning till frigor som berdér den sverige-
finska minoriteten i den egna kommunen, nir man inte ens vet hur
ménga som kan komma att berdras. De uppgifter som nu finns till-
gingliga ir de siffror utredningen fitt fram. Dessa siffror redovisas
nirmare for respektive kommun 1 avsnitt 11.

! prop. 1998/99:143 s 87
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10.2.4 Overvidganden

Min bed6mning;:

Det finns befintlig finsksprikig verksamhet och finsksprikig
personal i mdnga av kommunerna. Kommunerna har siledes en
viss beredskap for att hantera ett utvidgat forvaltningsomrade
bide pa kort och ling sikt. Goda mojligheter finns for att er-
bjuda férskola och idldreomsorg helt eller delvis pd finska. Viss
finsksprdkig personal finns iven i de kommunala férvaltning-
arna. Kommunerna bér dven kunna samarbeta for att kunna er-
bjuda en kostnadseffektiv verksamhet.

Av kommunernas yttranden framgir att flera kommuner i regionen
redan 1 dag erbjuder férskola och ildreomsorg helt eller delvis pd
finska spriket i viss omfattning. I 14 kommuner finns redan moj-
lighet till finsksprikig férskola och i ytterligare en férs diskussio-
ner om att starta en sidan forskola.

Om finsksprikig ildreomsorg inte anordnas férséker man 1 flera
kommuner ordna sd att enskilda blir bemétta och fir omsorg av
finsksprikig personal. Det finns hos mdnga kommuner siledes en
medvetenhet och en vilja att bistd enskilda med service pd minori-
tetsspraket.

En sammanstillning av kommunernas svar framgdr av féljande
tabell. T tabellen har befintlig férskola och dldreomsorg, som be-
drivs helt eller delvis pd finska spriket, angetts. Vidare redovisas
uppgifter om finsksprikig personal inom férskola, dldreomsorg
och annan kommunal férvaltning. Slutligen framgir iven om
kommunen gjort ndgon kartliggning av personalens sprikkunska-

per.

Teckenforklaring:

ejyttr = kommunen valt att inte yttra sig

kép = kommunen képer tjinst av annan kommun

° = finns i ndgon form

o = kommunen forsoker [6sa med befintlig personal alt.

mojliggor att tjanst 1 annan kommun kan anvindas
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Befintlig finsksprikig service och personal i de aktuella kom-

munerna

Kommun Befintlig Befintlig Personal Personal Personal Kartlaggning
forskola aldreoms.  finns finns finns 6vrigt  har gjorts

forskola aldreoms.

Arboga ° .

Botkyrka . . . . .

Danderyd ej yttr - - - - -

Ekerd o ° .

Enkoping o delvis o ° . .

Eskilstuna o o o o o

Fagersta o ° ° . ® yiss

Flen 12 o . . o viss

Gnesta o o

Hallstaham. o U U

Haninge ° o ° . . ® Viss

Heby ej yttr - - - - -

Huddinge old o o .

Habo ol4 ° ° . .

Jarfalla o o o

Katrineholm o ° . .

Knivsta ? ? °

Kungsor ej yttr - - - - -

Kﬁping . . . .

Lidingd . . .

Nacka 15 o . . o

Norberg o .

Norrtélje 16 ? . ? ?

Nykvarn v

Nykdping o . °

Nynashamn kdp vet gj . ol8

Oxeldsund o famdgh . . .

Sala ej yttr - - - - -

Salem kop . .

Sigtuna . .

Skinnskatteb  ej yttr - - - - -

Sollentuna . ® kip . .

Solna . . 7 .

12”mgjligt”, finns inte i dag

3 Jiggs ned hosten 2005

" familjedaghem, placeras i annan kommun

15 ”skulle kunna utvecklas om efterfrigan finns”

méjligt om intresse finns”

7 Nykvarns kommun har limnat ett yttrande men har inte svarat pd de frigor utredningen
stillt: “Nykvarns kommun ir en liten kommun, som saknar resurser att klara den servicenivd
eller verksamhet som anges i Er begiran om yttrande.”

18 kartliggning har gjorts inom dldreomsorgen

16 »
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Stockholm o o

Strangnas ° ° ® 50C
Sundbyberg kop o +kip e .

Suraham. o o? o o

Sadertélje . . o o 20
Tierp o ° . .

Trosa ? ?

Tyresd pagar . . .

Tahy kdp .

Uppl Véshy . ® + kip ° .

Uppl Bro ej yttr - - - - -
Uppsala pagar’! o o .

Vallentuna ej yttr - - - - -
Vaxholm e ey o

Vingaker ® s0C

Varmdo . . ® soc, PBL
Visterds o . . .

Alvkarleby o . . 2002
Osteraker kop o .

Osthammar o o * enstaka

Rérande forskoleverksamhet kan det konstateras att befintlig
finsksprakig forskola finns i 14 av kommunerna och diskussion ré-
rande bildandet av en finsksprikig forskola pigdr 1 en kommun.
Tv8 kommuner kdper denna tjinst frdn andra kommuner. Det in-
nebir att det i dag finns eller kommer att finnas méjlighet till finsk-
sprikig forskoleverksamhet i 33 procent av kommunerna som ytt-
rat sig 1 frigan. Finsksprdkig personal uppges finnas i 37 av kom-
munerna, vilket utgér 80 procent av de kommuner som svarat.

Min bedémning ir att det bor finnas goda férutsittningar att an-
ordna foérskola pd finska, om sddant behov skulle finnas 1 kommu-
nerna. Enligt nuvarande lagen om ritt att anvinda finska skall
kommuner inom foérvaltningsomrddet erbjuda férskola helt eller
delvis pd finska. Finsksprikig forskoleverksamhet bér kunna er-
bjudas om befintlig personal placeras sd att finsksprikig férskole-
verksamhet koncentreras till viss eller vissa platser 1 kommunen.
Detta bér kunna vara méjligt bdde pd kort och ldng sikt. Skulle be-

! Mer 4n 80 % av ildreomsorgen drivs pa entreprenad i kommunen. Kommunen har inga
uppgifter pd personalens (entreprendrens) sprakkunskaper.

% nej, uppskattningsvis ca 10 % av person.

! Diskussioner pdgir i kommunen rérande méjligheten att starta en finsksprikig foérskola
hésten 2005. Kommunen har varit initialt positiv till frigan.
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hoven visa sig vara stora i en kommun, bér mer finsksprikig perso-
nal kunna rekryteras p3 sikt.

Av kommunernas yttranden framgér vidare att mojligheterna att
erbjuda ildreomsorg pd finska ir ganska goda om verksamheten
organiseras pd ritt sitt. I 13 kommuner finns redan finsksprikig
ildreomsorg och diskussion om detta pdgir i en kommun. Sex
kommuner képer ildreomsorgsplatser frin andra kommuner och i
11 kommuner férséker man 16sa situationen med placering av be-
fintlig finsksprikig personal. Dessa méjligheter finns sledes i 60
procent av de kommuner som yttrat sig. Finsksprikig personal
inom dldreomsorgen finns i nigon méin i 83 procent av kommu-
nerna.

Mot denna bakgrund finns det, enligt min mening, relativt goda
mojligheter redan i dag att anordna dldreomsorg helt eller delvis pd
finska i regionen. Aven hir bér man kunna anvinda sig av befintlig
finsksprakig personal i verksamheten. P4 lingre sikt finns det gi-
vetvis mojlighet att rekrytera mer finsksprakig personal.

Nir det giller framfér allt dldreomsorg bor det dven finnas stora
mojligheter f6r kommunerna 1 regionen att samarbeta och képa
tjinster av varandra. Om kommunen ir liten och iven behovet ir
litet kan det vettigaste och mest kostnadseffektiva vara samarbeta
med andra kommuner. Det finns sannolikt dven en del effektivi-
tetsvinster att gora genom samarbete mellan kommunerna genom
gemensamma upphandlingar. Det viktigaste ir att enskilda ges
mojlighet att {8 dldreomsorg pd finska. Om det innebir att den en-
skilde méste flytta en kortare stricka for att kunna f3 dldreomsorg
pd finska, kan det vara ett realistiskt alternativ. Redan i dag gors
detta val av mdnga familjer dir dldreomsorgstjinster kops 1 en an-
nan kommun.

Inom den &vriga kommunala verksamheten uppger kommunerna
att det finns viss finsksprikig personal. I 54 procent av kommu-
nerna (som yttrat sig) finns det finsksprikig personal inom for-
valtningen. Lagen ger 1 dag mojlighet att koncentrera service pi
minoritetsspraken till vissa platser och vissa tider. Detta innebir att
resurserna kan koncentreras vid behov. Aven hir gor jag bedom-
ningen att service bor kunna ges pd finska, sirskilt om man viljer
att koncentrera verksamheten 1 en uppbyggnadsfas. Erfarenheterna
frin Norrbotten visar ocksg att efterfrigan kan vara relativt begrin-
sad 1 borjan.

Botkyrka kommun skriver 1 sitt yttrande att kommunens med-
borgarkontor kan fylla en viktig funktion nir det giller service till
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finsktalande. Medborgarkontorens uppdrag ir att foéretrida kom-
munens alla férvaltningar som forsta instans. Manga frigor kan 16-
sas direkt pd medborgarkontoret och resten kan féras vidare i
strukturerad form till ritt instans. Det innebir, enligt kommunen,
att “medborgarkontoren kan fi en nyckelroll om efterfrigan okar
vid ett eventuellt inférande av ett férvaltningsomrdde. P4 det sittet
ir kommunens beredskap god.”

Jag noterar att vildigt f8 kommuner (7 stycken) har kartlagt per-
sonalens sprikkunskaper. En del av det arbete som kommunerna
kommer att behdva gora for att hantera minoritetsfrigorna ir just
att kartligga personalens sprikkunskaper. Nir detta ir gjort kom-
mer kommunen att f4 en bittre bild av liget och kan medvetet for-
bittra sprikkunskaperna dir det finns behov. Befintlig sprakkunnig
personal kan dven styras till viss verksamhet s3 att service kan lim-
nas pd finska. Nuvarande lagstiftning ger ocksd mojlighet att styra
kontakter med myndigheter till vissa tider och platser. Det mojlig-
gor att man redan pd kort sikt bor ha forutsittningar att limna ser-
vice pd finska. Om man viljer att begrinsa servicen till vissa tider
och bestimda platser ir det mycket viktigt att allminheten ges tyd-
lig information om var sidana tjinster limnas.

Kommunerna kommer dven att behdva inventera sverigefinnar-
nas behov av tjinster. Detta bor limpligen ske 1 samarbete med lo-
kala sverigefinska organisationer eller forsamlingarnas finskspra-
kiga verksamhet. Inventering av behoven ger kommunerna bittre
mojligheter att planera och dven organisera sin verksamhet pd ett
indamdlsenligt sitt pd sikt.

Det méiste dven pipekas att behovet av finsksprikig ildreomsorg
kommer att uppstd och har redan uppstitt i mdnga kommuner 1i
regionen, nir minga av forsta generationens sverigefinlindare blir
ildre. Som visats 1 avsnitt 8.2 var 63 procent av antalet forsta gene-
rationens sverigefinlindare i landet 6ver 50 &r (120 987 personer)
och 24 procent &ver 65 ar (46 116 personer) ar 2002. Ett stort
framtida behov av ildreomsorg p4 finska kommer siledes att upp-
std, oberoende av om ett forvaltningsomride f6r finska spriket in-
rittas 1 Stockholm/Milardalen. Inrittandet av ett f6rvaltningsom-
rdde skulle dock ge kommunerna méjlighet att {8 ytterligare stats-
bidrag fér de merkostnader som kan uppkomma med anledning av
finsksprikig dldreomsorg.

Nir det giller kommunernas uppfattningar om framtida mer-
kostnader for verksamhet med anledning av ett férvaltningsomrade
méste f6ljande pdpekas. Vissa kommuner uppger att inrittandet av
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helt egna férskole- eller dldreomsorgsavdelningar kommer att kosta
x antal kronor. I det sammanhanget vill jag férst pipeka att alla de
sverigefinska forskolebarnen och de ildre i dldreomsorgen redan
utgdr en kostnad f6r kommunerna i den svensksprikiga verksam-
heten. Denna kostnad skall inte tickas av statsbidraget. Tanken ir
att endast merkostnader som kan tillkomma med anledning av att
verksamheten bedrivs pd ett minoritetssprdk skall tickas med
statsbidraget. Det skulle t.ex. kunna vara merkostnader fér om-
strukturering av verksamhet, kartliggning av sprikkunskaper,
framtagning av informationsmaterial, oversittningskostnader, ut-
bildningsinsatser etc. En del av grundinformationen och éversitt-
ningarna rérande minoritetsfrigorna ir dock de samma f6r samtliga
kommuner och sidana kostnader miste i mojligaste min kunna
hillas nere genom samordning av insatserna.

Som ett exempel 1 sammanhanget kan nimnas att Eskilstuna
kommun erbjuder service pd finska i kommunen och att denna
verksamhet enligt kommunledningen inte blir dyrare in svensk-
sprikig service. Eskilstuna kommun skriver 1 sitt yttrande:

Kommunen ser sverigefinnarna som en tillgdng och som en naturlig
del av kommunens befolkning. De bor f4 samma service pd fér med-
borgarna viktiga omriden som den svensksprikiga befolkningen.
Kommunen vill ocksd virna om och anvinda invandrarnas kompetens 1
sin strategi for tillvixt i Milardalen. I samband med foretagsetable-
ringar har det exempelvis visat sig vara en férdel att det finns god till-
ging till finsksprikig arbetskraft och finsktalande personal i Eskilstuna
kommun.”

10.3 Landstingens beredskap
10.3.1 Landstingens synpunkter

Nir det giller landstingens roll 1 minoritetspolitiken berérs endast
den del av verksamheten som utgér myndighetsutévning gentemot
enskild. Verksamhet inom hilso- och sjukvirden som bedrivs t.ex.
pd vardcentralerna omfattas inte av minoritetssprakslagarna.

Utredningen har begirt att {3 skriftliga yttranden frin de fyra
landstingen i regionen. De frigor som stillts till landstingen har
varit snarlika dem som stillts till kommunerna, bl.a.:

2 Eskilstuna kommuns yttrande 13 november 2004
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— Vilka mojligheter och vilken beredskap har landstinget for att
hantera en sidan hir férindring?

— Finns det i dag personal inom landstinget som arbetar med
myndighetsutévande verksamhet som talar finska? Har lands-
tinget tidigare gjort nigon kartliggning av om det finns sddan
personal?

I det foljande redovisar jag de synpunkter som inkommit frin
landstingen 1 Stockholms, Sérmanlands och Vistmanlands lin.
Landstinget 1 Uppsala lin har inte inkommit med nigot yttrande
trots piminnelse.

Landstinget i Stockholms lidn anfér foljande. Inom Stockholms
lins sjukvirdsomride finns i dag mojlighet och beredskap att han-
tera ritten for enskild att anvinda finska spriket muntligt och
skriftligt 1 kontakt med myndigheten avseende irenden som avser
myndighetsutévning. Det finns personal som kan ge muntligt svar
pa finska 1 den hir typen av drenden. I forsta hand skall egen per-
sonal som behirskar finska anvindas. Tolk och &versittare skall
bara anlitas om den egna personalen inte behirskar spriket tillrick-
ligt vil. For att sjukvdrdsomrddet skall kunna tillhandahilla denna
service fir den finsktalande hinvisas till sirskilda tider och sirskild
plats for besok och telefonsamtal.

Landstinget i S6rmlands lin har prioriterat att ge spriklig ser-
vice 1 kirnverksamheten, framfor allt inom virden. Landstinget be-
démer att behovet av service pd finska i samband med myndighets-
utdévning ir mycket ringa. En inventering av olika sprikgruppers
efterfrigan av spriklig service har gjorts. Finska spriket kom pi
femte plats. Landstinget har diskuterat frigan om sprik 1 sjukvird-
situationer bl.a. 1 kontakt med Sverigefinska foreningen. Sedan tre
ir tillbaka finns information avseende patienters rittigheter och
valméjligheter 1 virdsituationer 6versatt till finska pd landstingets
webbsida. Ndgon inventering av finsksprikig personal har inte
gjorts. Vid akuta situationer tillhandahiller landstinget t.ex. tolk-
hjilp ocksd f6r myndighetsinformation. Landstingets bedémer att
dess mojligheter och beredskap att hantera ett uppdrag som inne-
bir att tillhandahdlla spriklig service pd finska i samband med
myndighetsutévning ir siledes liten f6r nirvarande. Landstinget
foljer naturligtvis noggrant utvecklingen inom omradet. Uppdraget
att utveckla tillgingligheten ocksd f6r myndighetsdelen liksom att
tillhandahilla myndighetsinformation p4 andra sprik dn svenska tas
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pd yttersta allvar. Det dr ett utvecklingsomridet som landstinget
stiller sig positivt till och girna deltar 1.

Landstinget i Vistmanlands lin anser att det inte finns ndgot
behov av finsksprikigt férvaltningsomride. Landstinget anlitar tolk
vid behov. Efterfrigan pd tolkservice pd finska har minskat under
1990-talet. P4 grund av att efterfrigan pa finsksprakig myndighets-
utdvning ir liten finns inte ndgon beredskap for att hantera ett for-
valtningsomride. Finsksprakig personal finns.

10.3.2 Overvidganden

Min bedémning;:

Landstingen har en viss beredskap for att hantera ett utvidgat
forvaltningsomrdde. Viss finsksprdkig personal finns och det
finns mojlighet att anlita tolk vid behov.

Erfarenheterna frin Norrbotten visar att myndighetsutévning dir
minoritetssprak anvints har varit av liten omfattning. Min bedém-
ning ir att efterfrigan initialt knappast kommer att skilja sig mar-
kant frin efterfrigan i Norrbotten. Mot bakgrund av det lands-
tingen anfort 1 sina yttranden, bér landstingen klara av de uppgifter
som ett utvidgat forvaltningsomride skulle innebira. Finsksprakig
personal finns och landstinget har dven mojlighet att anlita tolk vid
behov. Skulle efterfrigan visa sig bli storre pd sikt, kan ytterligare
finsksprikig personal rekryteras.

10.4 Domstolarnas och Domstolsverkets beredskap
10.4.1 Synpunkter fran domstolar

Domstolar som skulle komma att beréras av ett utvidgat forvalt-
ningsomride samt Domstolsverket har fitt mojlighet att limna ytt-
randen till utredningen. Foljande frigor har stillts:

— Vilka mojligheter och vilken beredskap har domstolen for att
hantera en sidan hir forindring?

— Hur mycket skulle kunna l6sas med tolk?

— Finns det 1 dag personal som talar finska? Har domstolen tidi-
gare gjort ndgon kartliggning av om det finns sddan personal?
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— Har domstolen vidtagit nigra dtgirder med anledning av den
nationella minoritetspolitiken?

— Om domstolen skulle bli skyldig att tillhandahlla sidan service
pd finska som 1 dag ges 1 nuvarande férvaltningsomrade, beds-
mer ni att det skulle innebira ytterligare kostnader?

Samtliga linsritterna i de fyra linen har limnat yttranden. Finsk-
talande personal finns inte vid vare sig Linsritten 1 S6dermanland,
Vistmanland eller Uppsala, diremot finns finsktalande kansliper-
sonal vid Linsritten i Stockholm. Efterfrigan pd finsk betjining
bedéms som liten. Domstolarna férordnar tolk vid behov och l3ter
dversitta handlingar som ir skrivna pd finska. Omfattningen upp-
ges dock vara begrinsad. Under en tolvmanadersperiod har
Stockholms linsritt haft ca 14 6versittningar till en kostnad av ca
13 000 kr och ca 6 tolkuppdrag till en kostnad av ca 7 500 kr. Dom-
stolen foresldr att man skall 6verviga om en fast anstilld
tolk/6versittare kan anstillas gemensamt for flera domstolar. Om
efterfrdgan pd finsksprikig service skulle 6ka, bedoms kostnaderna
for tolkning och éversittning att 6ka. Linsritten och tingsritten i
Uppsala har limnat ett gemensamt yttrande. De anfér bla. att
handliggningen i enskilda mal riskerar att f6rdrojas om tolk beho-
ver anvindas 1 varje enskilt handliggningsmoment.

Kammarritten i Stockholm uppger att den {6r nirvarande inte
har ndgon beredskap att hantera en utvidgning av férvaltningsom-
rddet. Finsksprikig personal finns endast bland administrativ per-
sonal. Domstolen skulle behéva anlita tolk och/eller dversittare i
de flesta situationer. Ett utvidgat férvaltningsomride skulle inne-
bira betydande kostnadsokningar fér domstolen, beroende pd hur
mdnga som skulle anvinda sig av denna mojlighet.

Regeringsritten uppger en utvidgning av férvaltningsomridet
sannolikt inte kommer att piverka domstolen. Inlagor pd minori-
tetsspriken skickas omgiende till 6versittning om de avser eller
kan antas avse médl eller drenden som domstolen har att handligga.
Inom domstolen finns finsksprikig personal, som kan bedéma om
inskickade handlingar ir inlagor. Muntliga kontakter kan hanteras
av befintlig personal. Redan i dag anlitas tolk vid behov. En utvidg-
ning bedéms inte medfora ytterligare kostnad f6r domstolen.

Yttranden har inkommit frin foéljande tingsritter: Enképing,
Eskilstuna, Handen/Huddinge, Katrineholm, Nacka, Norrtilje,
Nykoping, Sollentuna/Sédra Roslags, Solna, Stockholm, Tierp
samt Uppsala. Domstolarna anger i allminhet att beredskap for en
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utvidgning inte finns fér nirvarande. Sollentuna/Sédra Roslags
tingsritt uppger att ngon sirskilt 1dng “startstricka” for att tillgo-
dose de finsktalandes 6nskemadl inte skulle behovas.

De krav som en utvidgning skulle innebira att det mesta skulle
kunna l6sas med anlitande av tolk. Tingsritterna uppger 6ver lag
att det inte ir vanligt férekommande att enskilda 6nskar service pd
finska i domstolarna. Efterfrdgan pd sddan service uppfattas som
18g. Om behov uppkommer léses detta genom att tolk anlitas, men
det ir inte sirskilt ofta férekommande. Sollentuna/Sédra Roslags
tingsritt anger att dessa domstolar ofta har finsktalande parter i
olika mal och drenden, trots detta har man aldrig haft ndgra svérig-
heter att f8 ram kunniga tolkar pd kort varsel. Sodertilje tingsritt
noterar att det bor en relativt stor andel finsksprikiga i dess
domsaga och att det inte dr ovanligt att parter ir finsksprikiga och
att finsk tolk anvinds vid forhandlingar. Detta fungerar enligt
tingsritten f6r det mesta bra d det idr relativt enkelt att anlita bra
finska tolkar.

Nykopings tingsritt anfér uppger att éversittningsbehoven pa
finska dr mycket begrinsade och att det nuvarande behovet loses
enkelt och kostnadseffektivt genom anlitande av tolk eller 6ver-
sittningsbyrd. Handens tingsritt uppger att finsksprikig tolk for-
ordnas 1 mél hégst en till tvi ginger 1 minaden och 1 Huddinge
tingsritt fem till sex gdnger 1 minaden. Nacka tingsritt anfor att
anlitande av tolk ir relativt vanligt férekommande vid férhand-
lingar (anges inte om det dr frigan om tolk 1 olika sprik eller speci-
fikt for finska) och tingsritten anser sig ha goda mojligheter att
hantera férindringen i1 den delen. Detta sirskilt som en begiran om
att anvinda finska skall framstillas i samband med att mélet inleds
eller férsta gdngen parten skall yttra sig. Handlidggningen kan dock
komma att fordréjas om samtliga handlingar skall ¢versittas skrift-
ligen frn finska fore skriftvixling, uppger Nacka tingsritt.
Sollentuna/Sédra Roslags tingsritt konstaterar att det inte finns
brist pd kvalificerade tolkar (rittstolkar som auktoriserats av kam-
markollegiet) 1 Stockholmsomridet.

Stockholms tingsritt anfér at den foreslagna férindringen ir
mojlig att genomfora di bla. tingsritten redan i dag har en omfat-
tande tolk- och 6versittningsverksamhet. Diremot skulle en for-
indring medféra att den administrativa hanteringen av méilen och
irendena och foérhandlingsverksamheten skulle bli mer tidskri-
vande. Redan i dag ir mailbalanderna betungande fér tingsritten
och férslaget skulle bidra till att f6rvirra situationen.
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Personal som behirskar finska finns 1 allminhet endast 1 begrin-
sad omfattning pd tingsritterna. Norrtilje tingsritt uppger att det
finns en eller tvd finsksprikiga anstillda. I Nykopings tingsritt
finns en vikarierande domare som behirskar finska. I Sollentuna
tingsritt finns en domstolsekreterare som talar finska. 1 Sodertilje
tingsritt finns en finsksprdkig medarbetare pd kansliet, men pd
lingre sikt skulle domstolen kunna rekrytera ytterligare finskspra-
kig personal.. Solna tingsritt uppger att domstolen har viss méjlig-
het att 16sa enstaka problem med hjilp av en finsktalande medar-
betare. I Huddinge tingsritt finns en anstilld med finska som mo-
dersmil och domstolen kan dirfér redan nu hilla en mycket hog
servicenivd i detta avseende. Handens och Huddinge tingsritter
anfér vidare att domstolarna liggs samman med Stockholms tings-
ritt den 1 januari 2007. En sddan stor arbetsplats med minga me-
darbetare bedéms rimligtvis inte f ndgra svarigheter att utan extra
kostnad hélla den servicenivd som redan finns vid Huddinge tings-
ritt. Stockholms tingsritt uppger dven att det redan finns ett fital
anstillda som behirskar finska, men att nigon kartliggning av
sprakkunskaperna inte gjorts. S6dra Roslags tingsritt bedomer att
man 1 dagsliget inte skulle klara av telefonsamtal med finsktalande
som inte behirskar ndgot annat sprik.

Domstolarna bedémer att extra kostnader skulle uppkomma,
men att man inte kan ange hur stora dessa skulle bli, eftersom den
framtida efterfrigans storlek inte gir att bedéoma 1 dagsliget.
Sollentuna/Sédra Roslags tingsritt bedomer att nyanstillning av en
domstolssekreterare som behirskar finska kan behévas alternativt
att en finsktalande fir foretride vid tillsittning av en ny tjinst. Lo-
nekostnaden for detta skulle uppgi till ca 400 000 kr per 4r. Aven
Solna tingsritt bedomer att nyanstillning av domstolssekreterare
skulle komma att behévas. Merkostnaden beriknas bli ca 200 000
kr.

Nacka tingsritt pipekar att domstolen inte haft méjlighet att
kartligga hur stor andel finsktalande som finns i domkretsen. Svi-
righeterna med att ange antalet finsktalande i respektive kommun
har beskrivits 1 avsnitt 8.2. de befolkningsstatistiska underlag som
utredningen fatt fram f6r respektive kommun i regionen redovisas 1
avsnitt 11.

Eskilstuna tingsritt anfor att behovet att tolka till finska spriket
har minskat de senaste dren och domstolen bedémer att kostnads-
okningen for utdkad service pd finska fér domstolens del inte
skulle &verstiga 100 000 kr. Katrineholms tingsritt bedémer att
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merkostnaden fér tolkning utéver den tolkning som sker i dag
skulle stanna vid ett par tusen per 3r.

Stockholms tingsritt konstaterar att det geografiska omridet
som skulle omfattas ir stort och att det finska spriket har storre
forankring 1 vissa delar medan motsatt férhillande rider i andra
delar. Domstolen anser att finska spriket inte har den naturliga
forankring som minoritetssprikskonventionen syftar ull i
Stockholms innerstad och Lidingd. Stockholms tingsritt stiller sig
dirfor tveksam till om Stockholms kommun som geografiskt om-
ride ir ett limpligt forvaltningsomride i detta avseende. Minga
olika sprikgrupper finns inom omradet och att d& dndra forutsitt-
ningarna for ett sprak kan vara olimpligt.

Svea Hovritt anfor att domstolen har inarbetade rutiner fér an-
litande av tolk och fér éversittning av handlingar. Dessa ir vil fun-
gerande och kan 1 flera avseenden anvindas dven f6r att uppfylla de
krav som &liggs hovritten om ett foérvaltningsomrdde inférs i
Stockholmsregionen. Beredskapen fér och mgjligheten att over-
sitta handlingar och ha tolkning vid férhandlingar ir for nirva-
rande god. Hovritten finner det svirt att bedéma 1 vilken omfatt-
ning behovet av finsktalande tolkar skulle 6ka.

P4 frigan hur mycket som kan 16sas med tolk, anser hovritten
att dversittning av inkomna handlingar pd finska och tolkning vid
férhandling helt kan 16sas med nuvarande tolk- och éversittnings-
rutiner. Férutom att det kan komma att bli en 6kad vintetid for de
aktuella milen om behovet av finsksprikiga tolkar ¢kar, forvintas
inga problem uppstd i detta avseende. Aven ritten att f§ skriftliga
handlingar 1 mélet 6versatta kan rimligen tillgodoses med hjilp av
tolk, t.ex. genom att en tolk kontaktar parten per telefon och redo-
gor f6r handlingarnas innehdll. Det kan tinkas att en part pd ett
initiativ, genom telefonsamtal eller besdk, kontaktar domstolen pd
finska. S8dana kontakter kommer att kunna hanteras med befintlig
personal och tolk kommer inte att behvas. Det finns sju personer
1 olika befattningar som talar finska i varierande grad pa domstolen.
Kostnaderna fér dversittning och tolkning forvintas oka om for-
valtningsomradet utvidgas. Hur stor kostnadsékningen kommer
att bli beror pd efterfrigan. Hovritten uppger vidare att skyldighet
att informera om ritten att anvinda minoritetssprak inte kommer
att medféra nigra okade kostnader fér domstolen.

Hogsta Domstolen anfér i sitt yttrande att domstolen inte har
beredskap for att hantera en utvidgning. Skriftlig handliggning av
mél och idrenden dominerar i domstolen. Vid behov oversitts
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handlingar och tolk férordnas vid muntliga sammantriden vid be-
hov. Domstolen bedémer att de faktiska dversittningsbehoven vil
klaras a av inom ramen fér nuvarande system. Inom Hogsta dom-
stolen finns personal som talar finska spriket. Vid nyanstillningar
beaktar domstolen vikten av etnisk mingfald. Nigra sirskilda 4t-
girder med hinsyn till den nationella minoritetspolitiken och mi-
noritetsspraklagarnas ikrafttridande har inte vidtagits av domsto-
len. Om domstolen skulle bli skyldig att tillhandah8lla sddan ser-
vice pd finska som ir avsedd, skulle det innebira merkostnader 1
storleksordningen 0,5-1 miljon kr, avseende nyanstillningar av per-
sonal, diribland nigon med juridisk kompetens.

10.4.2 Synpunkter fran Domstolsverket

Domstolsverket anfor att domstolarna ir vana att anlita tolkar och
oversittare. Troligen finns det dock ingen beredskap for att direkt
bemota parter eller stillféretridare pd finska, exempelvis vid tele-
fonférfrigningar. En sidan beredskap forutsitter att man har moj-
lighet att mycket snabbt 8 fram en tolk eller att man har anstilld
personal som behirskar finska. Domstolsverket har i utbildnings-
sammanhang fitt synpunkter frdn domstolspersonal att det bl.a.
finns behov av 6versittning av vissa blanketter till de vanligaste
frimmande spriken samt information pd frimmande sprik.

I samband med att nuvarande lagstiftning om ritt att anvinda
minoritetssprak tridde i kraft tog Domstolsverket fram informa-
tionsblad om ritt att anvinda dessa sprik i domstol. I arbetet med
nuvarande lagstiftningens genomférande framstilldes bl.a. énske-
mal om oversittningar pd férhand av vissa vanliga utgiende hand-
lingar. Detta bedémdes, av olika skil, inte vara genomforbart att
gora sddana 6versittningar. Vidare framstilldes 6nskemdl om sam-
manstillningar av listor 6ver tolkar och 6versittare pd de aktuella
spriken, vilket dven gjordes for samiska och meinkieli. For finska
hinvisades till kammarkollegiets férteckning &ver auktoriserade
tolkar.

Vid en utvidgning av férvaltningsomridet for finska skulle in-
formationsmaterialet behéva omarbetas enligt Domstolsverket.
Mojligen kan behovet av 6versittare och tolkar 6ka och det kan bli
svarare att tillgodose detta behov. Eventuellt kan det behéva an-
stillas finsktalande personal vid berérda domstolar. Kanske bor det
dven pd nytt undersdkas om det ir mojligt att pd forhand dversitta
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vissa vanliga skriftliga meddelanden till finska, t.ex. kallelser och
foreligganden. Vilka 3tgirder som skulle behova vidtas beror bl.a.
pd 1 vilken utstrickning en mojlighet att anvinda sig av finska
skulle utnyttjas.

Om domstolarna skulle bli skyldiga att tillhandahilla service pd
finska, utéver den tolkning och 6versittning som sker 1 dag, skulle
det, enligt Domstolsverkets bedémning, med all sikerhet innebira
en kostnadsékning, som skulle vara beroende av efterfrigan. Dom-
stolsverket tillférdes 1 miljon kronor fér de beriknade ¢kade tolk-
och oversittningskostnaderna nir nuvarande lagstiftning inférdes.
Domstolsverket saknar underlag for att siga hur stor kostnadsok-
ningen har blivit med anledning av nuvarande minoritetslagstift-
ningen, men det synes inte ha inneburit ndgon markant férindring.
I det aktuella omridet berors dock fler domstolar och omridet ir
mer befolkat.

10.4.3 Overvidganden

Min bed6mning;:

Forutsittningar finns for att domstolarna skall kunna hantera en
utvidgning av foérvaltningsomridet for finska spriket. P3 kort
sikt kommer 1 stor utstrickning att behéva lésas genom anli-
tande av tolkar. P4 lingre sikt kan mer finsksprikig personal re-
kryteras och di kan kontakter med allminheten skétas utan tol-
kar i storre utstrickning. Mojligheterna att inritta en samordnad
tolk/6versittningssystem bor undersdkas nirmare.

Erfarenheterna frdn Norrbottenskommunerna visar att enskildas
onskemal om att anvinda minoritetssprdk i1 kontakter med dom-
stolar har varit mycket begrinsad. Visserligen bor det ett mycket
storre antal enskilda minoritetsmedborgare i Stockholm/
Milardalen in i Norrbottenskommunerna, men det ir inget som
talar for att efterfrigan initialt skulle komma att 6ka markant.
Handliggningstiden 1 enskilda drenden kan tinkas bli ndgot lingre
om tolk och éversittare miste anvindas. Det finns dock inget som
tyder pd att efterfrigan pd finsksprikig service skulle f& si stor
omfattning att domstolarnas handliggningstider i allminhet skulle
pdverkas 1 ndgon stdrre utstrickning eller att domstolarnas
mélbalanser skulle pdverkas negativt pd det sitt som Stockholms
tingsritt nimner.
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Utredningen bedémer att minoritetssprakslagens krav initialt
skulle behova ldsas genom anlitande av tolkar och &versittare.
Vissa av domstolarna, som har finsksprikig personal, kommer re-
dan frin borjan att klara av lagens krav. Behovet av tolkar forefaller
vara tillgodosett i regionen, i vart fall finns det i dag ingen brist pd
kompetenta tolkar och det gir att {3 fram en sddan med kort varsel.
Mojligheterna att anordna en gemensam tolk/dversittnings tjinst
for flera domstolar, sisom Linsritten 1 Stockholm féreslir, bor un-
dersdkas nirmare eftersom det skulle kunna underlitta domstolar-
nas arbete om 1 vart fall viss samordning gjordes. En sidan 16sning
skulle 4ven kunna innebira relativt hég beredskap att limna service
pd finska och kostnaderna skulle kunna hillas nere. Samtidigt
skulle det dven vara méjligt for en domstols vixel att omgdende
hinvisa eller koppla samtal vidare till tolk/éversittnings centralen,
om det inte finns finsksprikig personal tillginglig pd domstolen.
Nigra av domstolarna uppger att det inte har tillricklig bemanning
inom kansli o.dy. for att kunna besvara frigor per telefon. En hin-
visning via vixeln till en samordnad funktion fér flera domstolar
skulle d& kunna vara en 16sning, 1 vart fall pd kort sikt. P3 lingre
sikt bor det vara mojligt att beakta kunskaper 1 finska spriket vid
framtida rekryteringar och dirmed bygga upp kompetens lokalt pd
de olika domstolarna.

Domstolsverket bor éverviga om rekrytering av juridisk skolad
personal med kompetens 1 finska sprdket aktivt borde prioriteras 1
den aktuella regionen. Kunskaper i finska spriket har tidigare an-
setts meriterande for placering vid domstol 1 Haparanda. Finsk-
sprikig personal finns inom rittsvisendet och aktiv rekrytering till
regionen vore dirfér onskvird om forvaltningsomride for finska
spraket utvidgas till Stockholms- och Milardalsregionen. For en-
skilda minoritetsmedborgare blir servicen bittre om man kan
kommunicera direkt med démande och handliggande personalen
utan att behdva anvinda tolkar. Handliggningstiderna och kostna-
der for tolkning torde ocksi kunna begrinsas om det dven finns
handliggande personal som kan kommunicera p3 finska.

Nir det giller kostnader fér tolkning och 6versittning i nuva-
rande férvaltningsomrdden kan Domstolsverket inte uppge vad den
faktiska kostnaden uppgitt till. Den bedéms dock inte ha varit sir-
skilt stor. De medel som avsattes vid inférandet av nuvarande mi-
noritetssprakslagstiftning bér dirfor ha varit tillrickliga.

Nigot 6verraskande uppger Hogsta domstolen att myndigheten
inte vidtagit ndgra dtgirder med anledning av att minoritetssprékla-
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garna tridde 1 kraft 2000, trots att domstolen sedan dess redan haft
en skyldighet att uppfylla minoritetsspriklagarnas krav. Domstolen
uppger att det finns finsksprikig personal, dock inte hur minga.
Foérutsittningarna att kunna rekrytera juridisk personal med kom-
petens i finska spriket till Hogsta domstolen 1 samband med fram-
tida ordinarie rekryteringar bor kunna vara goda.

Utredningen delar inte Stockholms tingsritts bedomning att
antalet sverigefinnar inte skulle vara tillrickligt hogt for att moti-
vera att dven Stockholms innerstad och Lidingd tas med i ett f6r-
valtningsomride. I Stockholms kommun bodde 45 842 férsta och
andra generationens sverigefinlindare, vilket motsvarar 6 procent
av befolkningen, den 31 december 2003. For Lidingd uppgick an-
talet sverigefinlindare till 2207 personer, vilket motsvarar drygt 5
procent av befolkningen 1 kommunen. Som pépekats i avsnitt 8
framgdr inte heller dessa sverigefinlindares barn och barnbarn i
SCB:s statistik, men det verkliga antalet sverigefinlindare ir betyd-
ligt hogre. Att undanta Stockholms tingsritt av denna anledning
forefaller siledes inte motiverat pd den angivna grunden.

10.5 Lansstyrelsernas beredskap
10.5.1 Synpunkter fran lansstyrelserna

Utredningen har triffat samtliga landshévdingar i Stockholms,
Sédermanlands, Vistmanlands och Uppsala lin. Utredningen har
begirt att f3 skriftliga yttranden frdn de fyra linsstyrelserna. De
frigor som stillts har, bl.a. varit:

— Vilka mojligheter och vilken beredskap har linsstyrelsen for att
hantera en sidan hir forindring?

— Finns det 1 dag personal inom linsstyrelsen som arbetar med
myndighetsutévande verksamhet som talar finska? Har linssty-
relsen tidigare gjort ndgon kartliggning av om det finns sidan
personal?

— Har linsstyrelsen vidtagit nigra andra 3tgirder med anledning
av den nationella minoritetspolitiken?

Linsstyrelsen i Stockholms lin anfér bl.a. f6ljande. Mot bakgrund
av den finsksprikiga gruppens storlek 1 Stockholms lin, ser linssty-
relsen positivt pd utredningens uppdrag att dverviga ett forvalt-
ningsomride. For nirvarande behirskar 8 medarbetare finska spra-
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ket vid linsstyrelsen. Dessa personer dterfinns inom linsstyrelsens
trafikenhet, sociala avdelning, ekonomiavdelning, miljé- och plane-
ringsavdelning samt stab, dvs. i funktioner som i det fortlépande
verksamheten har breda kontaktytor gentemot allminheten. All-
minheten har endast efterfrigat service pd finska i enstaka fall och
beredskapen har inte ansetts behdvas hojas 1 nimnvird omfattning.
Detta foérhdllande kan antas bero pd att den finsksprikiga befolk-
ningsgruppen i linet inte uppvisar ndgon hogre forvintan att be-
motas pd det egna spriket.

I samband med extraordinira situationer har linsstyrelsen ansvar
fér den samordnande informationen till allmidnheten. Linsstyrelsen
uppger att man nyligen omarbetat sina rutiner pd s& vis att man
fortsittningsvis kommer att kunna limna information iven till
Sveriges Radios finsksprikiga program si att dven finsksprikiga
lyssnare ocksd kan nds utan onédigt dréjsmal.

Linsstyrelsen bedomer att merkostnader kommer att uppstd
bl.a. med anledning av éversittning och nyproduktion av myndig-
hetens mallar, vilket torde ligga kring ca 350 000 kr. Myndighetens
utdtriktade verksamhet sisom vixel, reception och informations-
yanst skulle behova forstirkas, samt t.ex. specialistfunktioner si-
som Forvaltningsavdelningens foretagsenhet m.fl. T dvrigt méste
hinsyn tll detta nya krav — pd lingre sikt — komma att tas 1 sam-
band med nyrekrytering av personal vid myndigheten. Under 2005
planerar linsstyrelsen att dversitta och publicera viss information
pd finska spriket pd myndighetens hemsida till en kostnad av ca
100 000 kr.

Linsstyrelsen i S6dermanlands lin att det ir nodvindigt att
samordna det minoritetspolitiska arbetet 6ver linsgrinserna. For
nirvarande finns det ingen personal som behirskar finska spriket.
Ett steg till forbittrad beredskap kan nis vartefter genom att lins-
styrelsen vid nyrekrytering viger in kunskaper i finska spriket som
en merit. Tidigare har linsstyrelsen haft handliggare med goda
kunskaper 1 finska. Detta har alltid uppfattats som en tillging vid
myndighetsutévningen, eftersom situationer uppkommer dir be-
hovet ir patagligt — inte minst 1 kérkortsirenden.

Det finns en stark finsk nirvaro 1 linet. Med hinsyn till det le-
vande inslaget for finska spriket inom linet miste intresset for
statlig myndighetsutdvning pd finska std nist pd tur, enligt linssty-
relsen. Bland 4tgirder som vidtagits med anledning av den natio-
nella minoritetspolitiken nimns att linsstyrelsen har verkat f6r och
bidragit till att Milardalens hogskola kunnat inritta kurser 1 finska
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spriket. Linsstyrelsens kostnader kommer att vara beroende av den
roll linsstyrelsen fir i det kommande forvaltningsomridet. Om
linsstyrelsens roll begrinsas till deltagande lin i férvaltningsomr3-
det torde kostnaden utgéra en halv drsarbetskraft per ar.

Linsstyrelsen i Uppsala lin har i dag ingen beredskap for att
hantera finska som férvaltningssprik i regionen. Myndigheten har
en anstilld som behirskar finska i viss utstrickning. Efterfrigan pd
finsksprikig service ir 1 dag férsumbar. Med undantag for vissa
korkortsirenden ir skrivelser pa finska relativt sillsynta. S3dana
skrivelser 6versitts regelmissigt. Linsstyrelsen éverviger att ge viss
information pd de vanligaste minoritetsspriken, bl.a. finska, pd sin
hemsida. Nigra aktiviteter dirutdver dverviger linsstyrelsen inte
for nirvarande. Linsstyrelsen bedomer att skyldighet att tillhanda-
hilla service pd finska skulle motsvara minst tvd drsarbetskrafter.
Dirtill tillkommer kostnad for éversittning av information. Kost-
nad for detta gir inte att uppskatta i dag. Linsstyrelsen bedomer att
det, med ridande budgetlige och stindigt férsimrade tilldelning av
resurser, vore omdjligt att tillhandahdlla den foreslagna servicen pa
finska utan resurstillskott.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin har {6r nirvarande ingen stor
beredskap for att hantera en férindring av det hir slaget eftersom
frigan tidigare inte varit aktuellt. Ett par personer i personalen be-
hirskar finska spriket. Linsstyrelsen har hittills endast vid mycket
fa ullfillen mote dnskemdl om spriklig service pd finska 1 samband
med myndighetsutévning. Den 4tgird som vidtagits av Linsstyrel-
sen med anledning av minoritetspolitiken dr att man har varit med
och medfinansierar Finskt sprdk- och kulturcentrum vid Milarda-
lens hogskola med 500 000 kr. Inférande av ett forvaltningsomride
skulle sannolikt innebira 6kade kostnader fér nyrekrytering av
finsksprikig personal (motsvarande en tjinst). Merkostnader skulle
dven kunna uppstd for dversittning av informationsmaterial och fér
ny information pd finska pd hemsidan.

10.5.2 Overvidganden

Min bed6mning;:

Forutsittningar for att linsstyrelserna skall kunna hantera en
utvidgning av férvaltningsomridet fér finska finns pd kort och
lang sikt.
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Samtliga landshévdingar har stillt sig positiva till inrittandet av ett
forvaltningsomrdde for finska spriket i regionen. De har dven stillt
sig positiva till att en linsstyrelse skulle ges nationellt ansvar for
minoritetsfrigorna.

Som beskrivits 1 avsnitt 6.5 anser jag att en av linsstyrelserna
skall ges nationellt ansvar for att sikerstilla den féreslagna lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprik. De 6vriga linssty-
relserna 1 forvaltningsomridena bor ges ansvar f6r att genomfora
lagstiftningen pd den egna myndigheten samt bistd linsstyrelsen
med nationellt ansvar i dess uppdrag. Det nationella ansvaret bor,
enligt min mening, liggas pd Linsstyrelsen i Stockholms lin, vilket
jag motiverat nirmare i avsnitt 6.5. Férutsittningarna for detta na-
tionella uppdrag bedéms vara mycket goda.

Uppdraget for Linsstyrelserna 1 Uppsala, Sédermanland och
Vistmanland blir siledes begrinsat. P& kort sikt bedéms ytterligare
forstirkning pd spriksidan behovas 1 ndgon man for att klara de
krav en utvidgning skulle stilla. P& lingre sikt bér kunskaper 1
finska spriket kunna beaktas vid framtida nyrekryteringar. M6jlig-
heterna att samverka mellan linsstyrelserna i olika frigor och sak-
omriden bér ocksd undersdkas nirmare. Som exempel dir samord-
ning skulle bli aktuellt ir information till allmidnheten samt framta-
gande av olika typer av myndigheternas mallar etc. Samordning och
samutnyttjande av befintligt material ir givetvis aktuellt iven med
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin dir férvaltningsomridena redan
finns.

10.6  Ovriga statliga myndigheters beredskap

Utredningen har begirt yttranden frin ett antal statliga verk. Fol-
jande frigor har stillts:

— Vilka mgjligheter och vilken beredskap har myndigheten f6r att
hantera en sidan hir forindring?

— Finns det i dag personal inom myndigheten som arbetar med
myndighetsutévande verksamhet som talar finska? Har det
gjorts ndgon kartliggning av om det finns sddan personal?

— Har myndigheten métt intresse eller 6nskemal om spriklig ser-
vice pd finska 1 samband med myndighetsutévning? I s fall pd
vilket sdtt?
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— Har myndigheten vidtagit dtgirder med anledning av nuvarande
lagstiftning rérande minoriteter? Skulle det krivas ytterligare
tgirder om forvaltningsomridet utvidgas?

— Om myndigheten skulle bli skyldig att tillhandahilla sidan ser-
vice pd finska som i dag ges i nuvarande forvaltningsomride,
bedémer ni att det skulle innebira ytterligare kostnader for
myndigheten? Om svaret ir ja, uppskatta hur stora kostnads-
okningar det skulle kunna bli frigan om.

Nedan redovisas de synpunkter som inkommit till utredningen
frén respektive myndighet och synpunkterna kommenteras kort-
fattat efter respektive myndighet.

10.6.1 Arbetsmarknadsstyrelsen och Lansarbetsnamnderna

Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS, ser positivt pd en utvidgning av
ritten att anvinda det finska spriket i irenden som avser myndig-
hetsutévning och beredskapen for att hantera en sddan forindring,
1 termer av personal som behirskar finska, dr god. Sett till bered-
skapen inom Arbetsmarknadsverket, avseende lin inom den aktu-
ella regionen, bedéms likaledes beredskapen som god. P4 ménga av
Arbetsférmedlingarna 1 respektive lin finns arbetsférmedlare som
behirskar finska, 1 sddan omfattning att eventuella behov av infor-
mation och stéd i1 specifika arbetsférmedlingssituationer kunnat
bemétas 1 tillfredstillande omfattning. Om ritten till spriklig ser-
vice formaliseras kan behovet komma att 6ka. Arbetsmarknadssty-
relsen bedomer emellertid inte att en sidan 6kning omedelbart
kommer att piverka kompetensbehov och rekrytering till linen
eller AMS. En utvidgning av méjligheten att kunna kommunicera
med Arbetsformedlingen pd finska kan emellertid, fér Arbets-
marknadsverkets del, inte begrinsas till en diskussion om resurser
och mojligheter 1 det aktuella linen. Krav kommer ocks3 att stillas
pd arbetsférmedlare som ger service per telefon pi AMS Kund-
yanst. Tvisprikighet kan, for ett antal arbetsférmedlare, komma
att bli ett krav vid den framtida rekryteringen.

Linsarbetsnimnden i Stockholms lin har mojligheter och be-
redskap att hantera en utvidgas lagstiftning om ritt att anvinda
finska. Finsksprikig personal som arbetar med myndighetsutév-
ning finns 1 dag. Det finns énskemil om sprakhg service 1 linets
arbetstormedlingar. Ytterligare dtgirder skulle inte krivas vid en
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utvidgning och det skulle inte innebira ytterligare kostnad for
myndigheten.

Linsarbetsnimnden i Vistmanlands lin kan med dagens resurser,
1 begrinsad omfattning, gemensamt tillhandahilla myndighetsut-
dvande verksamhet pd finska i linet. Det saknas dock kapacitet for
att tillhandah&lla service i varje arbetsmarknadsomride och vid all
oppethdllandetid hos myndigheten. I praktiken innebir detta att
arbetssokande kan tvingas att resa till en annan ort och/eller vinta
ndgon arbetsdag for att ta del av service pd finska. Det pdtalade be-
hovet hos arbetsférmedlingarna i Vistmanland har hittills varit
mycket litet. Linsarbetsnimnden bedémer att ett okat intresse
skulle kunna kriva en omférdelning av Linsarbetsnimndens resur-
ser.

Linsarbetsnimnden i S6dermanlands lin bedémer att det finns
beredskap 1 linet 1 form av personlig service pd finska frimst pd
Linsarbetsnimnden, Arbetsférmedlingen Eskilstuna och 1 viss min
Arbetsférmedlingen Katrineholm/Vinggker. Finsktalande handlig-
gare finns pd ett antal kontor. Férmedlingsservice pd finska ir en
normal del av férmedlingens arbete i1 Eskilstuna. Férmedlingsser-
vice pd nitet, som i dag utgor en viktig del av verkets féormedlings-
service, dr i stort sett enbart pd svenska. Om férmedlingsservice pd
nitet skulle krivas pd finska, skulle det innebira mycket hoga kost-
nader, som ir svéra att uppskatta.

Utredningens kommentarer:

Arbetsmarknadsstyrelsens och Linsarbetsnimndernas beredskap
att hantera foreslagen forindring ir siledes goda pd kort och ling
sikt. Formedlingsservice pd nitet vore givetvis dven positivt for en-
skilda. Det mest primira fir dock anses vara mojligheten att an-
vinda finska i kontakt med lokalkontor inom férvaltningsomridet.
Den information som bér finnas pd nitet ir givetvis allmin infor-
mation om var finsksprakig service finns tillginglig och dven annan
allmin information.

10.6.2 Forsakringskassan

Riksforsikringsverket samt férsikringskassorna i Stockholm,
Visterds och Nykoping har limnat yttrande till utredningen.”
Fr.o.m. den 1 januari 2005 ingdr samtliga dessa i en ny landsomfat-

2 Yttrande frin Forsikringskassan i Uppsala har inte inkommit.
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tande myndighet, Forsikringskassan. De tillfrigade anfér bla. fol-
jande.

Forsikringskassan har i dag ingen sirskild beredskap for en ut-
vidgning av forvaltningsomrddet. De tillfrigade bedoémer dock att
en forindring ir mojlig att hantera under férutsittning att det ges
tid for forberedelser och organisationsférindringar. Férindringen
kan innebira en 6kad anvindning av tolkar och &versittare for
muntlig och skriftlig information. Forsikringskassan har personal
som talar finska, men systematisk kartliggning av personalens
sprikkunskaper har inte gjorts. De behov som finns 1 dag klaras
med befintlig finsktalande personal. Om myndighetskontakter pd
finska skall kunna garanteras krivs en helt annan typ av planering,
organisation och rekrytering — ock pd kort sikt 6kade kostnader.
Myndigheten har métt intresse f6r spriklig service pd finska i regi-
onen som skulle beréras av forindringen.

De forsikringskassor som berérs av nuvarande férvaltningsom-
ride har dtgirdat det som krivs. Vid en utvidgning av férvaltnings-
omridet krivs &tgirder 1 de "nya” linen. Troligen saknas finskspra-
kig personal som behirskar vissa férsikringsomriden. Det skulle
bl.a. krivas utbildningsinsatser, kanske rekrytering och idven viss
organisationsoversyn.

Forsikringskassan 1 Sédermanland uppskattar att kostnaden
skulle bli ca 100 000 kronor om det handlar om utbildningsinsatser,
organisationsdversyn och vissa informationsinsatser. Motsvarande
belopp antas dven gilla f6r de 6vriga linen. Vidare anfors att sjilv-
betjining pd internet idag ir pd svenska, liksom servicetelefonen.
Att tillhandah8lla komplett service i alla kanaler pd finska skulle
medfora stora kostnader.

Utredningens kommentarer:

Nir Forsikringskassan nu blivit en myndighet, dir man samordnar
olika typer av verksamheter och sakomriden, bér det finnas goda
forutsittningar for att dven samordna de frigor som ror ritt till
service pd minoritetssprik. P4 samma sitt som man férligger for-
sikringsomrdden 1 olika delar av landet bér man kunna samordna
dven frigor som roér minoritetsspriken. Informationsmaterial bor
givetvis tas fram pd ett stille for att sedan kunna nyttjas och goras
tillginglig pd flera stillen. Sidan informationsmaterial bor dess-
utom redan finnas tillginglig eftersom Forsikringskassan redan
omfattats av forvaltningsomridet for finska spriket sedan fem &r

tillbaka.
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Utredningen har tittat nirmare pd nigra av Forsikringskassans
hemsidor. P34 Forsikringskassans lokala hemsidor fér t.ex.
Stockholm och Norrbottenkontor finns en hel del material pd
finska spriket. Dir finns bl.a. text som beskriver myndighetens
handliggningsrutiner, serviceitagande och olika forsikringsomr3-
den samt blanketter pa finska. Mycket material finns siledes redan i
befintligt system, men de behéver samordnas bittre. Diremot ver-
kar det f6r Norrbottens kontoren, dir skyldighet att ge service pa
finska redan giller, inte finnas tydliga ingdngar f6r den som vill an-
vinda minoritetsprdken for att leta efter material via internet. Detta
bor givetvis forbittras, oavsett om forvaltningsomridet for finska
utvidgas eller inte.

Genom att kartligga personalens sprikkunskaper bor det vara
mojligt att pd ett effektivt sitt nyttja befintlig sprdkkunnig perso-
nal inom myndigheten. Det ir sirskilt viktigt att det pd lokalkonto-
ren inom férvaltningsomrdet finns finsktalande personal inom
kundtjinst och att méjligheten att anvinda spriket synliggors pa
kontoren. Det ir denna personal som méter allminheten 1 forsta
hand. Det ir inte givet att det skall behova finnas finsktalande per-
sonal pd samtliga foérsikringsomrdden pd samtliga lokalkontor. Det
bor vara fullt mojligt att anvinda finsktalande personal dven pd
andra kontor. Det ir dirfér mycket viktigt f6r myndigheten att
kartligga och identifiera finsktalande personal inom respektive for-
sikringsomrdden som kan bistd vid behov. Telefonsamtal frin all-
minheten skulle pd motsvarande sitt kunna styras till ritt handlig-
gare med forsikrings- och sprdkkompetens, oavsett var 1 landet
kompetensen finns.

Nir det giller dversittning av dokument till finska bor dven
detta kunna samordnas i1 mycket stor utstrickning. Till exempel
borde det vara fullt mojligt att Forsikringskassan anstiller en éver-
sittare som sedan samnyttjas av lokalkontoren ute i landet. I dag
behover dversittningstjinster pa finska spriket kdpas 1 hela landet.
Om 6versittningstjinsten samordnades bittre skulle det kanske
t.o.m. kunna vara si att de totala &versittningskostnaderna for
dversittningar till/frdn finska skulle kunna bli ligre f6r myndighe-
ten som helhet. Nir det giller 6versittning behéver ju inte dver-
sittaren finnas lokalt, till skillnad frén en tolk (med undantag fér
tolkning via telefon). Med modern teknik bor det dven vara fullt
mojligt att samordna Oversittning pd ett mycket effektivt sitt.
Dirmed skulle kostnaderna foér dversittningar 1 hela landet kunna
hallas nere.
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Nir det giller samhillsservice via internet och servicetelefoner
bor det givetvis vara sd att stora myndigheter som Forsikringskas-
san kan bistd allminheten dven pd andra spr3k in svenska. Detta
ingdr 1 myndighetens allminna service- och myndighetsuppdrag.
Medborgare som inte behirskar svenska skall garanteras likvirdig
service med svensktalande.

10.6.3 Lantmateriverket och Lantmaterimyndigheterna

Lantmiteriverket kan komma att beréras i egenskap av central-
myndighet inom lantmiteriverksamheten. I forsta hand kommer
lantmiterimyndigheterna 1 den aktuella regionen att beréras. Det
kan d& réra sig om situationer d& sakigare eller kunder vinder sig
direket till verket for att stilla frigor, framféra synpunkter eller i
mycket speciella fall 6verklaga vissa irenden. Lantmiteriverket 16-
ser dessa fall redan nu genom befintlig personal inom organisatio-
nen. Myndigheten stiller sig emellertid frigan om behov av finsk-
talande personal 1 nu aktuell mening 6verhuvudtaget har aktualise-
rats annat in ytterst undantagsvis. Eftersom efterfrigan ir ytters
liten bor frigan kunna l6sas med tolk vid de tillfillen det skulle bli
aktuellt.

Lantmiterimyndigheterna i Sédermanland och 1 Uppsala och
Vistmanlands lin uppger att man inte har nigon beredskap for en
sidan foérindring, dir man inte heller métt ndgot intresse f6r sddan
service. I Stockholm har myndigheten enstaka finsktalande medar-
betare och dirmed vissa begrinsade mojligheter att klara en sidan
forindring. Vid myndigheten i Stockholm har man vid enstaka
tillfillen kopplat in finsksprakig personal nir behov noterats. Myn-
digheten 1 S6dermanland bedémer att det skulle erfordras omfat-
tande dtgirder for att klara kraven, nimligen nyrekrytering. Myn-
digheten 1 Uppsala bedémer att det skulle behovas utbildningsin-
satser, tolktjinster, framtagande av informationsmaterial och ut-
veckling av myndighetens service pd internet. Myndigheten 1
Stockholm uppger att de skulle behéva uppdatera sin allminna in-
formation och dven rekrytera 2—4 finsksprikiga medarbetare.

Utredningens kommentarer:

Den verksamhet som bedrivs hos lantmiterimyndigheterna ir av
sddan art som enskilda 1 ganska liten omfattning kommer 1 kontakt
med, eller 1 vart fall ir sidana kontakter f6r vildigt minga ovanliga.

302



SOU 2005:40 Beredskap for att utvidga forvaltningsomradet for finska spraket

Eftersom behovet pd finsksprikiga tjinster dessutom forefaller vara
mycket ligt, finns det knappast anledning att 1 dag genomféra stora
kostnadskrivande &tgirder for att kunna limna service pd finska. P4
kort sikt kan man 16sa kravet pd finsksprikig service genom att
anvinda sig av tolk vid behov. Diremot ir det viktigt att myndig-
heten i sin verksamhet visar att denna mojlighet finns och att per-
sonal som behirskar finska anges 1 férekommande fall. Vidare kan
man pd lingre sikt beakta behovet av kunskaper pd finska vid ny-
rekryteringar. Rimligtvis bor det dven finnas finsksprakigt infor-
mationsmaterial, som tagits fram nir Norrbotten blev en del av
forvaltningsomride, som dven kan anvindas 1 denna region.

10.6.4 Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter

Rikspolisstyrelsen anfor att myndigheten inte har myndighetsut-
6vning gentemot enskilda som primir uppgift. Vid myndighetens
telefonvixel finns det alltid ndgon finsktalande pd dagtid, och ofta
dven pd kvills- eller nattetid. Rutiner finns for att snabbt 3 tag i
finsktalande polismin eller annan finsktalande person. Att ta emot
e-postmeddelanden pd finska klara man 1 dag. Ndgon kartliggning
av personalens sprikkunskaper har inte gjorts, men via personalre-
gister gdr det att 8 fram de personer som uppgett att de kan finska.
Telefonsamtal pd finska férekommer sillan. Myndigheten har, med
anledning av nuvarande minoritetsprikslagstiftning, tagit fram en
lista pd polismin som talar finska. Aktivt rekryteringsarbete be-
drivs for att {4 personer med annan etnisk och kulturell bakgrund
in svensk till polisutbildningen. Bland de antagna som har annan
etnisk eller kulturell bakgrund ir de med finsk bakgrund flest. Tro-
ligtvis behéver myndigheten inte vidta ndgra ytterligare 3tgirder.
Dock kan sprikhanteringen goras pa ett mer strukturerat sitt och
rutinerna kan dokumenteras. Forindringen skulle antagligen inte
innebira ytterligare kostnader.

Polismyndigheten i Stockholms lin pdpekar att det rider en
viss osikerhet om vilka polisiira irenden som avses med myndig-
hetsutévning i sammanhanget. Myndigheten bedémer att behovet
av tolkservice skulle 6ka. Myndigheten anvinder redan 1 dag tolkar
i relativt stor utstrickning och det finns bide erfarenhet och bered-
skap for att hantera en sidan utdkad serviceskyldighet som férsla-
get innebir. Ndgon mojlighet att helt och héllet anvinda sig av den
egna personalen som talar finska ir emellertid inte realistiskt och
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dven rittsikerhetskrav mdste beaktas. Nir muntliga besked pi
finska skall limnas 1 drenden som rér myndighetsutévning gent-
emot enskilda bér enligt myndighetens mening auktoriserade tol-
kar 1 forsta hand anvindas. Ndgon sammanstillning av personalens
sprikkunskaper har inte gjorts. Det nuvarande efterfrigan pa
spriklig service pd finska bedéms vara 18g. Myndigheten bedémer
att kostnaderna fér tolkservice skulle 6ka. Andelen for tolkuppdrag
pd finska utgjorde endast 2,3 procent ir 2002. Myndigheten fram-
hiller dven att man skall tillhandahilla alla medborgare en god och
likvirdig service, rittstrygghet och rittsikerhet, inte minst i dren-
den som ror myndighetsutévning gentemot enskilda, och man bi-
star alla med spriklig service oavsett sprik.

Polismyndigheten i Vistmanlands lin anfor att spriklig service
pa finska 1 férsta hand bedéms vara aktuellt inom anmilningsupp-
tagning, utredningsverksamhet och hindelsestyrd verksamhet. Ge-
nerellt sett finns inte nigot utpekat utdkat behov av spriklig ser-
vice med finska spriket. Vid aktuella tillfillen sker bitride genom
anstilld personal eller s3 anlitas tolkservice/tolkjour. Diskussioner
foérs inom Polisens Kontakt Center om nationella register for tolk-
service, dir dven finska skulle ingd. Myndigheten bedémer att ut-
vidgad lagstiftning skulle innebira en 6kad kostnad f6r myndighe-
ten, till storsta delen personalkostnader. Frigan om forvaltmngs—
omréde har inte varit aktuell for myndigheten varfor det inte finns
en beredskap att hantera denna férindring.

Polismyndigheten i Uppsala uppger att man inte har nigon be-
redskap.

Utredningens kommentarer:

Rikspolisstyrelsen bedéms ha férutsittningar att klara av de krav
som en utvidgning av férvaltningsomridet skulle innebira, dels har
man finsksprakig personal, dels finns det rutiner fér att snabbt 3
tag 1 finsktalande personal i verksamheten.

Nir det giller polismyndigheternas beredskap att hantera en sé-
dan férindring kan det konstateras att en del personal finns 1 vart
fall pd en del orter. P4 kort sikt skulle dock tolkar behdva anvindas.
P4 lingre sikt kan man beakta behovet av sprakkunskaper vid nyre-
kryteringar till myndigheterna.

Med tanke pa rittsikerheten ir det tveksamt om de rittigheter
som finns fér att anvinda minoritetsspriket enligt nuvarande mi-
noritetssprakslagstiftning ir tillrickliga f6r den typ av verksamhet
som dessa myndigheter bedriver. Att enskilda skall {8 ett muntligt
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besked pd minoritetsspriket av en person som kanske inte ir tolk
eller van att anvinda juridisk terminologi pé finska ir knappast till-
fredsstillande med tanke p3 rittsikerheten, t.ex. i situationer d& en
enskild misstinks for ett brott. Med beaktande av karaktiren pd
polisens arbete ir det sannolikt bittre att anlita auktoriserade tol-
kar i vissa ligen. Diremot kan den egna finsktalande personalen
bistd allminheten 1 enklare drenden. Upparbetade rutiner for att
anlita tolkar finns redan hos polismyndigheterna. Sannolikt kan
polismyndigheternas kostnader fér tolktjinster komma att oka.
Hur stor efterfrigan kan tinkas bli dr svir att bedéma. Frigan ir
ocksd om det gdr att avgodra vilka enskilda som i framtiden viljer att
anvinda tolk pd basis av minoritetsspriklagarna eller pd basis av
tolkbestimmelserna i rittegdngsbalken.

10.6.5 Riksaklagaren och i\klagarmyndigheterna

Myndigheten organiserar férutom Riksdklagarens kansli, dven
Aklagarmyndigheten i Stockholm och i Visters. Det finns i dag
ingen beredskap for en sidan forindring och det finns inga mojlig-
heter att enskilda ritt att anvinda minoritetsspriket i alla muntliga
och skriftliga kontakter med myndigheterna och myndigheterna
har inga praktiska méjligheter att ge muntliga svar pd finska. N&-
gon kartliggning av personalens sprdkkunskaper har inte gjorts.
Det finns dock ngra fi personer som behirskar finska spriket.
Med hinsyn till arbetets natur krivs dock ofta sirskilda kunskaper
om rittsliga frigor. Ndgon sirskilt intresse eller dnskemdl om
spriklig service har inte framférts. I den utstrickning férhor hélls
pd finska sker detta normalt inom ramen fér férundersékning och
infér domstol. Kostnaderna for tolk och éversittning fallen inte pd
myndigheterna utan pd polis och domstol, som dven har budget-
medel f6r detta. Skulle en sirskild satsning krivas kommer det att
innebira betydande extrakostnader, sannolikt skulle personal be-
héva anstillas inledningsvis. D& det ir frigan om myndighetsutdv-
ning inom rittsvisendet stills ocksd vissa krav pd formerna fér
kontakterna. Att hitta en rationell 16sning kan synas svirt med
hinsyn till att verksamheten bedrivs pd flera arbetsstillen samtidigt
som det handlar om starkt specialiserat rittsligt omrade.
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Utredningens kommentarer:

Allminheten torde i forsta hand komma i kontakt med Aklagar-
myndigheterna. Dessa myndigheters verksamhet dr nira knuten till
polismyndigheternas arbete och liknande resonemang kan foras
som rérande polismyndigheterna (se 10.6.4 ovan). Aven hir kom-
mer sannolikt tolkar att anvindas pd kort sikt. P4 lingre sikt kan
man beakta behovet av sprikkunskaper vid nyrekryteringar till
myndigheterna.

10.6.6 Skatteverket och Kronofogdemyndigheten

Skatteverket anfor att det 1 dag finns finsksprikig personal inom
myndigheten som arbetar med myndighetsutévande verksamhet.
Nigon samlad kartliggning av personalens sprikkunskaper har
dock inte gjorts. I Skatteverkets interna telefonkatalog (inklusive
kronofogdemyndigheterna) finns ca 100 personer som sjilva angi-
vit att de kan finska och férutom dessa finns de troligen fler. Inom
vissa regioner finns dven upprittade tolklistor. Skatteverkets
Stockholmsregion uppger att det finns tillrickligt minga sprak-
kunniga medarbetare for att kunna limna tillfredstillande service
samt Kronofogdemyndigheten 1 Stockholm anger att det finns
minst 8 finsktalande personer. Aven vid indrivningskontoren i
Tiby/Norrtilje och Sollentuna samt kronofogdemyndigheten 1
Eskilstuna finns det finsksprikig personal. Kronofogdemyndighe-
ten 1 Eskilstuna bistdr man redan allminheten 1 viss mén p4 finska
spriket och man ifrdgasitter om inte myndigheten redan i dag vid
nyrekrytering borde viga in kunskaper i finska vid meritvirde-
ringen.

Nigon frekvent eller pdtagligt intresse for spriklig service har
inte rapporterats frdn vare sig exekutions- eller skattevisendet. Nir
behov uppstitt har det 16st med finsksprikig personal eller genom
tolk. Inom nuvarande férvaltningsomriden finns finsktalande per-
sonal pd berorda skattekontor och i telefonvixeln finns uppgift om
vilka personer som kan finska. Ett utvidgat férvaltningsomradet
skulle innebira tillkommande kostnader. Det blir en 6kad arbets-
belastning och dirmed personalkostnader. Att alltid se till att det
finns finsksprikig personal kriver dessutom logistik. Skatteverket
lyfter fram ett antal omraden dir dtgirder skulle behdva vidtas.
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Broschyrer

I princip alla broschyrer och blanketter tas fram centralt pd huvud-
kontoret. Endast en handfull av broschyrerna ir éversatta till andra
sprak och av dessa endast nigra {3 till finska. Inga blanketter har
oversatts till finska. Framtagning av blanketter, tryckning, lager-
hillning och underhillning av dessa skulle bli mycket dyrt. Alter-
nativt skulle endast broschyrerna kunna 6versittas (exempelvis
oversittning av 30 broschyrer, initial kostnad fér 6versittning ca
500 000 kr; arliga uppdateringar 100 000-200 000 kr).

Skatteverket foresldr att ett samlat grepp tas rérande Sversitt-
ningar. Det vore onskvirt att skapa en central tolk- och oversit-
tarcentral for Milardalen. Behovet av tolkar och &versittare
kommer att 6ka och en samordning av verksamheten skulle med-
fora att tolkar och oversittare lir sig vilka begrepp som dr mest
korrekta och kvalitén okar.

Webbplats

En sirskild finsk ingdng eller en portal skulle kunna skapas. Kost-
naden fér beriknas bli ca 400 000 kr. Fér nirvarande pagir ett in-
ternordiskt projekt mellan skattemyndigheten att uppritta en in-
ternordisk portal. En sidan webbplats skulle troligen vara en hjilp
for finsktalande 1 Milardalen.

Skatteupplysningen

Att forindra tekniken foér hantering av samtal till Skatteupplys-
ningen si att val av drendetyp kan goras pd finska skulle kosta ca
200 00 kr enligt en preliminir berikning. till detta kommer kostnad
for att oversitta dialogen s& att en blir begriplig. En ¢versyn av
uppskattas kosta ca 100 000 kr. For att besvara frigorna till Skatte-
upplysningen behoévs personal som har erforderlig kunskap. Sam-
talen fordelas pd sju olika drendetyper. Det ir svirt att uppskatta
personalbehovet i1 denna del eftersom man inte vet hur stor fre-
kvensen av samtal kan tinkas bli. Krivs det en person s& kostar det
ca 500 000 kr per &r. kronofogdemyndigheten planerar att inféra
ett liknande system vid &rsskiftet 2005/2006. Dir kommer ungefir
samma kostnader som inom Skattemyndigheten att uppstd om
mojligheten att vilja finska spriket skall finnas.

IT-tjanster

Skatteverket har sedan &r 2000 haft kravet pd flersprikighet i 7
kommuner i Norrbotten, utan att anpassning av IT-stodet skett.
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En utokning av antalet flersprdkiga kommuner behéver inte 1 sig
innebira att Skatteverket miste gora anpassningar. Alldeles bort-
sett frdn frigan om finsksprikiga rittigheter i Milardalen kan det i
och for sig finnas anledning att éverviga om (tminstone delar av)
Skatteverkets IT-tjinster ska goras flersprikiga. Det kan ses som
en del i Skatteverkets utveckling mot 24 timmarsmyndigheten. S3
linge som vi inte har nigot uttalat krav pd att géra IT-tjinsterna
flersprakiga, s& ir det dock en friga som mdste prioriteras tillsam-
mans med andra utvecklingskrav. Anpassningar ir dock méjliga 1
IT-stodet for att 3 tjinster flersprikiga, t.ex. de moderna e-tjins-
terna. I det nya systemet for flexibel fordelning av drenden finns
det tekniska mojligheter att gora en fordelning pd sprik. I framti-
den skulle man t.ex. kunna styra drenden till tex. finsksprikig
handliggare. Nir det giller dldre IT-16sningar skulle flersprikiga
tjanster kunna inforas i takt med systemfornyelser.

Utredningens kommentarer:

Av Skatteverkets och Kronofogdemyndigheternas yttranden fram-
gdr att det finns ett stort antal finsksprikiga bland personalen 1 re-
gionen. Detta fir tolkas som att det finns vissa mojligheter att
hantera de krav som minoritetssprikslagstiftningen stiller. Férut-
sittningar for att organisera verksamheten pd ett sidant sitt att
finsksprakig service kan limnas 1 vart fall vissa tider och vissa plat-
ser bor sdledes vara relativt goda.

Nir det giller service till allminheten ir det givetvis onskvirt att
servicegraden skall vara hog. Ndgot uttryckligt krav pd att det alltid
skall finnas finsksprikig personal tillginglig finns inte f6r nuva-
rande férvaltningsomriden. De frigor och sakomriden som myn-
digheterna lyfter fram i sitt yttrande sdsom broschyrer och blan-
ketter, finsk portal pd webbplatsen och nya anpassningar av I'T-sy-
stemet dr sidana dtgirder som fir anses gd utdéver de krav som nu-
varande lag stiller. Dirmed inte sagt att dven dessa tjinster inte
vore 6nskvirda. P4 myndigheternas hemsidor bér dock tydlig in-
formation finnas rorande tillginglighet f6r finsksprikig service. I
framtida férindringar av myndigheternas verksamhet bér man dven
beakta méjligheterna att forbittra servicen pd finska.

Nir det giller tjinsten Skatteupplysningen bér det vara fullt
mojligt f6r medarbetarna att lotsa samtal vidare till andra inom or-
ganisationen med ritt kompetens och sprikkunskaper. Det ir po-
sitivt att myndigheterna ser framtida flersprdkiga mojligheter 1 de
tekniska system som finns 1 dag. Vad giller 6versittningar bér man

308



SOU 2005:40 Beredskap for att utvidga forvaltningsomradet for finska spraket

1 ett initialt lige dverviga att dversitta ytterligare ndgra av de vikti-
gaste broschyrerna till finska.

Skatteverkets forslag att skapa en central tolk- och &versittar-
central for Milardalen dr en mycket bra och konstruktiv idé. Lins-
styrelsen med nationellt tillsynsansvar bér nirmare undersoka sa-
dana mojligheter. I det sammanhanget bor det dven nimnas av
Sverigefinska spraknimnden bl.a. arbetar med att ta fram specifika
finska ord fér t.ex. férvaltningstermer.

10.6.7 Tullverket

Tullverket anfor att service och information ir sirskilt viktigt for
myndighetens kunder i ett tidigt skede och de myndighetsutdvande
kontakterna ir midnga. Myndighetens samlade bedémning ir att en
utvidgning av férvaltningsomradet 1 princip skulle omfatta all per-
sonal 1 myndighetens kirnverksamhet, vilket man inte anser ir
mojligt eller rimligt att tillgodose. Diremot ser Tullmyndigheten
det som angeliget att fortsitta utveckla olika former for dialog,
information och kommunikation med kunderna 1 olika kundgrup-
per.

Genom omorganisation har man dven upphivt den tidigare in-
delningen 1 geografiska ansvarsomriden. Numera ir personal pi
olika orter nationellt ansvariga for olika regelomrdden. Myndlg—
hetsutévande verksamhet med finsksprikig personal finns 1
Haparanda, Karesuando och Kiruna. Rikssambandcentralen ir pla-
cerad 1 Kiruna, denna har dock begrinsad myndighetsutdvande
verksamhet. Dir finns alltid bemanning med finsksprikig personal.
I Haparanda och Karesuando talar och skriver personalen finska.
Det finns dven finsksprikig personal pd andra orter, men nigon
systematisk kartliggning har inte gjorts. Tullverket har inte mott
ndgra sirskilda framstillningar med krav/6nskemal om att bli be-
mott pd finska. Myndigheten har en omfattande informationsverk-
samhet och material och information tas fram pi minga sprik. Be-
fintliga 6versittningar av material till finska bestr frimst av offici-
ella dokument om Tullverket, men det finns en inriktning att éver-
sitta mer foretagsinriktad information.

Om foérvaltningsomridet skulle utvidgas, skulle det innebira
omfattande 3tgirder, frimst kompetenshdjning eller nyrekrytering,
vilket skulle innebira mycket hoga kostnader. Ett alternativ till
detta vore att vilja ut ett mindre antal personer som har ett natio-
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nellt ansvar f6r att kommunicera pd finska, mer som tolkar som
kan arbeta 6ver telefon eller via DVT nir behov uppstdr. Det sker i
viss grad redan. Det dr dock komplicerat att anvinda tolkar nir det
giller brottsbekimpning. Det ir sannolikt nédvindigt att ut-
bilda/rekrytera for att tillgodose lagstiftningen krav, och detta 1
relativt stor skala. Tullverket nimner iven att myndigheten har in-
formatorer tillgingliga via telefonkontakt pd TullSvar. En mojlighet
skulle kunna vara att slussa de kunder som 6nskar till finsksprikiga
tullgjinstemin for att tillgodose deras behov.

Utredningens kommentarer:

Tullverkets mojligheter att pd kort sikt hantera en utvidgning f6-
refaller vara nigot begrinsade med tanke pd myndighetens organi-
sationsform. Finsksprikig personal finns dock i viss utstrickning.
En kartliggning av personalens sprikkunskaper bér kunna ge en
tydligare bild av férutsittningarna. Man bér dven verviga den
mojlighet som myndigheten nimner, att vilja ut ett antal medar-
betare som skulle ha ansvar for att bistd med kommunikation pd
finska. Mojligheten att slussa enskilda vidare genom TullSvar till
personal som ir finsktalande bor kunna 16sa en hel del. Att l6sa
frégor pd distans bér ocksd vara mojligt eftersom det 1 Norrbotten
finns stindig beredskap att hantera frigor p4 finska. P4 lingre sikt
torde mojligheter finnas att rekrytera ytterligare finsksprikig per-
sonal till verksamheten.

10.6.8 Vagverket

Den foreslagna férindringen skulle beréra 1 férsta hand Vigverkets
regioner Stockholm och Milardalen samt Trafikregistret. Vigver-
ket Region Stockholm har viss beredskap, medan sdan inte finns
pa Vigverket region Milardalen. Kinnedom saknas om personalens
sprikkunskaper vid Vigverket region Milardalen. P4 Trafikregist-
ret finns finsksprikig personal. Efterfrigan pd finsksprikig service
forekommer 1 dag hos Trafikregistret samt Region Norr dir lag-
stiftning om ritt att anvinda finska redan giller. Vigverket klarar 1
dag av service pd finska och meinkieli i norra Sverige och man har
beredskap f6r om behov pd samiska skulle finnas. P4 webbplatsen
finns viss information pd finska och meinkieli. En kartliggning
skulle behéva goras av personalens sprakkunskaper.
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Myndigheten forslar att foljande dtgirder borde vidtas pd Region
Milardalen:

— Tkundtjinsten finns personal en gdng per ménad.
— Kontakt med handliggare pd 6vriga enheter kan ske tillsam-
mans med tolk p& dverenskommen tid.

— Utbudet p3 finska pd webbplatsen utokas.

Myndigheten konstaterar sammanfattningsvis att det finns viss be-
redskap for att limna service pa finska, men att den ir beroende av
enskilda medarbetare. Kraven skulle innebira 6kade kostnader,
dven om dessa 1 viss mén gir att hélla nere genom samverkan mellan
myndighetens olika enheter. Kostnaderna blir beroende av ming-
den irenden och méjligheterna att utnyttja befintlig personal. Kra-
ven skulle dven pdverka mojligheterna att limna service inom den
tid som myndigheten anger i1 sina servicedtaganden. Handligg-
ningstiden kommer att bli lingre 1 de fall 6versittning eller tolk-
ning behdovs.

Utredningens kommentarer:

Av Vigverkets yttrande framgdr att forutsittningarna att hantera
en utvidgning forefaller vara relativt god pd kort och lang sikt. Vid
regionkontoret for Milardalen miste pd kort sikt en kartliggning
av sprikkunskaperna goéras. Man bor dven underséka vilka méjlig-
heter det kan finnas att samordna verksamheten och t.ex. samnyttja
befintlig finsksprikig personal vid andra regionkontor. Méjligheter
att begrinsa servicen till vissa tider och platser finns ocks3. P4 ling
sikt bor ytterligare rekrytering kunna 16sa eventuella kvarvarande
problem. Den finsksprikiga information som tagits fram foér Norr-
botten bor 1 mojligaste mén anvindas dven 1 det utvidgade omridet.

10.6.9 Overviaganden

Min bed6mning;:

Forutsittningar finns for att statliga myndigheter skall kunna
hantera en utvidgning av férvaltningsomrdde for finska spriket.
Vissa myndigheter har redan i dag detta ansvar. Arbetet bor 1
mojligaste mén bygga vidare pa tidigare gjorda l6sningar.
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Nir det giller statliga myndigheter med nationellt ansvar f6r olika
sakfrigor kan det konstateras att dessa myndigheter, eller i vart fall
regionala avdelningar eller undermyndigheter, redan 1 dag har 1
uppdrag att limna viss service pd minoritetssprdken 1 nuvarande
forvaltningsomrdden 1 Norrbotten. Dessa myndigheter bor 1 stor
utstrickning kunna bygga vidare pd tidigare gjorda erfarenheter
och genomférda 16sningar. Detta giller sirskilt for framtagande av
informationsmaterial pd finska och annan information som riktar
sig till allminheten. Gjorda 6versittningar av allmint material bor
kunna anvindas i mycket stor omfattning.

Vidare finns det anledning f6r de regionala myndigheterna att
samordna sitt arbete 1 mycket stor omfattning. En del lokalkontor
har t.ex. tagit fram Sversittningar och annat finsksprikigt material
som redan ligger ute pd internet (se t.ex. Forsikringskassan i
Stockholm). Genom att inventera befintligt material och samordna
arbetet kan stora effektivitetsvinster goras. I frigor rorande fram-
tagning av informationsmaterial bér myndigheterna dven samrdda
med linsstyrelsen med nationellt ansvar f6r minoritetsfrigorna si
att dubbelarbete undviks.

Mojligheter for statliga myndigheter att ansoka om medel till
kompetenshdjande utbildningsinsatser bér dven finnas inom ramen
for den informations- och utbildningsinsats som féreslas, se avsnitt
6.6.

10.7 Sammanfattande dvervaganden

Min bedémning:
Forutsittningar for att utvidga forvaltningsomridet for finska
spriket till Stockholms- och Milardalsregionen finns bide pi
kort och lang sikt.

Sammanfattningsvis bedémer jag att det finns férutsittningar hos
kommunala och statliga myndigheter samt domstolar att hantera en
utvidgning av  forvaltningsomrddet for finska spriket till
Stockholms- och Milardalsregionen. De dtgirder som kommer att
behovas pd kort sikt dr att kommunala och statliga myndigheter
behéver gora en kartliggning av de sprikkunskaper som finns inom
respektive organisation. Vidare behdver man identifiera de omri-
den inom verksamheten dir kontakter med finsksprikig allminhet
kan bli aktuell och organisera den pd ett limpligt sitt. Det kan inte
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uteslutas att viss omorganisation kan komma att behévas. Det vik-
tiga ir att det i de funktioner dir allminheten férst moter myndig-
heten finns beredskap for att hantera situationen. Det kan t.ex. vara
personal 1 vixeln, receptionen eller medborgarkontor. Om sprik-
kunskap initialt inte finns i den funktion dir allminheten forst tas
emot, bor rutiner utarbetas dir enskilda lotsas vidare till funktioner
dir sidan sprdkkompetens finns. Férteckningar éver personer i
olika funktioner med kunskaper i finska bor tas fram for att kunna
nyttja befintliga resurser. P4 sikt bér myndigheterna sikerstilla att
sprikkompetens finns i den funktion som férst méter allminheten.

Om myndigheterna viljer att begrinsas service p4 finska till vissa
tider och platser skall detta organiseras pa ett sddant sitt att tydligt
angivande om detta finns 1 olika informationskanaler. Det skall s3-
ledes finnas “kanaler” in i myndigheten foér den som 6nskar an-
vinda finska.

Nir det giller storre organisationer som statliga myndigheter
med regionala eller lokala myndighetskontor, bér samordning ske
s& att man kan bistd varandra inom organisationen. Det kan rora sig
om samnyttjande av framtaget material och samordnat arbete for
att ta fram verksgemensamt material pi respektive omride. I viss
mdn bér man dven nyttja specialkompetens hos personal, om sidan
kompetens inte finns pd det egna lokala eller regionala planet. Ge-
mensamma samordningsinsatser boér ocksd vara mojliga mellan
olika myndigheter nir det giller t.ex. tolk/dversittningstjinster.
Denna friga bor Linsstyrelsen med nationellt tillsynsansvar arbeta
vidare med.
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11 Inrattande av ett
forvaltningsomrade i
Stockholms- och
Malardalsregionen

11.1  Allmant om modellen med forvaltningsomraden

Det nuvarande svenska minoritetspolitiska systemet dr uppbyggt
kring tanken att det skall finnas territoriellt avgrinsade omriden
dir skyddet och stédet fér minoriteterna ir starkare. Tanken med
férvaltningsomriden ir siledes att en minoritet och dess sprik pd
ndgot sitt ir koncentrerad till ett visst geografiskt omride. I dagens
samhille ser dock befolkningsstrukturen sillan ut pa det viset. Mi-
noriteter kan vara utspridda &éver stora geografiska omriden, dven
om det kan finnas kluster med fler minoritetsindivider inom vissa
omrdden. I detta sammanhang méste vi dven beakta att Sverige dr
ett ganska litet land och minga minniskor under sin livstid viljer
att flytta inom landet pd grund av tillgdngen till arbetstillfillen, ut-
bildning, familjeskil etc.

Som en jimférelse kan nimnas att bdde Norge och Finland har
liknande geografiskt avgrinsade foérvaltningsomriden inrittats for
det samiska spriket. Enligt den finska lagen om samiska ir dock
vissa sirskilt viktiga rittigheter knutna till den enskilda individen.'
Den enskilde kan 8beropa rittigheterna 1 hela landet. Fér den en-
skilde innebir det att han eller hon alltid har ritt att anvinda mo-
dersmailet 1 sirskilt utsatta situationer.

Tanken med Sveriges ratifikation av minoritetssprikskonventio-
nerna ir att vissa minoritetssprak ir en del av det svenska kulturar-
vet och att sprikens bevarande skall frimjas. Genom att vilja en
modell dir sirskilt stdd och skydd limnas i vissa geografiska omra-
den, hamnar man oundvikligen 1 den situationen att den enskilda
individens méjligheter att virna minoritetssprdket och kulturen,
blir beroende av var 1 landet han eller hon lever. Den enskildes 6ns-
kan att tala och bevara minoritetsspriket blir knappast mindre om
man bor utanfér nuvarande férvaltningsomrdden. Snarare kan det

! Finlands férfattningssamling, Lag om samiska 15.12 2003/1086
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vara s att det férhéllandet att det endast finns ett fital minoritets-
medborgare 1 en region, gor att behovet 1 vissa fall kan vara storre,
in i ett omrdde dir det finns manga som talar spriket. Ju mindre en
individ hor och talar spriket, desto svirare blir det att uppritthélla
sprakbehirskningen och 6verfora spriket till nista generation.

P2 sikt finns det dirfor anledning att éverviga om forvaltnings-
omridesmodellen bér kompletteras med rittigheter som knyts till
individen och inte till ett visst territorium. En sidan kombina-
tionsmodell vore 6nskvird dels fér individer som har samiska,
finska eller meinkieli som minoritetssprdk och som bor utanfér
forvaltningsomridena, dels f6r individer som har romani chib eller
jiddisch som minoritetssprdk. For dessa grupper kvarstdr behovet
av dtgirder som frimjar sprikbevarandet.

11.2  En samlad bedémning av forutsattningarna

11.2.1 Sprakbevarande atgarder kravs for att vinda
sprakbytesprocessen

Min bedémning:

En utvidgning av férvaltningsomridet bedéms ha sprikbeva-
rande effekt pd det finska sprikets fortlevnad. Den sverigefinska
minoriteten ger uttryck for att en utvidgning av férvaltningsom-
ridet bor goras sd att dven Stockholms- och Milardalsregionen
omfattas.

Den sverigefinska minoriteten ir inne i en sprikbytesprocess, som
ir relativt 1dngt gdngen. Under 1970-1980-talen fanns det olika ty-
per av finsksprikiga samhillstjinster i Sverige. Minga sverigefinska
barn gick 1 tvisprikiga klasser och deltog i modersméilsundervis-
ning. Kommunaliseringen av skolorna och den ekonomiska krisen
pa 1990-talet har pd ett negativt sitt paverkat de sverigefinska bar-
nens mojligheter att lira sig finska tillrickligt bra fér att de sjilva
skall kunna féra spriket vidare. Den sverigefinska minoriteten har
under lng tid levt under ett starkt assimileringstryck, som péver-
kat gruppens instillning till det egna spr3ket. De negativa attityder
som minga sverigefinnar tidigare motte har piverkat minniskors
onskan att smilta in 1 majoritetsbefolkningen. Alla dessa olika
faktorer har pdverkat enskildas benigenhet att tala det finska spri-
ket och deras barns vilja lira sig spriket. Det har dven lett till att
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mdnga yngre sverigefinnar sannolikt inte behirskar finska tillrick-
ligt bra for att kunna 6verfora spriket till nista generation 1 till-
ricklig grad.

Spriket ir en viktig birare av identiteten och kulturen. En mino-
ritetsgrupp som inte lingre formér att éverfora spriket till nista
generation kommer oundvikligen att férsvinna som kulturbirande
grupp till slut. Som beskrivits 1 tidigare 1 detta betinkande har de
sprikbevarande faktorerna p& samhillsnivd en avgérande betydelse
for om sprikbytesprocessen skall brytas och om ett hotat sprik
skall kunna revitaliseras. Det ricker inte att titta pd de sprikbeva-
rande faktorerna pd individnivd, dvs. individuella minoritetsmed-
lemmars sprikliga beteende. For att sprikbytesprocessen skall
kunna vindas krivs att dtgirder vidtas for att paverka sprikbeva-
rande faktorer p& samhills- och gruppnivd. Bland de sprikbeva-
rande faktorerna pd samhaillsnivd av intresse 1 sammanhanget kan
nimnas (se dven avsnitt 2.3.2) bl.a.

— majoritetssamhillets ideologi (hur majoritetssamhillet upp-
fattar minoriteten och vilken behandling olika uppfattningar
leder till, t.ex. 1 termer av pluralistisk, segregativ eller assilimi-
latorisk policy gentemot minoritetsgruppen),

— spraklagstiftning (om det i samhillets lagar finns sirskilda be-
stimmelser om minoritetssprikets officiella anvindning),

— implementering av minoritetspolitik (om och i vilken ut-
strickning politiska beslut angdende minoriteten 1 praktiken
genomfors) och

— utbildning (vars betydelse for finska sprikets bevarande be-
handlats 1 avsnitt 7 ovan).

Utvidgningen av férvaltningsomradet till ytterligare geografiska
omrdden skulle kunna vara en sidan 4tgird som gynnar sprikbeva-
randet. Att 1 detta skede dels forstirka implementeringen av kon-
ventionsdtagandena och genomférandet av den av riksdagen beslu-
tade minoritetspolitiken, dels utvidga férvaltningsomridet sd att
det omfattar ett relativt stort geografiskt omrdde dir minga sveri-
gefinnar bor, skulle definitivt gynna sprikets stillning.

Tanken med att infora ett utvidgat forvaltningsomrade ir att fler
enskilda skulle kunna komma 1 dtnjutande av de mojligheter som
nuvarande lag om ritt att anvinda finska ger, dvs. officiell anvind-
ning av minoritetsspriket och méjligheter till viss samhillsservice
pa det egna spriket. Genom att ge spriket en mer offentlig status
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forbittras sprikets mojligheter att fortleva. Sprikets 6kade synlig-
het 1 samhillet innebir ocksi att enskildas benigenhet att anvinda
spriket skulle 6ka. Om enskilda anvinder spriket 1 minga olika
situationer och i stdrre omfattning kommer sprikets nirvaro i
samhillet att 6ka. Den enskilde individens sprikbehirskning kan
dven stirkas genom att han eller hon kan nyttja spriket pd ett
mdngsidigare sitt. Samtidigt skulle det finnas stérre mojligheter f6r
minniskor att klara sig bittre 1 samhillet om de kan nyttja sitt mo-
dersmil 1 olika sammanhang. Genom att minoritetsspriket blir mer
synligt i samhillet och kunskaperna om de nationella minoriteterna
okar, kan majoritetsbefolkningens instillning till dessa grupper
forvintas bli mer positiv, vilket dven det gynnar sprikens fortlev-
nad.

Bland sprikbevarande faktorer pd gruppnivd kan nimnas bl.a.
foljande

— demografi (bl.a. gruppens storlek, kirnomrdden, ilders- och
konsfordelning)

— sprakforhdllanden (om spriket har status som officiellt sprik,
talas det i mer dn ett land, dialekt- eller spriksplittring, stan-
dardisering och modernisering, forhdllandet mellan tal och
skrift, graden av tvdsprikighet och sprikbehirskning, gruppens
spraksyn, minoritetssprikets status i férhillande till majoritets-
spriket)

— typ av etnicitet (vilken typ av mobilisering for t.ex. sprikbeva-
randefrigor som férekommer inom gruppen, eller om sidana
frigor betraktas som viktiga 6ver huvud taget)

— intern organisation (t.ex. om det férekommer organisationer
och sammanslutningar inom gruppen, om man har tillging till
ledare eller talesmin, samt om gruppen omfattar en utbildad
elit)

— institutioner (om det utbildning, kyrka, sprikplanering, sprik-
vard, forskning och kultur pa spriket)

— medier (om gruppen har egna tidningar, radio- och TV-sind-
ningar, sirskilt pd minoritetsspriket)

— kulturyttringar (om gruppens kulturella angeligenheter mani-
festeras genom berittartraditioner, musik, litteratur och teater
etc.)

Den sverigefinska minoriteten i Stockholms- och Milardalsregio-
nen ir stor och omridet kan betraktas som ett kirnomride for
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finska spriket. Den sverigefinska gruppen har en relativt jimn
kéns- och dldersfordelning och det finns en dtervixt i1 gruppen.
Sprakforhillandena ir relativt goda eftersom det dr ett modernt och
standardiserat sprdk med nirhet till ett land dir spriket 4r national-
sprak. De allra flesta sverigefinnar ir tvdsprikiga och kunskaperna i
finska spriket ir fortfarande mycket goda hos en stor del av grup-
pen. Den sverigefinska gruppens spriksyn kan betecknas som att
det, 1 vart fall hos vildigt mdnga som anser sig vara sverigefinnar,
finns en stark medvetenhet om att spriket ir hotat och en stark
Onskan att bevara och frimja sprikets fortlevnad. Detta innefattar
dven en medvetenhet om att sprikbevarande 3tgirder kommer att
behovas. Den sverigefinska gruppen har starka foretridare och or-
ganisationer som aktivt driver de sprikpolitiska frigorna. Det finns
sverigefinska institutioner, media och en mingd sverigefinska kul-
turyttringar 1 regionen.

Det som ocks3 talar for att detta skulle vara en limplig &tgird ir
att sverigefinnarna i regionen anser sig ha behov av itgirden. De
resultat utredningen fitt fram tyder pd att sverigefinnarna énskar
detta och att de dven skulle anvinda sig av de samhillstjinster som
lagen ger ritt ill.

Om f6rvaltningsomridet utvidgas till att omfatta iven
Stockholms- och Milardalsregionen forvintas den sverigefinska
minoriteten arbeta aktivt med de minoritetspolitiska frigorna pa
lokal, regional och nationell nivd (se forslag 1 avsnitt 6.8.2). Det
innebir en forstirkning av gruppens egna arbete att virna moders-
mélet. Utvidgningen av foérvaltningsomrddet fir dirmed dven en
mobiliserande effekt pd minoritetens egna sprikfrimjande arbete.

Sammanfattningsvis kan ett utvidgat férvaltningsomride for-
vintas ha en sprikbevarande effekt pa finska sprikets fortlevnad.

11.2.2 Sambhillets majligheter att vidta sprakbevarande
atgarder

Modellen med forvaltningsomrdden har tillimpats 1 fem 3r 1 Norr-
botten. Erfarenheterna visar att minoritetssprikens status i regio-
nen har héjts, dven om enskilda inte alltid kunnat nyttja de mojlig-
heter som minoritetssprikslagarna ger dem ritt till.

En utvidgning av férvaltningsomridet for finska spriket skulle
innebira helt nya dtaganden f6r kommunerna, landstingen, linssty-
relserna samt domstolarna pd ligre nivd i den aktuella regionen.
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Domstolar pd hogre nivd samt minga statliga myndigheter berors
redan i dag av nuvarande minoritetssprikslagstiftning. Som redo-
gjorts for 1 avsnitt 10 beddmer jag att forutsittningar finns for att
utvidga férvaltningsomridet till Stockholms- och Milardalsregio-
nen.

11.3  Geografisk avgransning av ett utvidgat
férvaltningsomrade

Mitt forslag:

Det utvidgade forvaltningsomrddet foér finska bor omfatta
Gillivare, Kiruna, Pajala, Haparanda och Overtorned kommuner
samt samtliga kommuner 1 Stockholms, Uppsala, Séderman-
lands och Vistmanlands lin. Genom en sidan utvidgning skulle
en stor del av sverigefinnarna omfattas av de dtgirder som for-
ordas 1 del IIT av minoritetssprdkskonventionen.

Om ett land viljer en minoritetspolitisk modell med foérvaltnings-
omriden, dir sirskilda regler giller, ir det viktigt att en stor del av
minoriteten faktiskt bor 1 det omradet. S& ir ocksd fallet om man
viljer att ta med hela Stockholms- och Milardalsregionen 1 forvalt-
ningsomradet for finska.

Frin utredningens sida har det funnits anledning att vilja en ad-
ministrativ indelning som dr limplig med tanke pid myndigheters
och domstolars arbete. Dirfér har fyra hela lin valts. I dessa lin
ingdr sammanlagt 53 kommuner. I samtliga dessa kommuner bor
det ett stort antal sverigefinnar. Uppemot hilften av sverigefinlin-
darna (baserat pd de statistiska underlag som gér att i fram) bor i
dessa kommuner. En mycket stor andel av dessa identifierar sig
som sverigefinnar.

I Stockholms, Uppsala, Sédermanlands och Vistmanlands lin
bor sammanlagt 211 658 personer som av SCB anges vara forsta
och andra generationens sverigefinlindare. Till dessa personer till-
kommer dven ett stort antal personer som ir dttlingar till andra ge-
nerationens sverigefinlindare. Enligt de berikningar utredningen
fatt fram fordelar sig sverigefinlindarna enligt foljande.
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Antalet sverigefinlindare i regionen 31 dec 2003

Lin Antal sverigefinlindare
Stockholms lin 141 499
Uppsala lin 17 931
Sédermanlands lin 24018
Vistmanlands lin 28210
Totala antalet i regionen 211 658

Killa: SCB, bearbetning av Eric De Geer

Den procentuella andelen av sverigefinlindare utgor dven en avse-
vird andel av den totala befolkningen 1 flera av kommunerna. I
Stockholms lin varierar andelen av den totala kommunala befolk-
ningen frin 3,89 procent i Danderyds kommun till 15,95 procent i
Nykvarn.

Motsvarande siffror f6r Uppsala lin ir 4,58 procent 1 Uppsala
kommun till 13,07 procent 1 Hibo, Sédermanland med 5,32 pro-
cent 1 Vingdkers kommun till 13,29 procent 1 Eskilstuna kommun,
och 1 Vistmanland med 6,15 procent 1 Sala kommun till 23,82 pro-
cent i Surahammars kommun. Den sverigefinlindska befolkningens
andel ir siledes stor i samtliga kommuner.

Av foljande tabeller och kartmaterial framgir den kommunala
fordelningen av antalet sverigefinlindare samt den procentuella an-
delen i respektive kommun och lin.
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Antal sverigefinlindare i Stockholms lin 31 december 2003

Kommun Total befolkning A Fodda i Finland B Andra generationen C B+C D/Ai %

Botkyrka 75432 4063 3758 7821 12,41
Danderyd 29 884 490 673 1163 3,89
Ekerd 23311 505 785 1290 5,53
Haninge 71377 3143 3658 6 801 9,53
Huddinge 87121 3434 3921 7355 8,44
Jarfalla 61473 2558 2949 5507 8,96
Lidingd 41194 1080 1127 2207 5,36
Nacka 77470 2917 3529 6 446 8,32
Norrtélje 54 021 2132 2 445 4577 8,47
Nykvarn 8 269 591 728 1319 15,95
Nynéshamn 24 587 775 1016 1791 7,2
Salem 14 057 513 742 1255 8,93
Sigtuna 36 028 1745 2013 3758 10,43
Sollentuna 58 884 1445 2031 3476 59
Solna 57994 1690 2087 3771 6,51
Stockholm 761721 20 427 25415 45842 6,02
Sundbyberg 33738 1229 1533 2762 8,19
Sodertalje 80 049 5244 5080 10 324 12,9
Tyresd 40 097 1521 2102 3623 9,04
Taby 60 168 1523 2048 3571 5,94
Upplands Vasby 37 397 2726 2 866 5592 14,95
Upplands-Bro 21252 1256 1394 2 650 12,47
Vallentuna 26 306 737 1119 1856 7,06
Vaxholm 9725 192 315 507 5,21
Varmdo 33134 1453 1932 3385 10,22
Osteraker 36183 1157 1687 2 844 7,86
Hela lanet 1 860 872 64 546 75266 141499 7,6

Kalla: SCB, bearbetning av Eric De Geer
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Figur 1. Sverigefinlindare i Storstockholm. Forsta och andra gene-
rationens finlindare 31 december 2003. Antalen finlindare i absolut
tal. Kommunvis
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Killa: Datakérning av Ake Nilsson pd SCB 4t Eric De Geer 2004,
Bearbetning: Eric De Geer

Stockholms lin

1. Botkyrka 10. Nykvarn 19. Tyresd

2. Danderyd 11. Nyndshamn 20. Taby

3. Ekerd 12. Salem 21. Upplands Vésby
4. Haninge 13. Sigtuna 22. Upplands-Bro
5. Huddinge 14. Sollentuna 23. Vallentuna

6. Jarfalla 15. Solna 24. Vaxholm

7. Lidingd 16. Stockholm 25.Varmdod

8. Nacka 17. Sundbyberg 26. Osteraker

9. Norrtélje 18. Sddertalje
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Antal sverigefinlindare i Uppsala lin 31 dec 2003

Kommun Total befolkning A Fodda i Finland B Andra generationen C B+C D/Ai %

Enkoping 38005 1326 1628 2954 1,77
Habo 18115 1037 1331 2 368 13,07
Knivsta 12 821 267 478 745 5,81
Tierp 20116 431 584 1015 5,05
Uppsala 180 669 3050 5216 8 266 4,58
Alvkarleby 9028 384 394 778 8,62
(Osthammar 21741 851 954 1805 8,3
Hela lanet 300495 7 346 10 585 17 931 5,97

Kalla: SCB, bearbetning av Eric De Geer

Antalet sverigefinlindare i S6dermanlands lin 31 dec 2003

Kommun Total befolkning A Fodda i Finland B Andra generationen C B+C D/Ai %

Eskilstuna 90 694 5725 6331 12 056 13,29
Flen 16 629 698 754 1452 8,73
Gnesta 10 002 268 356 624 6,24
Katrineholm 32418 814 1072 1886 5,82
Nyképing 49 382 1078 1529 2 607 5,28
Oxeldsund 11299 730 608 1338 11,84
Strangnas 30212 1011 1445 2 456 8,13
Trosa 10 565 513 598 1111 10,52
Vingéker 9179 199 289 488 5,32
Hela lanet 260 380 11036 12 982 24018 9,22

Kalla: SCB, bearbetning av Eric De Geer

Antalet sverigefinlindare i Vistmanlands lin 31 dec 2003

Kommun Total befolkning A Fodda i Finland B Andra generationenC B +C D/Ai %
Arboga 13514 362 516 878 6,5
Fagersta 12 334 1276 1206 2482 20,12
Hallstahammar 15039 1263 1301 2 564 17,05
Heby 13711 396 512 908 6,62
Kungsor 8235 488 496 984 11,95
Koping 24 585 1613 1638 3251 13,22
Norberg 5930 300 455 755 12,73
Sala 21742 534 799 1333 6,15
Skinnskatteberg 4 857 459 399 858 17,67
Surahammar 10 200 1298 1132 2430 23,82
Vésteras 129 987 5051 6716 11767 9,05
Hela lanet 260 134 13040 15170 28210 10,85

Kalla: SCB, bearbetning av Eric De Geer
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Figur 2. Sverigefinlindare 1 Milarregionen. Férsta och andra gene-
rationens finlindare 31 december 2003. Antal finlindare 1 absoluta
tal. Kommunvis
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Killa: Datakorning av Ake Nilsson pd SCB &t Eric De Geer 2004.
Bearbetning: Eric De Geer

Uppsala lan Sodermanlands l1an  Véastmanlands ldn
27. Enkdping 34. Eskilstuna 43, Arboga
28. Habo 35. Flen 44, Fagersta
29. Knivsta 36. Gnesta 45. Hallstahammar
30. Tierp 37. Katrineholm 46. Heby
31. Uppsala 38. Nykoping 47. Kungsor
32. Alvkarleby 39. Oxelésund 48. Kdping
33. Osthammar ~ 40. Stréngnés 49. Norberg
41.Trosa 50. Sala
42. Vingdker 51. Skinnskatteberg

52. Surahammar
53. Vésteras
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Figur 3. Sverigefinlindare i Storstockholm. Férsta och andra gene-
rationens finlindare 31 december 2003. Finlindarnas andel av be-
folkningen 1 procent, kommunniva.
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Killa: Datakérning av Ake Nilsson p SCB &t Eric De Geer 2004.
Bearbetning: Eric De Geer

Stockholms lin

1. Botkyrka 10. Nykvarn 19. Tyresd

2. Danderyd 11. Nynashamn 20. Taby

3. Ekerd 12. Salem 21. Upplands Vashy
4. Haninge 13. Sigtuna 22. Upplands-Bro
5. Huddinge 14. Sollentuna 23. Vallentuna

6. Jarfalla 15. Solna 24. Vaxholm

7. Lidingd 16. Stockholm 25. Varmdd

8. Nacka 17. Sundbyberg 26. Osterdker

9. Norrtélje 18. Sédertalje
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Figur 4. Sverigefinlindare 1 Milarregionen. Forsta och andra gene-
rationens finlindare 31 december 2003. Finlindarnas andel av be-
folkningen 1 procent, kommunniva.
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Killa: Datakorning av Ake Nilsson pd SCB &t Eric De Geer 2004.
Bearbetning: Eric De Geer

Uppsala lan Sodermanlands Ian  Véastmanlands ldn
27. Enkdping 34. Eskilstuna 43. Arboga
28. Habo 35. Flen A4 Fagersta
29. Knivsta 36. Gnesta 45. Hallstahammar
30. Tierp 37. Katrineholm 46. Heby
31. Uppsala 38. Nykoping 47. Kungsor
32. Alvkarleby 39. Oxelésund 48. Kdping
33. Osthammar  40. Stréngnés 49. Norberg
41.Trosa 50. Sala
42 Vingéker 51. Skinnskatteberg

52. Surahammar
53. Vésteras
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Siffrorna f6r Stockholm och Milardalen ir intressanta att jimfora
med resten av landet. Av féljande tabell framgér antalet sverigefin-
lindare 1 det nuvarande férvaltningsomridet for finska spriket.

Antal sverigefinlindare i nuvarande f6rvaltningsomrade 31 dec

2003

Kommun Total befolkning A Fddda i Finland B Andra generationen C B+C D/Ai %
Gallivare 19251 524 994 1518 7,89
Kiruna 23 407 1174 2 145 3319 14,18
Pajala 7053 676 1011 1687 23,92
(Overtorned 5331 1025 1220 2245 42,11
Haparanda 10 346 3937 2815 6752 65,26
Totalt 65 388 7336 8185 15521 23,73

Kalla: SCB, bearbetning av Eric De Geer

Den totala andelen av antalet sverigefinlindare inom nuvarande
forvaltningsomrddet uppgdr till 15 521 personer, vilket motsvarar
3,52 procent av det totala antalet sverigefinlindare i landet. Denna
siffra ir siledes dnnu ligre in den regeringen uppgivit fér Europa-
ridet.

Stark koncentration av sverigefinlindare finns dven i andra regi-
oner i landet. Om man ser pd fordelningen av resten av sverigefin-
lindarna i landet s& fordelar de sig pd foljande sitt, om vi endast
tittar pi de kommuner dir det finns mer dn 1 000 personer fédda i
Finland.
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Kommun Total befolkning A Fddda i Finland B Andra generationen C B+C D/Ai %
Goteborg 478 055 8532 11023 19 555 4,09
Boras 98 505 4273 4 886 9159 9,3
Umed 107 917 2337 3626 5963 5,53
Luled 72 237 2233 4 665 6898 9,55
Orebro 126 288 1788 3133 4921 39
Gavle 91701 1785 2770 4555 4,97
Malmd 267171 1737 2 685 4422 1,66
Sundsvall 93 307 1674 2 582 4256 4,56
Trollhdttan 52 920 1491 1737 3228 6,1
Skovde 49741 1289 1495 2784 56
Borléange 46919 1266 1762 3028 6,45
Jonkoping 119 340 1253 2 069 3322 2,78
Karlskoga 30532 1209 1275 2484 8,14
Kalix 17702 1054 1431 2 485 14,04
Avesta 22 249 1018 1214 2232 10,03
Norrkdping 123971 2 526 3389 5915 4,71

Kalla: SCB, bearbetning av Eric De Geer

Det totala antalet sverigefinlindare i Goéteborgs kommun uppgir
till 19 555 personer, vilket ir markant hogre dn det totala antalet
sverigefinlindare inom hela det nuvarande foérvaltningsomridet.
For hela Goteborgsomridet, inklusive kranskommuner sisom
Bords, blir siffran avsevirt mycket hogre.

Det ir ocksd intressant att notera att en stor andel av kommun-
invdnarna i Kalix (14,04 procent) och Luled (9,55 procent) kom-
muner dr sverigefinlindare. Dessa kommuner borde kanske ocksd
ha tagits med i det nuvarande férvaltningsomrddet 1 Norrbotten pa
basis av den hoga andelen sverigefinnar.

Min slutsats blir, pd basis av de trubbiga statistiska verktyg som
finns tillgingliga, att sverigefinnarna fordelar sig 6ver hela landet
och att det finns tydliga “kluster” med koncentrationer med stort
antal sverigefinnar. Stockholms- och Milardalsregionen utgor ett
sddant omridde, men det finns dven andra tydliga regioner, som lig-
ger utanfor utredningens direktiv.

Om samtliga kommuner 1 Stockholms, Uppsala, S6dermanlands
och Vistmanlands lin och kommunerna i Norrbotten skulle ingd i
ett utvidgat forvaltningsomride for finska spriket skulle samman-
taget 1 vart fall 227 179 (av samtliga 445 129), eller motsvarande 51
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procent, av sverigefinlindarna omfattas av skyddet i del III i Euro-
parddets minoritetskonventionen. Dirtill tillkommer ittlingarna till
“andra generationens” sverigefinnar som inte syns i befolknings-
statistiken.

11.4 Sakomraden som skall omfattas av sarskilt stéd

Mitt f6rslag:

Det utvidgade forvaltningsomradet skall omfatta samma sakom-
rdden som nuvarande lagstiftning rérande ritt att anvinda finska
spriket, dvs. forskola, dldreomsorg samt méjligheter att anvinda
finska i kontakter med kommunala och statliga forvaltnings-
myndigheter och domstolar.

Kommuner och landsting bér dven 1 évrigt striva efter att
bemota enskilda pd det egna minoritetsspriket, si ldngt det ir
mojligt. Inom kulturverksamhet bér de nationella minoriteter-
nas behov av stéd f6r minoritetskulturen beaktas. Barns behov
av mojligheter till kultur pd minoritetsspriket bér ges sirskild
uppmirksambhet.

I nuvarande minoritetssprikslagstiftning finns mojligheter att f3
forskola pd minoritetsspriket. Motsvarande mojlighet skall finnas i
det utvidgade forvaltningsomrddet. Denna mojlighet stirker och
utvecklar barns mojligheter att lira sig finska och for det enskilda
barnet innebir det ndgot mycket positivt. Férskolans betydelse fér
barns utveckling av modersmailet och den kulturella identiteten har
behandlats 1 avsnitt 7. Om en lagstadgad ritt till férskola helt eller
delvis pd finska inférs, forbittras sverigefinska barns mojligheter
att tilligna sig modersmailet och en aktiv tvisprikighet. Den nega-
tiva utveckling som pigir pd utbildningssidan kan dirmed motver-
kas. Samtidigt kan en forstirke stillning av finska spriket i forsko-
lan stddja forildrars strivanden att f4 till stdnd tv3sprikig under-
visning dven i skolorna. Genom en lagstadgad ritt till finsk férskola
ligger man siledes grunden for det fortsatta arbetet med att stirka
barns sprikutveckling.

Nuvarande regelverk ger dven méjligheter tll att {8 dldreomsorg
helt eller delvis pd finska inom férvaltningsomridet. Tanken ér att
ildre skall fi 8ldras med virdighet och att de skall kunna bli fér-
stddda och kunna uttrycka sig p3 sitt eget sprik. Aldreomsorg som
bedrivs pd finska ger enskilda méjligheter att &ldras 1 en miljo dir
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deras kulturella tillhérighet och traditioner beaktas och 3 kinna
samhorighet. Manga ildre tappar dven senare inlirda sprik och en-
dast modersmilet bestdr. Ytterst handlar det siledes om att ge
minniskor livskvalité i livets slutskede. Genom att inféra en lag-
stadgad ritt till finsksprikig dldreomsorg stirks den enskilde indi-
videns mojligheter att f3 sidan service.

I sammanhanget finns det anledning att nimna att Socialstyrel-
sen tidigare har kartlagt hur dldreomsorg p4 finska kan organiseras.”
Socialstyrelsens konstaterade att minga av dem som tar del av
finsksprakig ildreomsorg virdesitter den hdgt. En del brukare an-
ger att finsksprkig ildreomsorg varit avgdrande for att de ska ac-
ceptera stodinsatser. Mojligheten till finsksprikig omsorg har dven
haft stor betydelse fé6r de anhoriga. Socialstyrelsen noterar att me-
dan en vil fungerande ildreomsorg ofta férmir avlasta anhoériga,
gor den inte sjilvklart det f6r anhoriga till dldre finlindare. Pressen
pd dessa anhoriga kvarstdr minga ginger fram till dess de vet att
den nirstdende har méjligheten att gora sig forstddd och kan ge
uttryck for sin vilja. Rérande vikten att uppmirksamma sprikbe-
hov i samband med demens skriver Socialstyrelsen:

Personer med ett annat modersmal in svenska tappar ofta det svenska
spriket vid demenssjukdom. Samma sak giller ocksd vid andra sjuk-
domar som t.ex. stroke. Det gor att férutsittningarna att f3 ildreom-
sorg snabbt och ovintat kan férindras. En annan konsekvens ir att
den ildre ocksd kan forlora f6rmigan att kommunicera med sina barn
som inte sjilvklart kan finska. En demenssjuk ildre finlindare riskerar
att hamna i en dubbel utsatt situation 1 ordinirt eller sirskilt boende
om insatserna inte ges av finsksprikig personal. Dirfér behéver de-
menssjuka dldre finlindare dgnas speciell uppmirksamhet av landsting
och kommuner.

Socialstyrelsen konstaterade dven att flera av de exempel pd verk-
samheter och l6sningar som bedrivits har genom forts utan storre
kostnader. I flera fall har finsksprikig personal redan funnits. Los-
ningen har bestdtt 1 att organisera verksamheten s& att obefintlig
finsktalande personal arbetar dir ildre finsktalande finns. Nir mer-
kostnader har uppkommit har de ofta bedémts vara av temporir
karaktir. Vidare framkom det i Socialstyrelsens kartliggning att
arbetet med ildre finsktalande kan for minga anstillda utgora en
speciell och meningsfull nisch som ger finsktalande personal ett
mervirde i deras arbete. Samtidigt undviks oh&llbara arbetssituatio-
ner f6r 6vrig personal dir svirigheten att kommunicera hindrar det

2 Socialstyrelsen: ”Aldreomsorg fér finsktalande”, 2001
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samspel mellan brukare och personal som behovs for att bedriva
bra dldreomsorg. Insikten av detta dr enligt Socialstyrelsen en vik-
tig del 1 diskussionen om framtidens personalférsorjning.

I en del kommuner i Stockholms- och Milardalsregionen finns i
dag mojligheter att f3 dldreomsorg pd finska. Denna méjlighet bor,
enligt min mening, tillkomma alla sverigefinnar i regionen. Behovet
av sddan sambhillsservice pd finska kommer att 6ka i betydande
omfattning inom en snar framtid, nir det stora antalet sverigefinnar
blir gamla. Det finns anledning f6r kommunerna att ta tag i denna
friga redan innan de stora grupperna av sverigefinnar behdver
denna hjilp. Genom att redan nu bygga upp ett fungerande system
kommer kommunerna att vara bittre rustade fér framtiden.

De rittigheter nuvarande minoritetssprikslagstiftning ger till att
anvinda finska i kontakter med foérvaltningsmyndigheter och dom-
stolar bor dven gilla i det utvidgade férvaltningsomridet. Enligt
nuvarande lydelse skall férvaltningsmyndigheter dven i &vrigt
striva efter att bemota enskilda pd minoritetsspriket.

Férutom det som jag anser skall ingd 1 de rittigheter som skall
tillgodoses inom férvaltningsomrddet for finska, vill jag dven lyfta
fram ndgra andra omrdden dir sverigefinnarna uttryckt att det ir
viktigt att det finns finsksprikig service och finsksprikig verksam-
het.

Jag notera att sverigefinnarna dven vill ha och har behov av finsk-
sprikig hilso- och sjukvdrd. Detta ir sirskilt pdtagligt bland de
ildre sverigefinnarna. Detta faller dock utanfér de mojligheter som
nuvarande lagstiftning om ritt att anvinda finska 1 dag ger mojlig-
heter till. Enligt min uppfattning dr det viktigt att landstingen or-
ganiserar sin verksamhet pd ett sddant sitt att det finns tillgdng till
finsksprakig personal i mojligaste mén. Det ir sirskilt viktigt att
det finns finsksprikig personal pd virdcentralerna och inom akut-
virden.

En enskild som behéver samhillets stéd 1 form av hemsjukvérd
moter personal som ir anstilld av kommunen och dven personal
som ir anstilld av landstingen. Ambitionen boér vara att enskilda
vardtagare blir bemotta pd det egna spriket bdde inom dldreomsor-
gen och hemsjukvirden.

De undersokningar utredningen gjort och de synpunkter som
kommit fram visar dven att sverigefinnarna anser att finsksprikig
kultur ir viktig. Kultur pd det egna modersmélet ir viktigt for alla
dldrar. Enligt min mening ir det sirskilt viktigt att barn och ung-
domar ges goda mojligheter till kulturupplevelser pd det egna mo-
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dersmilet. Det stirker deras sprikutveckling och deras minoritets-
identitet. Ndgot som ocksd gynnar barns och ungdomars sprikut-
veckling ir mojligheten att 18na bocker pd det egna modersmalet.
Ett bra sitt for kommunerna att stddja de nationella minoriteternas
sprak ir sdledes biblioteksverksamhet. En mycket stor majoritet, 88
procent, av dem som besvarat utredningens enkit ansig att det ir
viktigt att det finns finsksprikig litteratur pd biblioteket. Kommu-
nerna bor siledes i sin kulturverksamhet beakta de nationella mino-
riteternas sirskilda behov.

11.5 i\tgérder for att underlatta genomférandet av en
utvidgning

Mitt f6rslag:

For att underlitta genomférandet av utvidgningen bér en styr-
grupp under ledning av linsstyrelsen med nationellt ansvar fér
minoritetsfrigorna tillsittas.

Det finns anledning att limna férslag till hur en utvidgning av for-
valtningsomridet for finska skulle kunna underlittas. Erfarenhe-
terna frin Norrbotten talar for att samordning mellan kommu-
nerna varit positivt fér genomférandet. Om de nya kommunerna,
som skall ingd 1 forvaltningsomrddena, fir ett organiserat stod 1 sitt
arbete med reformen kan miluppfyllelsen och effektiviteten 1 ge-
nomforandet férvintas bli hég. Mot bakgrund av detta forsldr jag
att Linsstyrelsen med nationellt ansvar fér minoritetsfrigorna ges
uppdraget att 1 samrdd med berérda kommuner i Stockholms- och
Milardalsregionen utser en styrgrupp som kan samordna genomf6-
randet.

I styrgruppen bor limpligen ingd bl.a. féretridare for linsstyrel-
sen, representanter for ett antal kommuner, representanter fér
storre myndigheter som ocksd ir berorda, féretridare f6r minori-
tetsorganisationer samt foretridare foér organisationen Sveriges
kommuner och landsting. Det ir viktigt att bdde stora och smi
kommuner finns representerade i styrgruppen, eftersom kommu-
nerna 1 allminhet kan ha olika férutsittningar f6r genomférandet.
Kommuner dir man redan i dag aktivt arbetar med minoritetsspra-
kig samhillsservice bor ocksd finnas med s3 att man tar tillvara
gjorda erfarenheter.
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Samordning av arbetet kan ske pd minga olika omriden. I det

foljande limnas forslag pd ndgra omriden dir gemensamma koor-
dinerade dtgirder forefaller vara limpliga i ett initialt lige:

Uppbyggnad av nitverk for att effektivisera arbetet. Genom att
identifiera ansvariga kontaktpersoner kan man skapa nitverk
som samarbetar pd olika nivder. I sidana nitverk bor represen-
tanter 1 olika kommunala férvaltningar, kommunala besluts-
fattare, foretridare fér nationella minoriteter och lokala mino-
ritets organisationer anges. Forteckningarna av kontaktperso-
ner bor finnas littillgingliga f6r personer som arbetar med ge-
nomférandet av utvidgningen.

Samordning av och utarbetande av metoder for att kartligga
sverigefinnarnas behov i respektive ny kommun 1 férvaltnings-
omridet.

Samordning av vissa upphandlingar, om sidana behéver goras.
Samordning av framtagande av gemensamt informationsmate-
rial och olika typer av mallar som kan anpassas till lokala behov.
En gemensam webbplats bor tas fram for att sprida kunskap till
kommuner och andra intressenter. Genom att ligga ut framta-
get material och mallar s att de finns littillgingliga kan kom-
munerna arbeta med frigorna lokalt. Samtidigt kan kommu-
nerna, som inte ingdr 1 styrgruppen, hélla sig uppdaterade i ar-
betets fortskridande.

Identifiering av vilka &versittningar som behover géras och
samordning av detta arbete.

Underséka behovet av en gemensam tolk/éversittningsfunk-
tion for regionen. Detta bor ske i samarbete med statliga myn-
digheter och domstolar.

Undersoka behovet av rekryteringar och eventuellt i samarbete
med Linsarbetsnimnderna genomféra samordnade rekryte-
ringar eller vidta kompetenshdjande insatser.

Samordning av genomfdérandet av utbildningsinsatser. I plane-
ring och genomférande av utbildningsinsatserna bér man
limpligen dven involvera universitet och hogskolor i regionen
som redan 1 dag anordnar utbildningar rérande nationella mino-
riteter och t.ex. sprikkompetenshéjande kurser till olika
yrkeskategorier. Aven spriknimnderna bér involveras i denna
planering.

Undersoka om det finns behov att pd andra sitt samordna
kommunernas arbete f6r att uppfylla lagens krav.
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Det ir angeliget att linsstyrelsen med nationellt ansvar f6r mino-
ritetsfrdgorna snabbt kommer i ging med sitt arbete och bygger
upp en verksamhet som kan stédja kommunerna i det minoritets-
politiska arbetet och genomférandet.

Det dr dven viktigt att samarbetet mellan kommunerna och
framfor allt linsstyrelsen fortsitter dven efter det att den initiala
genomforandefasen dr dver. Behovet av arbete inom olika nitverk
ir t.ex. limpligt for att sprida kunskaper om lésningar som funge-
rar vil och samordna olika typer av kompetenshojande insatser.
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12 Varfor ar det finska spraket
viktigt for Sverige?

I detta avslutande avsnitt vill jag hoja blicken och reflektera nigot
dver det finska sprikets betydelse f6r Sverige som nation.

De svenska och finska sprdken har i hundratals ar levt sida vid
sida och i kulturell symbios p3 bida sidor om Ostersjén. Under
hela den tid som Sverige varit en nation och inda fram till 1809, har
den 6stra nationshalvan (som sedemera blev Finland) och den
finsksprikiga befolkningen utgjort en viktig del av det svenska ri-
ket. De starka kopplingarna har bestitt dven efter 1809.

F3 linder 1 virlden har haft, och har alltjimt, en sddan nira och
fredlig gemensam historia och intressegemenskap. Sverige och
Finland har som nationer ett gemensamt historiskt och kulturellt
arv. Bide det svenska och det finska samhillet bygger pd en gemen-
sam virdegrund och en gemensam rittslig, religids och férvalt-
ningsmissig tradition. Internationellt har de bida linderna ofta dri-
vit en gemensam linje 1 viktiga frigor.

Genom &rhundradena har det funnits fléden av minniskor &t
bsda hillen dver Ostersjén och de svenska och finska kulturerna
har kommit att berika varandra pd olika sitt. Finska spriket har
varit och dr nirvarande 1 Sverige pd samma sitt som det svenska
spraket har haft sin naturliga roll 1 det finska samhillet. De bida
spriken har genom historien varit sammanlinkade och utgor pd
mdinga sitt varandras spegelbilder. Den svenska minoriteten 1
Finland har under ling tid haft lagstadgat skydd for sitt sprik. I
Sverige har det lagstadgade ritten att fa anvinda det finska spriket i
offentliga sammanhang kommit foérst &r 2000 och begrinsats geo-
grafiskt till fem kommuner i Norrbottens lin.

Finlindare har sokt sig till Sverige bla. f6r att skaffa sig utbild-
ning, arbete och skydd undan krigets fasor. Sirskilt under 1900-
talet har finlindarna varit med och byggt upp den svenska vilfir-
den. Atminstone en halv miljon ménniskor i Sverige har i dag finskt
pabri. Den finsksprikiga gruppen utgér den storsta gruppen i det
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svenska samhillet som har ett annat modersmal in svenska. Genom
riksdagens beslut i december 1999 har sverigefinnarna fitt ett er-
kinnande och status som nationell minoritet. Genom Sveriges an-
slutning till Europaridets minoritetskonventioner har Sverige mar-
kerat betydelsen av minskliga rittigheter och de nationella mino-
riteternas och deras sprdks virde som en del av det svenska kultur-
arvet. Det finska sprikets stillning och fortlevnad har betydelse fér
hundratusentals minniskor 1 Sverige. Det finska spriket har bety-
delse for deras kulturella och sprikliga identitet. Finskan utgor i
dag alltjimt ett levande sprik i Sverige.

Det finska spriket har dven betydelse for Sverige pd ytterligare
ett plan. En stark finsk kulturell och spriklig nirvaro i Sverige ut-
gor en konkurrensmissig férdel och en tillgdng for Sverige 1 ett
ekonomiskt sammanhang. Sveriges och Finlands ekonomier ir
starkt sammanflitade och lindernas niringsliv har allt mer syste-
matiskt nirmat sig varandra. De b&da linderna ir mycket viktiga
handelspartners i en allt mer internationell och global handel. Detta
kan illustreras med handelsstatistik frin SCB och Kommerskolle-
gium.

Virdet av Sveriges export till Finland uppgick ar 2004 till 51,58
miljarder kronor, vilket motsvarade 5,7 procent av den totala
svenska exporten. Exporten till Finland 6kade med 10 procent frin
foregdende &r.
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Sveriges export till de tio storsta exportlanderna
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Killa: SCB 2004

Importen frin Finland samma &r motsvarade 37,6 miljarder kronor,
dvs. 5,6 procent av den totala svenska importen. Den procentuella
virdeférindringen i importen frdn Finland hade 2003 6kat med 9
procent jimfért med importen frin Finland féregiende &r.'

! Kommerskollegium: ”Sveriges utrikeshandel med varor och tjinster samt direktinvester-
ingar”, rapport 17 mars 2004, s 13, tabell 6
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Sveriges import fran de storsta tio importldnderna
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Killa: SCB 2004

Av foljande tabell framgér de utlindska direktinvesteringstillging-
arna 1 Sverige. I tabellen anges de sex linder med de storsta till-
gdngarna. Finland utmirker sig som nist storsta investerare och
med 175 miljarder kronor under 2002. Endast USA:s andel av di-

rektinvesteringstillgdngarna var stérre.
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Direktinvesteringstillgangar i Sverige, sex storsta landerna
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Killa: Kommerskollegium

Antalet fusioner mellan svenska och finska storféretag har ocksd
okat.

En stark finsk spriklig och kulturell nirvaro i1 Sverige medfor att
det blir littare och mer attraktivt for finska foretag att utlokalisera
sin personal till Sverige. Utlandstjinstgoéring under nigra r blir allt
vanligare i storforetagen. Det blir littare att placera finsk personal 1
Sverige om det finns férskolor och skolor och annan service att f3
pa det egna modersmalet 1 Sverige. Vissa kommuner 1 Sverige har
medvetet satsat pd offentlig finsksprakig service fér att bli mer at-
traktiva for finska investeringar. Eskilstuna kommun har valt att
profilera sig genom en hog servicegrad pd finsksprikiga tjinster.
Kommunalrddet Hans Eklund uppger att man gor det fér att bli
mer konkurrenskraftiga och fér att man virnar om den finskspri-
kiga befolkningen i kommunen.

Genom att frimja det finska sprikets stillning 1 Sverige befists
det nira forhdllandet mellan linderna. Samtidigt underlittar det det
fortsatta nira samarbetet. Det finns siledes ett historiskt, kultu-
rellt, humanitirt och ekonomiskt intresse att ha en stark finskspra-
kig nirvaro i Sverige. Férutsittningarna for finska sprikets fortlev-
nad 1 Sverige borde vara goda, om det svenska samhillet viljer att ta
till vara de sprikliga resurser som finns och aktivt frimjar det
finska sprikets utveckling s3 att den sprikliga dtervixten tryggas.
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13 Konsekvenser av forslagen

13.1  Minoritetspolitiken — ett politiskt reformomrade

Min bedémning:
Syftet med de forslag som limnas i detta delbetinkande ir dels
att forbittra den nuvarande implementeringen av Sveriges ita-
ganden enligt Europarddets konventioner rérande minoriteter,
dels att utvidga forvaltningsomridet for finska sprdket s att
finska sprikets stillning stirks. Implementeringen av Sveriges
dtaganden rorande nationella minoriteter ir ett reformbehov
som inte bor stillas mot évriga berittigade behov 1 samhiillet.
Omfattningen av de merkostnader som kommer att uppstd ir
svira att bedéma. Detta giller sirskilt i kommuner 1 det utvid-
gade forvaltningsomridet 1 Stockholm och Milardalen, eftersom
merkostnaderna bl.a. kommer att vara beroende pi efterfrigan
pa service p3 finska.

Mitt f6rslag:

Riktade statsbidrag bor under en 4-3rig introduktionsfas utgd
till kommuner och landsting f6r de merkostnader som férvintas
tillkomma med anledning av férslagen i detta betinkande. En
bedémning av de férvintade kostnaderna under introduktions-
fasen fir bl.a. goras pd grundval av de merkostnader nuvarande
forvaltningomrdde foranlett. En utvirdering av genomférandet
och bedémning av det fortsatta behovet av insatser direfter,
skall ske senast fem ar efter ikrafttridandet av féreslagen lag-
stiftning. Behovet av ytterligare reforminsatser fir bedémas pd
grundval av den kommande utvirderingen.

Utvecklingen av minoritetspolitiken ir en fortlépande process dir
insatser for att stirka och skydda de nationella minoriteternas
stillning p& sikt skall ingd som en naturlig del i samhillets dtagande
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gentemot medborgarna. Det handlar siledes om grundliggande
medborgerliga rittigheter som Sverige som stat itagits sig att
genomféra 1 enlighet med Europarddets konventioner rérande mi-
noriteterna. De 3tgirder Sverige hittills vidtagit med anledning av
ratificering av Europarddskonventionerna har inte varit tillrickliga
och ytterliga reforminsatser kommer att krivas for att uppfylla dta-
gandena rorande de nationella minoriteterna. P4 samma sitt som
alla offentliga organ i sin verksamhet har att beakta rittigheter som
baseras pd t.ex. barnkonventionen eller andra konventioner for
minskliga rittigheter, skall dven minoritetsrittigheter beaktas. For
sddant utgdr 1 allminhet inga sirskilda statsmedel, diremot fére-
kommer olika typer av satsningar for att géra myndigheter m.fL
medvetna om olika rittighetsregelverk. De férslag som limnas i
detta betinkande kan ses som en forstirkt introduktionsfas dir
syftet dr att genomfora ytterligare dtgirder som krivs for att upp-
fylla dtagandena enligt minoritetskonventionerna samt en forstirk-
ning av minoritetsskyddet genom att bla. utvidga férvaltningsom-
radet for finska spriket.

Efter en fullfoljd forstirkt introduktionsfas torde de kostnader
som kvarstdr i flertalet fall kunna tickas genom omférdelningar av
medel inom de offentliga organens verksamhet. P4 lingre sikt be-
domer jag sdledes att behovet av sirskilda bidrag, frimst till be-
rérda kommuner, kommer att avta. Att beakta de nationella mino-
riteternas behov skall vara en del av det allminnas uppdrag.

For att forverkliga utredningens férslag under ett introduk-
tionsfas uppstdr dock tillkommande kostnader fér kommunala och
statliga férvaltningsmyndigheter och domstolar. Erfarenheter frin
de nuvarande férvaltningsomridena visar att det tagit tid innan
kommunerna kommit 1 gdng med verksamheten. Mot bakgrund av
detta uppskattar jag den kommande introduktionsfasen till fyra &r.
Det ir den tid som behovs for att gora lagstiftningens rittigheter
och skyldigheter kinda i alla led samt att {8 1 ging arbetet. Med det
foreslagna forstirkta statliga ansvarstagandet i form av tillsyn och
stddinsatser bor stora framsteg kunna goras pd fyra &r. Finansie-
ringen under detta introduktionsskede skall dirfér 1 huvudsak be-
traktas som en extra reforminsats med sirskilt finansieringsbehov.

Introduktionsfasen pd fyra ir innefattar administrativa konse-
kvenser sdsom kartliggning av personalens sprikkunskaper, om-
liggning av rutiner, personalrekryteringar, kompetensutvecklingar,
system for tolknings- och éversittningsresurser. Introduktionsfa-
sen inkluderar dven etablering av samordning, tillsyn och nationell
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produktion av informationsmaterial m.m. Konsekvenser och kost-
nader enligt nedan uppskattas for denna tidsrymd.

Jag anser att en utvirdering skall goras i slutskedet av introduk-
tionsfasen for att avgdra hur ldngt genomférandet har kommit och
om ytterligare reforminsatser kan anses vara motiverade. Utvirde-
ringen bor goras efter det att fyra &r forflutit efter ikrafttridandet.
Erfarenheterna frin Norrbotten visar att det kan ta tid innan
kommunerna funnit limpliga arbetsformer och innan de lokala mi-
noritetspolitiska behoven ir klarlagda. Det har dven tagit tid att i
systemet att fungera si pass vil att de nationella minoriteterna
verkligen kan nyttja de rittigheter som minoritetsspriklagarna skall
garantera. Efter fyra ir bor det dven finnas mojligheter att bedéma
hur stor efterfrigan pd tjinster kan tinkas bli i framtiden. Efterfr3-
gan 1 Norrbotten har, 1 vart fall delvis, varit 13g dirfor ate férvale-
ningsmyndigheterna inte kunnat erbjuda den service som lagen av-
sett. En utvirdering i introduktionsfasens slutskede fir dirmed ut-
visa hur stora fortldpande merkostnader som kan kvarstd direfter.
Min bedémning ir dock att de fortsatta kostnaderna direfter torde
bli betydligt mindre.

13.2  Konsekvenser for kommunala och statliga
forvaltningsmyndigheter och domstolar inom
férvaltningsomradena

Kommuner

De storsta konsekvenserna uppstdr inom skolans, férskolans och
ildreomsorgens omriden. Att uppritthilla en finsksprikig myn-
dighetsservice till enskilda bedéms i vart fall initialt f§ begrinsad
omfattning, med beaktande av erfarenheterna frén nuvarande for-
valtningsomriden.

Kommunerna kommer att behéva bygga upp kunskap lokalt ré-
rande de nationella minoriteternas behov av skydd och stéd och det
minoritetspolitiska regelverket. Riktade och aktiva informationsin-
satser till egen personal och till berérda minoriteter kriver resurser
och initialt engagemang. Dirtill tillkommer sannolikt en del ut-
bildningsinsatser. Den grundliggande omdaningen handlar sanno-
likt om mentala férindringsprocesser, dvs. medvetandegérande och
ett synliggérande av de minoritetspolitiska frdgorna bland besluts-
fattare, tjinstemin, allminheten och dven bland de nationella mino-
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riteterna. Vidare kommer kommunerna att behova kartligga perso-
nalens sprikkunskaper och férmodligen iven omorganisera verk-
samheten s3 att personal med kunskaper i finska kan anvindas
inom den finsksprikiga servicen.

Kostnadsbilden paverkas dven av kommunernas egna ambitioner;
myndighetsservicen kan utstrickas till att omfatta blanketter, for-
mulir, kommunal skyltning, allmin kommunal information, tele-
fonvixlar, webbsidor m.m. p4 finska. Kunskaper 1 finska spriket
kan goras meriterande och bli lénegrundande etc. Mgjligheterna till
samverkan mellan kommuner bér tas till vara f6r informations- och
utbildningsdtgirder. Resurser f6r tolkning och éversittning bér i
mojligaste min samutnyttjas. Genom att linsstyrelsen med natio-
nellt ansvar ges 1 uppdrag att bistd kommunerna genom samord-
ning av olika insatser kan kostnaderna for respektive kommun hal-
las nere.

Kommunerna blir skyldiga att pd begiran erbjuda férskoleverk-
samhet samt dldreomsorg helt eller delvis pd finska. Omfattningen
av verksamheten 1 respektive kommun kan dock variera. Kommu-
nerna ges mojlighet att sjilv vilja hur verksamheten ska utformas.
Dessa tvd verksamhetsomrdden svarar foér ungefir 70 procent av
fordelade kommunbidrag i de nuvarande foérvaltningsomridena,
enligt de uppgifter kommunerna i Norrbotten har limnat till lins-
styrelsen.

For forskolans del kommer omfattningen att bero pd antalet
barn som onskar finsksprikig férskola och tillgdng pa sprikkunnig
personal. Verksamheten kan bedrivas i sirskilda grupper eller pd
t.ex. tvasprikiga daghemsavdelningar. Ca en tredjedel av kommu-
nerna 1 Stockholms- och Milardalsregionen uppger att de redan
anordnar finsksprikig forskoleverksamhet och 80 procent uppger
att det finns finsksprikig personal inom barnomsorgen. Vissa mer-
kostnader med anledning av omorganisation av befintlig verksam-
het, fortbildning och ytterligare rekrytering kommer sannolikt att
uppsta.

Aven inom ildreomsorgen finns befintlig finsksprikig verksam-
het och minga kommuner [3ser redan finsksprikigas énskemal om
ildreomsorg med finsksprikig personal eller kép av tjinster frin
annan kommun. For dldreomsorgen giller motsvarande méjligheter
att utforma verksamheten t.ex. speciella finska avdelningar inom
ildreboende, finsk dldreomsorg integrerad med ordinarie omsorg
och anpassade scheman for flnskspraklg personal 1 hemt;anst Hir
forutses 1 de flesta fall nya rutiner inom organisationen, kompe-
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tensutveckling och i1 mindre utstrickning personalrekryteringar.
Vissa merkostnader med anledning av omorganisation av befintlig
verksamhet, fortbildning och ytterligare rekrytering kommer san-
nolikt att uppsta.

Den féreslagna likformigheten och regellittnaden fér moders-
mélsundervisning som féreslds medfér att fler barn kan férvintas
delta i modersmélsundervisning. Omfattningens storlek dr svdr att
bedéma, men den kan foérvintas vara begrinsad i ett inlednings-

skede.

Landstingen

Myndighetsutévning utgdér en mycket liten del av landstingens
verksamhet. For att fullfélja lagstiftningens syfte kommer lands-
tingen, liksom landstinget 1 Norrbottens lin gjort, sannolikt att
utforma viss information om landstingens sjukvirdsverksamhet pd
finska.

Domstolar

Domstolarna kommer sannolikt att fi nigot hogre kostnader for
tolkning och éversittning. Belastningen férvintas dock bli begrin-

sad.

Statliga myndigheter inom férvaltningsomradena

Flertalet statliga forvaltningsmyndigheter har en central eller regi-
onal myndighet som kan organisera arbetet med minoritetssprik-
frigorna. Erfarenheter frin de nordliga férvaltningsomrddena visar
att andelen muntliga kontakter, helt naturligt, ir mindre for regio-
nala myndigheter jimfért med kommunala férvaltningsmyndighe-
ter. Utokat resursbehov bér sannolikt klaras inom normala anslag.
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13.3  Kommuner och myndigheter i hela landet

Lagstiftningsforslaget betonar att minoritetspolitiken skall 3 ett
bittre genomslag i hela landet. Det betyder att det allmidnnas ansvar
for de nationella minoriteternas skydd, stéd och méjligheter till
egen utveckling skall gilla 6verlag pd alla nivder, dvs. nationell, re-
gional och lokal niva.

Informationsskyldighet om rittighetslagstiftningen ir ett natur-
ligt inslag i samhillets dtaganden. Likasd foreslds vidgad delaktighet
och inflytande fér minoriteterna i frigor som berér dem sjilva.
Romer och judar inférs nu uttryckligen 1 lagtext som nationella
minoriteter. For grundskolans modersmélsundervisning foreslas
okad tillginglighet och ett gemensamt regelverk for alla de natio-
nella minoriteterna. Det allminna skall 6ver hela landet genom ak-
tiva dtgirder och handlingar stédja minoritetssprikens fortlevnad.
P& motsvarande sitt poingteras ocksd samers, sverigefinnars och
tornedalingars situation utanfér férvaltningsomridena.

Konsekvenserna ir svirbedéomda. En samlad bild 6ver hela
Sverige finns inte fér olika behov och férutsittningar. Sirskilda
medel reserveras inom den ram som linsstyrelsen med nationellt
ansvar har att fordela.

Befintligt stéd foér organisationer som féretrider nationella mi-
noriteter (inom utgiftsomride 8, anslag 47:1) behéver utdkas enligt
avsnitt 6.8. I detta sammanhang understryks de lokala minoritets-
intressenas behov som foérvintas 6ka genom féreslagen lagstiftning.

13.4  Lansstyrelse med nationellt ansvar for
minoritetsfragorna

Forslaget om en sirskild linsstyrelse med nationellt ansvar ir ett
nytt uppdrag f6r statsmakten. Huvuduppgiften ir att utdva tillsyn
enligt foreslagen lag om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Utover detta tillkommer styrning, férdelning av ekonomiska me-
del, samordning, ridgivning, information och andra inslag som
skall frimja lagens indamal. Tillsynen omfattar dock inte frigor dir
tillsynsansvar redan finns. En rimlig beddmning pekar mot 3—4 nya
tjinster jimte omkostnadsmedel.

Inom ramen foér den informations- och utbildningsinsats som fo-
reslds kan ytterligare personalforstirkningar bli aktuella.

348



SOU 2005:40 Konsekvenser av forslagen

13.5  Ovriga konsekvenser
Den kommunala sjalvstyrelsen

Utvirderingarna av nuvarande férvaltningsomriden och &vriga
kommentarer frin kommunerna 1 Norrbotten tyder inte pd nigra
konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen.

Sysselsattning

I foérvaltningsomrddet Stockholm och Milardalsregionen kommer
det att finnas ett storre behov av personal med finsksprikig kom-
petens inom barn- och idldreomsorg, grundskola och kommunal
forvaltning. T 6vrigt kommer behovet av lirare med kompetens
inom minoritetsspriken att 6ka.

Sma foretags forutsattningar

Overlag kan inte nigra konsekvenser forutses. En 6kad efterfrigan
av tolkar, dversittare och foretag som siljer tjinster till kommunal
ildreomsorg kan uppstd. Det senare behovet kan 6ka eftersom an-
talet dldre sverigefinnar ir mycket hogt.

Offentlig service

Finsksprikig service utdkas. Forutom nya mojligheter f6r den en-
skilde att kunna anvinda finska vid myndighetskontakter erbjuds
ocks3 forskole- och dldreomsorgsverksamhet pd finska. Att f6ra sin
egen talan i domstol p4 finska modersmilet tillkommer dven. Over
200 000 personer 1 Stockholm och Milardalen fér dirigenom till-
fille till 6kad service pd finska, vilket foérutsitts innebira en for-
bittring.

Jamstalldhet mellan méan och kvinnor

Piverkas inte.
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Integrationspolitiska mal

Om de nationella minoriteterna respekteras och synliggérs bittre 1
samhillet gynnar det mingfalden. Det skulle motverka negativa
attityder och diskriminering. En attityd priglad av mangfald skulle
dven komma andra etniska grupper 1 Sverige till del. Nya kommu-
nala modeller f6r serviceverksamhet pd minoritetssprak kan pd sikt
dven anvindas for andra sprik.

Konsekvenser for barn och unga

Barn som tillhér nationella minoriteter ges bittre mojligheter att i
lira sig minoritetsspriket och att f3 utveckla den kulturella identi-
teten. Barns ritt till det egna spriket och den egna kulturen stirks i
hela landet. For férildrar som bor inom férvaltningsomrddena okar
valfriheten nir det giller mojligheten att vilja forskola dir verk-
samheten bedrivs helt eller delvis pd minoritetsspriket. Detta gyn-
nar dven barnen.

13.6 Kostnader

Min bedémning:

De minoritetspolitiska insatser som foreslds genom utvidgning
av forvaltningsomrddet for finska och den statliga tillsynen be-
riknas uppgd till ca 74 Mkr per &r. Insatser for att forbittra
mojligheterna till modersmélsundervisning beriknas uppgd till
16 Mkr per &r.

Mitt forslag:

En minoritetspolitisk reform innebir att medel frén andra poli-
tikomrdden behdver omfordelas s3 att mer medel tillfors till mi-
noritetspolitiska insatser.

Rikstackande atgarder

Nya kostnader uppstir enligt forslag 1 kapitel 6 f6r styrning, till-
syn, fordelning av medel, samordning, bevakning samt 6vergri-
pande informationsinsatser. Ett arligt anslag om 2,5 Mkr férutses
som skall ticka personalkostnader for linsstyrelsen med nationellt
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ansvar. Det ir viktigt att tillrickliga medel fér personalforstirkning
avsitts eftersom linsstyrelsen fir en drivande och central roll 1 ge-
nomférandet av reformen.

For att frimja lokala och regionala insatser (merkostnader) éver
hela landet avsitts och reserveras sirskilda medel om 2 Mkr per ir.
Medlen fordelas efter behov till t.ex. projektinsatser i kommuner.

En storre landsomfattande informations- och utbildningsinsats
rorande de nationella minoriteterna foreslds. For detta bor statliga
medel avsittas. Med anledning av utredningens fortsatta arbete
med de samiska frigorna kommer ett slutligt forslag rérande insat-
sens utformning och kostnader dirfor att limnas 1 slutbetinkandet.

Kostnader tillkommer fér utdkade méjligheter till modersmals-
undervisning. Skolverket har tidigare beriknat kostnaden for att
slopa kravet pd fem elever till ca 12,5 Mkr per &r. Det f6rslag som
utredningen ligger ir mer lingtgdende in si. Kostnaden fér denna
insats kommer sannolikt att vara mer begrinsad 1 bérjan och be-
doms 1 vart fall inte Sverstiga 16 Mkr per 4r. Sannolikt kommer
kostnaden att vara mindre.

Kostnader for Skolverkets riktade tillsyn férdelas inom verks-
budget.

Minoriteternas delaktighet och inflytande

Det &rliga stodet till organisationer som féretrider nationella mi-
noriteter 6kas med 1,5 Mkr frin nuvarande nivi om 1,5 Mkr.

Kostnader for regionala atgarder

Kostnaderna avser huvudsakligen de merkostnader som uppstir for
ritten att anvinda finska vid myndighetskontakter respektive dom-
stolsforhandlingar. Det inkluderar frimjandedtgirder, administra-
tiva dtgirder, tolkning och dversittning. Ett statligt bidrag férdelas
till landstingen 1 forvaltningsomridena som ett grundbelopp efter
antal forvaltningssprik.

For landstingskommunerna sammantaget uppskattas kostna-
derna till 1 Mkr &rligen fér tillkommande fyra landsting.

Tolk- och &versittningskostnader i domstolarna férvintas oka.
Eftersom det inte visats att dessa kostnader dverskridit de medel
som avsattes for ikrafttridandet av nuvarande minoritetsspriksla-
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gar, gors bedomningen att 1 Mkr per &r bor avsittas for detta dn-
damal.

For statliga myndigheter 1 6vrigt utgdr inga extra medel for de
merkostnader som kan uppsta.

Kostnader for lokalt inriktade insatser

Kostnaderna avser de merkostnader som uppstar for ritten att an-
vinda finska vid myndighetskontakter i det utvidgade férvaltnings-
omridet. Det inkluderar frimjandedtgirder, administrativa 3tgir-
der, tolkning och 6versittning. Dirtill tillkommer merkostnader
for ritten till forskoleverksamhet och dldreomsorg helt eller delvis
pd finska spriket. Kostnadsberikningarna bygger pd erfarenheter
frdn nuvarande forvaltningsomrdden, sivil metod- som belopps-
massigt.

Det har visat sig limpligt att berikna ”fasta” merkostnader som
ett grundbelopp fér varje kommun efter antal minoritetssprik i
kommunerna. For nu aktuella kommuner tillkommer ett minori-
tetssprik, finska. Ett grundbelopp pa 300 tkr anvinds som bas. For
53 kommuner i Stockholms- och Milardalregionen skulle merkost-
naden uppgd till 15,9 Mkr. Direfter beriknas bidraget pd basis av
antalet kommuninvinare. Som beskrivits tidigare 1 detta betin-
kande gir det inte att ange ndgra exakta siffror dver antalet perso-
ner som ingdr 1 de nationella minoriteterna 1 landet eller respektive
kommun. Det existerar inget tillimpligt och sikert statistiskt un-
derlag som anger antalet minoritetsindivider, vuxna eller barn, i {6-
reslagna forvaltningskommuner. Enligt den modell som tillimpats 1
Norrbotten ger f6r en kommunfolkmingd 2 681 876 invanare per
31 december 2003 en merkostnad p& 53,7 Mkr (20 kr per kom-
muninvinare). Det totala beloppet f6r kommunernas uppskattade
merkostnader som bér ingd i ett statsbidrag dr sdledes 69,6 Mkr per
ir under introduktionsfasen. Utvirdering efter introduktionsfasen
far visa vilka behov som kvarstdr {6r det fortsatta arbetet med im-
plementering av konventionernas bestimmelser.

En del av detta statsbidrag, avsett till kommunerna 1 férvalt-
ningsomridet, bér nyttjas av linsstyrelsen med nationellt ansvar
fér gemensamma samordnade insatser fore regionen. Fordelning av
statsbidrag till kommuner bor ocksd ske i samrdd med berérda
kommuner och landsting. Hinsyn behéver emellertid tas till kom-
munernas storlek efter invdnarantal och viss justering kan behéva
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goras mellan kommunerna. S& har skett 1 Norrbotten. Vissa kom-
muner dir det bor vildigt minga minoritetsmedborgare har fatt
storre anslag. Kostnader for lénsstyrelse med nationellt ansvar och
bidrag till kommunala och 6vriga myndighetsinsatser 6ver hela lan-
det, 4,5 Mkr (2,5 + 2 Mkr), finansieras i sin tur genom ett juster-
ingssystem fér kommun- och landstingsbidragen. Stockholms
kommun skulle erhdlla drygt 15 Mkr enligt de principer som angi-
vits ovan. Genom att innehdlla medel f6r sidana uppenbara sned-
effekter kan dessa 4,5 Mkr finansieras inom ramen fér 69,6 Mkr.
Medel for domstolarnas merkostnader anvisas éver minoritetspoli-
tiken liksom utékat bidrag till minoritetsorganisationer. Vidare bor
linsstyrelsen kunna anvinda en del av de fér forvaltningsomridet
avsedda medlen for att genomfora samordnade insatser rérande
t.ex. Oversittningar, gemensam information etc.

Till 6vriga linsstyrelser 1 Stockholm/Milardalen bor 0,3 Mkr
utgd drligen. (Aven anslaget till Linsstyrelsen i Norrbotten bér ju-
steras pd samma sitt.)

13.7  Finansiering

Minoritetspolitiken ir tvirpolitisk och berér dirfér i sin helhet en
rad olika politik- och utgiftsomrdden. Introduktionsfasen ir en
reforminsats vars finansieringsbehov inte bor stillas mot andra an-
geligna samhillsbehov. Merkostnaderna som féranleds av utred-
ningens forslag foreslis bekostas genom riktade statliga bidrag till
kommuner och landsting. Det ir inte rimligt att dessa myndigheter
skall bira kostnaderna sjilva. De kostnader som uppstir fér finsk-
sprikig service bor biras nationellt. Dessa kostnader skall tickas av
statliga medel. Detsamma giller fér ritten att {8 forskoleverksam-
het och idldreomsorg samt en mer tillginglig modersmalsundervis-
ning pd finska.

Minoritetspolitiken som anslagspost 1 statens budget ir i dag
budgetmissigt mycket liten och fér att klara av den reform som
foreslds kommer anslagsmedel behéva omférdelas frén andra poli-
tikomrdden. Minoritetspolitiken ir ocksd en tvirpolitisk ambition
och det dr dirfor naturligt att satsningar pd de nationella minorite-
terna fordelar sig pd olika utgiftsomrdden. Minoritetspolitiken skall
genomsyra hela samhillet och dirfor ir det egentligen missvisande
att ange det som en sirskild anslagspost. Det finns t.ex. ingen mot-
svarande post for implementering av barnkonventionen. For att
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minoritetspolitiken skall {8 genomslag miste minoriteternas behov
beaktas inom en rad utgiftsomrdden, som i vart fall omfattar fol-
jande:

354

Storstadspolitik, (utgiftsomride 8). Inom detta utgiftsomride
har satsningar gjorts pd tvd- och flersprikighet, bl.a. kompe-
tensutvecklingsdtgirder fér 6kad kunskap och medvetenhet om
att undervisa 1 flersprdkiga miljder, insatser for att 6ka utveck-
lad samverkan pd det lokala planet samt sirskilda sprikutveck-
lingsgrupper. Sirskilt nir det giller den romska gruppen bér
tgirder kunna komma i friga inom detta politikomrade.
Demokratipolitik: insatser for att 6ka nationella minoriteters
mojligheter att paverka pd olika nivier 1 samhillet bor kunna
komma 1 friga.

Minskliga rittigheter: insatser foér att 6ka kunskaperna om
dtaganden rérande nationella minoriteter pa olika nivder 1 sam-
hillet.

Aldrepolitik (utgiftsomride 11): tgirder inom ildreomsor-
gen. Mojligheterna att forbittra dldre minoritetsmedborgares
mojligheter till dldreomsorg pd minoritetsspriket bor ocksd
kunna stimuleras. I detta omrdde ingdr iven medel till organi-
sationer som foretrider idldres intressen. De nationella minori-
teternas demokratiska underlige har beskrivits 1 avsnitt 6 och
det ir viktigt att dven idldre minoritetsmedborgares intressen
kan beaktas. Vid foérdelning av medel till organisationer som f6-
retrider dldre bor siledes dven nationella minoriteter kunna 3
del av aviserade medel.

Forskoleverksamhet (utgiftsomrdde 16): Inom ramen fér de
satsningar regeringen nu gor inom forskolan rérande perso-
nalférstirkningar samt kvaliteten 1 forskolan bér dven minori-
tetssprakiga barns intressen kunna beaktas i form av storre
mojligheter till férskoleverksamhet pd det egna minoritetsspra-
ket. Regeringen har aviserat att statsbidraget till kommunerna
kommer att uppga till tv8 miljarder per ar 2006 och 2007. Bi-
draget skall 6ka personalens i forskolan med 6 000 anstillda.
Aven inom regeringens satsning pi den mingkulturella for-
skolan bér minoritetsbarns intressen kunna beaktas.

Barn och ungdomsutbildning (utgiftsomride 16): Regeringen
gor dven satsningar inom personalférstirkning inom skolan.
Det generella statsbidraget till kommuner och landsting 6kas
med 6kas med ytterligare 1000 Mkr for &r 2006. Inom ramen
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for de okade anslagen bor dven finnas méjlighet att beakta
nationella minoriteters mojligheter till modersmélsundervis-
ning i grundskolan och gymnasieskolan.

— Kulturpolitik (utgiftsomrdde 17): en férstirkning av nuva-
rande medel skulle kunna var mojlig genom omférdelning inom
politikomridet.

— Folkroérelsepolitik (utgiftsomride 17) : Politikomridet omfat-
tar bla. generella frigor som rér minniskors mojligheter att
organisera sig 1 folkrorelser, féreningar och liknande samman-
slutningar samt regeringens samlade dialog med féreningslivet.
Aven i detta politikomride skulle nationella minoriteters behov
av stdd till organisationer som foretrider dem pd lokal nivd och
driver minoritetspolitiska frigor kunna beaktas.

Finansieringsbehovet {6r det utvidgade férvaltningsomradet och
statlig tillsyn fordelar sig drligen under fyra ar enligt f6ljande:

Statsbidrag till férvaltningskommuner i Stockholm/Méalardalen (inkl. 69,6 Mkr
Statsbidrag till kkmmunala och dvriga myndighetsinsatser éver hela
landet 2 Mkr, samt inkl. extra anslag till Lansstyrelse med nationellt

ansvar 2,5 Mkr)

Statshidrag till landsting i Stockholm/Malardalen 1 Mkr
Extra anslag till dvriga lansstyrelser i Stockholm/Malardalen 0,9 Mkr
Extra anslag till domstolsvésendet 1 Mkr
Okat anslag till minoritetsorganisationer 1,5 Mkr
Totalt: 74 Mkr

Dirtill bedéms finansieringsbehovet f6r det utékade méjligheterna
till modersmélsundervisning beriknas uppgd till hogst 16 Mkr per
&r. Detta bor 1 forsta hand finansieras inom ramen for de satsningar
som gors inom ramen fér barn och ungdomsutbildningen.
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Den féreslagna lagen om nationella minoriteter avses ersitta nuva-
rande 1 lag (1999:1175) om ritt att anvinda samiska hos forvalt-
ningsmyndigheter och domstolar respektive lag (1999:1176) om
ritt att anvinda finska och meinkieli hos férvaltningsmyndigheter
och domstolar. Vissa av bestimmelserna har till stor del likalydande
innehdll som tidigare. Av foljande tabell framgr vilka nya bestim-
melser som motsvarar nuvarande bestimmelser.

Bestdmmelse i nuvarande lagarom  Bestammelse i lag (2006:xx) om nationella

samiska resp. finska och meankieli minoriteter och minoritetssprak
1§ loch5§§
- 28
- 38
- 4§
28§ 68
3§ 78
43 88
5% 98§
68§ 10§
78 11§
88 12§
98 13§
10§ 14§
- 158
- 16§
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Ny lag (2006:xx) om nationella minoriteter och
minoritetssprak

Allminna bestimmelser

Lagens tillimpningsomrade

1§
Denna lag tillimpas hos kommunala samt statliga regionala och lo-
kala forvaltningsmyndigheter.

For forvaltningsomrdden for samiska, finska och medinkieli giller
dven sirskilda bestimmelser rorande enskilda talares ritt att anvinda
dessa sprik i kontakter med forvaltningsmyndigheter.

Lagen tillimpas ocksd hos allméin domstol, allméin forvaltnings-
domstol, fastighetsdomstol, miljodomstol och sjorittsdomstol med en
domkrets som helt eller delvis omfattar respektive forvaltningsomrdde.

Lagen skall tillimpas hos savil statliga som landstingskommu-
nala och kommunala férvaltningsmyndigheter. Exempel pd forvalt-
ningsmyndigheter ir kommunstyrelsen, de kommunala nimn-
derna, landstingsstyrelsen och landstingets nimnder samt statliga
myndigheter som polismyndigheter, skatteférvaltning m.fl. Dir-
emot omfattas inte kommunfullmiktige, landstingsfullmiktige el-
ler, i normala fall, kommunala organ som ir organiserade 1 privat-
rittslig form eftersom dessa inte ir myndigheter.

Vissa av bestimmelserna skall tillimpas i tre specifikt angivna
geografiska omriden som i lagen benimns férvaltningsomride.

De myndigheter som avses 1 bestimmelsen ir de som har ett
geografiskt verksamhetsomride som helt eller delvis omfattar for-
valtningsomridet. Myndigheten kan t.ex. ha verksamhet forlagd till
forvaltningsomrddet genom ett huvudkontor, lokalkontor eller an-
nan fast representation. Aven regionala och lokala myndigheter
som saknar kontor eller motsvarande inom férvaltningsomridet
kan ha verksamhet som helt eller delvis omfattar f6rvaltningsomri-
det. Exempel pd en sidan myndighet ir Linsstyrelsen 1 Norrbot-
tens lin.

Lagen skall dven tillimpas hos vissa domstolar med en domkrets
som helt eller delvis omfattar férvaltningsomridet. De domstolar
som omfattas av lagen ir linsritt, tingsritt, fastighetsdomstol,
miljédomstol och sjoérittsdomstol.
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2§
Nationella minoriteter ir samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer
och judar i enlighet med Sveriges dtaganden enligt Europarddets ram-
konvention om skydd for nationella minoriteter och den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprdik.

Minoritetssprdk dr samiska, finska, mednkieli, romani chib och jid-
disch.

Med samiska och romani chib avses samtliga varieter av dessa
sprak.

3§
De nationella minoriteternas mojligheter att behdlla och utveckla sitt
sprdk, sin kultur- och samfundsliv skall fraimjas av det allméinna.

Det allminna har ett ansvar for att Sveriges dtaganden enligt Eu-
roparddets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter och
den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk blir
uppfyllda. Med frimjas avses att det allminna genom aktiva dtgir-
der och handlingar skall stodja sprikens fortlevnad.

4§
Det allminna skall i sin verksambet beakta de nationella minoriteter-
nas sdrart och deras behov av skydd och stod for att deras sprik och
kultur skall fortleva i Sverige. Barns behov att fa utveckla en kulturell
identitet och det egna minoritetsspriket skall beaktas sirskilt.

De nationella minoriteterna skall pd alla nivder 1 sambillet ges
majligheter till inflytande i fragor som beror dessa, sd lingt det dr
majligt.

Nationella minoriteters behov av stéd och skydd skall beaktas i
olika typer av verksamhet. Det kan t.ex. vara inom kommunal verk-
samhet nir man fattar beslut som berér enskilda eller beslut om
beviljande av medel till olika typer av verksamheter. Barn som till-
hér nationella minoriteter har ett intresse och ett behov av att fi
utveckla den kulturella identiteten och det egna spriket. Detta in-
tresse skall myndigheter ta sirskild hinsyn till, om ett beslut kan
komma att pdverka barn.

Nationella minoriteter skall ges mojligheter att paverka 1 frigor
som berér dem. Det innebir att kommuner och olika forvale-
ningsmyndigheter i sin verksamhet skall utforma sitt arbete pd ett
sddant sitt att en dialog kan f6ras med foretridare for de nationella
minoriteterna. Det kan t.ex. vara limpligt att inféra brukarrdd dir
minoriteterna finns representerade, si att minoriteters synpunkter
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kan beaktas i olika typer av beslut. Nationella minoriteter bor sir-
skilt engageras och ges mojlighet att pdverka i frigor som rér an-
vindandet av ekonomiska resurser avsatta f6r minoritetspolitiska
dtgirder.

Sirskilda bestimmelser rérande férvaltningsomriden

5 §
Med forvaltningsomrdde for samiska avses Arjeplogs, Gallivare,
Jokkmokks, Kiruna och xx kommuner.

Med forvaltningsomrdde for finska avses Gillivare, Haparanda,
Kiruna, Pajala, Overtorned kommuner samt samtliga kommuner i
Stockholms, Uppsala, Sodermanlands och Vistmanlands lin.

Med  forvaltningsomrdde  for  mednkieli  avses  Gillivare,
Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned kommuner.

Forvaltningsomriddena for samiska, finska respektive meinkieli
omfattar det geografiska omrdde som de i bestimmelsen upprik-
nade kommunerna respektive linen utgér. Forslag rorande utvidg-
ning av foérvaltningsomrddet f6r samiska kan komma att limnas 1
slutbetinkandet.

Ritt att anvinda samiska, finska och meinkieli hos
férvaltningsmyndigheter

2
En enskild har vitt att anvinda samiska, finska eller mednkieli vid
sina muntliga och skriftliga kontakter med en forvaltningsmyndighet i
dgrenden som avser myndighetsutovning 1 forbdllande till honom eller
henne, om drendet har anknytning till forvaltningsomrddet.

Om den enskilde anvinder minoritetssprik i ett sddant drende, dr
myndigheten skyldig att ge muntligt svar pd detta sprik. Ett skriftligt
beslut i ett sddant drende skall innebdlla en upplysning pd minoritets-
spriket om att beslutet kan dversdttas muntligen till minoritetsspriket
av myndigheten pa begiran av den enskilde.

Myndigheten skall dven i vrigt striva efter att bemdta den enskilde
pd det egna minoritetssprdket.

I forsta stycket foreskrivs att enskilda har ritt att anvinda sa-
miska, finska eller meinkieli vid kontakt med férvaltningsmyndig-
heter 1 drenden som avser myndighetsutévning mot dem. Ritten
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giller den som ir sokande i ett irende eller den som myndighetsut-
dvningen annars riktar sig mot. Bestimmelsen innefattar diremot
inte nigon ritt att anvinda minoritetsspriket for den som t.ex.
samrdd skall ske med eller som har ritt att yttra sig 1 drendet. Rit-
ten att anvinda minoritetssprdket omfattar bara irenden som har
en anknytning till férvaltningsomridet genom t.ex. att den enskilde
ir bosatt eller vistas inom foérvaltningsomridet, att drendet ror en
verksamhet som bedrivs inom férvaltningsomrddet eller en fastig-
het beligen inom férvaltningsomradet.

Ritten avser sivil muntliga som skriftliga kontakter i enskilda
irenden. En myndighet kan ha muntlig handliggning i drenden.
Ritten att anvinda samiska, finska eller meinkieli omfattar dven
sddan handliggning av ett drende. Den enskilde har dven ritt att
inge handlingar pd finska och meinkieli till myndigheten. Om in-
nehillet ir av betydelse for drendet bor handlingen 6versittas (se 8
§ forvaltningslagen).

Ritten att anvinda samiska, finska eller meinkieli giller oavsett
om den enskilde ir svensk eller utlindsk medborgare. Ritten ir
inte heller beroende av var den enskilde ir bosatt.

Ritten att anvinda samiska, finska eller meinkieli giller enskilda.
Med detta begrepp avses inte bara fysiska personer utan dven t.ex.
foreningar, aktiebolag och andra organisationer men diremot inte
myndigheter eller andra offentligrittsliga organ. Forsta stycket har
den innebérden att en stillforetridare f6r en enskild har samma ritt
enligt lagen att anvinda samiska, finska eller meinkieli som den
enskilde sjilv. Diremot ger inte bestimmelsen ett ombud motsva-
rande ritt.

I andra stycket regleras myndighetens skyldighet att svara pd
samiska, finska eller meinkieli nir en enskild anvinder dessa sprik.
Detta innebir att myndigheten skall anvinda den enskildes mino-
ritetssprak vid myndighetens muntliga kontakter med den enskilde
och pd begiran av den enskilde muntligen till minoritetsspriket
oversitta skriftliga meddelanden och beslut riktade till den en-
skilde. Diremot innefattar bestimmelsen inte nigon skyldighet att
avfatta skriftliga beslut dven pd minoritetsspriket. Inte heller inne-
fattar bestimmelsen ndgon ritt att f3 vad t.ex. en motpart siger un-
der muntlig handliggning 6versatt till svenska.

I tredje stycket regleras anvindningen av samiska, finska eller
meinkieli hos myndigheter nir det giller annan verksamhet in
myndighetsutévning. Exempel pd sddan verksamhet dr ridgivning
och information till allminheten, erbjudande av vird och undervis-
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ning. Blanketter och informationsblad avsedda foér allminheten
skall ocks3 kunna 6versittas till samisk, finska och meinkieli eller
till tvdsprikiga versioner, nir behov av detta bedéms foreligga. I
denna verksamhet har inte myndigheten nigon absolut skyldighet
att svara pd minoritetsspriket men skall ind3 efterstriva att beméta
enskilda p& minoritetsspriket. Om ett irende 6verklagas till en re-
gional myndighet som avses 1 1 § har den enskilde ritten att tala
samiska, finska eller meinkieli dven 1 detta drende.

7
Forvaltningsmyndigheterna far bestimma sdrskilda tider och sirskild
plats for minoritetssprdkstalandes besik och telefonsamtal.

I paragrafen anges att den enskildes ritt att anvinda samiska,
finska eller meinkieli kan begrinsas till viss tid och plats. Ritten att
anvinda minoritetsspraket vid kontakt med myndigheten kan sile-
des begrinsas till att gilla under vissa tider pA myndighetens kontor
d3 tolk kan finnas tillginglig. Det ir viktigt att myndigheten ir
mycket tydlig 1 sin information till allminheten. Nir sidana tider
bestims ir det viktigt att beakta att viss Oversittning miste ske
skyndsamt. Detta kan exempelvis gilla myndighetsbeslut riktade
till enskilda dir den enskilde ir beroende av éversittning for att
forstd inneborden av beslutet.

Ritt att anvinda samiska, finska och meinkieli hos domstolar

8§

Den som dr part eller stillforetridare for part i ett mdl eller ett drende
hos domstol har ritt att anvinda samiska, finska eller mednkieli under
malets eller drendets handliggning, om madlet eller drendet har an-
knytning till forvaltningsomrddet.

Ritten att anvinda det egna minoritetsspriket omfattar ocksd de
domstolar dit en dom eller ett beslut i ett mdl eller drende som avses i
forsta stycket Gverklagas.

I denna och foljande paragrafer regleras parts och parts stillfo-
retridares ritt att anvinda samiska, finska eller meinkieli vid
muntliga eller skriftliga kontakter med en linsritt och en tingsritt
som har en domkrets som till nigon del omfattar respektive for-
valtningsomride. Aven fastighetsdomstol, miljodomstol och sj6-
rittsdomstol omfattas av bestimmelsen.
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En parts och dennes stillféretridares ritt att anvinda minoritets-
spraket omfattar dven de domstolar dit en dom eller ett beslut 1 ett
mél eller irende som avses i paragrafens forsta stycke 6verklagats.
Ritten att tala minoritetsspriket omfattar inte s.k. extraordinira
rittsmedel, t.ex. en ansékan om resning.

9§
Ritten att anvinda samiska, finska eller mednkieli i mdl eller drenden
hos domstolar enligt 8 § omfattar ritt att ge in handlingar och skriftlig
bevisning pd detta spréik, ritt att fa de handlingar som hér till mdlet
eller drendet muntligen 6versatta till minoritetsspriket och ritt att vid
muntlig forbandling infor domstolen tala detta sprik. Domstolen skall
dversdtta handlingar och skriftlig bevisning till svenska, om det inte dr
uppenbart onddigt.

Aven i dvrigt skall domstolen i sina kontakter striva efter att be-
méta minoritetssprikstalande part eller stillforetridare for part pa mi-
noritetssprdket.

Ritten att anvinda samiska, finska eller meidnkieli under ritte-
ging eller ett drendes behandling omfattar att f yttra sig muntligen
eller skriftligen pd minoritetssprket i enlighet med de regler som
giller for rittegingen eller irendens behandling i domstol. Den en-
skildes ritt att anvinda minoritetssprdket omfattar ett mal eller
drende som har anknytning till forvaltningsomrddet. Med anknyt-
ning avses hir t.ex. att parten dr bosatt eller vistas 1 férvaltningsom-
radet, att ett mal ror en fastighet beligen 1 férvaltningsomridet el-
ler att ett brott har begdtts inom férvaltningsomridet.

Bestimmelserna innebir ocksd en ritt att med hjilp av tolk {3 de
handlingar som hor till mélet eller drendet muntligen 6versatta till
minoritetsspriket. Ritten att f3 tala minoritetsspriket vid muntlig
forhandling omfattar ritten att sjilv {3 tala samiska, finska eller me-
inkieli.

Enligt paragrafen ir domstolar dven skyldiga att oversitta in-
givna handlingar till svenska om detta inte dr uppenbart onddigt.

Aven i 6vrigt, exempelvis di part riktar sig till domstolen med
forfrigningar, skall domstolen striva efter att beméta minoritets-
sprikstalande part och parts stillféretridare pd minoritetsspriket.

10§

Den som vill anvinda samiska, finska eller meinkieli under ett mdls
eller ett drendes handliggning i1 domstol enligt 8 § skall begira detta i
samband med att mdlet eller drendet inleds eller forsta gingen parten
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skall yttra sig i madlet eller drendet. Om en begiran att anvinda mi-
noritetssprik framstdills senare far den avslds.

En begiran att anvinda minoritetssprdk far dven avslds om det dr
uppenbart att den har ett otillbérligt syfte.

Ritten att anvinda samiska, finska eller meinkieli giller under
hela rittegdngen och hela drendets behandling 1 domstol, dvs. frin
det att mélet eller drendet inleds vid domstolen till och med att ett
eventuellt dverklagande kommer in till domstolen. For att dom-
stolen skall kunna planera anlitande av tolk och &éversittare 1 mal
eller drende dir minoritetsspriket anvinds, skall begiran om att
anvinda samiska, finska eller meinkieli framféras 1 samband med
att mélet eller irendet anhingiggérs eller forsta gdngen part skall
yttra sig 1 milet. Om en begiran kommer in senare under irendets
handliggning fir den avslas.

Mojligheten att avsld en begiran om att fi anvinda samiska,
finska eller meinkieli 1 évrigt bor anvindas mycket restriktivt ex-
empelvis di det ir uppenbart att begiran framstills 1 syfte att for-
hala rittegingen. Ett beslut av domstolen i friga om ritten att an-
vinda samiska, finska eller meinkieli 1 mil eller drende fir inte
overklagas sirskilt (se 49 kap. 5 § rittegdngsbalken och 34 § for-
valtningsprocesslagen).

11§

Om en part eller stillforetridare for part skall fa anvinda samiska,
finska eller mednkieli i ritteging, skall tolk anlitas i enlighet med be-
stammelserna i 5 kap. 6-8 §§ och 33 kap. 9 § rittegangsbalken och 50—
52 §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291).

De regler som enligt rittegingsbalken respektive férvaltnings-
processlagen giller fér vem som skall anlitas som tolk samt om tol-
ken och ersittning till tolk skall tillimpas ocksd nir tolk anlitas en-
ligt denna lag.

Minoritetssprik i forskoleverksamhet och dldreomsorg

12§

Nir en kommun i forvaltningsomrddet erbjuder plats i forskoleverk-
sambet enligt 2 a kap. 1 och 7 §§ skollagen (1985:1100), skall kom-
munen ge barn vars vdrdnadshavare begir det mojlighet till plats i
forskoleverksambet dir hela eller delar av verksambeten bedrivs pd
samiska, finska eller mednkieli.
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Inneborden av paragrafen ir att varje kommun inom respektive
forvaltningsomrdde maiste, nir den erbjuder forskoleverksambhet,
erbjuda férskoleverksamhet som helt eller delvis bedrivs pd sa-
miska, finska respektive meinkieli om virdnadshavare begir det.
Omfattningen av verksamheten kan variera beroende pd hur minga
barn den omfattar och tillgdngen pd sprikkunnig personal. Finns
det tillrickligt manga barn och tillrickligt mycket personal som
behirskar spriket kan verksamheten pd samiska, finska eller mein-
kieli bedrivas mer organiserat 1 sirskilda grupper eller pa sirskilda
tvasprikiga daghemsavdelningar eller helt tvdsprdkiga daghem.

13§

En kommun i forvaltningsomrddet skall erbjuda den som begir det
majlighet att fd hela eller delar av den service och omvdrdnad som
erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av personal som behdrskar den
enskildes minoritetssprik.

Arten och omfattningen av den ildreomsorg som erbjuds p3 sa-
miska, finska eller meinkieli blir beroende av hur minga som 6ns-
kar omsorg av personal som talar minoritetsspriket och vilken typ
av omsorg de onskar samt tillgﬁngen pd personal som talar dessa
sprik. Det grundliggande kravet pd kommunerna enhgt denna pa-
ragraf ir att de organiserar dldreomsorgen s& att ndgon del av den
service och omvirdnad som erbjuds ges av personal som behirskar
samiska, finska respektive meinkieli. Kommunerna bér dirfor or-
ganisera verksamheten s3 att den personal som finns 1 dldreomsor-
gen och som talar minoritetsspriket s langt mojligt arbetar med de
ildre som har samiska, finska eller meinkieli som férsta sprak.

Undantag

14§

Om det finns sdrskilda skdl far regeringen foreskriva att en viss myn-
dighet som lyder under regeringen skall undantas fran tillimpningen
av 6 §. Motsvarande giller efter regeringens bemyndigande for lands-
tingsfullmdktige och for kommunfullmiktige i friga om kommunala
myndigheter.

Regeringen kan enligt denna paragraf féreskriva att en viss statlig
forvaltningsmyndighet inte skall omfattas av 6 § i1 denna lag. Ett
sddant beslut kan endast fattas om sirskilda skil foreligger. Sir-
skilda skil kan foreligga om t.ex. en viss myndighet har mycket li-

365



Forfattningskommentarer SOU 2005:40

ten kontakt med allminheten och det dirfor inte dr befogat for
myndigheten att hidlla tolkberedskap. P4 samma sitt kan lands-
tingsfullmiktige och kommunfullmiktige efter regeringens be-
myndigande undanta férvaltningsmyndigheter inom sina respektive
verksamhetsomriden. Méojligheten att undanta myndigheter frin
lagens tillimpningsomride bor anvindas restriktivt si att lagens
syfte inte urholkas.

Tillsyn

15§
Tillsynen skall sikerstilla syftet med denna lag.

Tillsynsmyndigheten skall for detta dindamadl pd eget initiativ eller
efter anmdlan i nodvindig utstrickning kontrollera efterlevnaden av
lagen.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom rddgivning, informa-
tion och liknande verksambet, skapa forutsittningar for att lagens dn-
damal skall kunna tillgodoses.

Tillsynsmyndigheten skall genom sin verksamhet stédja kom-
muner m.fl. i deras uppdrag att uppfylla lagens bestimmelser.

16§
Tillsyn Gver kommunernas verksambet enligt denna lag utévas av
Linsstyrelsen i Stockholms lin, i enlighet med vad regeringen be-
stimmer. Tillsyn i fragor som rér kommuners anordnande av forsko-
leverksambet och dldreomsorg utévas av annan myndighet.
Linsstyrelsen i Stockholms lin ges nationellt ansvar for att utdva
tillsyn 6ver denna lag. Tillsynen omfattar inte frigor dir andra
myndigheter har tillsynsansvar, t.ex. Skolverket, Socialstyrelsen.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 janunari 2007.

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2007.

I domstolar, dir lagen (1999:1175) om ritt att anvinda samiska
hos forvaltningsmyndigheter och domstolar respektive lag
(1999:1176) om ritt att anvinda finska och meinkieli hos férvalt-
ningsmyndigheter och domstolar inte tidigare gillt, skall den
tillimpas i mal eller drenden som inleds efter lagens ikrafttridande.
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Forslag till andring i
grundskoleférordningen (1994:1194)

2kap. 9§

Om en eller bida av elevens vardnadshavare har ett annat sprik in
svenska som modersmdl och spriket utgor dagligt umgingessprik for
eleven, skall eleven fi undervisning i detta sprik som ett dmne (mo-
dersmdlsundervisning), om

1. eleven har grundliggande kunskaper i spréiket och

2. eleven énskar fd sadan undervisning.

En samisk, finsk, tornedalsfinsk, romsk eller judisk elev skall erbju-
das modersmdlsundervisning dven om spriket inte dr elevens dagliga
umgingessprik 1 hemmet. Detsamma giller en elev som dr adoptiv-
barn och som har ett annat modersmdl én svenska.

En samisk, finsk, tornedalsfinsk, romsk eller judisk elev behiver
inte heller ha grundliggande kunskaper i spriket.

15 kap. 2 och 3 §§ finns bestimmelser om studiehandledning pd

elevens modersmal.
Elever som tillhor nationella minoriteter skall ha ritt till moders-
mélsundervisning dven om minoritetsspriket inte anvinds som
umgingessprdk 1 hemmet. Krav pd grundliggande kunskaper 1
spriket skall inte heller stillas. Med judisk elevs ritt till moders-
mélsundervisning enligt andra och tredje stycket avses undervis-
ning 1 jiddisch.

2kap. 13 §
En kommun dr skyldig att anordna modersmdlsundervisning 1 ett
sprdk, endast om det finns en limplig lirare.

En kommun dr skyldig att anordna sidan undervisning om minst

fem elever onskar undervisning i spriket. Nér det giller samiska,
finska, tornedalsfinska, romska eller judiska elever dr kommunen
skyldig att anordna modersmdlsundervisning dven om antalet elever
dr mindre dn fem.
Ritt till undervisning for elev som tillhér en nationell minoritet
skall foreligga dven om det bara finns en elev 1 kommunen som
onskar sddan undervisning. Med judisk elevs ritt till modersmals-
undervisning enligt andra stycket avses undervisning 1 jiddisch.
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Forslag till andring i
gymnasieforordningen (1992:394)

Skap. 7§

Om en elevs forildrar eller virdnadshavare eller en av dem har et
annat sprik din svenska som modersmdl och spriket utgor dagligt um-
gingessprik for eleven, skall eleven fi undervisning i modersmdlet
som ett dmne (modersmdlsundervisning), forutsatt att eleven har god
kunskaper 1 modersmdlet och att han eller hon dven dnskar fd sidan
undervisning.

En samisk, finsk, tornedalsfinsk, romsk eller judisk elev har ritt att fd
undervisning i det egna sprdket, dven om det inte dr elevens dagliga
umgingesspriak 1 hemmet. Detsamma giller en elev som dr adoptiv-
barn och som bar ett annat modersmal in svenska.

I kap. 5 och 6 §§ finns bestimmelser om studiehandledning pd elevens
modersmal.

Med judisk elevs ritt till modersméilsundervisning enligt denna be-
stimmelse avses undervisning i jiddisch.

S kap. 12 §
En kommun dr inte skyldig att anordna modersmalsundervisning, om
lamplig lirare inte finns att tillgd.

En kommun dr inte heller skyldig att anordna modersmalsundervis-
ning, om antalet elever i kommunen som énskar sidan undervisning i
ett visst sprdk dr mindre dn fem.

Andra stycket giller inte i friga om modersmdlsundervisning for sa-
miska, finska, tornedalsfinska, romska eller judiska elever.

Ritt till undervisning f6r elev som tillhér en nationell minoritet
skall foreligga dven om det bara finns en elev i kommunen som
onskar sddan undervisning. Med judisk elevs ritt till modersmals-
undervisning enligt tredje stycket avses undervisning 1 jiddisch.
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