INTEGRAATIO- JA TASA-ARVOMINISTERIO

KANSALLISTEN VAHEMMISTOJEN
OIKEUKSIA VARVISTETAAN

TIETOLEHTINEN

Hallitus esitteli maaliskuussa 2009 uuden
vdhemmistépoliittisen strategian esityksessdan
Tunnustamisesta omaan valtaan — Hallituksen kansallisia
védhemmistdja koskeva strategia (esitys 2008/2009:158).

Strategia merkitsee useita muutoksia, jotka koskevat
kansallisten vdhemmistéjen oikeuksien vahvistamista ja
vdhemmistépolitiikan toteuttamisambitioiden parantamista.
Hallitus panostaa 70 miljoonaa kruunua uudistukseen, jota
aletaan toteuttaa vuodesta 2010. Vdhemmistdpolitiikan
budjetiksi tulee taten runsaat 80 miljoonaa kruunua.
Valtiopéivat hyvéksyivét esityksen 10. kesdkuuta 20009.

TAUSTA

Vahemmistdpolitiikasta tuli oma politiikan alue
vuonna 2000, kun Ruotsi ratifioi Euroopan
neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua
koskevan puiteyleissopimuksen ja Alueellisia
kielia tai vahemmistokielia koskevan
Eurooppalaisen peruskirjan. Ruotsin
vahemmist6politiikan tavoitteena on antaa suoja
kansallisille vahemmistoille, vahvistaa niiden
vaikutusmahdollisuuksia ja tukea historiallisia
vahemmistokielia, niin ettd ne sailyvat elavina.
Ruotsin kansalliset vahemmistét ovat juutalaiset,
romanit, ruotsinsuomalaiset, saamelaiset ja
tornionlaaksolaiset. Vahemmistokielet ovat jiddis,
meankieli, romani, saame ja suomi.

Kokemus osoittaa, ettd vahemmistdpoliittisia
tavoitteita on vaikea saavuttaa ja ettad
kansallisten vahemmistdjen tarpeita ei ole otettu
huomioon riittavassa maarin.

Euroopan neuvosto on Ruotsin
vahemmistopolitiikkaa tarkastaessaan
huomauttanut parannusten tarpeesta monella
alueella.

Hallituksen vahemmistépoliittinen strategia
sisaltda sen vuoksi toimia, joiden tarkoituksena
on:

turvata Euroopan neuvoston
vahemmistésopimusten parempi
noudattaminen

seurata paremmin vdhemmistopolitiikan
toteuttamista

toimia kansallisten véhemmistdjen syrjinnén
ja uhanalaisuuden vastustamiseksi
vahvistaa kansallisten vahemmistéjen omaa
valtaa ja vaikutusmahdollisuuksia seka
edistaa kansallisten vahemmistokielten
sailymista.
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UUSI LAKI KANSALLISISTA
VAHEMMISTOISTA

Uusi laki kansallisista vahemmistoista ja
vahemmistokielista (SFS 2009:724) korvaa nykyiset
lait oikeudesta kayttda saamea ja suomea ja
meankieltd (1999:1175, 1999:1176). Muutoksia
tehdaan myds Saamelaiskarajista annettuun lakiin
(SFS 1992:1433) ja sosiaalipalvelulakiin (SFS
2001:453). Lakimuutokset tulevat voimaan 1.
tammikuuta 2010.

Ruotsin kansainvaliset velvoitteet merkitsevat, etta
tietyt véhemmistdja koskevat oikeudet on toteutettava
koko maassa. Uusi laki koskee sen vuoksi kaikkia
kansallisia vahemmist6ja. Viranomaisille maarataan
velvollisuus tiedottaa kansallisille vahemmistéille
uuden lain mukaisista oikeuksista. Kansallisten
vahemmistokielten suojelemisesta ja edistamisesta
tulee voimaan erityinen vastuu. Kansallisten
vahemmistdjen mahdollisuuksia sailyttaa kulttuurinsa
Ruotsissa ja kehittaa sitd on edistettava, samoin kuin
lasten kulttuuri-identiteetin ja oman
vahemmistdkielen kehittymista.

HALLINTOALUEITA LAAJENNETAAN

Vahvistettua vahemmistdsuojaa, joka nykyisin koskee
meankieltd, saamea ja suomea seitsemassa
Norrbottenin kunnassa — ns. hallintoalueilla —
laajennetaan maantieteellisesti kasittamaan useampia
kuntia. Tdma merkitsee, ettad entistd useammat voivat
kayttda saamea ja suomea yhteyksissaan viranomaisiin
ja ettéa entistd useammat saavat oikeuden
esikoulutoimintaan ja vanhustenhuoltoon kokonaan tai
osittain saamen ja suomen kielella.

Suomen kielen hallintoaluetta laajennetaan 18
kuntaan. Nama ovat: Botkyrka, Eskilstuna,
Hallstahammar, Haninge, Huddinge, Habo, Képing,
Sigtuna, Solna, Soédertalje, Tierp, Tukholma,
Upplands Vasby, Upplands-Bro, Uppsala, Alvkarleby,
Osteraker ja Osthammar. Jo aikaisemmin
hallintoalueeseen ovat kuuluneet Haaparanta,
Jallivaara, Kiiruna, Pajala ja Overtorned.

Saamen kielen hallintoaluetta laajennetaan 13
kuntaan. Nama ovat: Arvidsjaur, Berg, Harjedalen,
Lycksele, Mala, Sorsele, Storuman, Stromsund,
Uumaja, Vilhelmina, Are, Alvdalen ja Ostersund. Jo
aikaisemmin hallintoalueeseen ovat kuuluneet
Arjeplog, Jokkmokk, Jallivaara ja Kiiruna.

Meénkielen hallintoaluetta ei laajenneta. Alueeseen
kuuluvat edelleen seuraavat kunnat: Haaparanta,
Jallivaara, Kiiruna, Pajala ja Overtornea.

Kyseiset kunnat saavat valtionavustusta uusien
maaraysten aiheuttamiin lisdkustannuksiin. Myds
muut kuin téssa luetellut kunnat voivat
vapaaehtoisesti liittya hallintoalueeseen ja saavat siten
oikeuden valtionavustukseen. Hallitus paattaa
vapaaehtoisesta hallintoalueeseen liittymisesta sen
jalkeen, kun kunta on hakenut sita.

VAHVISTETUT OIKEUDET
HALLINTOALUEIDEN ULKOPUOLELLA

Yksityisilla henkil6illa on oikeus kayttaa meankielta,
saamea ja suomea yhteyksissaan viranomaisiin, jos
asian voi kasitella vahemmistokielta hallitseva
tydntekija. Yksityisille henkil6ille on myds annettava
mahdollisuus meankieliseen, saamenkieliseen ja
suomenkieliseen vanhustenhuoltoon, jos kunnassa on
kyseisia kielid hallitsevaa henkil6kuntaa.
Hallintoviranomaisten tulee sen vuoksi toimia niin,
ettd kaytettavissa on meankieltd, saamea ja suomea
hallitsevaa henkilékuntaa sielld, missa se on tarpeen
yhteyksissa viranomaiseen tai vanhusten hoivaan.
Téama merkitsee muutosta sosiaalipalvelulakiin.

Yksityisilla henkil6illa on aina oikeus kayttad saamea
ja suomea kirjallisissa yhteyksissaan Valtiopaivien
asiamiehiin, Oikeuskansleriin, Vakuutuskassaan,
Verovirastoon ja Syrjintdasiamieheen asioissa, joissa
yksityinen on osapuoli tai osapuolen edustaja.
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SELKEAMPI VIRANOMAISVASTUU

Euroopan neuvoston vahemmistésopimusten
noudattamista on tarpeen parantaa viranomaisten
vastuuta selkeyttamalla. Tukholman laanin
[aaninhallitus ja Saamelaiskarajat saavat sen vuoksi
vahemmistopolitiikan toteuttamisen seurantavastuun.
Naiden viranomaisten tulee myds neuvonnan,
tiedotuksen ja muun senkaltaisen toiminnan avulla
auttaa muita hallintoviranomaisia lain soveltamisessa
ja yhteistoiminnassa kyseessa olevien kuntien kanssa
koordinoida hallintoalueiden laajentaminen.

Tukholman laanin 1&aninhallitus ja Saamelaiskarajat
saavat tehtavakseen jarjestaa toimia, jotka lisaavat
tietoa ja tietoisuutta kansallisista vahemmistoista ja
Ruotsin kansainoikeudellisista velvoitteista.
Saamelaiskarajat saavat myos tehtavékseen luoda
kansallisia vahemmistdja koskevan verkkosivuston ja
vastata siita.

Saamelaiskarajien on vastaisuudessa vahvistettava
saamen kieltd koskevan tydn tavoitteet — tehtava ei ole
pelkastaan johtaa tydta. Valtiopéivat ja hallitus voivat
muotoilla kansallisen kielipolitiikan kokonaisvaltaiset
tavoitteet, mutta Saamelaiskarajilla tulee olla vastuu
saamen kieltd koskevan tyon sisdisten tavoitteiden
muotoilemisesta.

Syrjintdasiamiehen tulee jatkaa ty6taan, jota se tekee
kansallisten vahemmistdjen keskuudessa naiden
oikeuksien edistamiseksi. Uusi syrjintalaki (SFS
2008:567) antaa Syrjintaasiamiehelle hyvat
edellytykset toimia vastaisuudessakin yhtalaisten
oikeuksien ja mahdollisuuksien saamiseksi
kansallisille vahemmistdille mm. lisdamalla naiden
ryhmien keskuudessa tietoa syrjintakysymyksista.

VAIKUTTAMISMAHDOLLISUUKSIEN
PARANTAMINEN

Kansallisten vahemmistdjen omaa valtaa ja
vaikuttamismahdollisuuksia taytyy lisata, jotta Ruotsi
pystyisi paremmin toteuttamaan

vahemmistésopimusten mukaiset velvoitteensa.
Kansallisten vahemmistdjen
vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen onkin
keskeinen seikka, jotta ryhmien tarpeet saadaan
nakyville yhteiskunnassa.

Kansallisten vahemmistdjen oikeudesta
vaikuttamiseen saadetdan kansallisista
vahemmistdista ja vahemmistokielistéd annetussa
laissa. On erityisen tarkeata, ettd kansalliset
vahemmisto6t saavat mahdollisuuden neuvonpitoon
paikallisella tasolla, koska monet yksityisia henkildita
koskevat paatokset tehdaan juuri siella.

Kansallisia vdahemmist6ja edustavien jarjest6jen
jarjestotukea korotetaan myds budjettivuodesta 2010
lahtien. On erityisen tarkeata priorisoida kansallisten
vahemmistdjen edellytyksia luoda toimivia
neuvonpitomalleja hallintoalueilla.

VAHEMMISTOKIELTEN VAHVISTAMISEEN
TAHTAAVAT TOIMET

Kansallisten vahemmistokielten tulevaisuus Ruotsissa
on epavarma. Eraat kielista, mm. etelasaame, ovat
vakavasti uhanalaisia. Kansallisten vahemmistokielten
vahvistamiseksi, sailyttamiseksi ja revitalisoimiseksi
tarvitaan aktiivisia toimia. Kielen revitalisoiminen
merkitsee toimenpiteitd, joiden avulla uhanalainen
kieli alkaa uudelleen elpyd mm. niin, ettd useammat
alkavat puhua sita.

Niiden toimien lisaksi, jotka toteutetaan helpottamaan
yksityisten henkildiden mahdollisuuksia kayttaa
vahemmistokielta yhteyksissaan viranomaisiin,
perustetaan eteldsaamen alueelle myds kaksi saamen
kielen keskusta, Ostersundiin ja Tarnabyhyn.
Saamelaiskarajista tulee naiden kielikeskusten
paamies, ja keskusten tehtavana on harjoittaa
ulospain suuntautuvaa toimintaa saamen kielen
kaytdn kehittdmiseksi ja siihen innostamiseksi.
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Hallitus varaa erityisia varoja kansallisten
vahemmistokielten revitalisointitoimiin
budjettivuodesta 2010 lahtien. Varat tulee kayttaa
yksityisiin henkil6ihin suuntautuviin toimiin, ja ne
jakaa hallituksen maaraama viranomainen
hakemuksen pohjalta. Kansallisten
vahemmistokielten kielenhuoltotoimiin varataan
lisda varoja ja aluksi priorisoidaan erityisesti
meankieltd. Saamen kielen vahvistamiseksi lisatéan
my0s integroitua saamen opetusta vuodesta 2010
[ahtien. (Integroitua saamen opetusta jarjestavat
kunnalliset peruskoulut. Se merkitsee, etta oppilaat
voivat saada opetusta, jossa on saamelaista
sisaltéoad, ja saamen kielen opetusta sen opetuksen
lisaksi, jota he saavat saamen kielen
aidinkielenopetuksena.)

VAHEMMISTOKIELISET PAIKANNIMET

Vahemmistokieliset paikannimet ovat arvokas osa
kulttuuriperint6a ja yhteiskunnan edustajien tulee
suojella niita aktiivisesti. Tievirasto saa
tehtavakseen lisatéa vahemmistokielisia
paikannimikyltteja, jotta tama kulttuuriperintd tulisi
nakyvaksi. Valtiollisten ja kunnallisten
viranomaisten tulee suojella vahemmistokielisia
paikannimia ja saattaa vahemmistokielet nakyviksi
kylttien ja muiden merkkien avulla.
Vahemmistdkielisia paikannimia tulee kayttad myos
postitoimipaikkojen nimissa.

LISATIETOJA

Lisatietoja kansallisista vahemmistdista,
vahemmistopolitiikasta, vahemmistésopimuksista ja
hallituksen esityksestd 2008/09:58 on hallituksen
verkkosivuilla

www.manskligarattigheter.se ja
www.regeringen.se/integration

Hallituksen esityksen voi myds ostaa Valtiopaivien
painatustoimistosta, puh. 08-786 5810 tai ladata
hallituksen verkkosivulta www.regeringen.se

Asiasisaltda koskeviin kysymyksiin vastaa
Integraatio- ja tasa-arvoministerién Syrjintaasiain
yksikkd, puh. 08-405 10 00.
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