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SAMMANFATTNING

Skyddet av minoriteter dr vél utvecklat i Sverige. Under de senaste aren har Sverige vidtagit ett
antal vardefulla atgérder for att forbdttra skyddet for nationella minoriteter. Man har utvecklat sin
institutionella kapacitet for att bekdmpa diskrimineringen av romer och andra minoriteter, och
viktigt offentligt stod ges till finsk- och samisksprakiga radioprogram och andra kulturella
initiativ. Dessutom har ett atagande att forbéttra skyddet for nationella minoriteter gjorts i den
nationella handlingsplanen for de ménskliga réttigheterna (2006-2009) som innehaller en
hénvisning till dvervakningsresultatet for ramkonventionen. En stor majoritet av den svenska
befolkningen anser att personer som tillhor nationella minoriteter berikar samhillet och
uppmuntrar till kraftigare atgérder mot diskriminering. Dessutom blir det svenska samhéllet allt
mer sjdlvkritiskt nar det géller framlingsfientliga attityder.

Trots dessa och andra hedervdrda initiativ har utvecklingen av minoritetspolitiken och
minoritetslagstiftningen forsvérats av ofta forekommande fordndringar av institutionellt ansvar,
begrinsat atagande hos vissa lokala myndigheter och brist pd relevanta data om nationella
minoriteter.

Emedan lagstiftningen om anvidndningen av minoritetsspraken omfattar fem nordliga kommuner
har lovvirda forslag for att utoka tillimpningsomradet for detta skydd forsenats och behdver foljas
upp med prioritet.

Inom utbildningsomradet har myndigheterna genomfort lovvérda granskningar av larobocker och
lanserat webbaserade initiativ dgnade at minoritetssprak. Tillgangen till
minoritetsspraksundervisning dr emellertid fortfarande allt for begrdnsad i det allménna
skolsystemet, och myndigheterna behdver forstirka relevanta foreskrifter och stirka stodet for
tvasprakig utbildning.

I norra Sverige fortsdtter den juridiska osédkerheten om markréttigheter att paverka den samiska
befolkningen negativt. Sametinget spelar visserligen en viktig roll i att stirka delaktigheten, men
tingets roll kan okas ytterligare.
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DEN RADGIVANDE KOMMITTEN OM RAMKONVENTIONEN OM SKYDD FOR
NATIONELLA MINORITETER

ETT ANDRA UTLATANDE OM SVERIGE

1. Den rddgivande kommittén antog det aktuella utlatandet om Sverige i enlighet med
ramkonventionens artikel 26 (1) och bestimmelse 23 i ministerkommitténs resolution (97) 10.
Resultaten bygger pa information 1 regeringens rapport (hddanefter “regeringsrapporten’), som
mottogs den 13 juli 2006, och andra skrivna kéllor samt pa information som den radgivande
kommittén fatt frn statliga och icke-statliga kontakter under besoket 1 Stockholm och Kiruna
mellan den 7 och 10 maj 2007.

2. Del I nedan innehaller den rddgivande kommitténs huvudresultat for centrala fragor som
ror genomforandet av ramkonventionen i Sverige. Dessa resultat speglar de mer detaljerade
resultaten artikel for artikel i del 11, som tar upp de bestimmelser i ramkonventionen om vilka den
rddgivande kommittén har viktiga fragor att ta upp.

3. I bada delarna gors omfattande hdnvisningar till uppf6ljningen som gjorts av resultaten i
den forsta 6vervakningsomgéngen av ramkonventionen, som terfinns i den rddgivande
kommitténs forsta utldtande om Sverige, som antogs den 20 februari 2003, och 1
ministerkommitténs motsvarande resolution, som antogs den 10 december 2003.

4. De slutliga papekandena som éterfinns i del III kan utgora grunden for ministerkommitténs
kommande slutsatser och rekommendationer for Sverige.

5. Den réddgivande kommittén ser fram emot att fortsétta dialogen med sévil de svenska
myndigheterna som representanter for nationella minoriteter och andra inblandade i
genomforandet av ramkonventionen. I syfte att frimja en inkluderande och transparent process
uppmuntrar den raddgivande kommittén starkt myndigheterna att offentliggdra det aktuella
utlatandet nér det tas emot.
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I. HUVUDRESULTAT

Overvakningsprocessen

6. Sverige har antagit ett konstruktivt forhallningssitt till 6vervakningen av
ramkonventionen. Man samtyckte till en tidig publicering av det forsta utlatandet och organiserade
1 april 2005 ett uppfoljningsseminarium som dgnades at resultaten fran den forsta
overvakningsomgéngen. Den andra regeringsrapporten fardigstdlldes i samrdd med representanter
for nationella minoriteter och rapporten ldmnades kort efter deadline.

7. Overvakningsresultaten for ramkonventionen togs ocksé upp i den nationella
1

handlingsplanen for ménskliga rittigheter 20062009, som Gverlimnades till riksdagen i mars
2006. Planen innehéller betydande sjéalvkritiska synpunkter och dtaganden som syftar till att
forbattra skyddet for nationella minoriteter i Sverige. Detta Oppnar lovande perspektiv for skyddet
av personer som tillhor nationella minoriteter.

8. Det har dock dven forekommit brister i myndigheternas arbete med att 6ka medvetenheten
om ramkonventionen, bland annat har inte den rddgivande kommitténs forsta utldtande (”first
Opinion”) dversatts till svenska eller till minoritetssprak. Dessutom har upprepade skiften i
organisatoriskt ansvar for minoritetsfragor inom regeringsstrukturen ibland forsvarat for nationella
minoriteter att delta 1 6vervakningsprocessen och dialogen den medfor.

Institutionella och rittsliga ramar

9. Det institutionella ansvaret for minoritetsfragor har befunnit sig i ett tillstdnd av konstant
forindring. Aven om departementen som ir ansvariga for minoritetsfragor har visat ett tydligt
engagemang har deras effektivitet och kapacitet paverkats negativt av dessa fordndringar av
institutionellt ansvar. Anstringningarna for att effektivisera ansvaret for minoritetspolitiken bor
fortsdtta och forbattras ytterligare. Var forhoppning ér ocksa att det nya Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet uppnar mer kontinuitet och tydlighet i detta avseende.

10. Ikrafttradandet av ramkonventionen ledde till ett antal viktiga lagindringar som forbattrade
skyddet for nationella minoriteter i Sverige, men lagstiftningsarbetet pa detta omrade har avtagit
sedan den forsta 6vervakningsomgéngen. Ett antal viktiga initiativ for att vidareutveckla de
rittsliga ramarna, bland annat ett utdkat tillimpningsomrade for skyddet att anvinda
minoritetssprak, har studerats och diskuterats, men de har bara lett till mycket mattliga konkreta
resultat.

11.  Utdver minoritetsspecifika initiativ r andra viktiga, mer generella processer pd vig. Den
radgivande kommittén avser hir frimst den planerade fordndringen av grundlagen. Det ar viktigt
att ménskliga rittigheter och réttigheter for personer som tillhor nationella minoriteter ges
tillracklig betydelse i grundlagsdebatten och att riattmitig hédnsyn ges till asikter hos personer som

! Regeringens skrivelse 2005/06:95.



tillhor nationella minoriteter i processen.

12.  De centrala myndigheterna har gjort ett antal forsok att involvera de lokala myndigheterna
1 arbetet med att forbdttra minoritetsskyddet, men tyvirr har detta arbete, med ndgra lovvirda
undantag, framkallat endast ett begriansat intresse hos manga av de inblandade lokala
myndigheterna. Det hir dr orovickande med tanke pd den grundldggande roll de lokala
myndigheterna spelar pd minoritetsrelaterade omraden inom de svenska konstitutionella och
administrativa ramarna.

13. Ett annat problem som komplicerar utformningen, genomférandet, utvirderingen och
forbéttringen av minoritetspolitiken och den praktiska tillimpningen dr den fortsatta bristen pa
data. Detta kan myndigheterna komma till rdtta med genom att 6verviga olika tillgéngliga
alternativ for datainsamling om minoriteter samtidigt som man foljer internationella standarder for
skydd av personuppgifter.

Diskriminering

14. Sverige har fortsatt att utveckla de rittsliga ramarna for att bekdmpa diskriminering, och man
har fortsatt det vardefulla arbetet mot strukturell diskriminering. Det behdvs emellertid ytterligare
forbéttringar. Det verkar som att Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) och andra
centrala aktérer har bidragit till att minska diskrimineringen pa vissa omraden. Hér ingér
arbetslivet och tilltrdde till n6jesetablissemang. Personer som tillhdr nationella minoriteter, sérskilt
romer, blir emellertid fortfarande diskriminerade, bland annat nir det géller arbete och bostad. Ett
begrinsat fortroende bland romer for rittsvirdande myndigheter gor situationen &nnu mer
komplicerad. Det ar viktigt att skapa ett sddant fortroende och att se till att ombudsmannen och
mdjligheter till upprittelse utom rétta dr vél kinda och tillgéngliga dver hela landet, inklusive i
regioner med betydande antal personer som tillhor nationella minoriteter.

Stod for minoritetskulturer

15. Sverige ger betydande stod till nationella minoriteters kulturella initiativ, &ven om
beloppen d6kade mindre &n inflationen och efterfragan pé stod okar. Det &r viktigt att se till att
representanter for nationella minoriteter kan delta pa ett effektivt sétt i beslutsprocessen som ror
fordelningen av sadant offentligt stod.

16.  Den beklagliga juridiska osdkerheten kring markrittigheter fortsitter att komplicera samers
traditionella aktiviteter, bland annat renskotseln. Aven om renskotseln bara bedrivs av en minoritet
av samerna dr den en av de viktigaste bestandsdelarna i den traditionella samiska kulturen och
identiteten. Denna osdkerhet har lett till réttsliga tvister och réttegangar om bland annat
vinterbetesritt som har haft svara ekonomiska konsekvenser for vissa samebyar. Forslag pé
16sningar av problemet som skyddar samernas réttigheter fullt ut och sékerstéller deras delaktighet
1 beslutsfattandet maste skyndsamt f6ljas upp.

Massmedier

17.  Sveriges public service sindningar innehéller en del lovvdrda programinslag pa
minoritetssprak. Bland annat gors omfattande radiosédndningar pa samiska och finska. Mer
behover emellertid goras, bland annat nér det géller minoritetsprogram pad TV och anvéndningen
av de andra nationella minoritetsspraken i medierna. Myndigheterna uppmuntras sikerstilla att de



mdjligheter som Oppnas av digitaliserade séndningar innebaér att tilltrddet till medierna utdkas for
alla personer som tillhor nationella minoriteter och inte begrinsas till ndgra nationella minoriteter,
med tanke pé vilka resurser som behdvs for den hér typen av tekniker.

18.  For att sékerstélla hallbarheten och stirkandet av tryckta minoritetsspraks medier, som
fortsétter att vara ett svagt omride, bor intressena hos personer som tillhor nationella minoriteter
noga beaktas 1 de planerade fordndringarna i presstodssystemet.

Anvindning av minoritetssprak

19. De viktiga rittsliga skyddet som de nationella minoriteterna har for att anvdnda sina sprék i
kontakten med forvaltningsmyndigheter och domstolar (sdvil som i forskolan och i
dldreomsorgen) forblir begriansade till de fem berérda nordliga kommunerna, trots att det finns ett
tydligt behov av att utoka detta skydd till andra omrdden dér nationella minoriteter bor av havd
eller 1 betydande antal. Myndigheterna fortsétter att undersdka mojliga utokningar av sddana
garantier, men det finns beréttigad oro 6ver fordrojningar i processen och det behdvs snabbare
atgirder.

20. Nagra viktiga atgarder har vidtagits for att inféra bendmning av ortsnamn och skyltar pa
minoritetssprak, bland annat har tresprékiga skyltar inforts i norra Sverige. Sddana atgarder har
emellertid ibland framkallat beklagligt lokalt motstand, och det rapporteras till och med om att
traditionella gatunamn pa minoritetssprak har officiellt ersatts av nya namn pd majoritetsspraket.

Nationella minoriteter och utbildning

21. Skolverket har genomfort en fordjupad 6versyn av innehéllet 1 larobocker och identifierat
stora brister 1 innehéllet som ror nationella minoriteter, ndgot som nu maste dtgiardas. Andra
lovande initiativ pd utbildningsomréadet dr bland annat webbplatsen Tema Modersmal”, som
utformats som en viktig resurs dven for nationella minoriteter.

22. Trots sddana lovvirda initiativ forblir de allménna problemen som identifierades i den
forsta dvervakningsomgéingen av ramkonventionen nar det giller undervisning i minoritetssprak
oldsta. Omfattningen pa undervisningen i minoritetssprak i kommunala skolor ar fortfarande
extremt begrinsad och, i vissa fall, organiserad pa ett opraktiskt sitt. Mer omfattande tvasprakig
undervisning eller minoritetsspraksundervisning finns i fristdende skolor ("friskolor”).?

23.  Dessutom méste man ta itu med bristen pa larare och andra kapacitetsproblem. Ytterligare
arbete kravs for att pa ett mer lampligt sitt ta itu med samernas specifika utbildningsbehov, bland
annat nér det géller ldrarutbildning och tillgang till 1dmpliga ldrobocker.

Delaktighet

24, Sverige har genomfort en del vilkomna atgérder for att personer som tillhor minoriteter
ska fi 6kad delaktighet 1 beslutsfattande, till exempel har Sametinget fitt en 6kad roll 1
rennédringsadministrationen och nya rutiner har inforts for regelbundna samrad mellan nationella
minoriteter och Regeringskansliet. Sametingets fulla potential utnyttjas emellertid inte inom andra
omrédden dn renskdtseln. Vidare dterstar det att i praktiken se effekterna och representativiteten av

Fristaende skolor eller friskolor &r skolor som finansieras och kontrolleras av staten men som drivs i privat regi.



vissa nyinrittade organ, till exempel Delegationen for romska fragor.

25.  Det verkar dven finnas betydande skillnader mellan olika lokala myndigheter nér det giller
deras engagemang for att involvera nationella minoriteter i beslutsprocesser. Samtidigt har en del
lokala initiativ, till exempel flytten av Kiruna stad pa grund av foljderna av gruvbrytningen, stor
paverkan pd minoriteter och deras aktiviteter, till exempel renskdtsel. Det dr viktigt att se till att
berdrda minoriteter ar verkligt delaktiga i dessa processer.

Samarbete 6ver grinserna

26. Vi har kunnat se nigra utmérkta exempel pad samarbete over granserna om minoritetsfragor,
déribland gransoverskridande projekt om undervisning i finska mellan Haparanda och Tornea och
utkastet till en nordisk samekonvention. Denna konvention har emellertid inte antagits &nnu och
nya tvister har uppstatt, bland annat om omfattningen av svenska samers renskotselrdtt pa den
norska sidan av griansen.
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II. RESULTAT ARTIKEL FOR ARTIKEL

Artikel 3 i ramkonventionen

Ramkonventionens tillimpning pa personer

Resultat fran den forsta omgdngen

27. 1 sitt forsta utlatande uppmuntrade den rddgivande kommittén Sverige att Overviga att
inkludera personer som tillhor andra grupper, 1 forekommande fall pé en artikel for artikel-basis, 1
tilldimpningen av ramkonventionen.

Nuvarande situation

a) Positiv utveckling

28. Den radgivande kommittén noterar Sveriges inkluderande angreppssitt nir det géller att
genomfora bestimmelserna i ramkonventionen for personer som tillhér de fem minoriteter som
ingér 1 deklarationen som bifogas ratificeringen av ramkonventionen, oavsett deras
medborgarskap.®

20. Den radgivande kommittén noterar att Sverige har fort en dialog med olika grupper som
har visat intresse fOr att omfattas av ramkonventionen och som inte tillhér de fem forutndmnda
minoriteterna. En del statliga utredningar har &dven utforts inom det hir omréadet, bland annat om
huruvida ramkonventionen kan anvindas for att skydda teckensprak. *

b) Kvarvarande fragor

30. Sverige har inte inkluderat nagra fler grupper som ska omfattas av skyddet i
ramkonventionen, och de ger endast knapphéndig information om deras stdndpunkt i1 drendet.

31.  Den radgivande kommittén vilkomnar diskussionen om att fora in specifika hdnvisningar
till nationella minoriteter i den svenska grundlagen, men kommittén anser att en sdidan hinvisning
bor formuleras pé ett sddant sétt att den inte utesluter en utvidgning av vilka personer som anses
tillhora nationella minoriteter och ddrmed skyddas i enlighet med ramkonventionen.

Rekommendation

32. Den radgivande kommittén uppmuntrar Sverige att fortsdtta med sitt lovvirda
inkluderande angreppssitt nir det géller genomforandet av ramkonventionen. I denna del noterar
den radgivande kommittén att konventionsstater ska frimja omsesidig respekt, forstaelse och
samarbete mellan alla som bor inom deras territorium. Tillimpningen av ramkonventionen péa

? Dessa ér samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar. Se den rddgivande kommittén forsta utlatande (“first
Opinion”) som antogs i februari 2003, stycke 16.

4 Om teckensprékets status ("Teckensprak och teckensprakiga: Gversyn av teckensprakets stillning”), SOU 2006:54.



icke-medborgare i Sverige som tillhor de forutndmnda minoriteterna forstirker en anda av
tolerans, mellankulturell dialog och samarbete i samhallet.

Insamling av data

Nuvarande situation

33.  De svenska myndigheterna samlar inte in detaljerade statistiska data om nationella
minoriteter. Den rddgivande kommittén stoder syftet att skydda personuppgifter, men kommittén
noterar att den hér bristen pa information orsakar problem nér det géller att bedriva en mélinriktad
minoritetspolitik pd ldmpligt sdtt. Den rddgivande kommittén noterar att d&ven om det finns
forbehall mot insamling av data bland vissa av de nationella minoriteterna som bdr beaktas noga
har dven personer som tillhor nationella minoriteter med emfas efterlyst en sddan insamling av
data, bland annat géller detta representanter for sverigefinnar. Den radgivande kommittén &r
Overtygad om att den berdttigade oron Over om personuppgifter skyddas kan mildras med
forbéttrad insamling av data om nationella minoriteter. Ett 1dmpligt forsta steg mot en forbattrad
insamling av data skulle kunna vara pilotprojekt som inbegriper de nationella minoriteter som
stoder sddana atgérder. Insamlingen av data skulle kunna inriktas pé personernas sprdkanvindning
istéllet for den etniska tillhorigheten i sig.

Rekommendation

34.  De svenska myndigheterna uppmuntras vidta ldmpliga atgérder for att samla in tillforlitliga
data om nationella minoriteter, samtidigt som man foljer internationella standarder for skyddet av
personuppgifter och tar hinsyn till artikel 3 i ramkonventionen.

Artikel 4 i ramkonventionen

Diskrimineringslagstiftning

Resultat fran den forsta omgdngen

35. I sitt forsta utldtande noterade den radgivande kommittén att omfattningen av normerande
garantier mot diskriminering var begrinsad, och kommittén uppmanade myndigheterna att ta itu
med problemet.

Nuvarande situation

a) Positiv utveckling

36. Sverige har vidtagit ett antal atgérder for att stirka sin lagstiftning mot diskriminering pé
grund av etnisk ursprung och andra grunder. Sverige har till exempel infort nytt skydd genom
lagen om forbud mot diskriminering (2003:307), som har till indamal att bidra till att inforliva
radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om
likabehandling av personer oavsett ras eller etniskt ursprung och rédets direktiv 2000/78/EG av
den 27 november 2000 om inrdttandet av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet.

b) Kvarvarande fragor

37. Trots forbattringar finns det fortfarande utrymme for att utoka, tydliggora, samordna och
starka diskrimineringslagstiftningen ytterligare. I slutbetéinkandet fran den parlamentariska



Diskrimineringskommittén fran 2006 lamnades viktiga forslag pa hur man ska uppna det hér
malet.” Kommittén forvintar sig utokad lagstiftning mot diskriminering, bland annat nér det géller
tillhandahallande av tjanster, diribland tjanster som tillhandahalls av privata aktorer (se dven
relaterade synpunkter om positiva atgirder nedan).

Rekommendation

38.  Sverige bor fortsétta att vidta atgérder for att vidga omfattningen av lagstiftningen mot
diskriminering pa grund av etniskt ursprung och andra relevanta grunder, bland annat genom att
folja upp rekommendationerna som ldmnades av den parlamentariska Diskrimineringskommittén.

Overvakning av etnisk diskriminering
Resultat fran den forsta omgdngen

39. I sitt forsta utlitande kom den rddgivande kommittén fram till att myndigheterna bor oka
sina anstrdngningar att overvaka och atgdrda diskriminering mot personer som tillhdr nationella
minoriteter, diaribland romska kvinnor.

Nuvarande situation

a) Positiv utveckling

40. Sverige har fortsatt att visa sitt engagemang for att bekdmpa diskriminering och dka sitt
stod for viktiga institutioner som Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO). Inréttandet av
Integrations- och jdmstélldhetsdepartementet &r ett virdefullt forsok att effektivisera politiken och
ansvaret nér det giller att bekdmpa diskriminering. Dessutom finns det tecken pa att arbetet som
pagér for att motverka diskriminering ger positiva resultat pd vissa omraden, bland annat nér det
géller tilltrade till restauranger och andra offentliga lokaler, dér etnisk diskriminering har
forekommit ofta.

41.  Den rddgivande kommittén noterar med tillfredsstillelse att diskriminering mot romer har
fatt mer uppmirksamhet. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) har i en rapport fran ett
tvaarigt projekt gett ett antal virdefulla forslag pa hur diskrimineringen mot romer ska bekdmpas.
Dessa forslag fortjanar en noggrann uppfoljning av myndigheterna. Ett annat beaktansvért initiativ
ar arbetsgruppen som bestar av romska kvinnor och regeringstjdnstemén som tillsatts for att ta itu
med problem som ror romska kvinnor och flickor.

42.  Den radgivande kommittén ser mycket positivt pa den utredning som regeringen tillsatt om
strukturell diskriminering i Sverige.® Betidnkandena som utredningen ldmnat ger en kritisk
utvirdering av diskrimineringssituationen i dag och viktiga observationer och rekommendationer,
varav ett flertal ocksé dr relevanta for nationella minoriteter. Nagra av rekommendationerna har
genomforts av regeringen, om an bara delvis. Till exempel avspeglas forslaget att krdva att
nationella myndigheter utarbetar handlingsplaner mot diskriminering till en viss del i den
nationella handlingsplanen for de ménskliga rittigheterna for 20062009, enligt vilken vissa
myndigheter ska ta fram strategier mot diskriminering.

> En sammanhéllen diskrimineringslagstiftning del I och II, SOU 2006:22.
% Se bland annat Det blagula glashuset strukturell diskriminering i Sverige, SOU 2005:56.



b) Kvarvarande fragor

43.  Personer som tillhor nationella minoriteter diskrimineras fortfarande pa en rad omréaden.
Det dr vida ként att diskriminering ofta inte rapporteras, pa grund av bristen pa fortroende hos en
del offer, i synnerhet romer, for tillgangliga hjalpmedel eller pa grund av att de inte kénner till
dessa. Det finns dven oro for att de atgérder som i1 dag finns fOr att ta itu med fall av
diskriminering, till exempel inom arbetslivet, inte &r tillrackligt effektiva.

44. Sverige dverviger for narvarande att sla ihop de nuvarande fyra ombudsménnen till en
diskrimineringsombudsman. De fyra ombudsménnen dr Jamstilldhetsombudsmannen (JdmO),
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO), Handikappombudsmannen (HO) och
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell 1dggning (HomO). Det hér ar ett av
forslagen i rapporten fran den parlamentariska Diskrimineringskommittén. Det &r viktigt att se till
att det hir forslaget, som kan 6ka den paverkan som de olika ombudsmannainstitutionerna har och
arbetets synlighet, fullfoljs pa ett sitt som sékerstiller att det viktiga arbete som Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering (DO) gor fortsétter. Vikten av att skydda nationella minoriteter méste
ocksé beaktas i reformprocessen, och i detta avseende bor en 6kad nirvaro av ombudsmannen i
omraden som befolkas av nationella minoriteter, sérskilt i norra Sverige, 6vervigas. Aven om
detta inte togs upp i den parlamentariska Diskrimineringskommitténs rapport noterar den
rddgivande kommittén att den framtida ombudsmannainstitutionen har potential att bidra till att
genomfora och évervaka ramkonventionen.” Detta bor tas med i de pagaende diskussionerna.

45. Sverige beslot 2007 att 14gga ned Integrationsverket, av effektivitetsskil. Det ar viktigt att
sakerstélla att viktiga initiativ som lanserats eller administrerats av Integrationsverket, till exempel
diskrimineringsbyréer, inte undermineras av det hir beslutet. Aven om verket inte arbetade
specifikt med nationella minoriteter har stingningen av det, d&tminstone tillfalligt, 6kat den
institutionella instabilitet som har kénnetecknat minoritetspolitiken i Sverige. Ett annat beslut som
togs nyligen och som negativt paverkar diskrimineringsarbetet var regeringens beslut att inte
langre ge statligt bidrag till Centrum mot rasism, som etablerades 2004 med stdd fran regeringen.

Rekommendation

46. Sverige bor se till att den planerade reformen av ombudsmannastrukturen ndr det géller
diskriminering leder till ett system som uppméirksammar behoven hos personer som tillhor
nationella minoriteter och &r tillgéngligt for dem. Regeringen bor se till att beslutet att stinga
Integrationsverket och andra institutionella fordndringar inte underminerar fortsdttningen pa
arbetet som utfors av diskrimineringsbyrder och andra viktiga initiativ inom det hdr omradet. Det
ar oerhort viktigt att de inte minskar det offentliga stddet till diskrimineringsarbete generellt.

! En sammanhallen diskrimineringslagstiftning, SOU 2006:22



Positiva dtgirder, inklusive atgirder inom arbetslivet®
Resultat fran den forsta omgdngen

47. I sitt forsta utldtande efterlyste den radgivande kommittén fler positiva atgarder for att
fraimja effektiv jamlikhet och for att utoka genomforandet av relevanta regler i arbetslivet.

Nuvarande situation

a) Positiv utveckling

48.  Frdgan om positiva atgdrder mot diskriminering pé grund av etnisk tillhdrighet 1 arbetslivet
uppmadrksammas 1 rapporten fran den parlamentariska Diskrimineringskommittén och behovet av
sadana atgérder belystes i rapporten “Diskriminering av Romer i Sverige” av Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO). Det finns dven nigra positiva exempel pé forsok att frimja etnisk
méngfald i enlighet med 4 § i lagen om &tgéirder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning.

b) Kvarvarande fragor

49. Atgirder som forvintas frimja etnisk mangfald under den ovan nimnda lagen méste
utvecklas ytterligare, dd man vet att manga arbetsgivare inte har eller inte genomfor
mangfaldsplaner samtidigt som personer som tillhor nationella minoriteter fortsétter att rapportera

problem med att f3 arbete.” Aven om nyligen gjorda omfattande studier visar att diskriminering i
arbetslivet mest har paverkat nyare minoritetsgrupper verkar det som att &tminstone romerna bland
de nationella minoriteterna ocksa diskrimineras.

50.  Nar det géller arbetslivsomrddet ar positiv sdrbehandling i viss utstrickning beaktade 1
relevant lagstiftning. Nar det géller andra omraden ndmns i den nuvarande lagstiftningen inte
uttryckligen positiv sidrbehandling, och dirfor ér det inte tvingande att infora positiv
sirbehandling. I den ovan nimnda rapporten om romer kommer Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO) till och med fram till att tillfdlliga atgérder av positiv sdrbehandling for en
etnisk grupp, exempelvis romer, inte kan, annat dn inom arbetsmarknadspolitiska atgérder, anses
vara tillatna 1 Sverige. Den hér positionen vicker fragor da den inte verkar spegla artikel 4, stycke
2 i ramkonventionen pé ett korrekt sitt.

51.  Den radgivande kommittén anser att en kategorisk uteslutning av positiv sarbehandling
skulle vara problematisk ur ramkonventionens perspektiv. Den rddgivande kommittén dr medveten
om att positiv sairbehandling kan orsaka vissa farhdgor och att man ibland tror att positiv
sdarbehandling enbart handlar om kvotering. Kvotering anvénds faktiskt i en del lander. Den
radgivande kommittén vill podngtera att &ven om kvotering &r en sorts positiv sirbehandling, sa
tacker den inte hela spektret med &tgédrder som kan vidtas for att rétta till en ojamlik situation. I

¥ Den radgivande kommittén noterar att terminologin skiljer sig 4t i det hir avseendet, bide p4 internationell nivé och i
konventionsstaternas tillimpning. Artikel 4, stycke 2 i ramkonventionen ndmner ”ldmpliga atgérder”, och stycke 39 i den
forklarande rapporten (Explanatory Report) ndmner “sérskilda atgérder” (’special measures”). Den radgivande kommittén
har i sina utlatanden forsokt f6lja de olika terminologierna som anvinds i de olika konventionsstaterna. I syfte att gora
spréket i sina utlatanden mer enhetligt och for att innefatta alla olika termer som anvinds vid hdnvisning till dessa atgarder
kommer den radgivande kommittén att anvénda termen “positiva atgirder”, om man inte uttryckligen hénvisar till artikel 4,
stycke 2 i ramkonventionen, dd man anvinder "ldmpliga atgirder” i enlighet med terminologin som anvénds i den
bestammelsen.

? Se till exempel Europaradets kommission mot rasism och liknande intolerans (ECRI), tredje rapporten om Sverige, CRI
(2005)26.



detta hdanseende vill den rddgivande kommittén pdminna om att 1dmpliga &tgirder uttryckligen
faststills 1 artikel 4, stycke 2 i ramkonventionen. I den hér artikeln foreskrivs att frimjandet av
fullstdndig och effektiv jadmlikhet mellan personer som tillhdr en nationell minoritet och personer
som tillhor majoritetsbefolkningen kan innebéra att parterna méste vidta ldmpliga atgirder och da
ta hinsyn till de sirskilda omstédndigheterna for de personer det géller. Den radgivande kommittén
vill understryka att sddana atgérder miste vara avpassade och ldmpliga, det vill sdga att de inte ska
stracka sig, i tid eller i omfattning, utdver vad som ar nddviandigt i syfte att uppna malet
fullstdndig och effektiv jamlikhet.

Rekommendation

52. Sverige bor fortsétta att vidta sérskilda atgarder inom arbetslivsomradet och dven sékerstilla
att lagstiftningen inom andra relevanta omrdden ocksa inrymmer, och dir sa dr nédvindigt, verkar
for positiv sirbehandling som syftar till att uppné fullstindig och effektiv jamlikhet. Detta bor
dven beaktas 1 utarbetandet av den nya diskrimineringslagstiftningen och, nir det behdvs, i
forandringarna av grundlagen.

Artikel 5 i ramkonventionen

Stod for minoritetskultur
Resultat fran den forsta omgdngen

53. [ sitt forsta utlitande uppmuntrade den rddgivande kommittén myndigheterna att
vidareutveckla sitt stod for nationella minoriteters kulturella initiativ och att systematisera att
personer som tillhor nationella minoriteter blir delaktiga i beslutsprocesser som ror dem.

Nuvarande situation

a) Positiv utveckling

54. Den radgivande kommittén vialkomnar det faktum att olika viktiga atgérder som stoder den
samiska kulturen har fatt omfattande bidrag inom ramen for EU:s strukturfondsprogram.

55.  Lovvird forskning har gjorts om minoritetskultur och andra initiativ som ror nationella
minoriteter har tagits, sdrskilt pa Uppsala universitet och Luleé tekniska universitet. Sddant arbete
fortjdnar fortsatt stod. Satsningar har dven gjorts pé att forbéttra minoriteters tilltrade till hogre
utbildning.

56. Bidragen till nationella minoritetsorganisationers aktiviteter har dkat, ndgot som
kommittén vilkomnar. Det hdr stddet regleras nu av en forordning. Viktigt stod fordelas dven via
kulturbudgeten. Det offentliga stodets positiva inverkan visas till exempel av aktiviteterna inom
finsk teater och mednkieli-teater samt i romska kulturcentra '°.

b) Kvarvarande fragor

57. Trots garantierna i nimnda forordning omfattar inte stodschemat alla nationella
minoritetsorganisationer, eftersom villkoren for stodberéttigande stipulerar att organisationen
maste ha lokalavdelningar 1 minst fem regioner. Detta kan skapa svérigheter for vissa

' Mednkieli r det sprak som tornedalingar talar.



minoritetskulturer. Det dr viktigt att sdkerstilla att stodsystemet och geografiska villkor och andra
villkor som ingar i ovan ndmnda férordning inte &r formulerade sé att de felaktigt stinger ute
nationella minoritetsorganisationer. Nar myndigheterna gor detta bor man vara uppmérksam pa att
en del nationella minoriteter for ndrvarande verkar falla utanfor alla offentliga bidragssystem.
Exempel pa detta ar tornedalingarna som &r en stor sammanhallen minoritet men dven mangfalden
1 sverigefinnarnas organisationer, exempelvis Sverigefinska Synskadade Forbundet (RSNL-SFSF).

58.  Nar det géller stodnivan dr den fortfarande begransad nir man jamfoér med behoven och
kraven som nationella minoritetsorganisationer ger uttryck for, och den mattliga bidragsdkningen
motsvarade inte inflationen. Ekonomiska svérigheter padverkar genomforandet av ménga viktiga
initiativ, allt frin minoritetsarkiv till fler ad hoc-projekt inom utbildning och andra omraden.

59.  Med undantag av Sametingets positiva arbete finns det fortfarande en oro 6ver
fordelningen av sadant stdd och dver att nationella minoriteter och experter pa minoritetsfragor
inte finns med tillrdckligt mycket i beslutsfattandet pé central eller lokal niva. Detta trots Statens
kulturrdds anstrangningar for att rddgéra med nationella minoriteter.

60.  Nar det giller stddet till de samiska organisationerna vill den rddgivande kommittén
paminna om vikten av att man noga beaktar spraklig mangfald och annan mangfald inom den
samiska befolkningen. Detta &r extra viktigt mot bakgrund av de samiska sprakens utsatta position,
dér sydsamiskan och lulesamiskan riskerar att forsvinna. Den radgivande kommittén uppmuntrar
dven till fortsatt diskussion om skyddet av samernas immateriella egendom och arv {or att
sdkerstélla att de traditionella samiska symbolerna, den samiska livsstilen och samiska
kulturyttringar omfattas av den inhemska lagstiftningen.

61. I detta sammanhang anser den radgivande kommittén att det faktum att
Jordbruksdepartementet huvudsakligen ansvarar for samefragorna pé central niva ibland kan gora
det svart att ta itu med kulturella och sprakliga problem som inte ligger inom ndmnda
departements kompetensomrade.

Rekommendation

62. Sverige bor fortsitta att utveckla stod for organisationer och kulturella aktiviteter for nationella
minoriteter. [ detta arbete bor Sverige se till att villkoren for att fi stod tar hansyn till mangfalden
inom nationella minoritetsorganisationer och att minoriteter har en rost i beslutsprocesser som ror
dem.

Samernas markrittigheter
Resultat fran den forsta omgdngen

63. I sitt forsta utlatande kom den radgivande kommittén fram till att den juridiska osdkerheten
kring markrittigheter och anvindningen av samernas traditionella omrdden péverkar
genomforandet av ramkonventionen negativt. Kommittén uppmanade myndigheterna att
skyndsamt fortsitta sitt arbete for att klargdra och forbéttra den juridiska situationen.

Nuvarande situation

a) Positiv utveckling

64. Sametingets roll i renndringsadministrationen forbattrades till viss del genom



overflyttningen av vissa delar fran lansstyrelserna och fran Jordbruksverket till Sametinget fran
januari 2007.

65.  Ett viktigt steg 1 arbetet med att ldsa problemen med grénserna for renbete var det
betéinkande ”Samernas sedvanemarker” som ldmnades 2006. Betéinkandet bereds for ndrvarande
inom Regeringskansliet, och den innehaller ett antal intressanta forslag som skulle kunna lindra
problemen som identifierats. Utdver forslagen som ror grianser i sig innehaller rapporten forslag pa
en ekonomiskt mdjlig atgdrd for att 16sa tvister som ror grénser, nagot som skulle kunna minska
behovet av dyrbara och langdragna domstolsforhandlingar. En annan viktig statlig utredning som
lamnade sitt betdnkande under 2006 undersokte riétten till jakt och fiske inom sévil lappmarkerna
som pa renbetesfjillen. Betdnkandet inneholl detaljerade analyser och forslag, varav nigra
emellertid har ifrigasatts av representanter for samerna.''

b) Kvarvarande fragor

66. Samtidigt som de ovan ndmnda betdnkandena beaktas ar den juridiska situationen nér det
géller markréttigheter 1 stort sett oférdndrad och osékerheten som noterades i den forsta omgangen
kvarstar, ndgot som leder till upprepade tvister i synnerhet om vinterbetesmarkens grénser.

67.  Dessa tvister har fortsatt att leda till ett antal rattegdngar dir landdgare har utmanat
samernas vinterbetesrétt 1 berorda omraden. Kostnaderna for dessa réttegangar har varit hoga och
betalas inte av staten, de har belastat berérda samebyar hart och till och med skadat interetniska
relationer 1 de berdrda omradena.

Rekommendation

68.  Myndigheterna maste vidta bradskande éatgirder for att ge rittslig klarhet i frdgan om
samernas markréttigheter, sirskilt ndr det géller vinterbetesmarkens grianser. Det hédr bor goras pa
ett sdtt som skyddar samernas réttigheter som ett urfolk fullt ut samtidigt som dvrigas réttigheter i
de berorda omrddena tillforsdkras. Dessutom bor myndigheterna ta itu med samebyarnas
ekonomiska borda som orsakats av rittegdngsfall som ror markréttigheter, som en prioriterad
friga. Detta omfattar att infora atgdrder som ar ekonomiskt mdjliga for att 16sa tvister som géller
betesgrénser.

Artikel 6 i ramkonventionen

Attityder mot minoriteter och hatbrott
Resultat fran den forsta omgdngen

69. I sitt forsta utlatande anmodade den rddgivande kommittén myndigheterna att fortsitta med
sitt fortroendeskapande arbete och andra atgérder for att bekdmpa negativa attityder och fientlighet
mot minoriteter i Sverige.

1 Samernas sedvanemarker, SOU 2006:14 och Jakt och fiske i samverkan, SOU 2005:116.



Nuvarande situation

a) Positiv utveckling

70.  Den radgivande kommittén noterar med tillfredsstéllelse att en stor majoritet av Sveriges
befolkning anser att personer som tillhor etniska minoriteter berikar samhallet och uppmuntras
kraftigare atgirder mot diskriminering.'> Kommittén vilkomnar dven det faktum att det svenska
samhdllet blir allt mer sjalvkritiskt ndr det géller frimlingsfientliga attityder.

71.  Den radgivande kommittén vilkomnar det pagédende arbetet med att 6ka kunskaperna om
samerna och deras kultur, dér etableringen av ett samiskt informationscentrum 2005 ingér.

72.  Den radgivande kommittén noterar ocksd med tillfredsstillelse det fortsatta stodet till
”Forum for levande historia”, som bland annat arbetar med att bekdmpa antisemitism.

73.  Ett antal forslag pa forbattringar av domande och réttsvardande myndigheters hantering av
s& kallade hatbrott har kommit, bland annat i en rapport frin Brottsforebyggande ridet (BRA) som
publicerades 2002." Den radgivande kommittén noterar med tillfredsstillelse att
Aklagarmyndigheten och polisen har genomfért fortbildning inom omradet.

74. Systemet for att samla in statistik om hatbrott har ocksd vidareutvecklats, en separat
kategori for islamofobiska brott lades till fran 2006.

b) Kvarvarande fragor

75. Trots en del arbete for att 6ka kunskaperna har allminheten for det mesta endast begransad
information om nationella minoriteter, och den hir situationen vidmakthalls av bristen pa
information i skolans larobocker (se relaterade synpunkter under artikel 12).

76. Aven om antisemitismen inte dr utbredd finns den fortfarande kvar i det svenska
samhillet.'*

77.  Dessutom diskrimineras romerna fortfarande nér det géller arbete, bostad och andra
omréaden.

78.  Den radgivande kommittén noterar att det i debatten om samernas markréttigheter har
gjorts ett antal uttalanden pa Internet och i1 andra forum som speglar fientliga attityder mot
samerna.

79.  Den radgivande kommittén dr bekymrad Over statistik som nyligen publicerats som tyder
pa att valdsamma framlingsfientliga brott 6kar, ndgot som paverkar ménga olika minoritetsgrupper
. .15

1 Sverige.

12 Se till exempel Sirskild Eurobarometer om diskriminering i EU, Europarddets kommission, januari 2007.

' Hatbrott — En uppfdljning av réttsvisendets insatser, Brottsforebyggande radet (Bra) 2002.

' Antisemitiska attityder och forestéllningar i Sverige, Brottsforebyggande ridet (Bra) 2006.

' Hatbrott 2006, En sammanstillning av polisanmélningar med frimlingsfientliga, islamofobiska, antisemitiska och
homofobiska motiv, Brottsforebyggande radet (Bra) 2007.



80.  Aven om information om hatbrott som rapporterats till polisen samlas in varje r finns det
ingen systematisk insamling av data om de hir fallens behandling fran rapportering till eventuell
provning. Sédana data dr mycket anvandbara, ndgot som visas av ad hoc-studier som utforts.

Rekommendation

81. Sverige uppmuntras att ytterligare bredda sina viktiga atgdrder som syftar till att oka
medvetenheten om minoriteter och 6ka toleransen mellan etniska grupper. Overvakningen av
hatbrott bor kompletteras med mer omfattande sparning av de fall som rapporterats till polisen.

Artikel 8 i ramkonventionen

Omskirelse av pojkar
Resultat fran den forsta omgdngen

82. I sitt forsta utldtande uppmanade den rédgivande kommittén myndigheterna att forsoka
hitta pragmatiska 16sningar vid genomforandet av nya villkor for omskérelse av pojkar pé ett sétt
som inte i onddan stor utdvandet av religidsa traditioner.

Nuvarande situation

Positiv utveckling

83.  Den ridgivande kommittén har informerats av representanter frdn den judiska
forsamlingen om att den nya lagstiftningen pa det hdr omrddet har genomforts pa ett
tillfredsstéllande satt.

Artikel 9 i ramkonventionen

Sdndningar pa minoritetssprak
Resultat frdn den forsta omgdngen

84. I sitt forsta utlitande ndmnde den rddgivande kommittén vissa markbara nedskérningar i
public serviceforetagens minoritetssprakssandningar och uppmanade myndigheterna att dvervaka
sd att public serviceforetagen genomfor sin skyldighet att 6ka insatserna for de nationella
minoriteterna.

Nuvarande situation

a) Positiv utveckling

85. I licensvillkoren for den femariga tillstindsperioden som inleddes 2002 instruerades public
service radion (SR) och public service televisionen (SVT) att 6ka sina insatser for att tillgodose de
nationella minoriteternas behov. Romani chib lades ocksa till i listan dver nationella
minoritetssprak som ska beaktas 1 det hir ssmmanhanget. Vikten av nationella minoritetssprak tas
ocksa upp i planerna for 2007-2012, och det senaste licensvillkoret som utfardades av
myndigheterna for 2007-2009 innehaller en uppmaning om att 6ka minoriteternas tillgang till TV-
sandningar'®.

86. I praktiken fortsatte public serviceforetagen att tillhandahélla en méangd viktiga

6 Viktigare d4n nagonsin! Radio och TV i allméinhetens tjdnst 2007-2012 (prop. 2005/06:112).



minoritetsspraksprogram. Bland annat har representanter for nationella minoriteter uttryckt
sarskild uppskattning 6ver de omfattande séndningarna pa finska av Sisuradio, som i sina program
sarskilt har uppmérksammat genomforandet av Sveriges skyldigheter rérande nationella
minoriteter.

b) Kvarvarande fragor

87. SVT:s genomforande av skyldigheten att 6ka satsningen pa sdndningar pd minoritetssprak
mellan 2002 och 2006 har kritiserats av vissa nationella minoritetsorganisationer, sarskilt nér det
géller TV-sidndningar pa finska. Det forefaller som att medan det totala antalet timmar som sénds
pa finska 6kade fran 117 timmar ar 2001 till 139 timmar ar 2005 s har de totala resurserna som
tilldelas sddana program stagnerat och andelen inhemskt producerade program minskat. Den
radgivande kommittén dr medveten om att det finns budgetméssiga begrénsningar. Samtidigt vill
kommittén paminna om att tillgangen till utlindska s@ndningar pa ett nationellt minoritetssprak
inte eliminerar behovet av inhemskt producerade sdndningar pé det spraket.

88.  Vilken effekt 6vergangen till digitala TV-sédndningar i det markbundna nétet, som ska vara
klar i februari 2008, fir dr en fraga som behdver gis igenom noga ur nationella minoriteters
synvinkel. Aven om den hir évergingen kan 6ppna nya méjligheter som bor utnyttjas 4r det
viktigt att se till att den inte samtidigt skapar nya tekniska hinder eller andra hinder for personer
som tillhor nationella minoriteter att fa tillgang till utsdndningar.

Rekommendation

89. De svenska myndigheterna bor se till att sandningar pd de nationella minoriteternas sprak ges
regelbundet utrymme i offentliga etermedier under den nya tillstindsperioden. Dessutom bor
program pa minoritetssprik omfatta en tillfredsstidllande miangd inhemskt producerade program.
Effekten av overgangen till digital TV for minoritetssprak bor overvakas noga med syftet att
sakerstélla att den leder till en positiv utveckling nér det géller tilltradet till medier for personer
som tillhor nationella minoriteter.

Tryckta medier och Internetmedier
Resultat fran den forsta omgdngen

90. I sitt forsta utldtande identifierade den radgivande kommittén omrdden som kunde
forbattras 1 situationen for tryckta medier pad minoritetssprak och anmodade myndigheterna att se
till att relevanta stodsystem tog hénsyn till situationen for tryckta minoritetssprak medier.

Nuvarande situation

a) Positiv utveckling

91.  Den radgivande kommittén vidlkomnar det faktum att presstodssystemet har granskats i
detalj i avsikt att sdkerstdlla att dagstidningar som vénder sig till nationella minoriteter ges
tillrackligt stod. Kommittén som fatt i uppdrag att se dver frigan har lagt fram en del forslag for
att underlitta etablerandet av dagstidningar pa minoritetssprak genom att dndra nigra av villkoren
for stodberittigande i foreskrifterna for presstdd.'’Dessa omfattar ett forslag pa att sinka
upplagetroskeln. De omfattar dven en édndring av kravet pa att minst 90 procent av
prenumeranterna pa dagstidningar pa minoritetssprik bor i Sverige, ndgot som 1 dag kan utgdra ett

'7 Méngfald och rickvidd, SOU 2006:8.



hinder for minoriteters medieinitiativ, bland annat for samer och tornedalingar.

b) Kvarvarande fragor

92.  Aven om det finns forslag pa att indra presstddssystemet ér tillgangen till tryckta medier
pa nationella minoritetssprak fortfarande begransad, och de befintliga titlarna &r till storsta delen
lokala dagstidningar och tidskrifter. Ett forsok att lansera en finsksprakig dagstidning 2005
misslyckades pa grund av ekonomiska problem, och initiativ att starta en dagstidning pa samiska
har inte dnnu gett ndgra konkreta resultat.

93.  Personer som tillhor nationella minoriteter har lanserat en del hoppfulla Internetbaserade
nyhets- och informationsinitiativ, men deras barkraft 4r mycket osdker pa grund av begrinsade
mdojligheter till bidrag.

Rekommendation

94, Sverige bor slutfora sin granskning av presstodssystemet och genomfora de dndringar som
behovs for att sdkerstélla livskraften for minoritetssprakspressen. Man behdver dven undersoka
hur man ska stddja tillgdngen till information pa minoritetssprak via Internet.

Artikel 10 i ramkonventionen

Att virna det svenska spriket
Resultat fran den forsta omgdngen

95. I sitt forsta utlitande understrok den radgivande kommittén att stod for att virna det
svenska spraket ska ges pa ett sitt som till fullo skyddar réttigheterna for personer som tillhor
nationella minoriteter som ingér i ramkonventionen.

Nuvarande situation

a) Positiv utveckling

96. Den radgivande kommittén vilkomnar det faktum att skyddet av nationella minoriteter och
deras sprak ofta har understrukits i debatterna och i initiativ kring att virna det svenska spraket.
Detta aterspeglas till exempel i det faktum att de nya atgirderna som syftar till att starka och
samordna sprakvarden och sprakutvecklingen utdver svenska spriket 4ven omfattar de nationella
minoriteternas sprak. Den rddgivande kommittén vélkomnar &ven hénvisningen till
minoritetssprak i uppdraget till den sérskilde utredaren med uppdrag att ta fram ett forslag pa
spréklagstiftning (se stycket nedan).

b) Kvarvarande fragor

97.  Dettillradliga i att infora sdrskild lagstiftning for att varna det svenska spraket fortsétter att
diskuteras. Regeringen beslutade 2005 att inte gé& vidare med lagstiftning som garanterar det
svenska spréakets roll som “huvudsprak™ och hénvisar bland annat till mojliga diskriminerande
konsekvenser av vissa foreslagna bestimmelser.'® Situationen forandrades dock i och med
utndmningen av en ny regering, som i februari 2007 gav en sérskild utredare i uppdrag att utarbeta

'® Bista spraket — en samlad svensk sprakpolitik (prop. 2005/06:2, 15 september 2005).



ett forslag till en spraklag.'” Huvudsyftet med en sidan lag skulle vara att reglera det svenska
sprékets stéillning, men utredaren ombads dven att beakta om det skulle vara tillradligt att i en
sadan lag innefatta bestimmelser om situationen for nationella minoriteters sprak.

Rekommendation

98. Sverige bor fortsitta att se till att situationen for nationella minoriteter beaktas till fullo 1
arbetet med att vdrna det svenska spraket. Om man skulle gi vidare med lagstiftning pa det hér
omradet bor den omfatta garantier for skyddet av nationella minoriteter. Representanter for
nationella minoriteter bor delta i utarbetandet av den hir lagen.

Anviindning av minoritetssprik i kontakter med administrativa myndigheter
Resultat fran den forsta omgdangen

99. I sitt forsta utlitande anmodade den rddgivande kommittén myndigheterna att hitta nya
végar for att Overvinna svérigheter i genomforandet av lagarna som ror anvéndningen av finska,
samiska och meénkieli i kontakten med administrativa myndigheter. Kommittén uppmuntrade en
undersokning av en mojlig utvidgning av det territoriella tillimpningsomrédet for de relevanta
rattsliga garantierna.

Nuvarande situation

a) Positiv utveckling

100. Den radgivande kommittén uppskattar det arbete som har gjorts, sérskilt av ldnsstyrelsen 1
Norrbottens lén, for att utvardera genomforandet av minoritetssprakslagstiftningen i berérda
kommuner 1 norra Sverige. Det hér har omfattat bade akademisk forskning och officiella rapporter
som identifierar brister och innehaller forslag pa hur situationen kan forbittras.”® Myndigheterna
har @ven stottat arbete for att 6ka kunskaperna 1 syfte att forbéttra genomforandet av lagen pa lokal
niva.

101.  Dessutom har man aktivt Gvervagt att utvidga det geografiska omrade som omfattas av
minoritetsspraklagstiftningens garantier. Ett viktigt steg var regeringens beslut att tillkalla en
sarskild utredare med uppgift att analysera om det finns forutsittningar att utvidga det finska
forvaltningsomradet till att gélla dven 1 ett omrdde inom Stockholms- och Milardalsregionen och
en utvidgning av det samiska forvaltningsomradet till det sydsamiska omréadet. I de resulterande
rapporterna rekommenderade utredaren, efter en djupgéende analys av den nuvarande situationen
och med stod av bland annat ramkonventionen och dess dvervakningsresultat, en omfattande
utvidgning av savil det finska som det samiska forvaltningsomradet.”' Dessutom
rekommenderade utredaren att skyddet av nationella minoriteter méste erkdnnas genom en ny
bestammelse 1 grundlagen och att relaterade normer ska samlas i en ny lag om nationella
minoriteter och minoritetssprak.

102.  En annan positiv utveckling &r att ndgra lokala myndigheter utanfor det nuvarande
tillimpningsomradet, 1 synnerhet 1 Eskilstuna, har visat en positiv attityd till att infora spréklig
reglering pa sin ort.

9ge Kommittédirektiv; Spréklag, Dir. 2007:17, 8 februari 2007.

%% Se till exempel Nationella minoriteter och minoritetssprak, konstitutionsutskottet, Rapport fran riksdagen 2004/05:RFR3.
Minoritetssprak och myndighetskontakt, Lars Elenius och Stefan Ekenberg, Lulea tekniska universitet 2002.

2! Riitten till mitt sprak, SOU 2005:40 och Att dterta mitt sprak, SOU 2006:19.



103. Den radgivande kommittén noterar med tillfredsstillelse att det finns en vdxande insikt om
behovet av att stdrka minoritetssprékskapaciteten i dldreomsorgen och att en del kommuner har
uttryckt att de ar villiga att forbattra situationen pé det har omréadet, d&ven utanfor
minoritetsspraklagstiftningens nuvarande tillampningsomrade.

b) Kvarvarande fragor

104. Den radgivande kommittén noterar att problemen med att genomfora spréklagstiftningen
kvarstér, dven om det dr betydande skillnader mellan de fem kommuner som for niarvarande
omfattas av spraklagstiftningen och dven mellan de tre berdrda spriken.”? Trots nigra positiva
praktiska tillimpningar, till exempel att man ofta anvénder finska i Haparanda, ér det sillan som
minoritetssprak, sdrskilt samiska, anvands i kontakten med myndigheterna. Det hér forhallandet
orsakas av olika faktorer, bland annat av att de flesta berérda myndigheter har begransad
sprékkapacitet, av de forseningar som anvindningen av minoritetssprak kan orsaka och av
otillrackliga kunskaper om minoritetsréttigheter hos de berérda myndigheterna.

105. Dessutom anser den rddgivande kommittén att det finns ett samband mellan ett effektivt
genomforande av spraklagstiftningen och tillhandahéllande av undervisning i minoritetssprak.
Bristerna som identifierats i undervisning i minoritetssprak (beskrivs nedan under artiklarna 12—
14) kommer troligen dven att paverka genomforandet av minoritetsspraklagstiftningen negativt.
Detta dr ndgot som maste uppméarksammas mer.

106. Den radgivande kommittén anser att det behdvs mer omfattande data om anvindningen av
minoritetssprak i kontakter med de administrativa myndigheterna. Exempelvis bekréftade de
tillfrigade kéllorna att det inte finns nagon forteckning dver antalet réttsfall eller administrativa
drenden som forts eller initierats pa minoritetssprdk i de omrdden som omfattas av
minoritetslagstiftning. Den hér bristen pa information kan vara negativ for arbetet med riktade
atgérder 1 syfte att 6ka anvandningen av minoritetssprak i den offentliga sektorn.

107. Myndigheterna dvervdger nu forslaget pa att utvidga forvaltningsomrddena som omfattas
av minoritetsspraklagstiftning. Representanter for nationella minoriteter &r emellertid oroade 6ver
att processen verkar ha blivit forsenad. Den radgivande kommittén anser att forslagen som
lamnades av den statliga utredningen fortjanar en snabb uppfoljning. Med hénvisning till
informationen 1 betdnkandet noterar den radgivande kommittén att &ven om det saknas specifika
data om hur ménga som tillhor nationella minoriteter ar det tydligt att omrddena som berdrs av den
foreslagna utvidgningen av minoritetsspraklagstiftningen dr omraden som av hivd eller i
betydande antal bebos av personer som tillhdr nationella minoriteter. Dessutom finns det en tydlig
efterfragan pa och ett tydligt behov av att anvéinda de berdrda minoritetsspraken i kontakter med
myndigheterna. Hirav foljer att garantierna i artikel 10, stycke 2 i ramkonventionen &r tillimpliga
och motsvarande dtgirder behdver inforas 1 de berérda omridena.

Rekommendation

108. Sverige bor folja upp utredningen om utvidgandet av minoritetsspraklagstiftningens
garantier. Sverige bor infora lagstiftning som fullt ut skyddar rittigheterna for personer som tillhor
nationella minoriteter att anvidnda sitt sprak i kontakter med forvaltningsmyndigheter i omraden
som av havd eller i betydande antal bebos av personer som tillhor nationella minoriteter. Samtidigt

22 Se dven Second Report on Sweden by the Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority
Languages, 27 september 2006, ECMRL (2006)4.



uppmuntras myndigheterna att stodja lokala initiativ for att underlitta kontakter p4 minoritetssprak
med myndigheter, och detta bor omfatta kommunerna dér det inte finns nagon skyldighet enligt
lagstiftningen.

Artikel 11 i ramkonventionen

Ortsnamn pa minoritetssprak
Resultat fran den forsta omgdngen

109. I sitt forsta utldtande vilkomnade den rddgivande kommittén myndigheternas planer pé att
Oka sina anstringningar for att infora topografiska beteckningar pd minoritetssprak, och
kommittén uppmuntrade dem att utoka motsvarande skyldighet till att &ven omfatta meénkieli.

Nuvarande situation

a) Positiv utveckling

110.  Det finns ett flertal positiva exempel pa hur ortsnamn anges pa minoritetssprak och
ytterligare initiativ som omfattar samiska namn. Den radgivande kommittén noterar dven att
myndigheterna tolkar 4 § 1 lagen om kulturminnen m.m. som ett dtagande att visa skyltar pa
mednkieli, &ven om detta sprak inte nimns uttryckligen i nimnda lag.

b) Kvarvarande fragor

111. Den rddgivande kommittén anser fortfarande att en uttrycklig hanvisning till meénkieli 1
lagen om kulturminnen m.m. skulle bittre spegla tornedalingarnas nationella minoritetsstatus &dn
den nuvarande rittsliga situationen.

112.  Den radgivande kommittén noterar att 1 praktiken sa adr anvindningen av skyltar och
ortsnamn pa minoritetssprak fortfarande begridnsad. Dessutom oroas den rddgivande kommittén av
vissa bakslag som rapporterats om genomforandet av skyldigheterna i artikel 11, stycke 3, om
gatunamn. I synnerhet oroas kommittén av rapporten om att Kiruna kommun, trots lokala
protester, ersatt traditionella gatunamn pa meénkieli 1 byn Kurravaara med nya gatunamn pé
svenska.

113.  Den radgivande kommittén oroas dver att inférandet av tvasprékiga eller tresprakiga
skyltar 1 ett antal fall har lett till lokalt motstand och att en del skyltar har utsatts for skadegorelse.
Rekommendation

114. Sverige uppmuntras att ytterligare stirka den réttsliga ramen och forbéttra
genomforandepraxis for topografiska beteckningar pa minoritetssprak och att kraftfullt ta itu med
alla bakslag pa omrédet, till exempel den som rapporterats fran Kurravaara. Det finns dven behov
av att oka medvetenheten om hur viktigt det & med ortsnamn pa minoritetssprak.

Artikel 12 i ramkonventionen

Innehall i lirobocker som ror minoriteter

Resultat frdn den forsta omgdngen



115. T sitt forsta utlaitande anmodade den radgivande kommittén myndigheterna att forbéttra
granskningen av innehdll i lirobocker som rér minoriteter i syfte att ta itu med eventuella brister.

Nuvarande situation

a) Positiv utveckling

116. Den radgivande kommittén vilkomnar granskningen av utvalda ldrobocker som anvénds i
grund- och gymnasieskolan som utférdes av Skolverket ar 2006. Granskningen visar 1 vilken
omfattning som larobdcker innehaller information om nationella minoriteter, ndgot som ger en bra
grund for att ta itu med brister.”

117. Den radgivande kommittén &r medveten om begriansningarna med ad hoc-initiativ, men
vilkomnar samtidigt det faktum att informationskampanjer om samerna éven har forsett skolorna
med anvédndbart material.

b) Kvarvarande fragor

118. Resultaten fran den ovan ndmnda granskningen bekréftade att, &ven om det finns en del
spridd information om judar och samer dr det generellt en orovéickande brist pd information om
nationella minoriteter i larobockerna som anvinds i svenska skolor, trots kraven i ldroplanerna.

Rekommendation

119. Myndigheterna bor ta itu med de allvarliga brister som identifierades i den ovan nimnda
granskningen av ldrobdcker och hitta sitt att spegla nationella minoriteter och deras kulturer 1
relevant utbildningsmaterial, déribland datorbaserade utbildningsprogram. Arbetet kréver ett nira
samarbete med nationella minoriteter och samrad med lokala myndigheter, skolmyndigheter och
andra inblandade, och man bor komma ihdg den hoga graden av decentralisering pé det hér
omrddet och det faktum att larobdckerna inte godkinns av ndgon central myndighet 1 Sverige.

Romska barn i skolor
Resultat frdn den forsta omgdngen

120. I sitt forsta utldtande uppmuntrade den rddgivande kommittén myndigheterna att vidta
ytterligare atgérder i syfte att mojliggora for och uppmuntra romska barn att stanna i vanliga
skolklasser.

Nuvarande situation

a) Positiv utveckling

121. Den radgivande kommittén vilkomnar det faktum att situationen for romska barn 1 skolan har
uppméirksammats i olika rapporter, bland annat i en djupgéende studie som nyligen gjorts av
Skolverket, som ger en mingd olika rekommendationer for att forbittra situationen.”* Nagra
lovande initiativ har tagits for att ge romer stod i den vanliga skolan, men dessa har varit av
begrinsad omfattning. Den radgivande kommittén syftar hdr sérskilt pd rapporterna om att
skolassistenter (“brobyggare”) som &r anstéllda pa en del skolor har hjélpt till att 6ka romernas
nérvaro i skolan och skapat fortroende mellan romska foréldrar och skolorna.

| enlighet med skolans virdegrund? Skolverket, rapport 285:2006
* Romer i skolan — en fordjupad studie, Skolverket, rapport 292:2007.



b) Kvarvarande fragor

122.  Den radgivande kommittén dr oroad Gver att olika tidigare rekommendationer bara har
resulterat i mindre forbattringar och att det rapporteras om att minga av problemen som fanns
under den forsta omgéngen fortfarande finns kvar. Problemen omfattar allt fran ett begrénsat
erkdnnande av romsk kultur i1 skolans ldroplaner till frdnvaro och incidenter med mobbning och
trakasserier av romska barn.

123.  Trots en del positiva resultat har initiativet att utbilda och anvinda romska lararassistenter
genomforts pa ad hoc-basis, ofta med begrinsade mojligheter till bidrag. Utbildningen av
lararassistenter har inte gett forvintat resultat och det har visat sig svért att attrahera sdkande till
sadan utbildning.

Rekommendationer

124.  Ytterligare atgdrder behover vidtas for att sékerstélla att romer kan fa kvalitetsutbildning i
en miljo utan trakasserier och som respekterar romerna och deras kultur.

125. Initiativet med romska ldrarassistenter bor utvecklas ytterligare, bland annat genom sékrare
bidrag och utdkad utbildning. Utbildningen av skolassistenter bor utformas och genomforas i néra
samarbete med representanter for romerna, och orsakerna till bristen pa s6kande till sddan
utbildning behdver analyseras och underskottet bor atgérdas.

Lararutbildning och utbildningsmaterial
Resultat fran den forsta omgdngen

126. I sitt forsta utldtande uppmuntrade den radgivande kommittén myndigheterna att ansla
bidrag for att ta itu med bristen pa minoritetssprakslarare. Den rddgivande kommittén
uppmirksammade dven bristerna som enligt rapporten foreligger i detta avseende, bland annat nér
det géller material pa meénkieli, sydsamiska och lulesamiska, och framhédvde behovet av att
tillhandahalla adekvat utbildningsmaterial pa minoritetssprak.

a) Positiv utveckling

127.  En positiv utveckling var att frdgan om tillgangen p& minoritetssprékslirare och larobdcker
analyserades grundligt i en rapport fran Skolverket.”’I rapporten bekriftas ett antal brister som
identifieras nedan.

128.  Den radgivande kommittén vilkomnar att en del nya utbildningsinitiativ for
minoritetsspraksldrare har fatt statliga bidrag, daribland nagra vid ett nytt Finskt sprdk- och
kulturcentrum vid Milardalens hogskola.

129.  Den radgivande kommittén finner det sdrskilt lovande att myndigheterna har startat den
flersprakiga webbplatsen “Tema Modersmél”. Aven om webbplatsen inte ersitter behovet av att
producera ldrobdcker pd nationella minoritetssprak &r det en viktig resurs for barn och ldrare som
ar inblandade 1 modersmaélsundervisning och den fortjidnar att vidareutvecklas. Den rddgivande
kommittén understryker att utvecklingen av sidana webbresurser bor goras i nidra samarbete med

% De nationella minoriteternas utbildningssituation, Skolverket, rapport 272:2005



larare 1 minoritetssprak och andra intressenter.
b) Kvarvarande fragor

130.  Bristen pa larare i minoritetssprak fortsitter att utgora ett stort hinder for utvecklingen av
undervisning 1 minoritetssprak.

131. Planer pa att erbjuda lararutbildning pa universitetsniva i romani, meédnkieli och samiska
har inte lett till ndgra konkreta resultat, och utbildningen som ér tillgénglig i dag 4r mest begriansad
till enstaka kurser. Bristen pé tillgang till 1drarutbildning pa universitetsniva beror enligt rapporter
pa bristen pa sokande, ndgot som kan bero pa otillfredsstidllande undervisningsvillkor for larare i
minoritetssprak.

132. Nationella minoriteter oroas dver att de rapporterade planerna pé att gora omfattande
andringar i utbildningen i minoritetssprak pa flera universitet, daribland att koncentrera dem till
farre universitet, kan paverka utvecklingen pa det hir omradet negativt.

133. Tillgangen till ldrare i romani &r fortfarande sérskilt délig. Det finns allvarliga brister dven
i tillgangen till utbildade ldrare i andra nationella minoritetssprak, den allvarliga bristen pa larare i
sydsamiska &r ett typexempel.

134.  Problemen nir det giller tillgdngen till larare 1 minoritetssprék kan till viss del hinga
samman med det faktum att kommunerna endast har skyldighet att tillhandahalla
modersmélsundervisning nér det finns larare tillgingliga (se relaterade synpunkter under artikel
14). Det hir forhallandet gor det troligtvis inte lika angeldget att ta itu med bristen pa lérare.
Bristen pa ldrare dr ocksa det vanligaste skdlet som kommuner anfor nir de avsldr en ans6kan om
modersmalsundervisning.

135.  Tillgangen till larobocker pa minoritetssprak fortsitter att vara ett problem, sérskilt for
samiskan och meénkieli. Det faktum att larobockerna som anvénds i manga fall har producerats
utomlands kan gora att lokala perspektiv speglas felaktigt.

Rekommendationer

136.  Sverige behdver 0ka anstrdngningarna fOr att sdkerstélla att ldrarutbildningen aterspeglar
kraven och behoven hos nationella minoriteter. Detta kréver ett mer strategiskt angreppssétt och
okad tillgéng till [amplig hogskoleutbildning, utformat i ndra samarbete med representanter for
nationella minoriteter. Garantier for att initiativ som ror utbildning i minoritetssprak far tillricklig
finansiering bor ocksa dvervigas. Dessutom anmodar den rddgivande kommittén myndigheterna
att noga undersoka de praktiska konsekvenserna av de réttsliga bestimmelser som stipulerar att
skyldigheten att tillhandahalla modersmalsundervisning endast géller nir det finns lirare
tillgéngliga.

137. Det vardefulla arbetet med att tillhandahélla webbaserat utbildningsmaterial pa
minoritetssprak bor fortsétta i ndra samarbete med ldrare i minoritetssprak och andra intressenter.
Detta bor kombineras med en forbéttrad inhemsk produktion av larobdcker for nationella
minoriteter.



Artikel 13 i ramkonventionen

Friskolor och minoritetsspriksundervisning
Resultat frdn den forsta omgdngen

138. [ sitt forsta utlitande noterade den rddgivande kommittén friskolornas centrala roll nér det
géller att tillhandahalla undervisning i minoritetssprak och uppmuntrade myndigheterna att ge dem
mer stod.

Nuvarande situation

a) Positiv utveckling

139.  Generellt har friskolorna fortsatt att vara en viktig kélla for undervisning 1 minoritetssprék i
Sverige, och nigra nya initiativ har lanserats med stod av myndigheterna.

b) Kvarvarande fragor

140. D& man vet att man dr beroende av friskolor som en kélla for undervisning i
minoritetssprak 1 Sverige, dr det viktigt att myndigheterna sikerstiller att den dvergripande
utbildningsrelaterade infrastrukturen — inklusive ldrarutbildningen som diskuteras ovan —
utvecklas pi ett sétt som aterspeglar och stoder utvecklingen av sddana fristdende initiativ. For
detta krivs ett niara samarbete med representanter for nationella minoriteter i den beslutsfattande
processen betrdffande statusen for, undervisningsmiljon i och utvecklingen av friskolorna.

Rekommendation

141. Den rddgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att fortsétta att stodja friskolor som
undervisar 1 minoritetssprak och tvasprékiga friskolor samtidigt som man bor ha ett nira
samarbete med representanter for nationella minoriteter i den beslutsfattande processen, sa att
initiativ och behov inom det hdr omrédet &terspeglas i utvecklingen av den Overgripande
utbildningsrelaterade infrastrukturen.

Judiska skolors status
Nuvarande situation

142.  Myndigheterna har infort en ny klassificering av friskolor och dé klassificerat judiska
skolor som religiosa skolor. Detta har skapat oro bland judiska representanter som anser att den
judiska skolan i Stockholm vilar pa kulturella grunder snarare &n religiosa. Den radgivande
kommittén finner det mycket beklagligt att ett sddant beslut tagits, ocksd pa grund av att den
ndmnda klassificeringen gjordes till synes utan samrad med de judiska representanterna. Den
rddgivande kommittén noterar i sammanhanget att det har forts diskussioner i Sverige om
mojligheten att sluta ge offentligt stod till religiosa friskolor.

Rekommendation

143.  Den rddgivande kommittén anmodar de svenska myndigheterna att pa nytt ga igenom sin
klassificering av religiosa friskolor och att utarbeta beslut som ror detta i ndra samrdd med
representanterna for berérda skolor och nationella minoriteter. I det hidr sammanhanget bor de
dven pa nytt g igenom det ovan nimnda beslutet om judiska skolor och sékerstilla att alla beslut
om offentligt stod for friskolor &dven i fortsdttningen ska grunda sig pd icke-diskriminerande
kriterier.



Artikel 14 i ramkonventionen

Skyldighet att tillhandahilla undervisning i modersmal
Resultat frdn den forsta omgdngen

144. [ sitt forsta utlatande kritiserade den rddgivande kommittén det faktum att skyldigheten att
tillhandahalla modersmalsundervisning ar beroende av tillgangen till ldrare och uppmuntrade
myndigheterna att 6verviga att dndra den hir bestimmelsen.

145. Den radgivande kommittén noterade ocksa att den begrdnsade omfattningen av
modersmalsundervisningen, séttet som den &r organiserad pa och brister i information som ror
undervisningen har bidragit till minskningen av antalet elever som far sddan undervisning.

Nuvarande situation

a) Positiv utveckling

146. Konsekvenserna av forhéllandena och problemen som ndmns ovan har berdrts i rapporter
som nyligen publicerats. Den rddgivande kommittén noterar sérskilt Skolverkets rapport om
utbildningssituationen for nationella minoriteter, som innehaller ett antal virdefulla
rekommendationer for hur situationen kan forbattras.

b) Kvarvarande fragor

147.  Den juridiska situationen dr ofordndrad och skyldigheten att tillhandahalla
modersméalsundervisning &r fortfarande beroende av tillgangen till ldrare. I praktiken har detta i ett
antal fall hindrat barn frén att fa sddan undervisning. Det nimnda villkoret &r den motivering som
kommunerna oftast anvdnder nér de avslar ans6kningar om modersmalsundervisning, enligt den
ovan ndmnda rapporten fran Skolverket (se dven relaterade synpunkter under Artikel 12).

148. Den radgivande kommittén noterar dven att andra lagstadgade villkor for
modersmalsundervisning finns kvar. Dessa dr att spraket anvénds av berorda elever i vardagen, att
de har grundldggande kunskaper om spraket och att minst 5 elever ansdker om
modersmalsundervisning. Romer, samer och tornedalingar har undantagits fran dessa lagstadgade
villkor, men de géller fortfarande for finska och jiddisch, ndgot som Skolverket har kritiserat.

149. Pé de platser ddr modersmalsundervisning dr tillgénglig 4r omfattningen mycket begriansad
(mellan 40 och 120 minuter per vecka), och den ges oftast efter skoltid, ndgot som gor den mindre
attraktiv bland de berdrda minoriteterna. Problemet med begriansade kunskaper om vilka regler
som giller for modersmalsundervisning kvarstar. I en del fall saknar dessutom de kommunala
myndigheterna kunskaper om reglerna for modersmalsundervisning.

Rekommendation

150. Sverige bor 6ka sina anstringningar for att forbéttra modersmélsundervisningen och se till
att bristen pd ldrare och andra faktorer inte fritar myndigheterna fran deras skyldighet att vidta
atgirder for att hantera efterfrdgan pa detta omrade. Det finns dven ett behov av att folja upp
rekommendationerna i rapporten om utbildningssituationen for nationella minoriteter som
Skolverket nyligen lade fram.



Tvéasprakig undervisning
Resultat frdn den forsta omgdngen

151. I sitt forsta utlaitande noterade den rddgivande kommittén frnvaron av réttsliga garantier
for att fa tvasprakig undervisning och det faktum att lagstiftningen utesluter mdjligheten att
tillhandahdlla siddan undervisning i andra minoritetssprdk &n finska i kommunala skolor i
arskurserna 7 till 9. Kommittén efterlyste att man skulle dgna mer uppmaérksamhet at undervisning
1 minoritetssprdk 1 kommunala skolor, 1 bdde lagstiftningen och i praktiken.

Nuvarande situation

a) Positiv utveckling

152.  Myndigheterna har initierat nagra pilotprojekt inom omradet tvasprékig undervisning,
daribland ett fyraarigt experiment med tvasprakig undervisning i rskurserna 7 till 9 {for elever
med annat modersmaél dn svenska. Den rddgivande kommittén noterar ocksa att myndigheterna
anser att tvasprakig undervisning spelar en viktig roll 1 att stodja och stidrka minoritetssprak.

b) Kvarvarande fragor

153.  Utdver fristdende initiativ (se artikel 12) &r tillgdngen till tvasprékig undervisning for andra
nationella minoriteter dn samer marginell och begrédnsad till isolerade initiativ. Férutom for
samerna finns det fortfarande inte nagra réttsliga garantier for att fa sidan undervisning oavsett
omstandigheterna, och lagstiftningen forhindrar till och med mdjligheterna att tillhandahélla sédan
undervisning efter arskurs 6. Den hér situationen tillsammans med de ovan ndmnda
begriansningarna nér det géller modersmalsundervisningen ligger ldngt frdn de krav som
representanter for nationella minoriteter har stillt och utgdr en av de storsta utmaningarna for den
nationella minoritetspolitiken i Sverige. Den rddgivande kommittén understryker att bristerna
inom det hdr omradet dven bidrar till problem vid genomforandet av andra artiklar i
ramkonventionen, i synnerhet artikel 10 (se padpekanden under artikel 10, stycke 103).

Rekommendation

154. Sverige bor vidta mer beslutsamma étgirder inom utbildning for att oka tillgangen till
tvasprdkig undervisning for personer som tillhér nationella minoriteter. For detta kridvs bide
juridiska och praktiska atgérder som behdver utformas och genomforas i nira samarbete med
representanter for nationella minoriteter.

Undervisning i forskolan

Resultat fran den forsta omgdngen

155. T sitt forsta utlatande noterade den rddgivande kommittén lokala svarigheter i genomforandet
av minoritetssprakslagstiftningen nir det géller att tillhandahalla undervisning i minoritetssprak i
forskolan.

Nuvarande situation

a) Positiv utveckling

156. Minoritetsspraksundervisning i forskolan har erbjudits i ett antal kommuner och ett viktigt



exempel pa detta dr en mednkieli-forskola i Pajala. Genomforandet av forslaget att utvidga
forvaltningsomrddena som omfattas av minoritetsspraklagstiftning (se ovan under artikel 10)
skulle dven innebéra en betydande utokning av skyldigheten att tillhandahalla undervisning i de
relevanta minoritetsspraken.

b) Kvarvarande fragor

157.  Aven om bristen pa utférlig information gor det svart att fi en tydlig bild av hur den
samlade situationen ser ut finns det fortfarande betydande skillnader nir det géller att
tillhandahalla forskola pd minoritetssprak i Sverige. Medan ndgra kommuner har vidtagit positiva
atgirder pa det hir omradet har andra inte vidtagit de nddvandiga atgéarder som skulle spegla hur
viktig frgan ar.

Rekommendation

158. Myndigheterna bor 6verviga forslaget att utoka skyldigheten att tillhandahalla forskolor pa
minoritetssprak och samtidigt sdkerstdlla att de nuvarande skyldigheterna genomfors fullt ut och
aven uppmuntra lokala myndigheter att vidta fler frivilliga atgédrder pa det har omradet.

Samisk undervisning

Resultat fran den forsta omgangen

159. I sitt forsta utlatande noterade den rddgivande kommittén att man kunde gora ytterligare
forbattringar nir det gillde undervisningen i samiska.

Nuvarande situation

a) Positiv utveckling

160. Situationen for samisk undervisning har varit en av de viktigaste frdgorna for de statliga
rapporter som analyserar minoritetsspraksundervisningen i1 allménhet, och en ny rapport som
dgnas at den hir fragan &r for narvarande pa vdg. Den rddgivande kommittén vilkomnar dven det
faktum att Sametinget har ett mer omfattande angreppssétt nédr det géller samisk undervisning,
bland annat genom ett sprakpolicydokument med titeln ”Start for en offensiv samisk sprakpolitik”
som publicerades 2003. I praktiken finns det tecken pa ett vdxande intresse for samisk
undervisning, nadgot som &terspeglas i antalet barn som deltar i samisk undervisning i forskolan
och en stor efterfrigan som visar sig i att undervisning i samiska erbjuds pa hdgskolan i
Jokkmokk.

b) Kvarvarande fragor

161. I praktiken dr utbudet av samisk undervisning fortfarande begrinsat. Utdver kapacitets-
och resursproblemen (se under artikel 12) och andra faktorer som skadar undervisningen i
minoritetssprak generellt (se nedan) moter den samiska undervisningen speciella utmaningar nir
det giller att sidkerstilla ett vélfungerande samarbete mellan sameskolor, som finns i vissa
kommuner upp till arskurs 7 och som administreras av Sameskolstyrelsen, kommunala
myndigheter och kommunala skolor. Det finns dven tydliga brister i informationen som ges till de
familjer som kan vara intresserade av samisk undervisning om mojligheten att anséka om sddan
undervisning. Slutligen understryker den radgivande kommittén behovet av att sdkerstélla att



integrerad samisk undervisning &r tillrackligt finansierad.

Rekommendation

162.  Sverige bor vidta fler proaktiva atgarder for att sdkerstdlla att den samiska undervisningen
helt uppfyller behoven hos berdrda personer och att elever och larare informeras pa ett adekvat sétt
om sina réttigheter pa omradet.

Artikel 15 i ramkonventionen

Sametinget
Resultat fran den forsta omgdngen

163. I sitt forsta utlaitande kom den rddgivande kommittén fram till att Sametingets status och
roll méste vidareutvecklas, bland annat nir det géller relevanta beslutsprocesser.

Nuvarande situation

a) Positiv utveckling

164. Naigra atgéirder, om dn begrinsade, har vidtagits for att utdka Sametingets roll i
beslutsprocessen. Dessa omfattar overflyttningen av nagra av arbetsuppgifterna inom
rennédringsadministrationen frin ldnsstyrelserna och fran Jordbruksverket till Sametinget fran
januari 2007.

b) Kvarvarande fragor

165. Det finns ett behov av att sékerstélla att &ven om Jordbruksdepartementet har det
overgripande ansvaret for samefrdgorna inom staten sd ska d&ven Sametinget ha effektiva kanaler
for att delta 1 beslutsfattandet i frdgor som inte ligger inom nimnda departements omrade, bland
annat i fragor som ror den samiska livsstilen och samiska kulturyttringar.

166. Den radgivande kommittén noterar att Sametinget inte dnnu har en egen
parlamentsbyggnad men att det finns planer pa att bygga en. Kommittén instimmer 1 att en sddan
byggnad inte bara skulle vara funktionell, men att den dven skulle vara en symbol for organets
betydelse som en viktig institution i Sverige.

167. Den radgivande kommittén anser att ett viktigt omrade att ta itu med ar de relevanta
samiska strukturernas, ddribland samebyars, 6kade deltagande i forarbetet, genomforandet och
utvirderingen av beslut som ror fysisk samhéllsplanering. Beslut om fysisk samhillsplanering kan
ha stor betydelse for samerna. Ett tydligt exempel &r flytten av centrala Kiruna (pd grund av
foljderna av gruvbrytningen) som forvéntas paverka renskotseln i omradet mycket, men dven
paverka den samiska befolkningen pa ett bredare plan.

Rekommendation

168. Den radgivande kommittén uppmuntrar Sverige att vidta ytterligare atgirder for att stiarka
Sametingets roll i beslutfattande processer och dven inom andra omréden @n renskdtseln. Det dr
viktigt att samer som individer och genom sina representationsstrukturer effektivt kan delta 1
beslutsfattande pa en méngd olika omréden. Det &r till exempel mycket viktigt att samerna
effektivt kan delta i beslutsfattandet om fysisk samhillsplanering, bland annat flytten av Kiruna.



Allmiinna samradsstrukturer
Resultat fran den forsta omgdngen

169. I sitt forsta utlaitande uppmuntrade den radgivande kommittén myndigheterna att skapa mer
sammanhédngande samréadsstrukturer for nationella minoriteter och att se till att samradden ocksa
sker pa lokal niva. Dessutom efterlyste kommittén ett mer sammanhéngande organisatoriskt
ansvar for minoritetsfragor inom regeringsstrukturen.

Nuvarande situation

a) Positiv utveckling

170. Regeringskansliet har genomfort olika reformer av samradsstrukturen for nationella
minoriteter, bland annat sirskilda organ som dgnar sig at romska fragor och nya rutiner med syfte
att stirka dialogen med representanter for varje nationell minoritet.

b) Kvarvarande fragor

171. Samradsprocessen fortsdtter att forsvéras av upprepade forédndringar i
regeringsstrukturerna som behandlar nationella minoritetsfragor. Nagra av de nya organen, till
exempel delegationen for romska fragor, har skapats nyligen och de har inte hunnit visa i
praktiken vilket inflytande de har och hur representativa de ar.

172.  Den radgivande kommittén understryker att samradet med representanter for nationella
minoriteter i beslutsfattande bor omfatta en miangd olika omraden, dédribland de som inte
uteslutande handlar om minoritetsfragor. Det har omfattar hdlsoomradet dér representanter for
nationella minoriteter har specifika behov som behdver beaktas.

173.  Palokal niva verkar det vara stora skillnader pa hur representanter for nationella
minoriteter kan paverka beslutsprocessen. I vissa kommuner har nationella minoriteter inflytande
bade genom traditionella folkvalda organ och genom specialstrukturer, medan de i andra
kommuner 4r i stort sett frinvarande fran beslutsprocessen.

Rekommendation

174. Den radgivande kommittén uppmuntrar myndigheterna att sdkerstélla tydlighet och
konsekvens nir det giller ansvaret pa regeringsniva for att hantera nationella minoritetsfragor och
att se till att samraddet med nationella minoriteter dr brett, inkluderande och effektivt, bade pa
nationell och pé lokal niva.

Artikel 18 i ramkonventionen

Samarbete Over grinserna
Nuvarande situation

175. Den radgivande kommittén vdlkomnar processen att utarbeta en nordisk samekonvention,
ett utkast till denna féardigstélldes av en expertgrupp i november 2005.

176.  Det har uppstitt tvist om renskotselrétten for en svensk sameby pa den norska sidan av
gransen, till foljd av att ett bilateralt avtal om renskdtsel mellan Sverige och Norge upphorde
2005.



177.  Det finns nigra utmirkta exempel pa samarbete dver granserna om minoritetsfragor nér det
géller undervisning och dven andra omraden, bland annat samarbetet mellan Haparanda och
Tornea.

Rekommendationer

178.  Aven om den ridgivande kommittén vilkomnar god exempel i medierna och inom andra
omraden, &r det viktigt att myndigheterna vidareutvecklar det regionala samarbetet om
samefragor. Bland annat bor man anta den nordiska samekonventionen och dérigenom ge starka
garantier for skyddet av samerna som ett urfolk.

179. Det ar viktigt att snabbt hitta en 16sning pa tvisten om renskotsel i Norge dir en svensk
sameby ar inblandad. Losningen bor fullt ut skydda réitten for de inblandade samerna att utova
renskotsel utan ndgra onddiga hinder.

II1. SLUTLIGA PAPEKANDEN

180. Den radgivande kommittén anser att dessa slutliga pdpekanden kan utgdra grunden for
ministerkommitténs kommande slutsatser och rekommendationer for Sverige.

Positiv utveckling

181.  Sverige har fortsatt att utveckla den réttsliga ramen for att bekdmpa diskriminering.
Sverige har genomfort vardefullt arbete mot strukturell diskriminering. Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO) och andra centrala aktorer har bidragit till att ta i tu med
diskriminering inom vissa omrdden, bland annat nir det géller tilltrade till ndjesetablissemang.
Dessutom anser en stor majoritet av den svenska befolkningen att personer som tillhor nationella
minoriteter berikar samhéllet och uppmuntrar till kraftigare dtgarder mot diskriminering. Det
svenska samhallet &r allt mer sjalvkritiskt nar det géller frimlingsfientliga attityder.

182.  Sverige har fortsatt att vidta atgirder i syfte att implementera ritten att anvéinda
minoritetssprak i fem kommuner i norra Sverige och en mdjlig utvidgning av det lagstadgade
skyddet har utvdrderats och foresprakats i vardefulla officiella rapporter.

183.  Det offentliga stddet till nationella minoriteters kulturella initiativ har 6kat nagot, och
minoritetskulturernas bidrag till samhéllet dr 1 dag vida erként 1 Sverige. Behovet av att 6ka
minoritetskulturers utrymme i till exempel skolans ldrobocker har understrukits i officiella
rapporter.

184.  Public serviceforetagen — Sveriges Television (SVT), Sveriges Radio (SR) och Sveriges
Utbildningsradio (UR) — genomfor vissa beromvérda insatser 1 friga om minoritetsspraks media.
Bland annat gors omfattande radiosédndningar pa samiska och finska.

185.  Sverige har utvecklat lovande webbaserade utbildningsverktyg for att forbattra
minoritetsspraksutbildning och for att bemota bristen pa utbildningsmaterial inom detta omrade.



186. Nya strukturer for samrad har introducerats for att hoja deltagandet av personer tillhdrande
nationella minoriteter 1 beslutsprocesser. Regeringen har dven forsokt att mer aktivt involvera
lokala myndigheter i frdgor rorande nationella minoriteter.

Aterstiende fragor

187.  Trots att departementen med ansvar for minoritetsfragor har visat ett tydligt engagemang 1
sina uppgifter har deras effektivitet och kapacitet paverkats negativt av frekventa byten och
fordndringar av deras institutionella ansvar.

188.  Utvecklingen av den réttsliga ramen for skyddet av nationella minoriteter har fordrojts,
bland annat vad géller utvidgningen av omfattning av skyddet for anvéindande av minoritetssprak.

189.  Aven om det finns nigra lovvirda undantag forblir de lokala myndigheternas engagemang
1 nationella minoritetsfragor begransat. Det finns till exempel behov av att skapa mer lokalt
engagemang fOr att anvénda skyltar och gatunamn pa minoritetssprak samt nir det géller personer
som tillhor nationella minoriteters delaktighet 1 beslutsfattande.

190. Bristen pa tillforlitlig data rérande nationella minoriteter komplicerar utformningen,
genomforandet, utvirderingen och forbittringen av minoritetspolitiken. Atgirder som efterfragats
av vissa nationella minoriteters representanter behover foljas upp mer beslutsamt av
myndigheterna.

191.  Minoritetsspriaksutbildning 1 kommunala skolor dr fortfarande begrénsad och i vissa fall
organiserade pé ett opraktiskt sitt. Tvasprakig utbildning erbjuds av privata skolor (" friskolor”)
och genom enstaka kommunala initiativ. Det finns ett behov av att ta itu med bristen pa ldrare och
andra kapacitetsproblem.

192.  Personer tillhdrande de nationella minoriteterna, i synnerhet romer, utsitts fortfarande for
diskriminering, bland annat pé bostads- och arbetsmarknaden, och det begrénsade fortroendet
bland ménga romer for réttsskipande myndigheter komplicerar situationen ytterligare.

193.  Den alltjamt bestdende réttsosakerheten betrdffande markréttigheter fortsétter att paverka
samers traditionella sysselséttningar, inbegripet renskotsel. Detta har lett till réttstvister med
betungande ekonomiska foljder for vissa samebyar. Sametingets roll ar inte tillrdckligt utvecklad
inom andra omraden &n rennéringen.

194.  Det finns oro for att presstddssystemet och en del atgérder for att stodja
minoritetsorganisationer inte pa ett adekvat sitt speglar de specifika behoven och mangfalden 1
nationella minoriteters initiativ.

Rekommendationer

195. Utdver atgirderna som bor vidtas for att genomfora de detaljerade rekommendationerna i
kapitel I och II i den radgivande kommitténs utlatande anmodas myndigheterna att vidta foljande
atgirder for att ytterligare forbéttra genomforandet av ramkonventionen:

— Vidta ytterligare atgérder for att sékerstélla att skyddet av nationella minoriteter hanteras pa
ett konsekvent och samordnat sitt pd bade statlig och lokal nivd och att det institutionella



ansvarsfordelningen préglas av tydlighet och stabilitet.

Sékerstilla delaktighet for personer tillhdrande de nationella minoriteterna i beslutsprocesser
pa bade statlig och lokal niva, déribland i generella fragor av central betydelse for de
nationella minoriteterna, alltifran hilsa till fysisk samhéllsplanering,

G4 snabbt vidare med de nuvarande forslagen pd att stirka det lagstadgade skyddet av
nationella minoriteter. Detta omfattar det viktiga initiativet att utoka tillimpningsomradet for
garantierna fOr att anvinda minoritetssprak.

Forbattra data om nationella minoriteter genom att stodja datainsamlingsmetoder som tar
hinsyn till de nationella minoriteternas asikter, respekterar skyddet av personuppgifter och
tar hansyn till andra relevanta farhagor.

Vidta beslutsamma é&tgirder for att oka tillgdngen till minoritetsspriksutbildning och ge
lampligt stdd till tvasprakig undervisning. Atgérderna bér dven ta itu med bristen pa lirare
och andra kapacitetsproblem.

Vidta fortsatta atgirder for att motverka diskriminering mot romer och personer som tillhor
andra  nationella minoriteter, genom att ha detta som ett grundldggande dvervigande 1 de
fortsatta reformerna rérande lagar och institutioner.

Att med prioritet ta itu med den alltjamt foreliggande rittsosdkerheten kring markrittigheter
1 norra Sverige, pa ett sitt som skyddar samers rittigheter fullt ut. Detta samtidigt som det
sdkerstills att réttstvisterna inte hotar samebyars livskraft och deras renskdtsel.

Overviga att 6ka Sametingets roll inom omréden utanfdr renniringen.

Vidta ytterligare atgirder for att stodja minoritetssprdks media och nationella minoriteters
initiativ inom kulturomradet, bland annat genom att sékerstilla att urvalskriterierna for det
relevanta stddsystemen tar hdnsyn till nationella minoriteters speciella intressen.



